GtOWNY INSPEKTOR SANITARNY

Jarostaw Pinkas

GIS-NK-ZK-0841-19/JR/18 Warszawa, dnia ......................

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE OGOLNE

Na podstawie art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985t o Parstwowe]
Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1261 1 2111 oraz z 2018 1. poz. 138, 650 i 1490)
zgodnie z zatwierdzonym ,Programem kontroli” (akta kowmtroli str. 1-2) upowaznieni
przedstawiciele Gtéwnego Inspektora Sanitarnego przeprowadzili ujeta w Planie kontroli

na 2018 rok, kontrolg w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Toruniu (PSSE).

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

w Toruniu, ul. Sz, Bydgoska I, 87-100 Torun.

Zespol kontrolny:

- Lukasz Jachimowicz — Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli, koordynator kontroli,
upowaznienie nr 27/2018 (akia kontroli str. 3), oéwiadczenie o braku okolicznosei
uzasadniajgcych wylgczenie z udziatu w kontroli (akia kontroli str. 4);

- Joanna Lgczyniska - Glowny specjalista w Departamencie Higieny Srodowiska,
upowaznienie nr 28/2018 (akia kowntroli str. 5), oswiadczenie o braku okolicznosci
uzasadniajgcych wylaczenie z udziatu w kontroli (akta kontroli str. 6);

- Edyta Nowacka - Starszy specjalista w Departamencie Higieny Srodowiska,
upowaznicnie nr 29/2018 (akia kontroli str. 7), oéwiadczenie o braku okolicznodci

uzasadniajgcych wylgczenie z udzialu w kontroli (akia kontroli sir. 8).

Czynnosci kontrolne w jednostce przeprowadzono w dniach 26-27 czerwea 2018 r.
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Zakres kontroli:

Przedmiotem kontroli, zgodnie z programem z dnia 23 maja 2018 r., byla ocena
prawidlowosci  zalatwiania spraw z  zakresu biezgcego nadzoru  sanitarnego
nad obiektami uzytecznodci publicznej (zaklady fryzjerskie i kosmetyczne) oraz w zakresie
postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi, sprawowanego przez Sekcje Nadzoru
nad Obiektami Komunalnymi w okresie objetym kontrolg od 1.01.2017 do 31.12.2017 1.

Dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w kontrolowanym zakresie zostala oceniona

pozytywnie z uchybieniami.

I. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

Informacje wstepne:

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresic kontrolowanym byla Pani
Hanna Wolska, ktora na stanowisko Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Toruniu zostata powolana przez Prezydenta Miasta Torunia z dniem 24 lipca 2013 r. (akta
kontroli str. 9).

Konirole przeprowadzono zgodnie z programem.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, 1z Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Toruniu dziata na podstawie:

- powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa,

- Statutu, stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia Nr 378/2011 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie nadania statutu Powiatowef Stacji
Sanitarno-Lpidemiologicznej w Toruniu, zmienionego Zarzadzeniem Nr 398/2012
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2012 1. {akia kontroli str. 11-14);

- Regulaminu  Organizacyjnego  Powiatowej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
w Toruniu, nadanego Zarzgdzeniem Nr 1/2015 z dnia 9 lutego 2015 r. przez Dyrektora
PSSE w Toruniu (akta kontroli str. 15-35).

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu wykonuje zadania Panstwowej

Inspekcji Sanitarnej na obszarze powiatu torunskiego, grodzkiego i ziemskiego, kierujac

dziatalnoécig Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Toruniu.

Sekeja Nadzoru nad Obiektami Komunalnymi PSSE w Toruniu realizuje nast¢pujace

zadania (akia kontroli str. 36-37):

I. Nadzér sanitarny nad obiektami objetymi ewidencjg, uwzgledniajac stan sanitarny

obiektoéw i srodowiska, w tym: nad obiektami i urzgdzeniami uzytecznoscei publicznej oraz
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srodkami transportu publicznego, nad miejscowosciami, trasami turystycznymi.

Nadzdr sanitarny w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego wody:

Kontrola oraz wykonywanie systematycznych badan jakosci wody stuzacej
do zbiorowego zaopatrzenia ludnosci oraz kontynuowanie dziatan w ramach
prowadzonego monitoringu jakosci wody przeznaczonej do spozycia (z uwzglednieniem
kontroli wewngtrznej prowadzonej przez przedsigbiorstwa wodociaggowo- kanalizacyjne).
Prowadzenie bazy Woda -Excel.

Zatwierdzanie laboratoriow badawczych do badania jakosci wody.

Sporzgdzanie okresowych 1 obszarowych ocen jakosci wody do spozycia, prowadzenie
postgpowania administracyjnego w przypadku stwierdzenia warunkowej Iub braku
przydatnodci wody do spozycia przez ludzi.

Wydawanic ocen o materialach i wyrobach stosowanych do uzdatniania wody oraz
o materiatach i wyrobach stosowanych do dystrybucji wody; uzgadnianie parametréw,
ktére wymagajg monitorowania w wodzie dostarczanej odbiorcom ustug z uwagi
na zastosowane materialy lub wyroby do uzdatniania i dystrybucji wody oraz parametrdow,
ktére wymagajg monitorowania w wodzie dostarczanej odbiorcom ustug z uwagi
na stosowane nowe technologie uzdatniania i dystrybucji wody.,

Wspolpraca z zarzadcami/wlascicielami wodociggdéw i wojtami gmin w celu wymiany
informacji i danych w zakresie bezpieczenstwa wody.

Wspolpraca z dyrektorami placowek odwiatowo - wychowawczych w zakresie
bezpieczenstwa udostepnianej dzieciom wody poprzez tzw. poidetka lub dystrybutory
zainstalowane placdwkach.

Prowadzenie nadzoru w obiektach zamieszkania zbiorowego i uzytecznosdci publiczne;
w zakresie wystgpowania bakterii z rodzaju Legionella sp. w sieci wewnetrznej wody
cieple;.

Nadzor sanitarny nad podmiotami wykonujacymi dziatalnosé lecznicza:

Kontrola stanu sanitarno - higienicznego i technicznego pomieszczen.

Kontrola postgpowania 1 unieszkodliwiania odpadéw medycznych.

Prowadzenie nadzoru nad kontrola cieptej wody uzytkowej pod katem wystepowania
bakterit z rodzaju Legionella sp.

Nadzér nad bezpieczefistwem zdrowotnym uzytkownikéw kapiclisk i miejsc
wykorzystywanych do kgpieli:

Weryfikowanie harmonograméw pobierania probek wody w  kgpieliskach oraz

nadzorowanie wykonywania badan zgodnie z ustalonym z organizatorem planem.



= Prowadzenie kontroli jakosci wody w kapieliskach 1 miejscach wykorzystywanych
do kapieli.

= Dokonywanie oceny jakosci wody w kapieliskach 1 miejscach wykorzystywanych
do kapieli.

= Dokonywanie klasyfikacji jakosci wody w kagpieliskach.

— Prowadzenie internetowego Serwisu Kapieliskowego (System Monitoringu Jakosci Wody

w Kapieliskach).

= Przekazywanie do WSSE danych do raportu w sprawie jakosci wody w kapieliskach
dia Komisji Europejskiej.
5. Prowadzenie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych jakosci wody
na plywalniach:
= Prowadzenie kontroli jakosci wody na plywalniach poprzez wykonywanie doraznych
badan wody oraz przed wydaniem zbiorczej oceny rocznej, sporzgdzenic oceny.

=> Nadzorowanie wykonywania badan jakosci wody na plywalniach zgodnie
z ustalonym z zarzadzajacym plywalnig harmonogramem badan. Prowadzenie
postepowania administracyjnego w przypadku stwierdzenia braku przydatnosci wody
do kapieli (decyzje, wystapienia).

6. Prowadzenie nadzoru w zakresie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi
(rozpatrywanie wnioskéw o wyrazenie zgody na ekshumacje, udzial w ekshumacjach,
wydawanie opinii (stanowiska Inspektora) w sprawie sprowadzenia zwiok z zagranicy
lub wywozu zwlok poza granice kraju.

7. Nadzor nad bezpieczenstwem zdrowotnym uczestnikow imprez masowych, wydawanie
opinii 1 konsultacje z organizatorami imprez - w zaleznosci od potrzeb.

8. Prowadzenie nadzoru nad bezpieczenstwem dzieci w piaskownicach i placach zabaw.

9. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow Sekcji  poprzez: prowadzenie szkolen
wewnetrznych  w  Sekcji, uczestnictwo w  szkoleniach ogdlnostacyjnych oraz
w konferencjach Polskiego Towarzystwa Higienicznego - Oddziat Torunsko -
Wioctawski 1 szkoleniach zewnetrznych.

10. Opiniowanie projektow uchwal Rady Gmin 1 Miast w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w gminach oraz w sprawie okreslenia szczegOlowego sposobu
1 zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpaddw.

11. Rozpatrywanie skarg i wnioskdw mieszkancédw w  zakresie zlych warunkow
$rodowiskowych w ich miejscu zamieszkania, szczegdlnie pod katem ucigzliwosci

powodowanych halasem, zanieczyszczeniem powietrza wewngtrz pomieszezen, a takze



czynnikami szkodliwymi wydzielanymi przez materialy budowlane w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi.

12. Sporzadzanie wewnetrznych miesigcznych sprawozdan z realizacji planéw pracy.

13. Sporzadzanie wewngtrznych kwartalnych i pdlrocznych sprawozdan z realizacji plandéw
pracy w 2017 1.

14. Opracowanie sprawozdann GUS (MZ-46, i MZ-45), ocen i innych informacii
z wykonywanych dzialan, zawartych w planie pracy na 2017 r. i przekazanie do WSSE

w Bydgoszczy.,

15. Sporzadzenie oceny stanu miejsc zbiorowego wypoczynku przed sezonem wakacyjnym
2017 na terenie powiatu torufiskiego celu przedstawienia przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu na posiedzeniu Komisji Zdrowia
w  Starostwie Powiatowym, dot. omoéwienia stanu zdrowotnego 1 zagrozen
epidemiologicznych dla mieszkancoéw powiatu.

16. Wspdluczestniczenie w opracowaniu informacji o stanie bezpieczenstwa sanitarnego
miasta Torunia i powiatu torunskiego ziemskiego za I potrocze i za rok 2017 1., w celu
przedstawienia przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu

na Sesji Rady Miasta Torunia i Rady Powiatu Torunskiego.

Zagadnienia szczegiolowe

Przedmiotem kontroli w Sekcji Nadzoru nad Obiektami Komunalnymi w PSSE

w Toruniu byla poprawnoéé sprawowania biezacego nadzoru sanitarnego w zakresie nadzoru
nad obiektami uzytecznosci publicznej (zaklady fryzjerskie i kosmetyczne) oraz w zakresie
postgpowania ze zwiokami i szczgtkami ludzkimi.
Pod biezgcym nadzorem Sekcji w 2017 r. znajdowato sie tgcznie 951 obiektéw w tym:
217 zaktadow fryzjerskich,

153 zaktady kosmetyczne,

11 zaktadow tatuazu,

39 zaktadéw odnowy biologicznej,

L

37 obiektow, w ktorych sa swiadczone 1gcznie wiecej niz jedna z ustug fryzjerskich,

kosmetycznych czy odnowy biologiczne;,

U

49 cmentarzy,
16 domow przedpogrzebowych i zakiadéw oferujgcych ustugi pogrzebowe.

W okresie objetym kontrolg, {j. od 1.01.2017r. do 31.12.2017r. ogoétem

U

przeprowadzono 558 kontroli, w tym 372 kontrole planowane i 44 interwencyjne.

W kontrolowanym okresic wydano 162 decyzje administracyjne merytoryczne (w tym 2 na



zaklady fryzjerskie, 4 na zaklady kosmetyczne) i 40 decyzji platniczych (w tym 2 na zaktady
fryzjerskie i 2 na zaklady kosmetyczne) .

W przedmiotowym okresie wydano 103 decyzje administracyjne na ekshumacje
zwlok, 4 decyzje na wywodz zwlok za granice oraz 31 postanowien dotyczacych sprowadzenia
zwlok/szczatkdw z zagranicy (akfa kontroli str. 38-40).

Dokonano oceny dokumentacji nastepujacych spraw:

1. dot.  planowanej  kontroli  Zakladu  Kosmetycznego || GG
ul. [ | orun (znak sprawy: NHK.5225.3.60), (akta kontroli str. 41-53),

2. dot. kontroli Zaktadu Kosmetologii Estetycznej ul. | N 7o
(znak sprawy: N.HK.5225.3.19), (akia kontroli str. 54-66),

3. dot. interwencyjnej kontroli Zakiadu Fryzjerskiego _
I (o (znak sprawy: N.HK.5225.1.68),
(akta kontroli str. 67-102),

4. dot. interwencyjnej koniroli - Zakltadu Fryzjerskiego ul. | EGcNzc
w Toruniu (znak sprawy: N.HK.5225.1.128), (akia kontroli nr 103-144),

5. Stanowisko PPIS w Toruniu dot. sprowadzenia zwlok zmartego w Nettinne Belgia
do Torunia (znak sprawy: N.HK.5229.4.17.2017), (akta kontroli str. 145-150),

6. Stanowisko PPIS w Toruniu dot. sprowadzenia zwlok zmarlej w King’s Lynn Wielka
Brytania (znak sprawy: N.HK.5229.4.16.2017), (akta kontroli str. 151-158),

7. Decyzja PPIS w Toruniu dot. ekshumacji zwlok na Centralnym Cmentarzu
Komunalnym w Toruniu (znak sprawy: N.HK.5229.2.55.2017), (akia kontroli str. 159-170),
8. Decyzja PPIS w Toruniu dot. ekshumacji zwlok na Cmentarzu Parafialnym
w Czernikowie (znak sprawy: N.HK.5229.2.95.2017), (akia kontroli str. 171-182),

9. Decyzja PPIS w Toruniu dot. ekshumacji zwlok na Cmentarzu Komunalnym
w Toruniu (znak sprawy: N.HK.5229.2.102.2017), (akta kontroli str. 183-192),

10.  Decyzja PPIS w  Toruniu  dot. eckshumacji zwiok na  Cmentarzu
Parafialnym w Mazowszu gm. Czernikowo (znak sprawy: N.HK.52292.25.2017),
(akia kontroli str. 193-201),

1. Decyzja PPIS w Toruniu dot. ekshumacji zwlok na Centralnym Cmentarzu
Komunalnym w Toruniu (znak sprawy: N.HK.5229.2.41.2017), (akia kontroli str. 202-218),
12. Decyzja PPIS w Toruniu dot. ekshumacji zwlok na Centralnym Cmentarzu
Komunalnym w Toruniu {znak sprawy: N.HK.5229.2.59.2017), (akia kontroli str. 219-230),
13, Decyzja PPIS w Toruniu dot. wywozu zwiok obywatelki Ukrainy z Torunia
w celu pochowania we wsi Drahomyrchany (znak sprawy: N.HK.5229.5.4.2017),
(akia kontroli str. 231-247),
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14. Decyzja PPIS w Toruniu dot. WYWOZU zwiok obywatelki
pochodzenia polskiego z Chelmzy w celu pochowania w Hamm Niemcy

(znak sprawy: N.HK.5229.5.2.2017), (akta kontroli str. 248-263).

Ocena prawidlowosci zalatwiania spraw z zakresu biezacego nadzoru sanitarnego

nad obiektami uzytecznosci publicznej - zaklady fryzjerskie i kosmetyczne.

Na podstawie analizy zebranej dokumentacji stwierdzono co nastepuje:

1. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu w 2017 r. sprawujac nadzor
sanitarny nad obiektami uZzytecznosci publicznej przeprowadzal kontrole w zaktadach
fryzjerskich i kosmetycznych zgodnie z opracowanym harmonogramem. Kontrole byly
przeprowadzane takze w wyniku interwencji. Fakt przyjecia wniosku zgloszonego ustnie
byl odnotowywany w protokole.

2. Kontrole byly przeprowadzane przez osoby upowaznione na podstawie art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 1985 1. o Paristwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1412, z p6zn. zm.), § 1,3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r.
w sprawie zasad 1 trybu upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych
lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci
kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych
lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 2 poz. 10), art. 79a ustawy
z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1829,
z pdzZn, zm.).

3. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej zawiadamiat o zamiarze
wszczgeia kontroli, informujac o zakresie przedmiotowym i pouczajac kontrolowanego
przedsigbiorce o przyshugujacych prawach i obowiazkach.

4. W przypadku koniroli interwencyjnej na podstawie art. 79 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej, wskazujac na bezposrednie
zagrozenie zycia 1 zdrowia odstgpowano od zawiadomienia strony o zamiarze wszczecia
kontroli.

5. Z przeprowadzonych  czynnos$ci  kontrolnych  sporzadzano  protokoty  kontroli
na wiasciwym formularzu, w 2 egzemplarzach. Protokoly zawieraty informacje dotyczace
kontrolowanego podmiotu, w tym zakresu przedmiotowego kontroli, wykaz dokumentow
ocenianych w trakcie kontroli tj. procedury higieniczne i karty przekazania odpadéw.
W wynikach kontroli zawarto informacje na temat stanu formalno-prawnego

kontrolowanego podmiotu.



Zakres kontroli realizowanych w zakladach fryzjerskich i kosmetycznych przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu w 2017 r, obejmowal:
= stan sanitarno-higieniczny obiektu, w zwigzku z art. 22 ust. | ustawy z dnia 5 grudnia
2008 1. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeh i chordb zakainych u ludzi
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1866, z pézn.zm.),
=> sprawdzenie przestrzegania zapisdéw ustawy z dnia 9 listopada 1995r. o ochronie
zdrowia  przed nastepstwami  uzywania  (ytoniv i wyrobdéw  tytoniowych
(Dz. U. z 2015 1. p0z.298, z péZn.zm.).
W zwigzku z przeprowadzong kontrola, w czasie kiorej stwierdzono nieprawidtowodci
naruszajace przepisy art. 22 ust. 1 ustawy ¢ zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi, w celu wyeliminowania istniejgcego zagrozenia zdrowia
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Torun‘iu wydal decyzje nakazujacg
zamknigcie zakladu z rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Wskutek kontroli
sprawdzajyce], wykazujace] usunigeie stwierdzonych nieprawidlowosci organ wydal
decyzje stwierdzajaca wygasni¢cie decyzji nakazujgcej zamkniecie zakladu.
Decyzje administracyjne zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
(dalej Kpa) (Dz. U, z 2017 r., poz. 1257) zawierajg wszystkie elementy formalne. Decyzje
byly dorgczane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu zgodnie z art. 61 § 4 Kpa
zawtadamial o wszezeeiu postepowania w sprawie oplaty za przeprowadzone czynnosci
kontrolne, wskutek ktérych stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania
wymagan higienicznych 1 zdrowotnych. Nastepnie na podstawie art. 10 § 1 Kpa przed
wydaniem decyzji platniczej organ zawiadamial o zakonczeniu postepowania.
Tym samym na kazdym etapie postepowania organ umozliwial stronom zglaszanie

wnioskOw 1 zapoznanie sig z aktami sprawy.

Ocena prawidlowosci zalatwiania spraw z zakresu biezacego nadzoru sanitarnego

w zakresie postepowania ze zwlokami i szczgtkami hudzkimi.

Na podstawie analizy zebranej dokumentacji w_ zakresie ekshumacji stwierdzono,

co nastepuje:

1.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu zajmuje stanowisko na prosbe
osoby uprawnionej do pochowania zwlok.
Wzor wniosku o wydanie zgody na ekshumacje 1 przewiezienie zwlok udostepniony jest

na stronte internetowej Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Toruniu.



Wniosek zawiera m.in.: dane wnioskodawcy, stopien pokrewienstwa wnioskodawcy
w stosunku do zmarlego, dane dotyczace zmarlego (imi¢ i nazwisko, data zgonu,
przyczyna zgonu wykluczajaca chorobg zakazng), imie i nazwisko oraz adres osoby, ktéra
zwloki pochowala, adres cmentarza, na ktérym zwloki/szczatki sa pochowane, adres
cmentarza, na ktory zwloki/szczatki maja byé przeniesione, wskazanie pozostatych
uprawnionych) oraz uzasadnienie wniosku.

Wnioskodawca  wlasnorgcznym  podpisem  potwierdza prawidlowo$é podanych
we wniosku danych pod rygorem odpowiedzialnosci za falszywe dane, zgodnie
zart. 75 § 2 Kpa.

Do wniosku o wydanie zgody na ekshumacje wnioskodawca zalgcza os$wiadezenie,
ze jest osobg uprawniong do wystepowania z wnioskiem o ekshumacje oraz, ze wszystkie
wymienione we wniosku osoby nie sprzeciwiaja si¢ zamierzonej ekshumacji i, ze nie
posiada wiedzy aby w sprawie toczy! sie jakikolwiek spor sadowy. Os$wiadczenie jest
podpisywane w obecnosci pracownika Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Toruniu.

Przed wydaniem decyzji merytorycznej Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Toruniu zgodnie z art. 61 § 4 Kpa zawiadamia strony postepowania administracyjnego
0 wszczgeiu postepowania w sprawie wydania decyzji na ekshumacje. Jednoczesnie na
podstawie art. 10 § 1 Kpa organ zapewnia stronom udzial w postgpowaniu oraz
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, zlozenia wyjasnien oraz
zapoznania si¢ z aktami sprawy,

Stanowisko Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu zezwalajace
na przeprowadzenie ekshumacji wyrazone jest w formie decyzji administracyjnej,
na podstawic art. 104 Kpa, art. 15 ust. I ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. 0 cmentarzach
I chowaniu zmarfych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2126.), § 10 i 12 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie posigpowania ze zwilokami i szczgtkami
ludzkimi (Dz. U. 2 2001 r. Nr 153, poz. 1783 z pdin. zm.).

Decyzje administracyjne zgodnie z art. 107 § 1 Kpa zawierajg wszystkie elementy
formalne.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu zezwala na przeprowadzenie
ekshumacji przy zachowaniu warunkéw dotyczacych m.in.: terminu do przeprowadzania
ekshumacji, sposobu postgpowania z ekshumowanymi szczatkami, warunkoéw sanitarnych
zawartych w § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie

sposobu przechowywania zwlok i szczgrkow.



10. Organ w decyzji zobowigzuje strong postepowania do powiadomienia go o terminie
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12.

13.

zamierzonej ekshumacji.

Decyzje administracyjne dorgczane sa stronom za potwierdzeniem odbioru.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu sprawuje nadzdr nad zachowaniem
warunkéw sanitarnych podczas wykonywania ekshumacji okreslonych decyzja wiasna.
Fakt skontrolowania warunkéw przeprowadzenia ekshumacji zawartych w decyzji zostaje
odnotowany w adnotacji shuzbowej. W' adnotacji stuzbowej wskazane sa m.in. data
kontroli, osoby uczestniczace, firma dokonujgca ekshumacji, $rodek transportu zwlok
(marka samochodu, nr rejestracyjny), wskazanie miejsca przewiezienia ekshumowanych
zwilok, sposob postepowania z ekshumowanymi szczatkami, informacja czy szczatki sg
ekshumowane przed okresem mineralizacji, imie i nazwisko sporzgdzajgcego adnotacije.

Z uzyskanych od Kierownika Sekcji Nadzoru nad Obicktami Komunalnymi PSSE
w Toruniu wyjasnien wynika, ze stosownie do decyzji Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Toruniu udziat inspektora nad ekshumacjg wymagany jest tylko
przy ekshumacjach przed uptywem 20 lat. Przy ekshumacjach po uplywie 20 lat, to jest po
okresie mineralizacji udzial inspektora w opinii organu nie jest wymagany, poniewaz nie

stanowi zagroZenia sanitarno-epidemiologicznego, (akta kontroli str. 266).

Na podstawie analizy zebranej dokumentacji w_zakresie wydawania zezwolen

na sprowadzenie z zagranicy zwiok stwierdzono, co nastepuje:

1.

Po wplynigciu wniosku w sprawie wydania zezwolenia na sprowadzenie z zagranicy
zwlok, celem pochowania na cmentarzu w kraju, Pafstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Toruniu zajmuje stanowisko na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U. z 2011 1. Nr 118, poz.
687 z pOin. zm.), § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r.
w sprawie wydawania pozwolen i zaswiadczen na przewéz zwlok i szezqtkéw ludzkich
(Dz. U. z 2007 r. Nr 249, poz. 1866) § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postgpowania ze zwlokami i szczgtkami ludzkimi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1783 z p6ézn. zm.) oraz art. 106 § 5 Kpa.

Stanowisko Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu wyrazane jest
w formie postanowienia w trybie art. 106 § 5 Kpa. Postanowienie zawicra informacje,
Ze na postanowienie nie stuzy zazalenie.

W postanowieniu organ wyraza opini¢ pod wzgledem sanitarnym majge na wzgledzie,
ze przyczyng zgonu nie byla choroba zakazna. W aktach sprawy znajduje sic wniosek

starosty/prezydenta oraz przettumaczone zaswiadczenie o braku choroby zakazne;.
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Na podstawie analizy zebranej dokumentacji w_zakresie wyrazania zezwolenia

na wywoz zwlok z kraju za granic¢ celem pochowania ich na cmentarzu stwierdzono,

co nastepuje:

I.

Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu zajmuje stanowisko na prosbe
strony o wydanie zezwolenia na wywdz osoby zmartej z kraju poza granice RP. W aktach
sprawy znajduje si¢ m.in., wniosek o wydanie zezwolenia na przewdz zwlok, szczatkdw
ludzkich, odpis skrécony aktu zgonu, karta zgonu, pelnomocnictwo oraz zezwolenie
na pochowanie zwlok, zaswiadczenie 0 zapewnieniu miejsca pochéwku.

Organ wydaje decyzje administracyjng na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 1985 1. 0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U, z 2017 r., poz. 1261), art. 14
ust. 1 pkt. 2 i ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 v, 0 cmentarzach i chowaniu zmarlych
(Dz. U. z 2017 1. poz. 912), § 10, § 11 ust. 2,3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postgpowania ze zwlokami i szczqthami ludzkimi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1783 z pézn. zm.), § 21 § 3 ust. 1 pkt. 1, § 4 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wydawania pozwolev i zaswiadczer
na przewdz zwiok i szczqthow ludzkich (Dz. U. z 2007 r. Nr 249, poz. 1866) oraz art. 104
Kodeksu posiepowania administracyjnego.

Organ zezwalajac na wywoz zwlok w decyzji zastrzega spelnienie wymagania zawartego
w § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie
postgpowania ze zwlokami i szczgtkami ludzkimi, w przypadku niedostosowania sie
do okreslonych w decyzji warunkéw przedstawiciel Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitamego w Toruniu moze nie dopuscié do wywozu zwlok za granice
Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzja zawicra pouczenie o przystugujgcym stronie prawie
whniesienia odwolania.

Na mocy art. 10 § 2 Kpa ze wzglgdu na zalatwienie sprawy niecierpigcej zwiloki
odstgpiono od zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwienia im wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddéw i materiatéw. Stosownie do art. 127a Kpa Strona zostala takze pouczona
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu dokonuje czynnosci kontrolnych
w zakresie przygotowania zwlok zmartej osoby do wywozu poza granice Rzeczpospolitej
Polskiej. Z  przeprowadzonej kontroli organ sporzadza protokél  kontroli
w kontekscie spelnienia warunkéw okreslonych w decyzji wlasnej zezwalajacej na wywéz
zwiok osoby zmarlej. W protokole odnotowany jest fakt dokonania opieczetowania

trumny przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu.
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6. Protokot kontroli sporzadzany jest na wlasciwym formularzu. Kontrole przeprowadzane
sg na podstawie art. 1 1 art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 1.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2017 1., poz. 1261) w zwigzku z art. 67 § 1
oraz art. 68 § 11 § 2 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kpa (Dz. U. z 2017 1. poz. 1257).
W protokotach zamieszczono informacje o kontrolowanym obiekcie m. in. siedzibie,
zakresie kontroli oraz o spelnieniu wymagan sanitarnych zawartych w decyzji organu
zezwalajace] na wywoz zwilok.

7. W aktach sprawy dot. decyzji na wywodz zwlok brak jest metryki zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie

wzory i sposobu prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. z 2012 1. poz. 250).

III. USTALONE NIEPRAWIDLOWOSCI, UCHYBIENIA LUB UWAGI
DOTYCZACE KONTROLOWANEGO ZAKRESU

W trakcie kontroli Sekcji Nadzoru nad Obiektami Komunalnymi PSSE w Toruniu
na podstawie analizy skontrolowanej dokumentacji w zakresie biezacego nadzoru sanitarnego
nad obiektami uzytecznosci publicznej - zaklady fryzjerskie i kosmetyczne, nie stwierdzono
nieprawidtowosci, uchybien i uwag.

W czgsci dotyczacej biezgcego nadzoru sanitarnego w zakresie postepowania
ze zwlokami 1 szczatkami ludzkimi na podstawie skontrolowanej dokumentacji dotyczacej
zajmowania przez Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu stanowiska
w frybie art. 106 § 5 Kpa, w zwigzku z wydawaniem opinii sanitarnej dotyczacej
sprowadzania zwlok, stwierdzono, ze organ wlasciwie przywolal przepis art. 106 § 5 Kpa
niemniej w uzasadnieniu stanowiska blednic wbrew przywolanemu przepisowi pouczyl
strong, z¢ na postanowienie nie stuzy zazalenie, powyzsze stanowi nieprawidlowosé, ktora
moze mie¢ wplyw na ostateczny wynik sprawy i uprawnienia stron. Zgodnie z art. 106
§ 5 Kpa zajecie stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia
stanowiska w innej formie) nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy stronie
zazalenie.

W skontrolowanej dokumentacji w zakresie sprowadzania zwlok, stwierdzono brak
metryki  wynikajagcej z  rozporzadzenia  Ministra  Administracji 1 Cyfryzacji
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy
(Dz. U. z 2012 1. poz. 250). Zgodnie z § 1 ust. | metryka sprawy, wraz z dokumentami,
do ktorych odsyla, stanowi obowigzkows czgsé akt sprawy i jest na biezgco aktualizowana.
Chronologiczne zestawienie czynnosci w sprawie zawarte w metryce sprawy powinno

odzwierciedla¢ przebieg =zalatwiania spraw. Metryka zawicra oznaczenic sprawy
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(date wszczgcia lub znak sprawy); tytul sprawy (zwigzle okreslenie przedmiotu sprawy);
dat¢ dokonanej czynnosci; okreslenie osoby podejmujgcej dang czynnoéé (nazwisko, imie,
stanowisko); okreslenic podejmowanej czynnosci; wskazanie identyfikatora dokumentu
w aktach sprawy, do ktérego odnosi sie dana czynnoéé.

Na podstawie skontrolowanych spraw w zakresie zajmowania przez Panstwowego
Powiatowego  Inspektora  Sanitarnego w  Toruniu  stanowiska  zezwalajacego
na przeprowadzenic ekshumacji stwierdzono, ze decyzje administracyjne nie zawieraly
podstawy prawnej, z ktérej wynikaja kompetencje oraz wlasciwo$é organu do zajmowania
stanowiska, podobng uwage odnotowano przy wydawaniu postanowien dotyczacych
sprowadzenia z zagranicy zwiok. Powyzsza uwaga wprawdzie nie rzutuje na rozstrzygniecie

sprawy niemniej jednak moze narusza¢ ogdlng zasade legalizmu.

IV, ZALECENIA
Kicrujgc si¢ zasadg praworzadnosci stosownie do przepisu art. 6 Kpa, zgodnie

z ktorym organy administracji publicznej dzialaja na podstawie przepiséw prawa zaleca sig
aby stanowisko organu zajmowane w formie decyzji administracyjnej lub postanowienia
oprécz wskazania podstawy merytorycznej zawieralo podstawe kompetencyina, tj. ustawa
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1261)
(m.n. art. 4 ust. 1 pkt I, art. 12 ust. 1 art. 37). Powolanie podstawy prawnej jest
obowigzkowym elementem decyzji (art. 107 Kpa) i postanowienia (art. 124 Kpa).

Ponadto zaleca si¢ zwracanic uwagi na wiasciwe informowanie strony
0 przystugujgcym badz nie przystugujacym stronie prawie wniesienia odwolania od zajetego
stanowiska. Stosownie do art. 16 § 2 Kpa decyzje moga byé zaskarzane do sadu
administracyjnego z powodu ich niezgodnosci z prawem, na zasadach i w trybie okreslonych
w odrebnych ustawach.

Majac na uwadze konieczno$¢ odzwierciedlania przebiegu =zatatwiania spraw
w postgpowaniu administracyjnym, przypomina si¢ aby do spraw prowadzona byla metryka,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r.

w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. z 2012 r. poz. 250).

Jednocze$nie  zobowigzuje do pisemnego szczegélowego poinformowania
0 sposobie realizacji powyZszych zalecen oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dzialan - w terminie 1 miesiaca od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia

pokontroluego.
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V. PODSUMOWANIE / INFORMACJE DODATKOWE

Kontrola losowo wybranej dokumentacji w Sekcji Nadzoru nad Obiektami
Komunalnymi w Powiatowej Stacji Sanitarno- Epidemiologicznej w Toruniu wykazala,
ze sprawy zostaly zalatwione zgodnie z obowiazujgcymi przepisami oraz z zachowaniem
terminow wskazanych w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Dokumentacja spraw
prowadzona jest w sposob przejrzysty 1 uporzadkowany.

Stwierdzono, ze skontrolowane sprawy zostaly zatatwione rzetelnie, starannie,
terminowo, zgodnie z wnioskiem zainteresowanego oraz z wymaganiami przepisow prawa
materialnego i1 Kodeksu postepowania administracyjnego., Praca Sekcji Nadzoru nad
Obiektami Komunalnymi na podstawie skontrolowanej dokumentacji
w zakresie nadzoru mnad obiektami wuzytecznosci publicznej (zaklady fryzjerskie
i kosmetyczne) oraz w zakresie postgpowania ze zwlokami 1 szczatkami ludzkimi zostala
oceniona jako prawidlowa, niemniej jednak majgc na uwadze stwierdzong nieprawidiowosé
1 drobne uchybienia w zakresie spraw dotyczgcych postgpowania ze zwlokami i szczatkami
Judzkimi, zasadnym jest wydanie zalecen.

Czynnosci kontrolne zostaly zakonczone naradg pokontrolng, podczas ktorej
omowiono wstepne wyniki kontroli. Ponadto, dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Kontrole w  Powiatowej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  Toruniu
przeprowadzono zgodnie z obowiazujgca w GIS procedurg GIS-ZSZ-NS-01 Przygotowanie
i przeprowadzenie kontroll.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia przez osoby, oswiadczajace o braku istnienia okolicznos$ei uzasadniajacych
wylaczenie z udziatu z kontroli.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach, po

jednym egzemplarzu dla kazdej ze stron.
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