Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad?l)
za rok 2019

Dziat 1%

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatari podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegoélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych

Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad

Czeséé AY

w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czesé B>
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale II
oswiadczenia.

Czesé C8)
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale II
os$wiadczenia.

Czes$é D
Niniejsze oswiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:7
X  monitoringu realizacji celow i zadan,
samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®),
procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrodet informacji: o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej ztozonych przez kierownikéw
komérek organizacyjnych centrali GDDKIA, dyrektoréw oddziatéw GDDKIA.

X X X X X

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie s mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogltyby wptynaé na
tres¢ niniejszego oswiadczenia.

(miejscowo$é, ‘data)




Dziat 1I%

1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegltym.

Skutecznosé i efektywnos$é dziatania

1)

2)

3)

4)

W zakresie zastrzezen ztozonych w o$wiadczeniu Generalnego Dyrektora za rok 2018 (wyzwania
zwigzane z odrzuceniem oferty z nieuzasadnionq ekonomicznie ceng oraz wykluczaniem
nierzetelnych wykonawcéw z postepowar o udzielenie zaméwien publicznych) wykazano
celowos¢ inicjatywy legislacyjnej wskazujacej na doprecyzowanie definicji razaco niskiej ceny.
W celu ograniczenia ryzyka nieskutecznosci weryfikacji ofert przetargowych wykonawcy, wobec
ktérego oferty podniesiono zarzut razaco niskiej ceny GDDKIA w toku prac legislacyjnych nad
nowym Prawem zaméwien publicznych zgtaszata postulaty o zmiane przepiséw w tym zakresie.
Przedstawiciele GDDKIA uczestniczyli w pracach nad nowa ustawg - uwagi nie zostaty uwzglednione.
Obecnie réwniez otrzymujemy oferty, ktoére zasadniczo kwotowo odbiegajg od budzetu
Zamawiajacego i stanowig dodatkowy aspekt wymagajacy od Zamawiajacego szczegbinych dziatan,
celem dokonania weryfikacji ztozonych ofert i wyboru oferty, ktéra pozwoli na realizacje zadania
technicznie i ekonomicznie.

Kolejnym zdiagnozowanym problemem jest brak uregulowan prawnych umozliwiajacych odrzucenie
ofert nierzetelnych wykonawcéw (prac projektowych, robdt i nadzoréw), ktérzy nie zrealizowali
poprzedniego zadania, odstapili od umowy, badz umowy z Nimi zostaly rozwigzane z przyczyn
lezacych po ich stronie i skladajq oferty w kolejnych postepowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego.

Zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych. Przepisy regulujace proces wydawania
zezwolen na przejazdy pojazdow nienormatywnych zawierajq szereg zagadnien, ktére utrudniajq
realizacje zadan GDDKIA natozonych ustawa Prawo o ruchu drogowym. Nalezg do nich m.in.:

a) rozproszenie przepisOw prawa dotyczacych zezwolefh w 4 aktach rangi ustawowej oraz pieciu
aktach rangi rozporzadzenia wykonawczego;

b) wymdg stosowania blankietéw (drukéw $cistego zarachowania) nie odpowiadajacych przepisom
prawa (np. tresci pouczenia wynikajacego z nowelizacji KPA) oraz elektronizacji ustug
publicznych.

c) brak mozliwosci kontroinych nad przejazdami wykonywanymi w ramach udzielonego zezwolenia
jak rowniez wykonywanych niezgodnie z zezwoleniem lub z jego brakiem.

d) stosowanie przepisow KPA, ktore wydtuzaja proces wydania zezwolenia oraz kolidujg
Z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym.

e) brak jednolitej terminologii dotyczacej procesu wydawania zezwolen.

f) brak mozliwosci przewozu pojazdami nienormatywnymi tadunkéw podzielnych.

g) odbiegajace od sytuacji gospodarczej optaty za przejazd pojazdéw nienormatywnego.

h) brak dokonywania optaty w momencie sktadania wniosku o wydanie zezwolenia.

i) brak uregulowan dotyczacych pojazdéw specjalnych w zakresie odnoszacym sie do
nienormatywnych parametrow.

Programy inwestycji. Pomimo podjecia dziatan zaradczych przez GDDKIA opisanych w pkt
2 Dziatu II niniejszego os$wiadczenia w dalszym ciagu istniejg rezerwy w zakresie finalnego
procedowania Programéw Inwestycji po stronie organu nadzorczego. Wydtuzenie sie czasu
akceptacji przez organ nadzorczy tego dokumentu powoduje kilkutygodniowe opodznienia
w stosunku do przyjetych harmonogramoéw i realnie wptywa na realizacje harmonogramu Krajowego
Funduszu Drogowego. Najbardziej widoczne opdznienia terminowe wystepuja na zadaniach
realizowanych w pionie zarzadzania drogami i mostami.

Dalszej optymalizacji wymagaja takze procedury wewnetrzne, celem unikniecia probleméw ze
zrealizowaniem i rozliczeniem zadan w cyklu rocznym, jak réwniez wprowadzenie standaryzacji i
elektronizacji tych rozwigzan, zatwierdzen i monitoringu i weryfikacji zrealizowanych inwestycji. Na
szczegblna uwage zastugujg rozwigzania BRD, w szczegblnosci doswietlenie i oznakowanie przejsé
dlia pieszych, chodniki przy drogach - prawidtowy dobér i zaplanowanie ich realizacji, standaryzacja
wykonania oraz spdjna i systemowa weryfikacja zastosowanych rozwigzan.

Realizacja projektu Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T -
Etap 1. Trudno$¢ w prawidlowej wycenie zamdwien publicznych dotyczacych catego projektu.
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5)

6)

7)

8)

Pomimo zwigkszenia wartosci projektu otrzymywane w ogtoszonych przetargach oferty byly czesto
wyzsze niz wartosci szacunkowe. W konsekwencji konieczne byto powtdrne ogtaszanie przetargéw,
juz po dokonaniu modyfikacji ich SIWZ celem zmniejszenia wartosci zaméwienia. Przetarg na
Centralny Projekt Wdrozeniowy uniewazniono w lutym 2019 r. a powtdrnie ogtoszono w marcu.
Przetarg na Regionalne Projekty Wdrozeniowe sktadat cie z 4 czesci - 2 czesci uniewazniono w
czerwcu (ponownie ogtoszone zamdwienie - w lipcu), a kolejne dwie czesci uniewazniono w sierpniu
(ponownie ogtoszone zamdwienie - w sierpniu.). Opisana sytuacja miata wptyw na opéznienia
w harmonogramie realizacji. Brak niezbednych uzgodnien dotyczacych zabezpieczenia finansowania
projektu. W sierpniu 2019 r. wybrano najkorzystniejsza oferte dla zamdéwienia na Centralny Projekt
Wdrozeniowy. Z uwagi na to, ze w 2020 r. uplywat termin kwalifikowalnosci wydatkéw, aby
potwierdzi¢ dostepnos¢ finansowania dla projektu (i tym samym dla zaméwienia na CPW) GDDKIA
zwrdcita sie Ministra Finanséw o zapewnienie finasowania z rezerwy celowej . Otrzymano decyzje
pozytywng, ale z zastrzezeniem, Ze jest ona wazna pod warunkiem formalnego wydtuzenia okresu
kwalifikowalnosci projektu. Spowodowato to w konsekwencji potrzebe pilnych ustalef z agencjg
INEA dotyczacq przyspieszenia procedury wydtuzenia okresu realizacji projektu. INEA potwierdzita
taka mozliwos¢, niemniej mozliwy termin uzyskania decyzji w tym zakresie zostat wskazany na luty
2020 r. Z uwagi na wskazang okoliczno$¢ nie zostata podjeta do korica 2019 r. decyzja o zawarciu
umowy, jednoczesnie wykonawca sukcesywnie przedtuzat termin zwigzania z oferta.

Polityka kadrowa.

Zidentyfikowano problem zwigzany z fluktuacja wykwalifikowanej i doswiadczonej kadry
spowodowany brakiem konkurencyjnosci wynagrodzen i narzadzi pracy, ktére na analogicznych
stanowiskach funkcjonuja w warunkach rynkowych. Istnieje potrzeba posiadania $rodkéw i
instrumentow finansowych dostosowanych do obecnych realibw rynkowych aby méc zatrudniaé w
okreslonej formie wykwalifikowane osoby do realizacji kontraktéw, w systemie zadaniowym jak
réwniez nagradza¢ tych, ktérzy realizujg odpowiedzialne zadania, podejmujq odpowiedzialne
decyzje.

Istnieje potrzeba prowadzenia elastycznej polityki kadrowej dostosowanej do zmieniajacych sie
zadan i nowych wyzwan stawianych przed Urzedem, oraz sprawne dostosowywanie regulacji
wewnetrznych do zmieniajacych sie uwarunkowan. Przykfadem jest Program budowy obwodnic
miast na sieci drég krajowych, ktéry bedzie realizowany przez Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad.

VAT w umowach utrzymaniowych. W 2019 r. zintensyfikowat sie problem zwigzany
z nieprawidlowq stawka podatku VAT okreslona w tzw. ,umowach utrzymaniowych”. Do roku 2014
organy podatkowe staly na stanowisku, wyrazanym w indywidualnych interpretacjach
podatkowych, ze VAT w umowach utrzymaniowych powinien byé okre$lony dla kazdej ustugi
oddzielnie realizowanej w ramach danej umowy. Powodowato to, ze w umowach GDDKIA okreslata
stawki podatku VAT w wysokosci 8 i 23%. Interpretacja ta zostata zmieniona w 2014 r,, kiedy to
Minister Finanséw w zmienionej interpretacji wskazat, ze niezaleznie od tego, ze w umowie okreslone
sg rézne rodzaje ustug stawka podatku VAT powinna by¢ okreélona na poziomie 23%. Nastepnie
w kolejnych latach, podczas prowadzonych kontroli, organy podatkowe kwestionowaty prawidtowos¢
rozliczen podatku VAT przez wykonawcow realizujacych na zlecenie GDDKIA prace utrzymaniowe
i w konsekwencji naktadaty decyzje obowigzujace do zaptaty zalegtego podatku.

Obecnie coraz wigcej wykonawcow zwraca sie¢ do GDDKIA z wezwaniem do zaptaty kwot bedacych
réznica pomiedzy stawka VAT w wysokosci 8% i 23%, ktore byly zawierane w tamtym okresie.

Ochrona srodowiska naturalnego.

Zidentyfikowano konieczno$¢ uregulowania i wdrozenia kwestii zwigzanych z projektowaniem
przej$¢ dla zwierzat w zakresie ich lokalizacji i parametréw oraz uregulowania w Programach
Funkcjonalno-Uzytkowych (PFU) kwestii dotyczacych zakresu mozliwej do przeprowadzenia
optymalizacji projektu w kwestii urzadzeh ochrony $rodowiska.

Zarzadzanie i utrzymanie siecig drég

Zidentyfikowano problemy dotyczace przygotowania i realizacji uméw utrzymaniowych.
W pierwszym rzedzie brak jest jednolitego i spdjnego podejscia w catej organizacji w tym zakresie.
Skutkuje to wspétistnieniem (nawet w ramach jednego Oddziatu) kontraktéw, ktére znaczaco réznia
si¢ od siebie, co utrudnia proces zarzadzania nimi. Jednoczesnie w ramach uméw funkcjonujg
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9)

zapisy, ktore sa niedookreslone, co utrudnia wywiedzenie wlasciwych standardéw, ktérych
dochowaé powinni wykonawcy. W konsekwencji moze dochodzi¢ do préb generowania wyzszych
zyskéw przez wykonawcéw, niz poziom ktory kalkulowany byt w ofercie kontraktowej. Ponadto
wykonawcy majq problem z zapewnieniem wystarczajacego potencjatu kadrowego oraz terminowej
realizacji poszczegélnych asortymentow wynikajacych z OPZ. Zauwazalne jest celowe opdznianie
realizacji obowigzkéw, facznie z szacowaniem strat przy naliczaniu kar umownych. Wykonawcy
$wiadomie podejmuja decyzje o ponoszeniu kosztéw wynikajacych z naliczania kar umownych, nie
realizujac zapisobw umowe zgodnie z OPZ. W konsekwencji nadzér nad kontraktami jest znaczaco
utrudniony, a podejmowanie decyzji dyscyplinujacych wykonawcéw prowadzi do spordéw. Istnieje
potrzeba opracowania rozwigzan analogicznych jak w PBDK w obszarze utrzymania drég oraz
rozwigzan BRD i sprawnego zarzadzania majatkiem SP (kilometry oddawanych rokrocznie nowych
drog, obiektdw inzynierskich), ktére po uptywie okresu gwarancji i napraw pogwarancyjnych bedg
generowaty znaczace srodki z budzetu Panstwa.

Repozytoria danych dotyczacych sieci drogowej

Niewystarczajacy system kontroli nad procesem prowadzenia repozytoriow danych dotyczacych
sieci drogowej (Centralny Zaséb Danych, Bank Danych Drogowych). Obowigzujace procedury
GDDKIiA w tym =zakresie nie zawieraja mechanizmdéw kontrolnych ograniczajacych ryzyko
wprowadzenia do repozytoriéw btednych Iub nieaktualnych danych. Ewidencja danych jest
niekompletna, czesto niezaktualizowana badz aktualizowana z opdznieniem w stosunku do terminu
zaistniatej zmiany/zdarzenia, co powoduje brak zgodnosci wprowadzanych danych ze stanem
faktycznym. Procedury nie zawierajq wspdlnych i jednolitych wytycznych dla Oddziatdéw GDDKIA,
ktére wskazywatyby na rodzaj informacji, termin ewidencjonowania tej informacji oraz
aktualizowania jej w systemie. Problemem jest takze brak w procedurach wskazania zadan
i kompetencji pracownikdw zaangazowanych w proces. Chociaz repozytoria te prowadzone sa
w wersji elektronicznej ich architektura jest przestarzata, nie zapewniajq automatycznej agregacji
i walidacji danych.

10) Stan prawny nieruchomosci zajetych pod drogi bedace w zarzadzie GDDKIiA

W toku kontroli wewnetrznej stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na zbyt opieszatym
podejmowaniu przez Oddzialy dziatat zmierzajacych do uregulowania i ujawniania stanu prawnego
nieruchomosci zajetych pod drogi krajowe, co w konsekwencji skutkowato m.in. brakiem
ujawnionego w ksiegach wieczystych trwatego zarzadu na rzecz GDDKIA czy tez brakiem zatozenia
ksiag wieczystych dla nieruchomosdci, ktére zostaty nabyte przez GDDKIA. Stwierdzono ponadto
przypadki bezumownego wykorzystywania przez osoby trzecie nieruchomosci nabytych pod
dotychczas niezrealizowane inwestycje.

11) Monitorowanie stanu infrastruktury drogowej. Wskazane w Zarzadzeniu nr 56 Generalnego

Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 17 listopada 2015 r. ws. wytycznych dokonywania
objazdéw drog krajowych, konkretne zapisy dotyczace ilosci objazdéw, jakie powinny byc
prowadzone na poszczegblnych klasach drég krajowych utrudniaja Dyrektorom Oddziatéw
mozliwo$¢ indywidualnego dostosowania czestotliwosci prowadzenia objazdéw w kontekscie do
biezacych mozliwosci, oceny ryzyka, czy wiedzy bedacej w posiadaniu Oddziatu odnosnie tego, jak
czeste powinny by¢ objazdy danego odcinka drogi krajowej pod katem zagwarantowania
wywigzywania sie z zobowigzan zarzadcy drogi. Moze to powodowac sytuacje, w ktérych objazdy
prowadzone sg w sposOb nadmiarowy, co wigza¢ moze sie z nieefektywnym wykorzystaniem
$rodkow przeznaczanych na szeroko rozumiane zadania utrzymania drég krajowych.

12) Niewystarczajace zasoby branzowe. Zaobserwowano znaczne obcigzenie biur projektowych,

konsultantéw i wykonawcow i firm z nimi wspétpracujacych (np. geologow) z uwagi na duzy front
prac przygotowawczych i realizacyjnych (w systemie Projektuj i Buduj). Powoduje to problemy:
w pozyskaniu podwykonawcoéw dla biur projektowych, fluktuacji kadr z biur do wykonawcow,
w dotrzymaniu termindw prac realizowanych dla GDDKIA (STES/KP).

W zwigzku z niewystarczajacymi zasobami branzowymi, GDDKIA identyfikuje réwniez pogorszenie
jakosci swiadczonych ustug przez Konsultantow.



13) Koordynacja miedzyresortowa. W GDDKIA zidentyfikowano brak systemowej regulacji kwestii

miedzyresortowych tj.: przygotowanie, realizacja i zarzadzanie Parkingami Buforowymi.

14) Opéznienia organéw zewnetrznych w procesie wydawanych uzgodnien i decyzji

administracyjnych. Przedluzajace sie procedury uzyskiwania uzgodnienr od organow
wspoétpracujacych w procesie inwestycyjnym (np. Urzedy Wojewddzkie, PG WP, GDOS, RDOS)
generuja trudnosci w zarzadzaniu inwestycja, jednym ze zdiagnozowanych powodéw jest: brak kadr
w tych urzedach, wszczynanie postepowan w ostatnim dniu przewidzianym przepisami (zamiast
uznawania za wszczecie date ztozenia wniosku), konieczno$é uzyskiwania zgody na odstepstwa
dopiero na etapie PB, (pomimo tego ze zdiagnozowano odstepstwo kilka lat wczedniej - na etapie
STES, KP), a czasami wynika to z obnizenia jakosci materiatow projektowych.

15) Podwykonawcy. Wystapienia podwykonawcow do Inwestora o solidarng odpowiedzialnosé

w wyniku braku regulacji zobowigzan finansowych ze strony generalnych wykonawcéw, przedkitada
sie bezposrednio na terminowos$¢ realizowanych zadan inwestycyjnych, a w konsekwencji na
funkcjonowanie poszczegdlnych odcinkéw sieci drég krajowych.

Nalezy opisac przyczyny zfozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng slabosc
kontroli zarzadczej, istotng nieprawidlowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu
administracji rzadowej, istotny cel lub zadanie, ktore nie zostaly zrealizowane, niewystarczajacy monitoring kontroli
zarzqdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotycza, w szczegélnosci: zgodnosci
dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnoséci dziatania, wiarygodnoéci
sprawozdari, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeplywu informacji lub zarzadzania ryzykiem.

Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

sI!z ,,.[II ”!il-

1)

2)

Zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych. Proces wydawania zezwoleh wymaga
kompleksowych zmian w obowiazujacych przepisach prawa i wprowadzenie tzw. e-zezwolen.
W zwigzku z powyiszym pismem z dnia 19 lutego 2020 r. GDDKIiA wystapita ponownie do
Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa Cyfryzacji wskazujac na problemy

w procesie wydawania zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych wraz propozycja ich
rozwigzania poprzez: ujednolicenie przepiséw prawa, wprowadzenie tzw. e-zezwolen, powigzanie
pojazdu nienormatywnego z wydanym zezwoleniem, wylaczenie zezwolen spod przepiséw KPA,
wprowadzenie jednolitej terminologii, umozliwienie przewozu pojazdami nienormatywnymi
tadunkéw podzielnych, wprowadzenie obowigzku uiszczania optaty za zezwolenie kategorii VII wraz
ze ztozeniem wniosku, wprowadzenie zezwolen dla pojazdéw specjalnych oraz wprowadzenie
wyzszych optat za wydanie zezwolenia majacych na celu utrzymanie sieci drég krajowych w dobrym
stanie w ramach wykorzystywania jej przez pojazdy nienormatywne.

W biezacym roku kontynuowane beda dziatania zmierzajace do wprowadzenia zmian w powyzszym
zakresie, tak aby wyeliminowac¢ zdiagnozowane stabosci systemowe.

Programy inwestycji. W zwigzku z ustaleniami audytu wewnetrznego w przedmiotowym zakresie
w GDDKiA prowadzone sa przez Zesp6t ds. Programéw Inwestycji (PI) czynnosci zwigzane
z ujednoliceniem i usprawnieniem procesu opracowywania i uzgadniania PI, w tym m.in.
z przygotowaniem: jednego wzoru PI dla wszystkich grup inwestycji, karty uzgodnien PI, systemu
obiegu dokumentdw wystepujacych w procesie, wspélnej procedury uzgadniania i opiniowania PI
wraz z zarzadzeniem wprowadzajacym. Z uwagi na koniecznos¢ wprowadzenia usprawnien
w przedmiotowym procesie zasadnym jest, aby podjete dziatania zostaty zrealizowane bez zbednej
zwtoki. Celem przedmiotowych prac jest optymalizacja procesu, tak aby od momentu zatwierdzenia
PI Oddziaty GDDKIiA miaty wiecej czasu na podpisanie uméw i na realizacje zadan w cyklu rocznym.
Zesp6ét ds. PI przygotowat:

a) sze$¢ wzoréw Programdéw Inwestycji/Aneksow do Programéw Inwestycji, ktére sa

ujednolicone w formacie oraz wygladzie

b) procedure.

¢) schemat procesu uzgadniania PI.

d) karte opinii.



3)

4)

5)

6)

e) instrukcje wypetniania.

f) wzor wniosku o ustalenie wartosci kosztorysowej inwestycji.
Przeprowadzono testy projektow PI, ktére przekazano do pieciu Oddziatdbw GDDKIA dla zadan na
proces przygotowawczy, utrzymaniowych, ochrony srodowiska oraz kubaturowych. Po testach
opinie Oddzialdw sa nastepujace: projekty dokumentdéw przygotowano w sposéb czytelny, dzieki
czemu w praktyce, uzupetnienie wzoréw nie stwarza trudnosci. Nowy wzor PI/Anekséw do PI jasno
wskazuje elementy do wypetnienia jednoczesnie wyjasniajac jakich informacji sie oczekuje. Ponadto
nowy wzér PI stanowi znaczne utatwienie dla os6b opracowujacych te dokumenty.
W dniu 25 lutego 2020 r. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad przekazat do Ministra
Infrastruktury w celu uzgodnienia sze$¢ nowych wzoréw Programéw Inwestycji, ktére zostaty
przygotowane dla:
- dla zadan inwestycyjnych ujetych w projekcie lub przyjetym programie wieloletnim budowy drég
krajowych, a takze innych zadan inwestycyjnych w zakresie drég ekspresowych i autostrad, na
proces przygotowawczy, na proces przygotowawczy i realizacje w podziale dla zadan
jednoodcinkowych i wieloodcinkowych - 3 wzory;
- zadan inwestycyjnych, nie ujetych w projekcie lub przyjetym programie wieloletnim budowy drég
krajowych - 1 wzér;
- zadan inwestycyjnych, nie ujetych w projekcie lub przyjetym programie wieloletnim budowy drég
krajowych, z zakresu urzadzen ochrony srodowiska - 1 wzor;
- zadan inwestycyjnych o charakterze kubaturowym - 1 wzor.
Dodatkowo zostata przekazana ,Instrukcja sporzadzania Programéw Inwestycji (PI)/Anekséw do
PI”.

Realizacja projektu Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T -
Etap 1. W 2020 r. planowane jest zakoiiczenie postepowan przetargowych dla wszystkich zaméwien
wdrozeniowych. Wg stanu na poczatek 2020 r. wybrane zostaty najkorzystniejsze oferty dla 3z S
zadan wdrozeniowych (Centralny Projekt Wdrozeniowy, 2 Regionalne Projekty Wdrozeniowe) Dla 2
zadan RPW konieczne bedzie ponowne ogtoszenie postepowania przetargowego. W celu uzyskania
ofert nieprzekraczajacych istotnie wartosci szacunkowych, dokonana zostanie optymalizacja SIWZ
ze wzgledu na oczekiwany ich koszt.

Po potwierdzeniu dostepnosci finansowania zawarte zostang umowy z wykonawcami. W tym
kontekscie wazne jest otrzymanie formalnej zgody od INEA na wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci
projektu z 2020 r. do 2022 r. GDDKIA spodziewa sie otrzymania takiej decyzji do konca I kwartatu
2020 r. Z uwagi, ze istnieje mozliwos¢ opéznienia w otrzymania tej decyzji analizowane beda
scenariusze pozwalajgce na zawarcie uméw lub wybranych uméw przed otrzymaniem decyzji INEA
(co pozwolitoby zmniejszy¢ ryzyko dalszych opdznied w harmonogramie.)

Podejmowane beda dziatania dotyczace zapewnienia wiasciwego nadzoru nad projektem.
Dostosowana bedzie struktura zarzadzania projektem, realizowane beda szkolenia zwigkszajace
kompetencje zespotu projektowego.

Polityka kadrowa. Trwaja prace nad rewizjg zasobdéw kadrowych GDDKIA, ktéra ma na celu
utrzymanie oraz zapewnienie wykwalifikowanej kadry dla poszczegéinych projektéw drogowych,
zarowno tych realizowanych jak i tych bedacych w fazie przygotowania, ale takze zapewnienie
ciggtosci dziatania dla réwnie istotnych proceséw wspomagajacych i weryfikacyjno-analitycznych.
W trakcie opracowywania jest nowa polityka transportowa, ktéra wymaga dostosowania do
zmieniajacego sie otoczenia oraz nad dodatkowym ubezpieczeniem pracownikéw GDDKIA
podejmujacych kluczowe decyzje od odpowiedzialnosci cywilnej. Powyzsze dziatania powinny
przynie$¢ warto$é¢ dodang w zakresie wzrostu motywacji kadry, zapewnienia stosownych narzedzi
pracy oraz usprawni¢ mechanizmy kontroli i weryfikacji funkcjonowania Urzedu

VAT w umowach utrzymaniowych. Prowadzony jest biezacy monitoring wnioskéw o zwrot
$rodkéw z tytutu nieprawidtowo okreslonej w umowie stawki podatku VAT. Dodatkowo prowadzone
sq rozmowy z Ministerstwem Infrastruktury i Ministerstwem Finanséw majace na celu
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej organy podatkowe nie beda naktadaé na wykonawcéw decyzji
okreslajacych konieczno$¢ doptaty podatku, lub bedg wstrzymywa¢ sie z jej egzekucjg do czasu
rozstrzygniecia prawomocnie sprawy przez Sad Administracyjny.

Ochrona érodowiska naturalnego.
Zakorniczenie prac i odbior opracowania wytycznych ,Zasady projektowania, budowy i utrzymania
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8)

9)

przejé¢ dla zwierzat”. Planowany termin zakonczenia prac — wrzesiers 2020 r.

Dodatkowo w zakresie wymogéw PFU wprowadzono ograniczenie zakresu dopuszczalnych dziatan
optymalizacyjnych w odniesieniu do obiektéw ekologicznych w stosunku do ich parametréw
okreslonych w decyzji $rodowiskowej. Przedmiotowe zmiany spowodujg spdjne podejécie organdéw
ochrony $rodowiska i Zamawiajacego do kwestii wigazacych warunkéw decyzji $rodowiskowej,
ograniczenie skarg wnoszony do Komisji Europejskiej oraz mozliwos¢ uzyskania dofinansowania ze
$rodkéw UE. Prowadzona jest weryfikacja zapiséw w PFU i nadzér nad realizacja zadart w kwestiach
dotyczacych zakresu mozliwej optymalizacji. Rozwazane jest wprowadzenie rozwiazan bardziej
przyjaznych $Srodowisku w zakresie ochrony akustycznej, jak nasypy ziemne, rdéznego rodzaju
roslinnoé¢, zwiazane jest to czasami z wiekszg zajetoscia terenu, ale zapewne wptynie pozytywnie
na ochrone srodowiska naturalnego i aspekty wizualno-ekologiczne oraz ekonomie.

Zarzadzanie i utrzymanie siecig drog

Konieczne jest wypracowanie sp6jnego i jednolitego systemu udzielania zaméwieri publicznych
w zakresie uméw odnoszacych sie do zarzadzania i utrzymania sieci drég krajowych. W tym zakresie
przede wszystkim nalezy wyeliminowaé zapisy niejednoznaczne, rodzace istotne problemy
interpretacyjne.

Osoby odpowiedzialne za nadzér nad kontraktami utrzymaniowymi powinny zostaé zobowigzane do
wnikliwej weryfikacji odwiadczenn wykonawcoéw w zakresie w jakim odnoszg si¢ one do wypetnienia
stosownych obowigzkéw umowy. Nalezy réwniez przeprowadzaé¢ cykliczne spotkania
z wykonawcami w celu reagowania na problemy kontraktowe pojawiajace sie przy ich realizacji, co
usprawnia i ujednolica protokét komunikacji pomiedzy wykonawcg a zamawiajacym.

Repozytoria danych dotyczacych sieci drogowej

Nalezy podja¢ dziatania porzadkujace prowadzenie repozytoribw danych odnoszacych sie do sieci
drogowej. W tym zakresie konieczne jest stworzenie nowych baz danych, ktére zapewnig
funkcjonalnosci i interoperacyjno$é na poziomie obecnych oczekiwan. Na etapie odbioru nowych
systeméw ewidencji wprowadzone zostang zarzadzenia GDDKIA, ktére okresla zakres, forme oraz
czestotliwos¢ aktualizacji danych i zasady dokumentowania czynnosci wprowadzania danych.
Przeprowadzona zostanie dodatkowa weryfikacja danych zawartych systemach informatycznych
GDDKiA w celu okredlenia, czy istnieja tozsame zbiory danych, ktére bytyby zbierane w ramach
réznych systeméw. W ramach budowy nowych systeméw przewidziane zostaly funkcjonalnosci
pozwalajace na udostepnienie danych do innych systemdw. Niezaleznie od powyzszego, zasadnym
jest wzmocnienie mechanizméw kontroli w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania
repozytoriow danych o sieci drogowej, w tym zapewnienia rzetelnosci danych gromadzonych
i generowanych z obecnych systeméw do czasu wdrozenia i osiagnigcia petnej funkcjonalnosci przez
nowe narzedzia.

10) Stan prawny nieruchomosci zajetych pod drogi bedace w zarzadzie GDDKIA

Obecnie GDDKiA podejmuje dziatania w przedmiocie opracowania zatozerr do programu
elektronicznej ewidencji nieruchomosci, w zakresie ktorego przygotowane zostaty juz procedury
nieruchomosciowe obejmujgce swoim zakresem m.in. ustandaryzowanie zasad regulacji stanu
prawnego nieruchomosci w roznych trybach przewidzianych przepisami prawa, we wszystkich
Oddziatach GDDKiA. Jednoczes$nie, planowane sa do przeprowadzenia takie czynnosci jak:
aktualizacja zbiorczych informacji dotyczacych nieruchomosci nabywanych pod inwestycje drogowe
i dotychczas niezainwestowanych, a takze uszczegétowienie ww. danych o informacje dotyczace:
ponoszonych kosztdw jednostkowych; zawartych uméw cywilnoprawnych; Programéw Inwestycji
(obecnych i archiwalnych) dot. ww. nieruchomosci; aktualnego stanu zagospodarowania tych
nieruchomosci. Ponadto planuje sie opracowanie zasad przeprowadzania dorocznego przegladu
nieruchomosci. Wskazane wyzej dziatania beda podejmowane przy udziale wtasciwych komérek
GDDKIA, w tym w szczeg6lnosci Oddziatéw GDDKIA.

Dodatkowo przewiduje sie podjecie dziatan o charakterze indywidualnym w poszczegdinych
przypadkach braku uregulowania stanu prawnego nieruchomosci, w skontrolowanych Oddziatach
GDDKiA, oraz w zakresie stwierdzonych nieprawidiowosci dotyczacych gospodarowania
nieruchomosciami nabytymi na cele realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, na ktérych
inwestycja nie zostata zrealizowana.



12) Monitorowanie stanu infrastruktury drogowej

Wprowadzono zmiane uregulowan wewnetrznych, na mocy ktérych Dyrektorom Oddziatéw
przyznano wieksze uprawnienia w zakresie mozliwosci indywidualnego okreslenia minimalnej
niezbednej dla danej drogi czestotliwosci objazdow.

13) Niewystarczajace zasoby branzowe. W 2019 r podjeto dziatania dla weryfikacji obciazen
3 kluczowych biur projektowych. Analiza wskazata ze istnieja firmy ktére na 1 osobie realizujq
réwnolegle zadania na 250 km drég. Zapewne analogiczna sytuacja jest w innych asortymentach,
w waskiej specjalizacji procesu inwestycyjnego. Planuje sie rozwing¢ baze danych i objecie analizg
wszystkich zadan z obowigzujacego PBDK zleconych i zlecanych przez GDDKIA. W celu poprawy
jakosci materiatow do odstepstw od Wymagan Technicznych wprowadzono obowiazek uzgadniania
zakresu wystapienia o odstepstwo z Centrala, dziatania prowadzone wskazujg na delikatng poprawe
jakosci materiatéw i eliminuja braki formalne i techniczne.

Jednoczesnie GDDKIA podejmuje dziatania majace na celu poprawe jakosci nadzoru inwestorskiego
nad realizowanymi zadaniami. Przedmiotowe wprowadzane realizowane jest poprzez wprowadzenie
na wybranym kontrakcie programu pilotazowego, ktérego celem jest wykorzystanie wiasnych
zasob6w kadrowych do petnienia nadzoru inwestorskiego.

GDDKIA w celu umozliwienia przysztym wykonawcom wczesniejszego przygotowania sie do udziatu
w postepowaniach przetargowych oraz konkurencyjnosci ofert przekazata dla branzy harmonogram
planowanych postepowan przetargowych, co w latach ubiegtych nie miato miejsca.

GDDKIA widzi takze potrzebe podjecia dziatan systemowych bedacych poza strefg kompetencji
GDDKIiA, rozwigzan o charakterze makroekonomicznym, ktére w dalszej perspektywie uwolnig
wykfalifikowang kadre branzowa poczynajac od podstawowej kadry technicznej (zawodowej)
konczac na zasobach kadrowych o wysokiej specjalizacji.

14) Koordynacja miedzyresortowa. W kwestii braku systemowego uregulowania spraw
miedzyresortowych zwigzanych z projektowaniem, budowg i zarzadzaniem Parkingami Buforowymi
podjeto starania w drodze korespondencji z Ministerstwem Infrastruktury.

15) Opéznienia organéw zewnetrznych w procesie wydawanych uzgodnieh i decyzji
administracyjnych. GDDKiA $cidle wspélpracuje i wspomaga wykonawcéw robét poprzez
spotkania z jednostkami zewnetrznymi np. z Wojewodami wydajgcymi decyzje ZRID, Parnstwowym
Gospodarstwem  Wodnym  Wody Polskie w zakresie uzgodnien  wodno-prawnych,
Starostami/Wojewodami, PKP i innymi jednostki/gestorami sieci dokonujacymi uzgodnien rozwigzan
projektowych na poszczegéinych zadaniach inwestycyjnych.

GDDKIA na biezaco monitoruje zagrozenia zwigzane z wydawaniem rozstrzygnie¢ administracyjnych
i dostrzega braki kadrowe oraz braki w finansowaniu poszczegdlnych organdéw administracji
publicznej co nie pozostaje bez znaczenia dla przedmiotowego procesu.

16) Podwykonawcy. Prowadzony jest monitoring w przedmiotowym zakresie, a w razie koniecznosci
dalsze uszczelnianie procedur/wytycznych/dokumentéw wzorcowych pod katem zabezpieczenia
interesow wszystkich stron procesu inwestycyjnego, ze szczegbinym naciskiem na Podwykonawcow.
Ponadto w Oddziatach GDDKiA organizowane sg comiesieczne spotkania dla podwykonawcow.
Celem tych spotkan jest udzielanie podwykonawcom wszelkich informacji w zakresie
podwykonawstwa w tym ich ochrony prawnej, praw i obowigzkéw stron umowy oraz zbieranie
informacji o ewentualnych nieprawidtowosciach (opéznieniach) zwigzanych z ptatnosciami na rzecz
tych podmiotéw. Jest to proces ciagly, wymagajacy ciagtego monitoringu i weryfikacji.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktore zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
w odniesieniu do zfozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat II1!0

Dziatania, ktore zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktorego dotyczy oéwiadczenie:



Skutecznoéé i efektywnosé dziatania

1) Problemy z brakiem ptatnosci przez generalnego wykonawce
W celu ochrony polskich Podwykonawcéw, ktérym Wykonawca zalega z ptatno$ciami opracowano wzér
oraz wytyczne dla Oddziatéw GDDKIA do sporzadzenia o$wiadczenia o przekazie, na podstawie ktérego
realizowane sg ptatnosci bezposrednio na rzecz podwykonawcéw, ustugodawcoéw oraz dostawcow.,
GDDKIA na biezaco monitoruje przedmiotowe zagadnienie, a w razie koniecznosci dokonuje modyfikacji
procedur/wytycznych/dokumentdw wzorcowych pod katem zabezpieczenia intereséw wszystkich stron
procesu inwestycyjnego, ze szczegéinym naciskiem na Podwykonawcéw. W celu dokladniejszego
i sprawniejszego monitorowania roszczeri podwykonawcéw, dostawcodw i ustugodawcéw oraz skali tego
zjawiska - Centrala GDDKIA podjeta decyzje o stworzeniu bazy danych w tym zakresie, w ramach
istniejacego w GDDKIA systemu informatycznego jakim jest Centralny Zaséb Danych (CZD). Gtéwnym
celem prowadzenia w CZD modutu dotyczacego szeroko rozumianych podwykonawcéw jest opracowanie
i aktualizacja bazy danych zawierajacej kompletne informacje dot. roszczen podwykonawcow,
dostawcéw i ustugodawcow. W zawigzku z powyzszym w CZD zostata uruchomiona
i skonfigurowana lista pn. ,Umowy podwykonawcze” dla kontraktéw realizowanych w ramach
perspektywy finansowej 2014 - 2020, bedacych w trakcie realizacji oraz juz zakoficzonych.
Do kontraktow realizowanych w ramach ww. perspektywy finansowej dopisano wszystkie zaakceptowane
umowy podwykonawcze oraz zgtoszone umowy dotyczace dostaw i ustug. Ponadto w Oddziatach GDDKIA
organizowane sa comiesigczne spotkania dla podwykonawcéw. Celem tych spotkan jest udzielanie
podwykonawcom wszelkich informacji w zakresie podwykonawstwa w tym ich ochrony prawnej, praw
i obowigzkéw stron umowy oraz zbieranie informacji o ewentualnych nieprawidtowosciach (opéznieniach)
zwigzanych z ptatnosciami na rzecz tych podmiotéw.

2) Realizacja projektu Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T -
Etap 1.
Umowy na wdrozenia
W 2019 r. ogtoszono postgpowania na wszystkie prace wdrozeniowe, planowane w ramach pieciu uméw:
umowy na Centralny Projekt Wdrozeniowy oraz czterech uméw dla Regionalnych Projektéw
Wdrozeniowych.
W 2019 r. wybrane zostaly najkorzystniejsze oferty dla 2 uméw: dla Centralnego Projektu
Wdrozeniowego oraz dla jednego Regionalnego Projektu Wdrozeniowego (obszar woj. dolnoslaskiego
i opolskiego). Na poczatku 2020 r. wybrana zostata najkorzystniejsza oferta dla kolejnego Regionalnego
Projektu Wdrozeniowego dla woj. tédzkiego. Uniewaznione zostaty z kolei postepowania na Regionalne
Projekty Wdrozeniowe (z uwagi na zbyt wysokie oferty) : jedno facznie dla wojewédztw pomorskiego
i mazursko- warminskiego oraz jedno dla woj. slaskiego. Planowane jest ich ponowne ogtoszenie, po
dokonaniu zmian w SWIZ pozwalajacych zmniejszy¢ wysokosci ofert.
Pomimo wylonienia wykonawcéw dla trzech uméw wdrozeniowych nie zostata zadna z nich dotychczas
zawarta. Jest to zwigzane z potrzebg potwierdzenia sposobu finansowania uméw.
Projekt KSZRD - etap 1 decyzja Ministra Finanséw otrzymat zapewnienie finansowania z rezerwy celowej.
W decyzji bylo zawarte zastrzezenie, ze jest ona wazna pod warunkiem wydtuzenia okresu
kwalifikowalnosci projektu do roku 2022.
Wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci projektu
Prowadzona byta komunikacja w zakresie mozliwoséci wydtuzenia okresu trwania (kwalifikowalnosci)
projektu z agencja Komisji Europejskiej nadzorujaca jego realizacje (INEA). Otrzymane zostaty
informacje potwierdzajace taka mozliwos¢. Wstepnie INEA wskazywala, ze wniosek w tym zakresie
powinien by¢ ztozony z korficem 2020 r. (pod koniec obecnie uzgodnionego terminu realizacji projektu).
Z uwagi na zawarte zastrzezenie w decyzji Ministra Finanséw, GDDKIA zwrdcita sie o zgode na
wczesniejsze ztozenie wniosku, co nastapito z poczatkiem 2020 r.

3) Problemy z waloryzacja wynagrodzenia Wykonawcy za roboty budowlane wg
Subklauzuli 13.8 Warunkéw Kontraktu

Majac na celu wypracowanie optymalnych rozwigzan, a takze chcac jak najlepiej poznaé problemy
i oczekiwania wykonawcdw - do prac nad nowym mechanizmem waloryzacyjnym, w ramach dziatan
komorki organizacyjnej - GDDKIA zaprosita do konsultacji m.in. przedstawicieli firm branzy budowlanej.
Wspétpraca GDDKIiA oraz GUS od korica 2018 roku zaowocowata stworzeniem nowego narzedzia
pomagajacego w wyliczeniach waloryzacji kosztéw kontraktow. Aplikacja ,Kalkulator” jest mechanizmem
(wzorem) waloryzacyjnym do obliczenia realnych zmian kosztéw na rynku w okredlonym czasie dla

9



kontraktéw infrastrukturalnych w Polsce.

Aplikacja umozliwia w szybki i prosty sposéb obliczenie wartosci mnoznika korygujacego za rézne okresy,
wykorzystywanego dalej do waloryzacji kwot wynikajacych z realizacji kontraktéow drogowych. Daje
rowniez mozliwo$¢ dokonywania symulacji dla potrzeb waloryzacji kontraktéow budowlanych wedtug
trzech wersji, uzaleznionych od przyjetych systemédw wagowych wynikajacych z klauzuli waloryzacyjnej.
Pozwala ona przede wszystkim na automatyczne obliczanie wskaznikéw obrazujacych dynamike
zmieniajacych sie cen na rynku w wybranym czasookresie m.in. dla elementéw wchodzacych w skfad
~koszyka waloryzacyjnego”, tj.:

e produkcji sprzedanej wybranych wyrobéw przemystowych (wedlug grup PKWIiU) stosowanych
w budownictwie drogowym - w tym paliwa, cementu, asfaltu, stali, kruszywa;

e cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI) - potocznie zwanego inflacja;

¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw dla dziatu 42 sekcji ,,F -
Budownictwo” wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 ,Roboty zwigzane z budowa obiektéw
inzynierii ladowej i wodnej”.

Wyniki wielokryterialnej analizy zostaty uwzglednione w regulacjach obowiazujacych na kontraktach
GDDKiA. Dzieki temu od stycznia 2019r. we wzorcowych dokumentach GDDKIA dotyczacych uméw na
realizacje drég zaréwno w formule ,Projektuj i Buduj” oraz ,Buduj”, w Subklauzuli 13.8 [Korekty
wynikajace ze zmian kosztu], wprowadzono do stosowania nowy mechanizm waloryzacyjny. Celem jest
zwiekszenie ptynnosci i stabilnosci finansowej firm budowlanych oraz mozliwoé¢ zmian kosztéw
oddajacych realng dynamike wahan cen elementéw podstawowych wptywajacych na realizacje inwestycji
drogowej. Nowe zasady waloryzacji obejmuja zardéwno generalnych wykonawcéw, jak réwniez
podwykonawcow wykonujacych roboty budowlane i stanowia narzedzie ochrony tych drugich.
Wprowadzone zmiany dotyczq umoéw zawartych zaréwno pomiedzy wykonawcg a podwykonawca, jak
réwniez pomiedzy podwykonawca a dalszymi podwykonawcami.

Ponadto mechanizm waloryzacji wykorzystywany jest do analizy wysokosci roszczen Wykonawcéw
o zwrot poniesionych kosztéow z tytutu wzrostu cen materiatéw, paliwa i robocizny. Poprzez dostepnosé¢
odpowiednich wskaznikéw publikowanych przez GUS, mechanizm pozwala okresli¢ realnos¢ wysokosci
przedmiotowych roszczen.

Prowadzony jest dalszy monitoring majacy na celu sprawne funkcjonowanie mechanizmu waloryzacji
wynagrodzen na kontraktach, a w razie koniecznosci podejmowane sq na biezaco stosowne dziatania.
Jednym z takich dziatan jest prowadzenie konsultacji z GUS nad mozliwoscia rozwoju aplikacji
o funkcjonalnos¢ w postaci prezentacji graficznej (wykreséw), majacych na celu usprawnienie
monitoringu poszczeg6lnych elementéw ,Koszyka” jak i wskaznika Wn dla nawierzchni bitumicznej
i betonowej.

4) Problemy zwiazane z uzyskiwaniem $rodkéw z Gwarancji Nalezytego Wykonania
GDDKIiA ujednolicita postanowienia gwarancji nalezytego wykonania umowy lub gwarancji zwrotu zaliczki
przedktadanych przez wykonawcow inwestycji drogowych w systemie Buduj oraz Projektuj i Buduj, jak
réwniez usystematyzowata czynnosci podejmowane w przypadku wystepowania do Gwaranta
z zadaniem zaptaty. Przekazano do Oddziatow GDDKiA do wykorzystania przyktadowe wzorcowe
dokumenty:

1. Gwarancje Nalezytego Wykonania Umowy i Nalezytego Wykonania Zobowigzan z Rekojmi;

2. Gwarancje Nalezytego Wykonania Umowy oraz

3. Gwarancji Zwrotu Zaliczki dla realizacji inwestycji w systemach ,Buduj” oraz ,Projektuj i Buduj”,
a w przypadku niekorzystania przez Oddziat ze wzorca wskazano obligatoryjne postanowienia, ktore
w gwarancji musza by¢ zawarte.

Wiarygodnoéé sprawozdan

W zakresie zidentyfikowanych stabosci w sposobie definiowania dlugosci odcinkéw drég ekspresowych
i autostrad oddawanych do ruchu stanowiacych ryzyko rozbiezno$¢ danych wykorzystywanych do
wyliczania narastajacej wartosci miernika budzetu zadaniowego, opracowano zasady wyliczania diugosci
drég krajowych oddanych do uzytkowania przez GDDKIA. Mierniki bazujace na dtugosci oddanych do
uzytkowania drog krajowych maja sie opiera¢ na danych gromadzonych w CZD.

Nalezy opisal najistotniejsze dzialania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie
w odniesieniu do planowanych dzialarn wskazanych w dziale II oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie.
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2.

Pozostate dziatania:
NIE DOTYCZY

Nalezy opisac najistotniejsze dzialania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly podjete.

Obja
1

2)
3)
4)

5)

6)

7
8)

9)
10)

$nienia:

Nalezy podac nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz.
2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane
jest przez kierownika jednostki, nazwe pelnionej przez niego funkgji.

W dziale 1, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypelnia sie tylko jedna cze$é z czedci A
albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czedci wykresla sie. Czeéé
D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadcze;j.

Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno os$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujace réwniez urzad obstugujacy
ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktore nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czes¢ A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita {acznie
wszystkie nastegpujace elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosc i efektywnosc dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrone zasobéw, przestrzeganie i promowanie
zasad etycznego postgpowania, efektywnos¢ i skutecznos$é¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.
Czesc¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub
wiecej z wymienionych elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania
ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu zadnego z
wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji oraz zarzadzania
ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji nalezy
je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw na podstawie
art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$é B albo C.
Dziat III sporzgdza si¢ w przypadku, gdy w dziale I oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona czes$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oéwiadczenie,
byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.
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