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Informacje wstepne
— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

FEPW.02.01-1P.03-0004/23-003
FEPW.02.01-1P.03-0004/23

Rozwdj inteligentnej sieci elektroenergetycznej na terenie
Oddziatu Rzeszéw PGE Dystrybucja S.A.

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:
Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

9462593855
PGE Dystrybucja S.A.
Lublin 20-340, Garbarska 21A

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:
Typ kontroli:
Rodzaj kontroli:

Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista sprawdzajyca:

Wersja listy sprawdzajcej:
Planowany termin kontroli:
Data rozpoczecia kontroli:
Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia kontroli:

Kontrolowane zamdéwienia:

Planowa

Dokumentacji

Zamowien publicznych

Rafat Winiecki

(MKIS) lista ogdlna do pzp

Brak.

2025-07-21 - 2025-09-30

2025-07-21

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

PGE Dystrybucja S.A. - NIP: 9462593855

Kontrola na dokumentach w siedzibie MKi$

Numer ogfoszenia o zamoéwieniu Nazwa zamowienia Kontrakty
POST/DYS/OR/0Z/05783/2021 Modernizacja stacji Umowa nr
elektroenergetycznej 110/15kV 1/POST/DYS/OR/0Z/05783/2021 z
Boguchwata 14.07.2022 .
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Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskdw.

1. Wykaz skrotow

1. Beneficjent - PGE Dystrybucja S.A., Lublin 20-340, Garbarska 21A

2. BZP - Biuletyn Zamoéwien Publicznych

3. Nieprawidtowosc¢ indywidualna - nieprawidtowos¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 31 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczgce EFRR, EFSP, FS (Dz. Urz. UE L 231 2 30.06.2021, str. 159, z pdzn. zm.)

4. SWZ - Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia

5. UPUE - Urzad Publikacji Unii Europejskiej

6. UPzp - ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 1129
z pozn. zm.) - obowigzujaca na dzien wszczecia kontrolowanego postepowania przetargowego.

7. Ustawa o zasadach realizacji zadan - ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 poz.
1079 z pdin. zm,)

8. Wytyczne dot. korygowania - Wytyczne dotyczgce sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata
2021-2027, Warszawa, 4 lipca 2023 r.

2. Podstawa prawna

1. art. 24 ust. 2 pkt 2c oraz art. 25 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1079, z pdzn. zm.).

2. § 21 umowy o dofinansowanie nr FEPW.02.01-1P.03-0004/23-00 z 10.07.2024 .

3. Cel kontroli

Ocena procedury wyboru wykonawcy zamdwienia.

4. Przedmiot kontroli

Postepowanie przetargowe pn. ,,Modernizacja stacji elektroenergetycznej 110/15kV Boguchwata”
realizowane w ramach projektu nr FEPW.02.01-1P.03-0004/23 pn. ,,Rozwdj inteligentnej sieci
elektroenergetycznej na terenie Oddziatu Rzeszéw PGE Dystrybucja S.A.” przez PGE Dystrybucja S.A.
ul. Garbarska 21A, 20-340 Lublin.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Pytania ogdlne

Nieprawidtowos¢ indywidualna w postaci naruszenia art. 112 uPzp w zwigzku z art. 16 pkt 2 uPzp,
polegajgca na nieopisaniu warunku udziatu w postepowaniu w sposdb wyrazny, precyzyjny

i szczegdtowy, umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia.

Ustalenie finansowe: Tak
Typ ustalenia finansowego: 1.7 Nieopublikowanie w ogtoszeniu o zamowieniu kryteriow kwalifikacji

lub kryteriow udzielenia zamdwienia (i ich wagi), lub warunkdw realizacji zamdwien, lub specyfikacji
technicznej lub brak przedstawienia wystarczajgco szczegéfowego opisu kryteriow udzielenia
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zamowienia i ich wagi lub brak przekazania/publikacji wyjasnier/dodatkowych informacji.
Szczegoty ustalenia:

Zamawiajgcy w pkt. 14.2.4 SWZ dotyczacym warunkdéw udziatu w postepowaniu okreslit jako jedyny
warunek udziatu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej dysponowanie okreslonymi osobami.
W ww. punkcie nie postawiono warunku udziatu w zakresie doswiadczenia Wykonawcy. Mimo

to w pkt. 15.2.2 lit. d SWZ dotyczacym podmiotowych srodkéw dowodowych zgdano dokumentéw
na potwierdzenie doswiadczenia Wykonawcy, ktdre nie zostato w catej SWZ sprecyzowane.
Ustalenie warunku udziatu w innym punkcie SWZ niz do tego przeznaczony, jak réwniez brak
okreslenia minimalnego poziomu doswiadczenia stanowito naruszenie art. 112 uPzp w zwigzku

z art. 16 pkt 2 uPzp.

Zgodnie z pkt 14.2.4 SWZ o udzielenie zamdwienia mogg ubiegaé sie Wykonawcy, ktérzy spetniajg
warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie
dysponowania osobami przewidzianymi do realizacji zadania zdolnymi do wykonania przedmiotu
zamowienia: kierownikiem budowy oraz osobami z personelu posiadajgcymi okreslone uprawnienia
i kwalifikacje.

Z kolei zgodnie z pkt 15.2.2 lit. d SWZ w celu potwierdzenia spetniania przez Wykonawce warunkéw
udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej Zamawiajgcy zadat m.in.
ztozenia wykazu robét budowlanych odpowiadajgcych swoim rodzajem robotom budowlanym,
stanowigcym przedmiot zamdwienia, wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci,
daty i miejsca wykonania oraz podmiotéw, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane, oraz
zatgczenia dowoddw okreslajgcych czy te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie. Nie
okreslono wymaganej liczby robét, ktérg wykaz miatby potwierdzaé.

Beneficjent w wyjasnieniach z 26.09.2025 r. wskazat, ze: ,warunek udziatu w postepowaniu
dotyczacy doswiadczenia wykonawcy nie zostat omytkowo wpisany w punkcie 14 SWZ, jednak nie
oznacza to, ze warunek nie zostat skutecznie postawiony”. Zamawiajacy podkreslat, ze przy wyktadni
postanowien SWZ nalezy uwzgledni¢ tez kontekst funkcjonalny i systemowy, a nie tylko wyktadnie
jezykowa. Jego zdaniem z SWZ traktowanego catosciowo wynika warunek udziatu w postaci
doswiadczenia, poniewaz Zamawiajgcy zgda wykazu robét, a poniewaz nie wskazano liczby
wymaganych roboét, nalezy przez to rozumieé, ze wystarczyto wykazaé jedng taka robote.

Zaznaczy¢ nalezy, ze jedng z gtdwnych zasad udzielania zamdwien publicznych, okreslong

w art. 16 uPzp, jest zasada przejrzystosci. W zwigzku z tg zasadg w art. 112 ust. 1 uPzp wskazano,

ze Zamawiajacy obowigzany jest ksztattowac warunki dziatu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,
w szczegodlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Warunki udziatu powinny by¢ postawione w sposdb jasny, przejrzysty i niebudzgcy watpliwosci
interpretacyjnych u potencjalnych Wykonawcéw. Warunkow takich nie spetnia wymag, ktéry
wykonawcy muszg wyinterpretowad z catosci SWZ; wymaog, ktéry jednoczesnie nie okresla
minimalnego doswiadczenia wykonawcy (w szczegdlnosci liczby robét).

Niepewnos¢ co do tresci warunkéw udziatu w postepowaniu dziata zniechecajgco na potencjalnych
Wykonawcdw, a to powoduje potencjalnie szkodliwy wptyw na budzet UE. W kontrolowanym
postepowaniu co prawda wptyneto 6 ofert, jednakze brak przejrzystosci jednego z warunkdéw udziatu
mogt ograniczy¢ konkurencje, wptywajgc tym samym negatywnie na liczbe potencjalnych oferentéw.
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Z przywotanych wzgledéw stwierdzono wystgpienie nieprawidtowosci indywidualnej w postaci
naruszenia art. 112 uPzp w zwigzku z art. 16 pkt 2 uPzp, polegajgcej na nieopisaniu warunku udziatu
w postepowaniu w sposdb wyrazny, precyzyjny i szczegétowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji zadan stwierdzenie wystgpienia
nieprawidtowosci indywidualnej powoduje powstanie obowigzku podjecia

odpowiednich dziatan, o ktérych mowa w art. 26 ust. 8 albo 9 ww. ustawy, tj. wigze sie

z koniecznoscig skorygowania wydatkow, czyli pomniejszeniem wydatkdw kwalifikowalnych

we wniosku Beneficjenta o ptatnosé albo natozeniem korekty finansowe;j.

Zgodnie z art. 26 ust. 5 wspomnianej ustawy warto$¢ pomniejszenia ustalono na podstawie
Wytycznych dotyczacych sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027 z 4 lipca 2023 r.
(wydanych na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy o zasadach realizacji zadan).

Zgodnie z pkt 9 lit. C zatgcznika do ww. Wytycznych pn. ,,Stawki procentowe korekt finansowych

i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych stosowane

w zamoéwieniach” stwierdzona nieprawidtowos¢ skutkuje uznaniem za niekwalifikowalne 10%
wydatkdéw kwalifikowanych w ramach kontraktu nr 1/POST/DYS/OR/0Z/05783/2021 z 14.07.2022 r.
Przywotany punkt stosuje sie w przypadku, gdy ani w ogtoszeniu o zamdwieniu, ani w specyfikacji
zamoéwienia nie opisano wystarczajgco doktadnie warunkow udziatu w postepowaniu, co skutkuje
ograniczeniem konkurencji.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1: Nie wydano z uwagi na natozenie korekty w tym zakresie.

Ustalenie nr 1.2 Pytania ogélne
Uchybienie w postaci naruszenia art. 448 uPzp polegajgce na przekroczeniu 30-dniowego terminu
na zamieszczenie ogtoszenia o wykonaniu umowy w BZP.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy nr 2025/BZP 00446441 zamieszczono w Biuletynie Zamodwien
Publicznych 29.09.2025 r. Zgodnie z Protokotem Odbioru Koricowego umowa

nr 1/POST/DYS/OR/0Z/05783/2021 z 14.07.2022 r. zostata wykonana 25.08.2025 r., zatem
opdznienie wyniosto 5 dni.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2: Nie wydano.

Ustalenie nr 1.3 Pytania ogdlne
Uchybienie w postaci naruszenia art. 455 ust. 3 pkt 2 uPzp polegajace na nieprzekazaniu ogtoszenia
0 zmianie umowy do UPUE.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zgodnie z Aneksem nr 1z 29.02.2024 r. do umowy nr 1/POST/DYS/OR/0Z/05783/2021

2 14.07.2022 r. zmiany w umowie zostaty wprowadzone na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 uPzp.
W takiej sytuacji, stosownie do art. 455 ust 3 pkt 2 uPzp, wystepuje obowigzek przekazania
ogtoszenia o zmianie umowy do UPUE.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3: Nie wydano.
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6. Podsumowanie kontroli

Beneficjent jest zamawiajgcym sektorowym w rozumieniu art. 5 uPzp. Postepowanie przetargowe
byto prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego w ramach zamoéwien sektorowych —

art. 132 w zw. z art. 378 uPzp.

Przedmiotem Zamodwienia byty roboty budowlane: Modernizacja stacji elektroenergetycznej
110/15kV Boguchwata. Wspdlny Stownik Zamoéwien (CPV): 45232220-0 — Roboty budowlane

w zakresie podstacji.

Przygotowanie postepowania

Poprawnos¢ szacowania wartosci zamoéwienia potwierdzono na podstawie dokumentu

pn. Szacowanie wartosci zakupu z 18.10.2021 r. wraz z Kosztorysem Inwestorskim. Szacunkowa
warto$¢ zamowienia wynosita 30 000 000 zt (7 026 913,08 euro).

Przebieg postepowania

Ogtoszenie o zamowieniu nr 2022/S 047-123088 zostato przekazane do UPUE 3.03.2022r.

i opublikowane w DUUE 8.03.2022 r. Ponadto ogtoszenie zamieszczono na stronie internetowej
Zamawiajgcego. W ramach przetargu wystgpito réwniez ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 2022/S
060-158608 przekazane do publikacji do UPUE 22.03.2022 r., opublikowane w DUUE 25.03.2022 r.
oraz zamieszczone na stronie Zamawiajgcego, dotyczgce wydtuzenia terminu skfadania ofert.

SWZ zawiera wszystkie obowigzkowe elementy wymagane przez uPzp. Poprawnos¢ opisu
przedmiotu zamoéwienia potwierdzono na podstawie zatgcznika nr 1 do SWZ oraz dokumentacji
projektowej, tj. Projektu Wykonawczego. Kryterium oceny ofert stanowita w 100% cena. Wptyneto
6 ofert. Wybrano oferte firmy Zaktad Wykonawstwa Sieci Elektrycznych Rzeszéw sp. z o.0.

Stwierdzono nieprawidtowos$¢ indywidualng, tj. naruszenie art. 112 uPzp w zwigzku z art. 16 pkt 2

uPzp, polegajgce na nieopisaniu warunku udziatu w postepowaniu w sposéb wyrazny, precyzyjny
i szczegbtowy. Opis nieprawidtowosci oraz konsekwencji finansowych znajduje sie w informacji
pokontrolnej: w ustaleniu 1.1. oraz w pkt 7 pn. Podsumowanie ustalen finansowych.

Zawarcie umowy z Wykonawcg

Umowa nr 1/POST/DYS/OR/0Z/05783/2021 zostata podpisana 14.07.2022 r. W ramach
kontrolowanej umowy zawarto Aneks nr 1 z 29.02.2024 r. dotyczacy wydtuzenia okresu realizacji
umowy. Przestanki dopuszczalnosci zmiany umowy, o ktérych mowa w art. 456 ust. 1 pkt 4 uPzp,
zostaty spetnione.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nr 2022/S 152-435811 zostato przekazane do UPUE
4.08.2022 r., opublikowane w DUUE 9.08.2022 r.

Stwierdzono uchybienia polegajgce na naruszeniu art. 448 uPzp poprzez nieterminowe

zamieszczenie ogtoszenia o wykonaniu umowy w BZP (5-dniowe opdZnienie) oraz na naruszeniu
art. 455 ust. 3 pkt 2 uPzp poprzez nieprzekazanie ogtoszenia o zmianie umowy do UPUE.
Szczegotowy opis uchybien znajduje sie w informacji pokontrolnej w ustaleniu 1.2. oraz 1.3.

Wyniki weryfikacji informacji o podmiotach i osobach biorgcych udziat w postepowaniu przy uzyciu
aplikacji SKANER nie wskazujg na podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego.
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Rekomendacje
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Wprowadzenie mechanizméw, ktére wzmocnig nadzér nad procesem udzielania zaméwien w celu

wyeliminowania wystgpienia naruszen prawa zamodwien publicznych.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

L.p.

Numer
ustalenia

Typ ustalenia

Rodzaj
korekty

Stawk
a
korekt
y

Podstawa
korekty

Kwota
wydatkow
niekwalifiko
walnych

Whiosek
o
ptatnosé

Zamowienia
publiczne

1.1

Nieopublikowanie w
ogfoszeniu o
zamowieniu
kryteriow kwalifikacji
lub kryteriow
udzielenia
zamdwienia (i ich
wagi), lub warunkéw
realizacji zamadwiern,
lub specyfikacji
technicznej lub brak
przedstawienia
wystarczajgco
szczegofowego opisu
kryteriow udzielenia
zamdwienia i ich wagi
lub brak
przekazania/publikacj
i
wyjasnieri/dodatkowy
ch informacji

wskaznikowa

10,00
%

45 900 000,00

4 590 000,00

brak

POST/DYS/O
R/0Z/05783/
2021

8. Pouczenia koncowe

Beneficjentowi przystuguje prawo do zgtoszenia zastrzezen do ustalen kontroli wraz

z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazac do Biura Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu

i Srodowiska (Instytucji Posredniczacej) w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolnej.

W przypadku braku zastrzezen do przekazanego dokumentu, nalezy w ciggu 14 dni poinformowac

o tym Biuro Kontroli i Audytu (Instytucje Kontrolujgcg).

9. Zataczniki

Brak zatgcznikow.
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