UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw ofert iramowych wzoré6w umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoroéw sprawozdan z wykonania tych zadan
dokonuje nowelizacji rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw umow

dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. poz. 2057).

Przedmiotowa nowelizacja wprowadza zmiany w zatgcznikach do ww. rozporzadzenia, ktore
weszto w zycie z dniem 29 pazdziernika 2018 r. Zgodnie z przepisami przejsciowymi nowe
wzory zaczely byé stosowane od dnia 2 marca 2019 r. Obowiazujace Obecnie wzory

dokumentow?!

odzwierciedlaja nowe podejScie w systemie zlecania i realizacji zadan
publicznych. Aktualne wzory zostaly zaprojektowane w sposob majacy na celu
wyeliminowanie wprowadzania zbednych po6l do formularza oferty, celem nieobcigzania
oferenta (zleceniobiorcy) nadmiernymi obowiagzkami, ktore nie wynikaja z ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz.
688 i 1570). Istotne zmiany wprowadzone aktualnie obowigzujagcym rozporzadzeniem
w stosunku do poprzednio obowigzujacego stanu prawnego dotyczyly rezygnacji z okreslenia
w ofercie zaktadanego celu realizacji zadania publicznego i wprowadzenia zasady rozliczania
zadania publicznego za rezultaty, uproszczenia tabeli kalkulacji kosztow realizacji zadania

publicznego oraz tabeli przedstawiajacej zestawienie wydatkow poniesionych na wykonanie

zadania publicznego w sprawozdaniu.

Projektowana nowelizacja ww. rozporzadzenia ma na celu wprowadzenie dalszych uproszczen
(w zakresie tabel budzetowych) mieszczacych si¢ w ramach ustawowych i ujednolicenie w tym
zakresie wzorow ofert, umow 1 sprawozdan oraz dostosowanie ww. wzorow dokumentéw
wprost do wymogow ustawowych (katalog wymogow dotyczacych oferty i sprawozdania
zawiera odpowiednio art. 14 i art. 18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku

publicznego i 0 wolontariacie). Projektowane zmiany maja rowniez charakter doprecyzowujacy

1 Obowigzujagce obecnie rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057) cze$ciowo wzorowane jest na
poprzednio obowigzujgcym w tym zakresie rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przy
czym zawiera zmiany wprowadzone na skutek postulatow zglaszanych przez przedstawicieli organizacji
pozarzadowych.



czgS¢ przepisoOw celem zapewnienia ich wigksze] przejrzystosci. Szczegdtowa tresé
projektowanych wzordéw ofert, umow i sprawozdan okre$lajg zalgczniki nr 1 - 6 do projektu

rozporzadzenia.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano dodanie § la o nast¢epujacym brzmieniu:
»Ramowy wzdér umowy o realizacj¢ zadania publicznego, o ktérym mowa w § 1 pkt 3 14 moze
by¢ zmieniany, w tym uzupetlniany w zakresie nie wpltywajagcym na zmian¢ postanowien
stanowigcych kryteria wyboru oferty zgodnie z ogloszeniem otwartego konkursu ofert.”. Celem
projektowanego przepisu jest podkreslenie swobody ksztattowania tresci umowy w zaleznosci
od specyfiki danego zadania — jednak w granicach wskazanych w projektowanym przepisie.
W zwigzku z tym — poza obligatoryjnymi postanowieniami zawartymi we wzorach uméw
okreslonych zatacznikiem nr 3 i nr 4 — tre$¢ umowy bedzie mogta by¢ ksztattowana poprzez
dodanie do przedmiotowego wzoru stosownych postanowien, w zaleznosci od warunkow

niezbednych do prawidlowej realizacji danego zadania publicznego.

Projektowane zmiany we wzorach oferty realizacji zadania publicznego w stosunku do obecnie

obowigzujacego stanu prawnego dotycza:

— wprowadzenia mozliwosci opisania w ofercie czynnikéw ryzyka, ktéore moga
spowodowa¢ ewentualne odstgpstwa w realizacji poszczegdlnych dziatan. Mozliwos¢
wskazania w ofercie analizy ryzyka, ma na celu wskazanie juz na etapie oferty pewnych
czynnikow, ktorych wystapienie moze spowodowac ewentualne odstgpstwa w realizacji
poszczegbdlnych dziatan. Dzigki temu na poziomie sprawozdawczo$ci mozliwe bedzie
wlasciwe wyjasnienie 1 uzasadnienie zaistnialych odstepstw w ich realizacji (w pkt 1.2
sprawozdania nalezy wyjasni¢ ewentualne odstepstwa w realizacji poszczegolnych
dziatan). Wystapienie danego czynnika ryzyka wskazanego na etapie oferty, ktory
uniemozliwia realizacj¢ danego dziatania uzasadnia¢ bedzie ewentualng renegocjacje
umowy w zakresie planu 1 harmonogramu dziatan (zaktualizowany plan
1 harmonogram dzialan sg integralng cz¢$cig umowy);

— doprecyzowania, iz opis w ofercie dotyczacy zaktadanych rezultatow powinien odnosic¢
si¢ do celu zadania publicznego wskazanego w ogloszeniu otwartego konkursu ofert,

— wprowadzenia, w tabeli przedstawiajacej zrodta finansowania kosztow realizacji
zadania, ogolnego zestawienia zrodet finansowania kosztow realizacji tego zadania
publicznego bez rozdziatu na poszczegdlne pozycje dotyczace wktadu wiasnego oraz
wyszczegllnienie — w przypadku trybu wsparcia realizacji zadania publicznego —

planowanego ogoélnego udzialu $rodkow finansowych wiasnych lub $rodkow



pochodzacych z innych zrodet, zrezygnowano natomiast z wyszczeg6lniania W Ww.
tabeli warto$ci wkladu niefinansowego (osobowego 1 rzeczowego). Zgodnie
z projektowanymi zmianami oferent bedzie zamieszczal w ofercie informacjg
o wkladzie rzeczowym i osobowym w dedykowanym do tego polu w sekcji VI oferty,

— wprowadzenia mozliwosci zawarcia w ofercie opisowej informacji o planowanej
wysokosci srodkow finansowych pochodzacych z innych Zrédet (jako konsekwencja
ujecia ogdlnej wartosci sSrodkéw pochodzacej z innych zrddet w tabeli budzetowej),

— doprecyzowania, iz w ofercie oferent powinien zamie$ci¢ takze informacje
o planowanych nakladach inwestycyjnych, ktére maja by¢ zrealizowane w ramach
zadania publicznego — w odpowiednio dedykowanym miejscu w sekcji VI oferty,

— uzupehienia sekcji VII oferty o oswiadczenia: 0 nie posiadaniu przez oferenta
wymagalnych zobowigzan wobec jednostek sektora finanséw publicznych;
o $wiadomos$ci oferenta w zakresie odpowiedzialnosci karnej za przedktadanie
podrobionego, przerobionego, pos$wiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego
dokumentu albo nierzetelnego, pisemnego os$wiadczenia dotyczacego okolicznosci
0 istotnym znaczeniu dla uzyskania dotacji; o swiadomosci oferenta, ze w przypadku
uzyskania dotacji, nie bedzie on mogt zbywaé aktywow trwatych o wartosci
przekraczajacej 10 000 zt sfinansowanych ze srodkéw przekazanej dotacji przez okres

5 lat od dnia dokonania ich zakupu.

W zwigzku z projektowanymi zmianami w stosunku do obecnie obwigzujacego stanu prawnego

we wzorach umowy realizacji zadania publicznego:

— ujednolicono terminologi¢ dostosowujac ja do oferty i sprawozdania,

— wprowadzono alternatywng mozliwo$¢ ksztattowania postanowienia dotyczacego
terminu przekazania dotacji poprzez odniesienie go do terminu zawarcia umowy lub
planowanego terminu rozpoczecia realizacji zadania,

— postanowienia w zakresie planowanych przez zleceniobiorce (operatora projektu)
srodkow na realizacj¢ zadania publicznego dostosowano do tabeli budzetowej zawartej
we wzorze oferty,

— wprowadzono mozliwos¢ dotyczgcg zawarcia W umowie postanowienia
zobowigzujacego zleceniobiorce (Operatora projektu) do prowadzenia wyodrebnionego
rachunku bankowego przeznaczonego wylacznie do realizacji zadania publicznego,

ktérego dotyczy umowa,



— zmodyfikowano postanowienie dotyczace mozliwosci dokonywania przesunigé
pomig¢dzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow, wyjasniajac, iz zasady dokonywania
przesuni¢¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow strony okreslaja poprzez
odpowiednie postanowienia umowne, ktore powinny by¢ spdjne z zasadami
okreSlonymi w dokumentacji konkursowej (w przypadku zadania publicznego
realizowanego w trybie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie - tzw. matych dotacji lub zadan publicznych zlecanych
na podstawie art. 11a-11c ww. ustawy strony okreslajg zasady dokonywania przesunigé
poprzez odpowiednie postanowienia umowne). Ponadto dopuszczono mozliwo$é
dokonywania przesuni¢¢ poszczegdlnych pozycji kosztéw pomigdzy dzialalnymi
okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego,

— w zakresie postanowien dotyczacych kontroli, dodano postanowienie zobowigzujace
zleceniodawce do dokonania wcze$niejszego powiadomienia o zakresie kontroli
i terminie jej rozpoczecia. Doprecyzowano ponadto, iz strony moga zawrze¢ dodatkowe
postanowienia, np. dotyczace konieczno$ci sporzadzania protokotu kontroli,

— doprecyzowano zasad¢ rozliczania zadania publicznego w oparciu o zrealizowane
rezultaty poprzez nadanie § 9 ust. 1 wzoru umowy (zataczniki nr 3 i nr 4) nastepujacego
brzmienia: ,,Akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji polega na weryfikacji przez
Zleceniodawce zatozonych w ofercie rezultatow 1 dziatah Zleceniobiorcy, przy czym
zadanie publiczne uznaje si¢ za zrealizowane jesli wszystkie dzialania okre§lone w
ofercie zostaty zrealizowane, a rezultaty wskazane w ofercie w sposéb umozliwiajacy
ich zmierzenie zostaty osiggnigte na poziomie nie nizszym niz 80% w stosunku do
wielkosci zaplanowanych. W przypadku gdy zadanie nie zostalo zrealizowane lub
zrealizowane czesciowo Zleceniodawca okresla wartos¢ Srodkow przekazanych
Zleceniobiorcy na realizacj¢ zadania do zwrotu kierujac si¢ zasadg proporcjonalnosci”.
Ponadto w zakresie tego postanowienia wprowadzono stosowne wyjasnienie, iz Strony
w umowie moga ze wzgledu na specyfike zadania publicznego ustali¢ inny wskaznik
procentowy (moze by¢ on nizszy niz 80% lub wyzszy niz 80%),

— wprowadzono postanowienie, zgodnie z zleceniobiorca (operator projektu)
przedstawiajac dodatkowe informacje oraz wyjasnienia do sprawozdania o$wiadcza, iz
jest $wiadomy odpowiedzialnoéci karnej =za przedkladanie podrobionego,

przerobionego, pos$wiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo



nierzetelnego, pisemnego o$wiadczenia dotyczacego okolicznos$ci o istotnym znaczeniu
dla akceptacji sprawozdania i rozliczenia dotacji, ktorej dotyczy dana umowa,

— § 11 (w zalaczniku nr 3 i nr 4) otrzymat brzmienie: ,,Umowa moze by¢ rozwigzana na
mocy porozumienia Stron w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, ktore
uniemozliwiaja wykonanie umowy”, zrezygnowano =zatem z dotychczasowego
ograniczenia pozwalajgcego stronom na rozwigzanie umowy za porozumieniem jedynie
w przypadku wystgpienia okoliczno$ci, za ktore strony nie ponosza odpowiedzialnosci
(w tym sity wyzszej),

— w § 14 zastosowano terminologi¢ odnoszaca si¢ do ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) oraz doprecyzowano, iz zakaz zbywania
dotyczy aktywow trwatych o wartosci przekraczajacej 10 000 zi;

— w zalgczniku nr 3 1 4, § 15 otrzymal brzmienie: ,,Wszelkie zmiany, uzupetnienia
1 oswiadczenia sktadane w zwigzku z niniejsza umowa wymagaja formy pisemnej pod
rygorem niewazno$ci” z doprecyzowaniem w odnosniku, ze ,,wszelkie zmiany,
uzupelnienia i o$wiadczenia skladane w zwiagzku z niniejsza umowa moga byc
dokonywane w zakresie niewpltywajacym na zmian¢ kryteriow wyboru oferty
Zleceniobiorcy”,

— zrezygnowano z dotychczasowego § 18, ktory stanowit o polubownym rozstrzyganiu
sporow,

— katalog zatagcznikéw do umowy rozszerzono o kolejny zatgcznik — wzor sprawozdania
z wykonania zadania publicznego,

— zrezygnowano z postanowien okreslajacych przypadki wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania datacji w nadmiernej wysokosci, poniewaz
kwestie te reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 . poz. 869). Zgodnie z § 17 wzoru umowy (zalgczniki nr 3 i nr 4), w odniesieniu
do umowy maja zastosowania przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, w tym
m.in. ww. ustawa o finansach publicznych,

— doprecyzowano pouczenie dotyczace kwestii ramoweg0 WzOru Umowy, poprzez
wyjasnienie, ze wzOr mozna ,,zmienia¢, w tym uzupehniaé, o ile te zmiany nie wptywaja
na zmian¢ postanowien stanowigcych kryteria wyboru oferty zgodnie z ogtoszeniem

otwartego konkursu ofert”.

We wzorach sprawozdania z realizacji zadania publicznego w stosunku do obecnie

obwigzujacego stanu prawnego wprowadzono zmiany, w wyniku ktorych:



doprecyzowano, iz opis osiggnietych rezultatow powinien odnosi¢ si¢ do celu zadania
wskazanego w ogloszeniu otwartego konkursu ofert oraz do opisu zaktadanych
rezultatow realizacji zadania publicznego zawartego w ofercie,

wprowadzono wymog wskazania w sprawozdaniu, czy cel zadania okre$lony
w ogloszeniu otwartego konkursu ofert zostat osiagniety,

wprowadzono tabele przedstawiajaca osiaggniety — procentowy — poziom rezultatow
realizacji zadania publicznego w stosunku do wielkosci zaplanowanych,

w czesci 11 ,,Sprawozdanie w wykonania wydatkow” doprecyzowano, iz zestawienie
przedstawiajace rozliczenie wydatkéw (tabela 11.1.) dotyczy wydatkow dany rok lub
okres sprawozdawczy, natomiast rozliczenie ze wzgledu na zrédlo finansowania
zadania publicznego (tabela I1.2) dotyczy sprawozdania koncowego z realizacji zadania
publicznego,

tabele przedstawiajgca rozliczenie ze wzgledu na zrodlo finansowania kosztow
realizacji zadania publicznego (tabela 11.2) dostosowano do oferty, zachowujac
jednoczesnie obligatoryjne elementy wynikajace z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Zaproponowane
zestawienie zawiera podziat na: §rodki z dotacji, w tym odsetki bankowe od dotacji;
pozostate zrodta finansowania kosztow realizacji zadania publicznego ogoélem
(w ktorych zawiera¢ si¢ beda réwniez naklady poniesione na wykonanie zadania
publicznego z uwzglednieniem wktadu osobowego i rzeczowego oraz przychody
uzyskane przy realizacji zadania publicznego), w ktorych wyszczegdlniono - W
przypadku trybu wsparcia realizacji zadania publicznego - srodki finansowe wiasne lub
srodki pochodzace z innych zrdodet,

wprowadzono dodatkowag tabelg, w ktorej zamieszczane bedg informacje
o poniesionych naktadach na wykonanie zadania publicznego z podziatem na wktad
osobowy i rzeczowy (jako konsekwencja ujecia ogdlnej wartosci srodkéw pochodzace;j
z innych zrodet w tabeli budzetowej),

w zakresie zamieszczanej w sprawozdaniu informacji o $wiadczeniach pienigznych
pobranych w zwigzku z realizacja zadania publicznego od odbiorcow zadania
doprecyzowano, iz nalezy taka informacje zamiesci¢ w przypadku, gdy w ofercie
zawarto deklaracje o zamiarze odptatnego wykonania zadania publicznego,

katalog o$wiadczen zostat uzupeliony o o§wiadczenie, zgodnie z ktérym sktadajacy

sprawozdanie jest swiadomy odpowiedzialnosci karnej za przedktadanie podrobionego,



przerobionego, poswiadczajgcego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo
nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczacego okolicznosci 0 istotnym znaczeniu

dla uzyskanej dotacji.
Pozostale zmiany majg charakter techniczny 1 doprecyzowujacy.

Projekt rozporzadzenia wptynie pozytywnie na system zlecania i realizacji zadan publicznych,
a w konsekwencji na rozwdj trzeciego sektora w Polsce, w szczegdlnosci poprzez uproszczenie

wzoroéw ofert, uméw i sprawozdan, doprecyzowanie ich zapisoOw oraz ich wigkszg przejrzystosc.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 marca 2020 r.
Jednocze$nie w projekcie przewidziano przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym, przypadku

zadania publicznego realizowanego w wyniku:

1) oferty realizacji zadania publicznego ztozonej w trybie otwartego konkursu ofert

ogloszonego przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia;

2) oferty realizacji zadania publicznego realizowanego w trybach, o ktérych mowa
w art. 11a-11c ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie, ztozonej przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
- stosowane beda przepisy dotychczasowe.

Projektowany przepis przejsciowy umozliwi zleceniodawcom — tj. organom administracji
publicznej wspierajacym lub powierzajagcym w sferze zadan publicznych realizacje zadan
publicznych organizacjom pozarzagdowym w trybie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie — dostosowanie do nowych regulacji warunkow technicznych
zwigzanych przede wszystkim z aktualizacja systeméw elektronicznych formularzy

generujacych oferty zgodnie z nowym wzorem zawartym w rozporzadzeniu.

Projekt nie wywiera wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z
2019 r. poz. 1292).

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie 2z trybem przewidzianym

w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu



funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pozn. zm.).

Projekt nie wymaga przedlozenia instytucjom i1 organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Ponadto stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
Z pézn. zm.) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



