WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 15 lutego 2023 r.
ZPS.1.431.38.2022.RW

Pan

Andrzej Kruczkiewicz
Starosta Nyski

ul. Piastowska 33
48-300 Nysa

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Nysie,

ul. Piastowska 33, 48-300 Nysa.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 8 ust. 1iart. 19 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatne;j
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945),

— art. 6 ust. 4 pkt 4 oraz art. 3 i 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

— art. 3ust. 2iart. 28. ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2022 r. poz. 135).

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej,

b) okres objety kontrolg: od 1.07.2021 r. do dnia kontroli (z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego w zakresie niezbednym do realizacji celu kontroli).

4. Rodzaj kontroli: kompleksowa.
5. Tryb kontroli: zwykly.
6. Termin kontroli: 14,18,19i 25 lipca 2022 r.
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Skiad zespotu kontrolnego:

Rafat Wojciechowski — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Opolu;

Anna Stodowicka — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Opolu;

Jakub Krajewski — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Andrzej Kruczkiewicz — Starosta Nyski.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
nr 5/2022.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta.

W wyniku kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia sie dziatalnosc

Starostwa Powiatowego w Nysie w kontrolowanym zakresie.

W toku kontroli badano nastepujgce zagadnienia:

organizacja systemu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukaciji prawnej;

Sposob udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz prowadzenia nieodptatnej mediaciji

w punktach;

realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej;

upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wsrdéd mieszkancéw powiatu;
upowszechnianie informaciji o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej;
realizacja przez powiat obowigzkéw sprawozdawczych;

dziatalnos¢ kontrolna starosty, prowadzona na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy

oraz monitorowanie jakosci swiadczonych ustug przez wykonawcow.

Nie wniesiono zastrzezen w zakresie:
porozumien zawartych przez powiat z Okregowg Radg Adwokackg oraz

Okregowg Izbg Radcow Prawnych;
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sposobu przeprowadzenia konkursu ofert na prowadzenie punktu nieodptatne;j
pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej;

realizacji przez powiat obowigzkow sprawozdawczych;

przeprowadzenia i rozstrzygniecia konkursu ofert;

powierzenia pracownikom Starostwa Powiatowego w Nysie do realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy;

organizacji wizyt w punktach nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze

powiatu.

Zastrzezenia kontroleréw dotyczyty:

umow zawartych z adwokatami i radcami prawnymi w zakresie braku zapisow
dotyczgcych sposobu organizacji w punkcie spotkania z mediatorem, braku
zapisow dotyczgcych uzgodnionych miedzy stronami mechanizmow kontroli
nalezytego wykonania, wynikajgcych z ich tresci zobowigzan;

umow zawartych z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie braku zapisow
dot. niezbednych urzgdzen technicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 4
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej;

nieprawidtowego oznaczenia lokali, w ktorych umiejscowione zostaty punkty
nieodptatnej pomocy prawnej;

niedostosowaniu punktéw znajdujgcych sie w Gtuchotazach, Kamienniku,
Otmuchowie, tambinowicach, Paczkowie i Skoroszycach do potrzeb oséb
niepetnosprawnych;

nie zapewnieniu w punkcie w Gluchotazach pomieszczenia, w ktérym
Swiadczono nieodptatne poradnictwo obywatelskie. Dodatkowo w punkcie nie
sg zapewnione warunki do anonimowego wypetnienia ,,czesci B karty pomocy”;
niesprawnosci telefonu w lokalu w Skoroszycach;

braku urzgdzenia pozwalajgcego na przenoszenie dokumentacji w postaci
elektronicznej w lokalach w Nysie i w Kamienniku;

nadzoru nad dokumentowaniem udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez wykonawcéw
w zakresie stosowania drukoéw oswiadczenia osoby uprawnionej, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy;

braku publikaciji listy jednostek nieodptatnego poradnictwa na stronie

internetowej Gminy Skoroszyce.
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Czes¢ stwierdzonych podczas kontroli dziatan i zaniechan, niezgodnych
Z pozgdanym stanem, nalezy uznac za uchybienia, a czes¢ za nieprawidtowosci,
przy czym pod pojeciem uchybienia nalezy rozumie¢ odstepstwo od stanu
pozgdanego o charakterze wytgcznie formalnym, nie powodujgce nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym jak i wykonywania
zadan, a pod pojeciem nieprawidtowosci nalezy rozumie¢ dziatanie lub zaniechanie,
ktore z punktu widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne lub nierzetelne. Majgc na
uwadze stwierdzone podczas kontroli uchybienia i nieprawidtowosci ustalono, ze
wiasciwg oceng podmiotu kontrolowanego w powyzszym zakresie bedzie ocena

pozytywna z uchybieniami.

Ustalenia kontroli.
1. Organizacja systemu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego oraz edukaciji prawnej.

1) obsada punktéw i umowy z wykonawcami
Starosta Nyski zapewnit uruchomienie od poczatku 2022 r. pieciu punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, co
odpowiadato mnoznikowi okreslonemu w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 poz. 945)" i byto zgodne z art. 8 ust. 2 ustawy.

W zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy zawarte zostaty porozumienia pomiedzy

Powiatem Nyskim a nastepujgcymi gminami:

1. Porozumienie z Gming Gtuchotazy z dnia 30 sierpnia 2021 r. zawarte na okres
od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. przez Zarzad Powiatu, reprezentowany przez
Staroste Nyskiego — Andrzeja Kruczkiewicza oraz Cztonka Zarzgdu Joanne
Burska, z Gming Gluchotazy reprezentowang przez Burmistrza Gtuchotaz -
Edwarda Szupryczynskiego.

2. Porozumienie z Gming Otmuchow z dnia 30 sierpnia 2021 r. zawarte na okres
od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. przez Zarzad Powiatu, reprezentowany przez
Staroste Nyskiego — Andrzeja Kruczkiewicza oraz Cztonka Zarzgdu Joanne
Burskg, z Gming Otmuchdéw reprezentowang przez Burmistrza Otmuchowa -
Jana Wozniaka.

3. Porozumienie z Gming Skoroszyce z dnia 30 sierpnia 2021 r. zawarte na okres
od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. przez Zarzad Powiatu, reprezentowany przez
Staroste Nyskiego — Andrzeja Kruczkiewicza oraz Cztonka Zarzgdu Joanne

! Nazywanej dalej ,ustawg”
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Burska, z Gming Skoroszyce reprezentowang przez Waojta Gminy Skoroszyce -
Barbare Dybczak.

. Porozumienie z Gming Nysa z dnia 30 sierpnia 2021 r. zawarte na okres od
1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. przez Zarzad Powiatu, reprezentowany przez
Staroste Nyskiego — Andrzeja Kruczkiewicza oraz Cztonka Zarzgdu Joanne
Burska, z Gming Nysa reprezentowang przez Burmistrza Nysy - Kordiana
Kolbiarza.

. Porozumienie z Gming tambinowice z dnia 30 sierpnia 2021 r. zawarte na okres
od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. przez Zarzad Powiatu, reprezentowany przez
Staroste Nyskiego — Andrzeja Kruczkiewicza oraz Cztonka Zarzgdu Joanne
Burska, z Gming Skoroszyce reprezentowang przez Waojta Gminy tambinowice -
Tomasza Karpinskiego.

. Porozumienie z Gming Korfantéw z dnia 30 sierpnia 2021 r. zawarte na okres od
1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. przez Zarzad Powiatu, reprezentowany przez
Staroste Nyskiego — Andrzeja Kruczkiewicza oraz Cztonka Zarzgdu Joanne
Burska, z Gming Korfantéw reprezentowang przez Burmistrza Gminy Korfantéw -
Janusza Wodijcika.

. Porozumienie z Gming Kamiennik z dnia 30 sierpnia 2021 r. zawarte na okres od
1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. przez Zarzad Powiatu, reprezentowany przez
Staroste Nyskiego — Andrzeja Kruczkiewicza, Cztonka Zarzgdu Joanne Burska,
z Gming Skoroszyce reprezentowang przez Wéjta Gminy Kamiennik - Kazimierza
Cebrata.

. Porozumienie z Gming Paczkow z dnia 30 sierpnia 2021 r. zawarte na okres od
1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. przez Zarzad Powiatu, reprezentowany przez
Staroste Nyskiego — Andrzeja Kruczkiewicza oraz Cztonka Zarzgdu Joanne
Burska, z Gming Skoroszyce reprezentowang przez Burmistrza Paczkowa -
Artura Rolke.

. Porozumienie z Gming Pakostawice z dnia 30 sierpnia 2021 r. zawarte na okres
od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. przez Zarzad Powiatu, reprezentowany przez
Staroste Nyskiego — Andrzeja Kruczkiewicza oraz Cztonka Zarzgdu Joanne
Burskg z Gming Pakostawice reprezentowang przez Wéjta Gminy Pakostawice -

Adama Raczynskiego.

W kazdym z ww. porozumien, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy, zawarto

adres lokalu gminnego, w ktérym planuje sie dyzury oraz informacje nt. rodzaju

podmiotu udzielajgcego nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczgcego nieodptatne

poradnictwo obywatelskie podczas dyzuréw. Ponadto w zatgczniku do porozumienia
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okreslono informacje, czy dyzury przeznaczone bedg na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej, czy swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, jak

i wskazano dni oraz godziny planowanych dyzuréw. W porozumieniach okreslono
rowniez zasady wspotpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych

i urzgdzen technicznych podmiotom udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczgcym nieodptatne poradnictwo obywatelskie, co oznacza, ze porozumienia
wraz z zatgcznikami zawierajg fgcznie wszystkie wymogi okreslone w art. 9 ust. 1 pkt

1 oraz w ust. 2. ustawy.

ZaznaczyC nalezy, ze w ww. porozumieniach w § 3 ust. 2 btednie wskazano
podstawe prawna, tj. jednostka redakcyjna art. 11 ust. 3 pkt 3a nie istnieje. Ponadto
przy przyjeciu zatozenia, ze powotanym przepisem jest art. 11 ust. 3a to w przypadku
porozumienh zawartych w celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej dopuszczone

byty by podmioty, ktére z mocy ustawy nie sg do tego uprawnione.

Wobec powyzszego w stosunku do porozumien zawartych przez powiat
z gminami wnosi sie zastrzezenia w zakresie blednie wskazanej podstawy
prawnej w § 3 ust. 2.
(dowdd: akta kontroli str.1-11)

Punkty Nieodptatnej Pomocy Prawnej i Nieodptatnego Poradnictwa
Obywatelskiego na terenie Powiatu Nyskiego w 2022 r. zostaty zorganizowane
w nastepujgcy sposoéb:
1. Punkt Nysa i Pakostawice - udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej (punkt
prowadzony przez Okregowg Rade Adwokacky):
1) ul. Stowianska 19, pok. nr 8a, 48-300 Nysa,
2) Renska Wies 1, 48-314 Pakostawice.
2. Punkt Nysa i Kamiennik - udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej (punkt
prowadzony przez organizacje pozarzagdowg):
1) ul. Komisji Edukacji Narodowej 1a, 48-303 Nysa,
2) ul. 1 Maja 69, 48-388 Kamiennik.
3. Punkt w Gtuchotazach - swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
(punkt prowadzony przez organizacje pozarzgdows):
1) ul. Kosciuszki 33 , 48-340 Gtuchotazy.
4. Punkt Paczkow, Otmuchéw, Skoroszyce - udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
(punkt prowadzony przez Okregowg lzbe Radcéw Prawnych):
1) ul. Stowackiego 4, pok. nr 2, 48-370 Paczkdw,
2) ul. Zamkowa 6, | pietro, pok. nr 12, 48-385 Otmuchow,
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3) ul. Powstancéw Slgskich 17, pok.1a, 48-320 Skoroszyce.
5. Punkt Korfantéw i tambinowice — $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (punkt prowadzony przez organizacje pozarzagdows):
1) ul. Kosciuszki 2a, 48- 317 Korfantow,
2) ul. Tadeusza Zawadzkiego 29, 48-316 Lambinowice.

Punkty nieodptatnej pomocy prawnej zostaty zlokalizowany w kazdej gminie
powiatu nyskiego, co oznacza, ze zostaty usytuowane w znacznej odlegtosci od
siebie, co pozostawato w zgodzie z potrzebami i w duzej mierze umozliwiato dostep
dla wszystkich mieszkancéw powiatu, a zatem spetniato wymogi art. 8 ust. 10

ustawy.

Zgodnie z art. 11 ust. 1a ustawy jeden punkt na obszarze powiatu powierzono
do prowadzenia radcom prawnym, wskazanym przez Okregowg Izbe Radcow
Prawnych w Opolu (dalej OIRP), a jeden adwokatom wskazanym przez Okregowg
Rade Adwokackg (dalej ORA), natomiast trzy punkty powierzono do prowadzenia
organizacji pozarzgdowej na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenie

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Powiat Nyski zawart w 2021 r. porozumienia z Okregowg Radg Adwokackg
w Opolu (dalej ORA), jak i z Okregowg Izbg Radcow Prawnych w Opolu (dalej
OIRP), z zachowaniem ustawowego terminu, okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy.

Tres¢ porozumien zawartych z ORA i OIRP zawierata wszystkie elementy

okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy.

Realizujgc obowigzek okreslony w art. 10 ust. 3 ustawy Starosta Nyski
poinformowat Wojewode Opolskiego w dniu 20.12.2021 r. o porozumieniach
zawartych z organami samorzgddéw zawodowych adwokatéw i radcow prawnych

w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu.

W celu wykonania zobowigzan okreslonych w zawartych porozumieniach ORA
i OIRP przekazaty Staroscie Nyskiemu listy adwokatéw i radcow prawnych
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz listy ich zastepcéw
w nastepujgcych terminach: 07.12.2021 - ORIP; 08.12.2021 r. — ORA. Termin
okreslony w zawartych porozumieniach to 07.12.2021 r. - lista adwokatow
sporzgdzona przez ORA zostata przekazana 1 dzien po terminie wynikajgcym
Z porozumienia.
(dowod: akta kontroli str. 12-24)
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Majac na uwadze powyzsze w stosunku do porozumien zawartych przez

powiat z ORA i OIRP nie wnosi sie zastrzezen.

Ze wskazanymi przez ORA i OIRP adwokatami i radcami prawnymi zawarte

zostaty imienne umowy.

Umowy podpisane z adwokatami i radcami prawnymi zawieraty wszystkie
elementy wymagane, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1-7 ustawy, z jednym wyjagtkiem,
a mianowicie nie zawieraty zapisOw w zakresie sposobu organizowania w punkcie
spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 ustawy, co stanowi

naruszenie art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy.

Umowy te zawieraty réwniez zapisy gwarantujgce dostepnosc¢ do pomocy
osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa, ktore nie moga stawic sie
w punkcie osobiscie oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu sie,
zgodnie z art. 8 ust. 8 ustawy oraz § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej

oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2492 ze zm.)?,

Natomiast umowy, o ktorych mowa, nie zawieraty ustalen dotyczgcych
uzgodnionych miedzy stronami mechanizméw kontroli nalezytego wykonania,

wynikajgcych z ich tresci zobowigzan, co nalezy uznac za nieprawidtowosc.

Wszystkie umowy z adwokatami i z radcami prawnymi zostaty zawarte
w 2021 r. tj. w terminie umozliwiajgcym uruchomienie punktow od poczatku roku
nastepujgcego po ich zawarciu.
(dowdd: akta kontroli str. 24-36)

Wobec powyzszego w odniesieniu do uméw zawartych z adwokatami
i radcami prawnymi wnosi sie zastrzezenia w zakresie braku zapiséw
dotyczacych sposobu organizacji w punkcie spotkania z mediatorem, braku
zapisow dotyczacych uzgodnionych miedzy stronami mechanizméw kontroli

nalezytego wykonania, wynikajacych z ich tresci zobowigzan.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy powiat powierza potowe punktéw do
prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej, a potowe organizacji pozarzgdowej prowadzgce;j
dziatalno$¢ pozytku publicznego, zwanej dalej ,organizacjg pozarzgdowg”,

Z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zgodnie z art. 11 ust. 1¢c ustawy potowe

2 Nazywanego dalej rozporzgdzeniem
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punktow przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje pozarzgdowg
przeznacza sie na swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Jezeli
liczba punktéw przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje pozarzgdowa
stanowi liczbe nieparzysta, wigkszg o jeden liczbe punktow przeznacza sie na
Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, mniejszg liczbe punktéw —

na udzielenie nieodptatnej pomocy prawne;.

Zgodnie z powyzszym przepisem w 2022 r. trzy punkty na terenie Powiatu
Nyskiego zostaty powierzone do prowadzenia organizacji pozarzgdowej prowadzgcej

dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Powiat Nyski w ramach ogtoszonych otwartych konkurséw ofert wytonit dwie
organizacje pozarzgdowe, ktérym powierzyt prowadzenie punktow na obszarze
powiatu, co jest zgodne z art. 11 ust 2 ustawy. Organizacje te wytoniono w trzech
otwartych konkursach ofert, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze
zm.)3 — ogtoszonych w tym samym terminie. Jeden konkurs zostat ogtoszony w celu
wytonienia organizacji, ktorej zostanie powierzone prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, natomiast dwa konkursy zostaty ogtoszone
w celu wytonienia organizacji, ktorym zostanie powierzone prowadzenie punktu
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z warunkiem
wynikajgcym z art. 11 ust. 1c ustawy, jednoczesnie na powierzenie prowadzenia
punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, stosownie do postanowienia

wyrazonego w art. 11 ust. 2 tej ustawy.

W ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert sprecyzowano warunki, jakie
musi spetnia¢ organizacja pozarzgdowa, aby mozna byto jej powierzy¢ prowadzenie
punktu w odpowiednim zakresie, a dodatkowo w ogtoszeniach dotyczgcych
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zapisano cyt.: W przypadku,
gdy w otwartym konkursie ofert nie wptynie Zadna oferta na prowadzenie punktu
przeznaczonego na Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego albo
zadna ze ztozonych ofert nie spetni wymogow konkursu dotyczgcej $wiadczenia
w punkcie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, organizacji pozarzgdowej
powierzy sie prowadzenie punktu z przeznaczeniem na udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej. W zwigzku z powyzszym w przypadku braku ofert na prowadzenie

punktow przeznaczonych na swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

3 Nazywana dalej u.d.p.p.w.
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lub niespetnienie przez organizacje warunkéw pozwalajgcych na realizacje tego
zadania, wytonionym w konkursie organizacjom pozarzgdowym mozliwe byto
powierzenie prowadzenia punktéw z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatne;j

pomocy prawnej, zgodnie z warunkiem wynikajgcym z art. 11 ust. 2b ustawy.

Powiat Nyski umozliwit udziat w pracach komisji konkursowej przedstawicielom
organizacji pozarzgdowych, stosownie do art. 15 ust. 2d u.d.p.p.w. poprzez
umieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Nysie, na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Nysie oraz na tablicy
ogtoszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Nysie o tresci cyt.: Ogtoszenie
0 naborze kandydatéw na cztonkdw komisji konkursowej opiniujgcej oferty ztozone
w otwartych konkursach ofert na prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczenia nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej na terenie Powiatu Nyskiego w 2022 r., bedgcego zatgcznikiem do
Zarzgdzenia nr 43/2021 Starosty Nyskiego z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie
naboru kandydatow na cztonkow komisji konkursowej do opiniowania ofert ztozonych
w otwartych konkursach ofert na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej na terenie Powiatu Nyskiego w 2022 r. Ponadto w tresci przedmiotowego
ogtoszenia w punkcie 3 zawarto informacje o tresci cyt.: Osoby zainteresowane
udziatem w pracach komisji proszone sg o wypetnienie stosownego formularza
zgtoszeniowego na cztonka komisji konkursowej i przestanie go w terminie do 12
pazdziernika 2021 r. na adres Starostwa Powiatowego w Nysie (...). W dniu 14
pazdziernika 2021 r. Inspektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Polityki Spotecznej
Starostwa Powiatowego w Nysie sporzgdzit dokument o nazwie Protokot, w ktorym
miedzy innymi zapisano, ze cyt.: W wyniku przeprowadzonego naboru kandydatow
na cztonkow komisji konkursowej organizacje pozarzgdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. z 2020r. poz. 1057 ze zm.) nie zgtosity zadnych kandydatur na cztonkow
komisji konkursowej do opiniowania ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert na
prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Nyskiego
w 2022r.

Zarzad Powiatu w Nysie, realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 11 ust. 1-1d
ustawy, z zachowaniem zasady wynikajgcej z art. 11 ust. 2 tej ustawy, przyjat nizej

wymienione uchwaty:
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1) uchwate Nr 170/474/21 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje w 2022 r. zadania publicznego
w zakresie powierzenia prowadzenia jednego punktu $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Nyskiego w miejscowosci
Gtuchotazy.
Zatgcznikiem do tej uchwaty jest ogtoszenie o otwartym konkursie ofert.
W ogtoszeniu doprecyzowano lokalizacje lokalu, dni tygodnia oraz godziny,
w ktérych ma by¢ realizowane zadanie;

2) uchwate Nr 170/475/21 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje w 2022 r. zadania publicznego
w zakresie powierzenia prowadzenia jednego punktu swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Nyskiego w miejscowosciach
Korfantow i tambinowice.
Zatgcznikiem do uchwaty jest ogtoszenie o otwartym konkursie ofert.
W ogtoszeniu doprecyzowano lokalizacje lokali, dni tygodnia oraz godziny,
w ktérych ma by¢ realizowane zadanie;

3) uchwate Nr 170/476/21 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje w 2022 r. zadania publicznego
w zakresie powierzenia prowadzenia jednego punktu nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Nyskiego
w miejscowosciach Nysa i Kamiennik.
Zatgcznikiem do uchwaty jest ogtoszenie o otwartym konkursie ofert.
W ogtoszeniu doprecyzowano lokalizacje lokali, dni tygodnia oraz godziny,

w ktorych ma by¢ realizowane zadanie.

Powyzsze uchwaty zostaty opublikowane w dniu 14.10.2021 r. w Biuletynie
Informaciji Publicznej, w oficjalnym serwisie internetowym, tj. na stronie Starostwa
Powiatowego w Nysie, a takze wywieszone na tablicy ogtoszenh Starostwa
Powiatowego w Nysie, stosownie do art. 13 ust. 3 u.d.p.p.w., Oferty w ramach
konkursu mozna byto sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 4.11.2021 r.
(wtacznie) do godz. 15.30, w zwigzku z czym zostat zachowany termin, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 1 u.d.p.p.w. W mysl przywotanego przepisu termin do sktadania
ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia.

Z informacji przekazanej przez Inspektora w Wydziale Bezpieczenstwa i Polityki

Spotecznej Starostwa Powiatowego w Nysie wynika, ze ogtoszenia o konkursie nie
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zamieszczono w dzienniku lub tygodniku o zasiegu ogdlnopolskim, regionalnym lub

lokalnym.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji dotyczgcej ogtoszen
o konkursie stwierdzono, ze zawieraty one wszystkie wymagane informacje
okreslone w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.w., {j.:
— rodzaj zadania publicznego, ktorego realizacje organ administracji publiczne;j
Zlecit oraz jego zakres;
— podmioty uprawnione do ztozenia oferty;
— miejsce i czas realizacji zadania;
— wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania;
— zasady przyznawania dotacji;
— terminy i sposdb skfadania ofert;
— terminy, kryteria i tryb wyboru oferty;
— informacje o realizowanych zadaniach tego samego rodzaju przez Powiat
Nyski w roku 2020 i 2021;

— warunki realizacji zadania.

Oceny ztozonych ofert dokonata komisja konkursowa powotana przez Zarzad
Powiatu w Nysie Uchwatg nr 171/479/21 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie
powotania i okreslenia zadan Komisji Konkursowej do oceny zgtoszonych w trzech
otwartych konkursach ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie:
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej na terenie
Powiatu Nyskiego w miejscowosciach Nysa i Kamiennik, prowadzenia punktow
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Nyskiego w miejscowosciach
Gtuchotazy, Korfantéw i tambinowice, co jest zgodnie z art. 15 ust. 2a u.d.p.p.w.
Sktad komisji byt zgodny z art. 15 ust. 2b, 2da u.d.p.p.w. oraz z art. 11 ust. 2 ustawy.
Wszystkie oferty ztozone w trybie otwartego konkursu zawieraty:

1) szczegdtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do
realizacji;

2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego;

3) kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego;

4) informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowej lub
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 sktadajgcych oferte w zakresie,

ktorego dotyczy zadanie publiczne;
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5) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych
wykonanie zadania publicznego oraz planowanej wysokosci srodkéw
finansowych na realizacje danego zadania pochodzgcych z innych Zrodet;

6) deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zdania

publicznego.

W opinii zespotu inspektoréw Komisja Konkursowa powotana na podstawie
Uchwaty Zarzgdu Powiatu w Nysie Nr 171/479/21 z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
w sprawie powofania i okreslenia zadan Komisji Konkursowej do oceny ofert
zgtoszonych w trzech otwartych konkursach ofert na realizacje w 2022 r. zadania
publicznego w zakresie: prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej na terenie Powiatu Nyskiego w miejscowosciach Nysa i Kamiennik,
prowadzenia punktow swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub
nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Nyskiego
w miejscowosciach Gtuchotazy, Korfantéw i tambinowice, w sposéb prawidtowy
dokonata oceny ztozonych ofert. Z prac Komisji zostat sporzgdzony protokoét — z datg
sporzadzenia 23 listopada 2021 r. W przedmiotowym protokole zapisano miedzy
innymi cyt.: W zwigzku z powyzszym Komisja Konkursowa zarekomendowata
organizacje pozarzgdowe w poszczegolnych konkursach do zawarcia umow na
realizacje w 2022 r. zadania publiczneqo, {j.:
1) Stowarzyszenie OPPEN Obywatel Prawo Pomoc Edukacja Nowatorstwo
z Opola do zawarcia umowy na punkt nieodptfatnej pomocy prawnej
w miejscowosciach Nysa i Kamiennik, ktora uzyskata najwiekszg ilosc¢ punktow.
2) Fundacja Mtodzi Ludziom z todzi do zawarcia umowy na punkt $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w miejscowosci Gtuchotazy.
3) Fundacja Mtfodzi Ludziom z todzi do zawarcia umowy na punkt $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w miejscowosci Korfantow
i tambinowice.
W dniu 29 listopada 2021 r. Zarzad Powiatu w Nysie Uchwatg Nr 176/496/21
w sprawie zatwierdzenia opinii Komisji Konkursowej rekomendujgcej organizacje
pozarzgdowe do zawarcia umow na realizacje w 2022 r. zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
na terenie Powiatu Nyskiego w miejscowosciach Nysa i Kamiennik oraz prowadzenia
punktéw Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii
prawnej na terenie Powiatu Nyskiego w miejscowoséciach Gtuchotazy, Korfantow
i tambinowice, zatwierdzit opinie Komisji Konkursowej zawartg w protokole

z przeprowadzonych konkursow.
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Ogtoszenie o wynikach konkursu zostato opublikowane w dniu 30.11.2021 r.
w BIP, na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Nysie oraz na tablicy
ogtoszen w Starostwie Powiatowym w Nysie, stosownie do art. 13 ust. 3 u.d.p.p.w.
Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawierato: nazwe oferenta; nazwe
zadania publicznego oraz wysokosc¢ przyznanych srodkéw publicznych, co jest

zgodne z art.15 ust. 2h u.d.p.p.w.

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w zakresie realizacji

opisanego wyzej zadania.

Organizacje pozarzagdowe, ktérym Starosta Nyski powierzyt prowadzenie
punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Nyskiego zostaty wytonione w otwartym

konkursie ofert w terminie okreslonym w art. 11 ust. 12 ustawy.

W wyniku przeprowadzonego konkursu ofert na prowadzenie punktu
nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej Powiat Nyski zawart z wytonionymi w wyniku

konkursu organizacjami umowy o realizacje zadania publicznego, o ktérej mowa

w art. 16 ust. 1 u.d.p.p.w,, {j.

1.

Umowe nr 1/2021 pt. ,Prowadzenie jednego punktu nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Nyskiego w miejscowosciach
Nysa i Kamiennik” zawarta w dniu 16 grudnia 2021 r. w Nysie pomiedzy
Powiatem Nyskim a Stowarzyszeniem OPPEN Obywatel Prawo Pomoc
Edukacja Nowatorstwo z siedzibg w Opolu.

Umowe nr 2/2021 pt. ,Prowadzenie jednego punktu swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Nyskiego
w miejscowosci Gluchotazy” zawarta w dniu 16 grudnia 2021 r. pomiedzy
Powiatem Nyskim a Fundacjg Mtodzi Ludziom z siedzibg w todzi. Do umowy

w dniu 14 lutego 2022 r. sporzgdzono aneks nr 1, ktéry dotyczy zmiany zapisu
w § 2 pkt. 4.

Umowe nr 3/2021 pt. ,Prowadzenie jednego punktu Swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Nyskiego
w miejscowosciach Korfantéw i tambinowice” zawarta w dniu 16 grudnia

2021 r. pomiedzy Powiatem Nyskim a Fundacjg Mtodzi Ludziom z siedzibg

w Lodzi.

Przedmiotowe umowy zostaty zawarte w terminie umozliwiajgcym uruchomienie

punktow nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
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obywatelskiego oraz edukacji prawnej od poczatku roku nastepujacego po jej

zawarciu.

W § 7 wszystkich umoéw zapisano sposob sprawowania kontroli wykonania
umowy przez organizacje pozarzgdowa, co jest zgodne z art. 11 ust. 8 i 8a ustawy,
a w § 8 uméw zawarto obowigzki sprawozdawcze zleceniobiorcy, co jest zgodne
z art. 18 ustawy u.d.p.p.w. Ponadto umowy zawieraty zapisy gwarantujgce
dostepnos$¢ do pomocy osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa, ktore nie
moga stawi¢ sie w punkcie osobiscie oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci
w komunikowaniu sie, co spetnia wymogi okreslone w art. 8 ust. 8 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej oraz w § 4 ust.1 rozporzgdzenia.

W przedstawionych umowach nie wskazano jednak niezbednych urzgdzen

technicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 4 ustawy.

W § 2 ust. 12 wszystkich umow (w zaleznosci jakiego poradnictwa dana umowa
dotyczyta) zapisano wprawdzie cyt.:

1) zleceniobiorca zapewnia we wlasnym zakresie dostep do bazy aktow prawnych
umozliwiajgcy Swiadczenie nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego
w punkcie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

2) zleceniobiorca zapewnia we wtasnym zakresie dostep do bazy aktéw prawnych
umozliwiajgcych udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie
nieodptatnej pomocy prawnej,

jednakze zapisy te nie wyczerpujg przepisow wynikajgcych z art. 6 ust. 2 pkt 4
ustawy, ktory stanowi cyt.: Umowa zawiera w szczegolnosci: 4) wskazanie
niezbednych urzgdzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy aktow
prawnych umozliwiajgcych udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej, a jedynie
wskazujg zasady zapewnienia dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego
udzielanie nieodptatnej pomocy nieodptatnej pomocy prawnej, o ktérych mowa

w art. 6 ust. 2 pkt 5 tej ustawy.

W zwiagzku z powyzszym wnosi sie zastrzezenia do tresci zawartych

w umowach w oméwionym powyzej zakresie.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy starosta jest administratorem danych osobowych
zawartych w oswiadczeniach sktadanych przez osoby uprawnione do uzyskania
pomocy. Oswiadczenia te dotyczg kwestii niemoznosci poniesienia kosztow
odptatnej pomocy prawnej oraz przyjecia do wiadomosci, iz nieodptatna pomoc
prawna jest udzielana przez osobe nie bedgcg adwokatem, radcg prawnym lub

doradcg podatkowym. Przedmiotowe oswiadczenia sktadane sg zgodnie z wzorami
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ustalonymi w Zatgcznikach nr 1 i nr 2 do tej ustawy. Zawarte w tych oswiadczeniach
dane osobowe, w tym numer PESEL, przetwarzane sg przez osoby udzielajgce
nieodptatnej pomocy prawnej, tj. adwokatow i radcow prawnych. Do obowigzkow
starosty, jako administratora tych danych, nalezy zatem podjecie czynnosci
zmierzajgcych do ich wtasciwego zabezpieczenia. Biorgc pod uwage, ze w procesie
przetwarzania danych osobowych beneficjentéw nieodptatnej pomocy prawnej
uczestniczg podmioty zewnetrzne, tj. osoby swiadczgce na rzecz powiatu ustugi
nieodptatnej pomocy prawnej starosta, jako administrator danych osobowych,
podmiotom tym powierza ich przetwarzanie w drodze pisemnej umowy, o ktorej
mowa w art. 28 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Ogdlne Rozporzadzenie o ochronie
danych) z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz.UE.L.2021 Nr 74, poz. 35). W wyniku
przeprowadzonej kontroli ustalono, ze Powiat Nyski, jako administrator danych
osobowych 0sob korzystajgcych z pomocy w formie nieodptatnej pomocy prawnej,
dopefnit obowigzek powierzenia organizacji pozarzgdowej przetwarzania danych
osobowych na podstawie pisemnej umowy, o ktdrej mowa w art. 28 ust. 3
przywotanego powyzej rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE),
poprzez zapis w § 15 umdw zawartych z organizacjami pozarzgdowymi o realizacje
zadania publicznego o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 u.d.p.p.w., ktory stanowi cyt.:
Odpowiedzialno$¢ wobec 0sob trzecich, w ktérym zawarto zagadnienia,

tj. powierzenie przetwarzania danych osobowych; zakres i cel przetwarzania danych;
obowigzki podmiotu przetwarzajgcego; prawo kontroli; dalsze powierzenie danych do
przetwarzania; odpowiedzialno$¢ podmiotu przetwarzajgcego; zachowanie zasady
poufnosci.

(dowadd: akta kontroli. str. 37-117)

Z uwagi na powyzsze nie wnosi sie zastrzezen w zakresie powierzania
przetwarzania danych beneficjentow korzystajacych z pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w punktach powierzonych do

prowadzenia organizacjom pozarzadowym.

2) Przygotowanie i organizacja punktow nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodptatnej mediacji

Wszystkie lokale, w ktérych funkcjonujg punkty nieodptatnej pomocy prawnej

lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w Powiecie Nyskim zostaty poddane
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ogledzinom. Celem ogledzin byto sprawdzenie, czy lokale te spetniajg wymogi

okreslone w rozporzadzeniu.

Ogledziny zostaty przeprowadzone w dniach 19 i 25 lipca 2022 r. w obecnosci
Inspektora w Wydziale Bezpieczenstwa i Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego
w Nysie. Podczas ogledzin w punkcie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w Korfantowie i w Gtuchotazach dyzur petnit doradca obywatelski, z ktérym Fundacja
Mtodzi Ludziom z siedzibg w todzi, podpisata umowe o Swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Ogledziny w pozostatych punktach zostaty
przeprowadzone w dniach lub godzinach, w ktérych Punkty nie byty czynne dla os6b

uprawnionych.

W trakcie ogledzin ustalono, ze tytut prawny do lokalu w Nysie, przy
ul. Stowianskiej 19, w ktérym umiejscowiono punkt nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodpfatnej mediaciji, posiadat Powiat Nyski, zas tytuty prawne do lokalow,
w ktorych umiejscowiono punkty nieodptatnej pomocy prawnej tj. w Nysie przy
ul. Komisji Edukacji Narodowej, w Pakostawicach, w Kamienniku, w Otmuchowie,
w Paczkowie i w Skoroszycach oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
tj. w Gtuchotazach, w Korfantowie i w tambinowicach posiadaty gminy, z ktérymi
Powiat Nyski podpisat porozumienia. W przedmiotowych porozumieniach zostaty

okreslone zasady wspétpracy w zakresie funkcjonowania tych punktow.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze wszystkie lokale,
w ktérych umiejscowione zostaty punkty nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zostaty oznaczone w sposob
umozliwiajgcy tatwe ich odnalezienie. Ponadto we wszystkich pomieszczeniach
przeznaczonych do udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zapewniono dostep do instalacji
energetycznej, telekomunikacyjnej oraz do Internetu. Pomieszczenia te zostaty
wyposazone rowniez w komputer, drukarke oraz materiaty biurowe.
W przedmiotowych lokalach zapewniono takze bezpieczne przechowywanie
dokumentoéw zawierajgcych dane osobowe, w sposéb uniemozliwiajgcy dostep do
nich osobom nieupowaznionym. Wszystkie pomieszczenia byty rowniez wyposazone

w miejsca siedzgce dla co najmniej czterech osob.

W wyniku ogledzin w miejscach przeznaczonych dla oséb oczekujgcych na
udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego ustalono, ze pomieszczenia te byty wyposazone w nastepujgce

informacje:
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1) informacje o zasadach i zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz nieodptatnej
mediaciji, jak rowniez o osobach uprawnionych do ich otrzymania i sposobach
dokonywania zgtoszen;

2) liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1
ustawy, zawierajgcg rowniez informacje o tematycznych infoliniach oraz innych
formach poradnictwa swiadczonego za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektronicznej, a takze wskazanie punktoéw usytuowanych w lokalach
z dogodnym dostepem dla os6b poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich;

3) karty informacyjne poradnictwa dotyczgce nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnej mediacji, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze
poradnictwa dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem;

4) informacje o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii
o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczonym nieodptatnym
poradnictwie obywatelski;

5) informacje o mozliwosci skorzystania z polubownych metod rozwigzywania
sporéw, w szczegolnosci mediacji oraz korzysciach z tego wynikajgcych,

oraz byty wyposazone w zamknietg, nieprzezroczystg i oznakowang urne, w ktorej

osoba uprawniona mogta osobiscie umiesci¢ wypetniong ,,czes¢ B karty pomocy”.

Niemniej, podczas przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze cze$¢ lokali nie
spetniato wszystkich wymogow okreslonych w ustawie oraz rozporzadzeniu, {j.:

1) w oznaczeniu punktéw w Pakostawicach, w Paczkowie oraz
w Skoroszycach, zamieszczonych na drzwiach wejsciowych do budynkoéw,

w ktorych te punkty zostaty umiejscowione okreslono, ze jest w nich udzielana
nieodptatna pomoc prawna, natomiast nie zawarto informacji, ze w punktach
prowadzona jest rowniez nieodptatna mediacja, co narusza przepis § 5 ust. 3
rozporzadzenia;

2) w oznaczeniu punktéw w Korfantowie i w tambinowicach, zamieszczonych na
drzwiach wejsciowych do budynkéw okreslono, ze jest w nich Swiadczone
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, natomiast nie zawarto informaciji,
ze w tym punkcie jest prowadzona réwniez nieodptatna mediacja, co narusza
przepis § 5 ust. 3 rozporzadzenia;

3) punkty znajdujgce sie w Gtuchotazach, Kamienniku, Otmuchowie,
tambinowicach, Paczkowie i Skoroszycach nie zostaty dostosowane do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, co narusza § 3 ust. 2 rozporzadzenia.

W wyniku ogledzin ustalono, ze w budynkach, w ktérych usytuowane sg punkty
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nie zapewniono podjazdow dla osob niepetnosprawnych, a w przypadku
usytuowania punktu na pietrze, w budynku nie byto réwniez windy;

4) w przypadku punktu w Gtuchotazach pomieszczenie, w ktérym swiadczono
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, byto jednoczesnie miejscem
przeznaczonym dla osob oczekujgcych, tj. pomieszczenie to zostato
przedzielone na dwie czesci meblem (komodg), co stanowi naruszenie § 5 ust.
1 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia. Ponadto taki podziat tego pomieszczenia powoduje,
ze nie sg zapewnione warunki do anonimowego wypetnienia ,czesci B karty
pomocy”, co narusza § 8 ust. 7 rozporzgdzenia;

5) w lokalach w Nysie i w Kamienniku nie zapewniono urzgdzenia pozwalajgcego
na przenoszenie dokumentacji w postaci elektronicznej, co narusza § 5 ust. 1
pkt 3 rozporzgdzenia;

6) w lokalu w Skoroszycach ujawniono niesprawny telefon. Natomiast jak wynika
z o$wiadczenia Naczelnika w Wydziale Bezpieczenstwa i Polityki Spotecznej
z dnia 17 sierpnia 2022 r. telefon zostat naprawiony.

(dowod: akta kontroli. str. 144-164)
Z uwagi na powyzsze wnosi si¢ zastrzezenia w zakresie przygotowania
i organizacji punktow nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego i nieodptatnej mediacji w powyzszym zakresie.
3) Organizacja wizyt w punktach

Stosownie do art. 9 ust. 1- 3 ustawy Starosta zobowigzany byt do ustalenia —
samodzielnie lub na podstawie porozumienia zawartego z gming, lokalizacji oraz

harmonogramu pracy punktéw nieodptatnej pomocy prawne;j.

Na podstawie przeprowadzonej analizy harmonograméw dyzuréw,
zamieszczonych na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Nysie ustalono, ze
Starosta Nyski ustalit harmonogramy pracy punktow nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, z zachowaniem wymogow

wynikajgcych z art. 8 ust. 3 ustawy.

Harmonogramy uwzgledniaty koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci $wiadczenia
pomocy osobom uczgcym sie i aktywnym zawodowo tj. przewidywaty Swiadczenie

pomocy prawnej rowniez w godzinach popotudniowych.

Na obszarze powiatu nie zaistniata potrzeba, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6
ustawy, tj. wydtuzenia czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie we

wszystkich punktach na obszarze powiatu.
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Zgodnie z art. 8 ust. 5 Starosta Nyski udostepnit numer telefonu, pod ktérym

mozna dokonywac zgtoszenh w celu uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej.

Wobec powyzszego nie wnosi si¢ zastrzezen w zakresie organizacji wizyt

w punktach nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Nyskiego.

4) Prawidlowosé¢ powierzenia do realizacji zadan, wynikajacych z ustawy,

pracownikom jednostki kontrolowanej

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Nysie obowigzywat
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Nysie przyjety Uchwatg Nr
90/231/16 Zarzgdu Powiatu w Nysie z dnia 16 czerwca 2016 r. (z pézn. zm.)

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Nysie. W § 3 przedmiotowego Regulaminu zostaty zapisane zadania realizowane
przez Wydziat Bezpieczenstwa i Polityki Spotecznej wsrdd ktérych wymieniono

zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej — ust. 6) pkt f).

W okresie objetym kontrolg realizacjg powyzszych zadan zajmowato sie
2 pracownikow Starostwa Powiatowego w Nysie, tj. Naczelnik Wydziatu
Bezpieczenstwa i Polityki Spotecznej oraz Pracownik ww. wydziatu, w ktérego
zakresie obowigzkdéw w pkt 1.2 zapisano, cyt.: ,,organizowanie prowadzenia

nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (...)".

Zakresy czynnosci zostaty przyjete przez pracownikéw do wiadomosci

i stosowania.

Nadzor nad realizacjg zadan Wydziatu Bezpieczenhstwa i Polityki Spotecznej
sprawuje Starosta, co wynika z § 8 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Nysie.

(dowdd: akta kontroli str.164-200)

Z uwagi na powyzsze nie wnosi sie zastrzezen w zakresie powierzenia do

realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

2. Sposéb udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz prowadzenia nieodptatnej
mediacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy w punktach funkcjonujgcych na obszarze Powiatu

Nyskiego weryfikowano uprawnienia beneficjentéw korzystajgcych z pomocy,

odbierajgc od nich oswiadczenia o niemoznosci poniesienia kosztow odpfatnej

pomocy prawnej.
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Kontroli poddano 151 oswiadczen oséb uprawnionych, ztozonych w okresie od
1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. w ramach dziatalnosci punktéw prowadzonych
przez ORA i OIRP. W 3 przypadkach, poddanych weryfikacji stwierdzono brak lub
niepetny adres, w 7 przypadkach brak daty, w 2 brak nr PESEL, a w 1 przypadku
brak podpisu.

W punktach powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzgdowym
zweryfikowano 152 oswiadczenia osob korzystajgcych z nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W 33 przypadkach,
poddanych weryfikacji, oswiadczenia oséb uprawnionych zostaty ztozone na druku,
na ktérym ujawniono nieaktualny tekst jednolity ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, w przypadku 2 oswiadczen stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajgcg na
wpisaniu btednego nr PESEL osoby uprawnionej, a w 1 przypadku na oswiadczeniu

brakowato daty.
(dowdd: akta kontroli str.118 -120 oraz str. 202-354)

Z uwagi na powyzsze wnosi si¢ zastrzezenia w zakresie dokumentowania

nieodptatnej pomocy prawnej w oméwionym powyzej zakresie.

Starosta nie podejmowat czynnoéci polegajgcych na weryfikacji oswiadczen
0s6b uprawnionych jak rowniez nie weryfikowat uprawnien oséb do uzyskania

pomocy w oparciu o przekazywane oswiadczenia.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej byto dokumentowane poprzez
wypetnienie przez osobe udzielajgcg pomocy czesci A karty pomocy, ktorej wzér jest
okreslony w Zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia, co jest zgodne z § 8 ust.1-3

rozporzgdzenia.

Kontroli poddano 40 kart pomocy cze$¢ A, wypetnionych w okresie od
1.07.2021 r. do 31.07.2022 r., w tym 20 kart wypetnionych w punktach powierzonych
do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym oraz 20 kart wypetnionych

w punktach powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzgdowym.

W szesciu poddanym kontroli przypadkach stwierdzono uchybienie polegajgce

na lakonicznym opisie udzielonej pomocy, {j. ,porada prawna”.

Podczas kontroli zweryfikowano rowniez sposob postepowania w przypadku
kart pomocy czes¢ B. Sprawdzone zostaty 2 karty pomocy czes¢ B (100%).
Wszystkie karty zostaty opieczetowane pieczgtkg Starostwa Powiatowego w Nysie.
Na podstawie analizy kart pomocy czes¢ B ustalono, ze beneficjenci nie wnosili

w biezgcym roku zadnych uwag krytycznych oraz negatywnych opinii w zakresie
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funkcjonowania punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktu nieodptatne;j
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego funkcjonujgcych na

obszarze powiatu.

Starosta Nyski dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 7 ust. 5 ustawy, zgodnie
z ktérym ma powinnos¢ dokonania analizy opinii osdb uprawnionych o udzielonej

pomocy prawne;.

Z uwagi na powyzsze wnosi si¢ zastrzezenia w zakresie nadzoru nad
dokumentowaniem udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez wykonawcoéw jedynie
w zakresie stosowania drukéw oswiadczenia osoby uprawnionej, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, niezgodnych ze wzorem stanowigcym zatacznik
nr 1 do ustawy oraz w zakresie sporzadzenia (w 6 przypadkach) lakonicznego

opisu udzielonej pomocy w karcie pomocy czes¢ A.
3. Realizacja zadan z zakresu edukacji prawne;j.

Zgodnie z art. 14 ustawy organy administracji publicznej, w ramach realizacji
pozostajgcych w ich wtasciwosci zadan z zakresu edukacji prawnej, podejmujg
dziatania edukacyjne zmierzajgce do zwiekszenia swiadomosci prawne;j
spoteczenstwa. Dziatania te dotyczg w szczegdlnosci upowszechniania wiedzy
o dziatalnosci krajowych i miedzynarodowych organéw ochrony prawnej, dostepie do
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, prawach
i obowigzkach obywateli, mozliwosciach udziatu obywateli w konsultacjach
publicznych oraz procesie stanowienia prawa, mediacji oraz sposobach
pozasgdowego rozwigzywania sporow. Przepisy tej ustawy nie przyznajg powiatom
dodatkowych kompetencji oraz nie okreslajg sposobu realizacji dziatan

edukacyjnych.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, ze w ramach realizacji
powyzszego zadania, organizacje pozarzgdowe, z ktérymi Powiat Nyski podpisat
umowy podejmowaty miedzy innymi nastepujgce dziatania:

1. Na stronach internetowych organizacji zamieszczano informacje z zakresu
prawa pt.: ,Odwotanie darowizny”, ,Konsekwencje niezaptaconego mandatu”
jak i inne pomocne dokumenty takie jak: ,WWniosek o odroczenie kary
pozbawienia wolnos$ci”, ,Wniosek o ubezwtasnowolnienie”, ,Pozew o zaptate”,
,P0zew o zaprzeczenie ojcostwa”, ,WWniosek o zwolnienie z kosztow sgdowych”.

2. Rozpropagowano do placowek oswiatowych na terenie Nysy informator prawny

dotyczgcy wykroczen, przygotowany w ramach kampanii edukacyjnej ,Masz
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prawo wiedzie¢” oraz opracowano i rozestano kolorowanki z zakresu
nieodptatnej pomocy prawne;.

3. Opracowano i rozpowszechniono instrukcje z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej pt. ,Krok po Kroku — Jak przygotowac sie do Porady”.

4. Zorganizowano projekcje filmow pt. ,Zasiedzenie nieruchomosci i ruchomosci”,
,Otrzymanie zawiadomienia o wszczeciu egzekucji — uprawnienia i obowigzki
wierzyciela, dtuznika i komornika”, a takze zorganizowano prezentacje pt.
,Grozba karalna”, ,Ustalenie kontaktéw z dzieckiem i wnukiem”.

5. Opracowano plakaty pt. , Stop przemocy domowej! Nie pozwdl sie krzywdzic.
Nie bgdz obojetny. Poznaj swoje prawa!”, ,Gdzie udac sie z problemem” oraz
ulotki i magnesy z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego.

Majac powyzsze na uwadze nie wnosi si¢ zastrzezen do realizacji zadania

z zakresu edukacji prawne;.

4. Upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Realizujgc zadania wynikajgce z art. 3b ust. 1 pkt 5 ustawy, tj. podejmujgc
dziatania w zakresie upowszechniania wiedzy o nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnym poradnictwie obywatelskim, Starosta Nyski udostepnit informacje
0 zasadach i zakresie udzielania pomocy, osobach uprawnionych oraz adresach
i dyzurach poszczegélnych punktéw nieodptatnej pomocy prawnej:
1) na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Nysie oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Nysie,
2) na tablicy ogtoszen w budynku Starostwa Powiatowego w Nysie,
3) w punktach nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego.

Ponadto w ramach upowszechniania wiedzy o dziatalnosci systemu
nieodptatnej pomocy prawnej Powiat Nyski zamieszczat banery oraz plakaty
zawierajgce podstawowe informacje o zasadach i zakresie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w instytucjach
publicznych znajdujgcych sie na terenie Powiatu Nyskiego, a takze w lokalnej

gazecie ,Méj Przewodnik”.

Starosta Nyski, realizujgc obowigzek natozony na powiaty w art. 8a ust. 4
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej sporzgdzit liste jednostek nieodptatnego

poradnictwa, dostepnego dla mieszkancéw powiatu, ktéra obejmuje w szczegolinosci:
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— poradnictwo rodzinne, psychologiczne, pedagogiczne, z zakresu pomocy
spotecznej, w sprawie rozwiazywania problemow alkoholowych i innych
uzaleznien, w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ramach
interwenciji kryzysowej, dla bezrobotnych, dla oséb pokrzywdzonych
przestepstwem, a takze z zakresu praw konsumentow, praw dziecka, praw
pacjenta, ubezpieczen spotecznych, prawa pracy, prawa podatkowego, dla
0sOb w sporze z podmiotami rynku finansowego i inne;

- nieodptatng pomoc prawng i nieodptatne poradnictwo obywatelskie ze
wskazaniem punktow i dyzuréw, o ktérych mowa w art. 8, wraz z ich

specjalizacja, o ile zostata okreslona.

Lista zawiera wszystkie dane okreslone w art. 8a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy
i zostata udostepniona w BIP, na stronie internetowej Starostwa Powiatowego
w Nysie oraz we wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu Nyskiego.

W trakcie kontroli stwierdzono brak publikacji listy na stronie internetowej Gminy
Skoroszyce, co jest niezgodne z art. 8a ust. 4 ustawy. PowyZzsze oznacza, ze nie
spetniono wszystkich wymogéw, ktore zostaty okreslone w art. 8a ust. 4 pkt 1 tej
ustawy. Natomiast jak wynika z oswiadczenia Naczelnika w Wydziale
Bezpieczenstwa i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2022 r. ww. lista zostata po

weryfikacji opublikowana na stronie Gminy Skoroszyce.

Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia do realizacji zadania
polegajacego na upowszechnianiu wiedzy o dziatalnosci systemu nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego tylko w zakresie

brak publikacji listy na stronie internetowej Gminy Skoroszyce.
5. Upowszechnianie informacji o dostepie do nieodptatnej pomocy prawne;j.

Stosownie do wymogow wynikajgcych z art. 9 ust. 4 ustawy Starosta Nyski
udostepniat informacje o lokalizacji i harmonogramie pracy punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego utworzonych na
obszarze powiatu w BIP Starostwa Powiatowego w Nysie oraz na stronie

internetowej Starostwa Powiatowego w Nysie.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen do realizacji zadania.
6. Realizacja przez powiat obowigzkéw sprawozdawczych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy starosta przekazuje co kwartat, za posrednictwem

wojewody, Ministrowi Sprawiedliwosci, zbiorczg informacje o wykonaniu zadan
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polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukaciji prawne;j.

Starosta upowaznit pracownika odpowiedzialnego w SP w Nysie za realizacje
zadan wynikajgcych z ustawy, do przekazania w jego imieniu zbiorczej informacji,

o ktorej mowa w ust. 1.

Jak ustalono w trakcie kontroli upowazniony pracownik kontrolowanej jednostki
przekazat Wojewodzie zbiorcze informacje o realizacji zadania na obszarze powiatu
za lll i IV kwartat 2021 r. oraz za | oraz za |l kwartat 2022 r. z zachowaniem terminéw

okreslonych w art. 12 ust.1 ustawy.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen do realizacji zadania.

7. Dzialalnosé kontrolna starosty, prowadzona na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz monitorowanie jakosci

swiadczonych ustug przez wykonawcow.

Stosownie do art. 11 ust. 8 ustawy starosta kontroluje wykonanie umowy przez

organizacje pozarzgdowg na zasadach okreslonych w u.d.p.p.w.

W § 7 we wszystkich umowach zapisano cyt.: W ramach kontroli (...), osoby
upowaznione przez Zleceniodawce mogg badac¢ dokumenty i inne no$niki informacji,
ktére majg lub mogg miec¢ znaczenie dla oceny prawidfowosci wykonywania zadania
publicznego, oraz zgdac udzielania ustnie lub na pismie informacji dotyczgcych
wykonania zadania publicznego. Zleceniobiorca na zgdanie kontrolujgcego
zobowigzuje sie dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne no$niki informacji oraz

udzieli¢ wyjasnien i informacji w terminie okre$lonym przez kontrolujgcego.

W okresie objetym kontrolg Starosta Nyski przeprowadzat kontrole
prawidtowosci wykonywania zadania publicznego przez zleceniobiorce dotyczgcego
umow zawartych na rok 2021, na co przedstawit Zarzgdzenie Nr 37/2021 r. Starosty
Nyskiego z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie kontroli wykonywania umow
o realizacje zadania publicznego przez organizacje pozarzgdowe prowadzgce punkty
nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Nyskiego oraz 3 protokoty z kontroli zadania
publicznego — wszystkie z datg sporzgdzenia 20 pazdziernik 2021 r., tj.:

1) protokot z kontroli zadania publicznego realizowanego przez Stowarzyszenie
OPPEN Obywatel Prawo Pomoc Edukacja Nowatorstwo. Kontrole w punkcie
Nysa przeprowadzono w dniu 15 wrze$nia 2021 r., a w punkcie Kamiennik
w dniu 17 wrzesnia 2021 r. Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zadania
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3)

publicznego zgodnie z umowa nr 1/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w zakresie:
stopnia realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci jego realizacji,
prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje
zadania, prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.
Ponadto sprawdzono organizacje stosownie do art. 11d ust. 2 pkt 4 ustawy.

W przedmiotowym protokole zapisano cyt.: Powierzone zadanie publiczne
Stowarzyszeniu OPPEN Obywatel Prawo Pomoc Edukacja Nowatorstwo

z Opola pn. ,,Prowadzenie jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej na terenie Powiatu Nyskiego w miejscowosciach Nysa

i Kamiennik” jest wykonywane prawidfowo i nalezy ocenic pozytywnie;

protokdét z kontroli zadania publicznego realizowanego przez Stowarzyszenie
pn. ,Centrum Aktywizacji Zawodowej Bezrobotnych i Wolontariatu Ziemi
Nyskiej” z siedzibg w Nysie. Kontrole w Punkcie Nieodptatnej Pomocy Prawnej
w Gtuchotazach przeprowadzono w dniu 14 wrzesnia 2021 r. Przedmiotem
kontroli byta ocena realizacji zadania publicznego zgodnie z umowg nr 2/2020
z dnia 29 grudnia 2020 r. w zakresie: stopnia realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci jego realizacji, prawidtowosci wykorzystania srodkow
publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia dokumentaciji
zwigzanej z realizowanym zadaniem. Ponadto sprawdzono organizacje
stosownie do art. 11 d ust 2 pkt 4 ustawy. W przedmiotowym protokole miedzy
innymi zapisano cyt.: Powierzone zadanie publiczne Stowarzyszeniu pn.
,centrum Aktywizacji Zawodowej Bezrobotnych i Wolontariatu Ziemi Nyskiej”
pn. ,Prowadzenie jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej na terenie Powiatu Nyskiego w miejscowosci Gtuchotazy” jest
wykonywane prawidfowo i nalezy ocenic pozytywnie,

protokét z kontroli zadania publicznego realizowanego przez Fundacje Mtodzi
Ludziom z siedzibg w todzi. Kontrole w Punkcie Nieodptatnego Poradnictwa
Obywatelskiego w Korfantowie przeprowadzono w dniu 16 wrzesnia 2021 r.,

a w Punkcie w tambinowicach w dniu 10 wrze$nia 2021 r. Przedmiotem kontroli
byta ocena realizacji zadania publicznego zgodnie z umowg nr 3/2020 z dnia 29
grudnia 2020 r. w zakresie: stopnia realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci
i jakosci jego realizacji, prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji zwigzanej

z realizowanym zadaniem. Ponadto sprawdzono organizacje stosownie do

art. 11d ust. 3 pkt 4 ustawy. W przedmiotowym protokole miedzy innymi
zapisano cyt.: Powierzone zadanie publiczne Fundacji Mtodzi Ludziom z todzi
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pn. ,Prowadzenie jednego punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Nyskiego w miejscowosciach
Korfantow i tambinowice” jest wykonywane prawidtowo i nalezy oceni¢

pozytywnie.
Ponadto pismem BS.526.35.2022.MP2 z dnia 11 lipca 2022 r. Naczelnik

Wydziatu Bezpieczenstwa i Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Nysie
poinformowat, Zze kontrola prawidtowosci wykonywania zadania publicznego przez
Zleceniobiorce dotyczgcego uméw zawartych na rok 2022 planowana jest na lll
kwartat 2022 r. W przedmiotowym pismie zapisano rowniez cyt.: Sprawdzane sg listy
obecnosci wykonawcéw oraz logowania w systemie NPP/NPO. Ponadto
sprawowana jest kontrola poprzez telefoniczne sprawdzanie, czy w punktach sg
obecni wykonawcy oraz poprzez osobiste wizyty pracownika Starostwa Powiatowego
w Nysie w punktach. W dniu 25.07.2022 r. Inspektor w Wydziale Bezpieczenstwa

i Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Nysie ztozyt takze pisemne
oswiadczenie, w ktdérym zapisano miedzy innymi cyt.: Oswiadczam, ze oprocz
kontroli planowanej byty takze przeprowadzone kontrole telefoniczne oraz poprzez
osobiste udanie sie do punktow w celu sprawdzenia obecnosci i punktualnosci

wykonawcow na dyzurach w trakcie danego roku kalendarzowego.

Majac powyzsze na uwadze nie wnosi sie zastrzezen do realizacji zadania.
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lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidlowosci.

W trakcie kontroli stwierdzono:

. Uchybienie polegajgce na:

braku informacji w oznaczeniu punktéw w Pakostawicach, w Paczkowie oraz
w Skoroszycach, ze w punktach prowadzona jest réowniez nieodptatna
mediacja, co narusza przepis § 5 ust. 3 rozporzgdzenia;

braku informacji w oznaczeniu punktéw w Korfantowie i w tambinowicach, ze
w tym punkcie jest prowadzona réwniez nieodptatna mediacja, co narusza
przepis § 5 ust. 3 rozporzgdzenia

niesprawnym telefonie w lokalu w Skoroszycach.

Nieprawidtowosci polegajgce na:

btednie wskazanej podstawy prawnej w § 3 ust. 2 w porozumieniach zawartych
przez powiat z gminami;

braku zapiséw w umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi
dotyczgcych sposobu organizacji w punkcie spotkania z mediatorem, braku
zapisow dotyczgcych uzgodnionych miedzy stronami mechanizméw kontroli
nalezytego wykonania, wynikajgcych z ich tresci zobowigzan;

braku zapiséw w umowach z organizacjami pozarzgdowymi dot. niezbednych
urzgdzen technicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 4 ustawy;
niedostosowaniu punktéw znajdujgcych sie w Gtuchotazach, Kamienniku,
Otmuchowie, tambinowicach, Paczkowie i Skoroszycach do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, co narusza § 3 ust. 2 rozporzgdzenia;

nie zapewnieniu w punkcie w Gtuchotazach pomieszczenia, w ktorym
Swiadczono nieodpfatne poradnictwo obywatelskie, co stanowi naruszenie

§ 5 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzgdzenia. Dodatkowo w punkcie nie sg zapewnione
warunki do anonimowego wypetnienia ,,czesci B karty pomocy”, co narusza

§ 8 ust. 7 rozporzadzenia;

braku urzgdzenia pozwalajgcego na przenoszenie dokumentacji w postaci
elektronicznej w lokalach w Nysie i w Kamienniku, co narusza § 5 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia;

nadzoru nad dokumentowaniem udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez wykonawcéw
w zakresie stosowania drukow oswiadczenia osoby uprawnionej, o ktorym

mowa w art. 4 ust. 2 ustawy;
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8)

1)
2)

1)

2)

1)
2)

braku publikaciji listy jednostek nieodptatnego poradnictwa na stronie

internetowej Gminy Skoroszyce, co jest niezgodne z art. 8a ust. 4 ustawy.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli powstaty w zwigzku z:
niedostatecznym nadzorem nad realizowanymi zadaniami;
niewtasciwym stosowaniem przepisdw prawa przez osoby realizujgce zadania

wynikajgce z ustawy.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiadaja:

kierownik jednostki kontrolowanej w zakresie niedostatecznego nadzoru nad
realizacjg zadan,

pracownicy jednostki kontrolowanej, realizujgcy zadania wynikajgce z ustawy

w zakresie organizowania nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.

Powyzsze nieprawidtowosci skutkuja:
brakiem prawidtowej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy,

mozliwoscig obnizenia jakosci Swiadczonych ustug.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgloszonych do projektu wystapienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie wnidst zastrzezen do projektu

wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami na podstawie

art. 46 ust. 3 pkt. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j

1)

zalecam:
zamieszczanie w umowach zawieranych z adwokatami i radcami prawnymi
zapisow dotyczgcych sposobu organizacji w punkcie spotkania z mediatorem
oraz zapisow dotyczgcych uzgodnionych miedzy stronami mechanizmow
kontroli nalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych z ich tresci;
wskazywanie wtasciwej podstawy prawnej w porozumieniach zawieranych
przez powiat z gminami;
wprowadzenie w umowach zawieranych z organizacjami pozarzgdowymi
zapisow dot. niezbednych urzgdzen technicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust.
2 pkt. 4 ustawy;
dostosowanie punktéw znajdujgcych sie w Gtuchotazach, Kamienniku,

tambinowicach, Paczkowie i Skoroszycach do potrzeb oséb
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niepetnosprawnych lub przeniesienie punktéw do innej lokalizacji, w celu
spetnienia wymogow okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzgdzenia;

5) dostosowanie lokalu, w ktorym znajduje sie punkt w Gluchotazach do zapisow §
5 ust. 1 pkt 11 2 rozporzgdzenia, a takze zapewnienie mozliwosci anonimowego
wypetnienia ,czesci B karty pomocy”, zgodnie z § 8 ust. 7 rozporzgdzenia lub
przeniesienie punktu do innej lokalizacji, w celu spetnienia powyzszych
wymogow;

6) zapewnienie urzgdzenia pozwalajgcego na przenoszenie dokumentaciji
w postaci elektronicznej w lokalach w Nysie i w Kamienniku;

7) wprowadzenie nadzoru nad dokumentowaniem udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez
wykonawcdw w zakresie stosowania drukow oswiadczenia osoby uprawnione;j,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy;

8) oznakowanie lokali, w ktérych umiejscowione zostaty punkty nieodptatne;j

pomocy prawnej na obszarze powiatu zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzgdzenia.

VI. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) prosze
o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VII. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
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