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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prawa i obowiazki uczniowskie to wazne spotecznie zagadnienie, szczegdlnie ze prawa i obowigzki te wynikajg z
ludzkiej godnosci (jak wszystkie prawa, wolnosci i obowigzki cztowieka; art. 30 Konstytucji RP), a szkota lub placowka
o$wiatowa to pierwsze miejsce, gdzie jednostka mierzy si¢ z hierarchiczng podlegloscia, nierzadko wobec wiadzy
publicznej, bedac szczegdlnie narazong na naruszenia z uwagi na wiek i nieznajomos¢ prawa. To zatem kluczowe, by juz
od wieku dziecigcego propagowac wsrod uczniéw idee ich praw, wolnosci i obowigzkow, a takze pokazywaé im, jak
prawo dziata w praktyce przez bezposrednie przetozenie na nich samych.

Z uwagi na hierarchiczng podlegtos¢ ucznia w §rodowisku oswiatowym mozliwe jest naruszanie jego praw lub wolnosci,
nawet nieintencjonalne. O istnieniu tego zjawiska $wiadczy chociazby zatozenie w ostatnich latach szeregu organizacji
pozarzadowych skupiajgcych si¢ na dziatalno$ci na rzecz ucznidw i ich praw.

Mozliwos$¢ tych naruszen potgguja ponadto m.in.: brak zebrania w jeden katalog praw i wolnosci przystugujacych
uczniom (np. w art. 85 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe — Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z pdzn.
zm., zwanej dalej ,,ustawg — Prawo oswiatowe”, gdzie wskazano katalog ,,podstawowych praw ucznia”), scedowanie w
art. 98 ust. 1 pkt 17 i art. 99 — Prawo o$wiatowe doktadnego okreslenia katalogéw praw 1 obowigzkéw uczniowskich na
szkolne statuty, co powoduje niejednolitos¢ na poziomie kraju, jak réwniez niewystarczajaca regulacja praw i
obowigzkéw uczniowskich zawartych w art. 99 ustawy — Prawo oswiatowe. Kazdy ludzki obowigzek jest bowiem
jednoczesnie ograniczeniem ludzkiego prawa lub wolnosci. W zwigzku z tym natozenie jakiegokolwiek obowigzku na
jednostke musi zosta¢ dokonane w trybie przewidzianym dla limitacji praw i wolnosci cztowieka, a zatem w zgodzie
m.in. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Norma ta wyznacza m.in. zasad¢ wylgcznosci ustawy, ktora stanowi, ze
ograniczenie ludzkich praw lub wolnosci moze nastapi¢ tylko w drodze ustawy. W zwigzku z powyzszym, rozwigzaniem
optymalnym spetniajagcym konstytucyjne wymagania i umozliwiajgcym jednolite stosowanie prawa w zakresie
obowigzkéw uczniowskich w calym kraju jest wprowadzenie ustawowego katalogu zamknigtego obowigzkoéw
uczniowskich.

W ustawie — Prawo o$wiatowe i1 innych aktach prawnych wystepuja ré6zne uczniowskie prawa podmiotowe. Sg one
jednak ,rozrzucone” w rdéznych miejscach systemu prawnego, co utrudnia uczniom - osobom mlodym i
niewykwalifikowanym w prawie — zapoznawanie si¢ z nimi.

Tymczasem, o tym, ze istnieje potrzeba wigkszej ochrony praw i wolnosci uczniowskich, $wiadczy chocby to, ze w
ostatnich latach powstalo szereg organizacji pozarzadowych, ktére zajmuja si¢ tylko tym zagadnieniem (np. Fundacja na
rzecz Praw Ucznia, Stowarzyszenie Kogutorium, Stowarzyszenie Umartych Statutow, Fundacja Varia Posnania i
Stowarzyszenie dO!PAmina Lab; rok rocznie informujg one o tacznie tysigcach spraw, ktore do nich wplywajg z obszaru
catej Polski), a takze rzecznikow praw uczniowskich powotywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego m.in. w
Warszawie, Poznaniu, Gdansku czy Krakowie. To pokazuje, ze potrzeba spoteczna jest duza i panstwo ma obowigzek tak
otoczy¢ opieka uczniéw, by ich prawa i wolnosci byly realnie szanowane.

Wskaza¢ ponadto trzeba, ze sygnaly na temat naruszania praw ucznidw sg wciaz powszechne i stad koniecznos¢, by
organizacje dzialajace na ich rzecz dziataly profesjonalnie. Niezaleznie od liczby publikacji medialnych, warto zwrocié
uwage na fakt, ze badania naukowe przeprowadzane w ostatnich latach takze potwierdzaja, ze skala naruszen jest bardzo
wysoka. Przykladowo, M. Wolanin w monografii Prawa ucznia (Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, wyd. 3, Krakow 2022)
wskazuje, ze w ramach przeprowadzonego przez niego badania ankietowego na grupie 849 osoéb az 57,1% respondentow
(485 osob) wskazalo, ze ma poczucie, ze ich prawa sa w szkole tamane (s. 92-93). Podobne wnioski zaprezentowano w
publikacji L. Korzeniowski (red.), Prawa wucznia w Polsce. Raport z badan (Krakéw 2023; online:
https://raport.sus.org.pl/ebook.pdf [dostep: 20 lutego 2025 r.]). Tam jednak skala naruszen zdaje si¢ znacznie wyzsza —




wedlug wskazanych wynikow, poczucie, ze kiedykolwiek w szkole wlasne prawa zostaly naruszone, miato az 81,3%
odpowiadajacych, przy czym zaledwie 49,4% z tej grupy jakkolwiek na to naruszenie zareagowato (s. 98). W obydwu
badaniach (niezaleznie od wyniku procentowego) wida¢ pojawianie si¢ w polskich szkotach i placowkach problemu
naruszania praw uczniowskich.

Ponadto, aktualnie obowigzujacy przepis art. 85 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe, regulujgcy prawa ucznia w kontekscie
dziatalno$ci samorzadu uczniowskiego moze budzi¢ watpliwosci co do hierarchicznej waznosci praw ucznia, a takze
prawidtowej oceny, co jest prawem ucznia, a co uprawnieniem samorzadu uczniowskiego jako spolecznego organu w
systemie oswiaty, np. zawarto w tym katalogu ,,prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej” czy ,,prawo wyboru
nauczyciela petnigcego role opiekuna samorzadu”, a juz nie prawa do poszanowania godnosci ucznia czy do rownego
traktowania. Z calg pewno§$cia zatem nie mozna uzna¢ katalogu zawartego w art. 85 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe za
katalog ,,podstawowych praw ucznia” rozumianych jako prawa najbardziej elementarne, niezbedne dla ucz¢szczania do
szkoty Iub placowki, pobierania w niej nauki i bycia uzytkownikiem zaktadu administracyjnego o charakterystycznej
misji.

Co tyczy si¢ za$ zagadnien zwigzanych z prawami petnoletnich 0sob uczacych si¢ i ich relacji z rodzicami w obliczu
wygasnigcia wladzy rodzicielskiej oraz zyskania pelnej zdolno$ci do czynnosci prawnych, wskaza¢ trzeba, ze problem
ten kilkukrotnie byt podnoszony m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich w jego wystapieniach cho¢by z 16 stycznia
2019 r. (VIL.501.69.2018;
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/VIL.501.69.2018%20w%20sprawie%20praw%20petnoletnich%20uczniéw.pdf
[dostep: 20 lutego 2025 r.]) czy z 3 kwietnia 2024 r. (VIL.7031.38.2023.AT;
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-04/Do ME dostep do ocen ucznia pelnoletniego 03 04 2024.pdf
[dostep: 20 lutego 2025 r.]).

Statuty szkot lub placowek to ponadto — zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 19 ustawy — Prawo o$wiatowe — akty wewnetrzne
stanowigce o karach oraz procedurze ich wymierzania. To podej$cie wydaje si¢ by¢ nieefektywne, poniewaz doprowadza
do naktadania na ucznidéw kar niezgodnych naruszajacych m.in. istot¢ prawa do nauki przez np. nakazanie opuszczenia
sali lekcyjnej. Z tego wzgledu zasadne zdaje si¢ przeniesienie katalogu kar dla uczniéw oraz procedury ich wymierzania
na poziom ustawowy. To rozwigzanie zaczerpnigte z przepisOw o szkolnictwie wyzszym, gdzie katalog kar dla
studentoéw 1 procedura ich wymierzania jest, co najmniej co do istoty, okreslona na poziomie ustawy.

Aktualny prog 50% nieusprawiedliwionych nieobecnosci jest zbyt wysoki jako podstawa do uznania, ze obowigzek
rocznego przygotowania przedszkolnego, szkolny lub nauki nie jest wypelniany albo jako podstawa do
nieklasyfikowania ucznia w sytuacji, gdy brak jest podstaw do ustalenia oceny Srodrocznej lub rocznej. Aktualny prog
pozwala by¢ nieobecnym w co drugi dzien zaje¢ szkolnych. Jest to zdecydowanie zbyt duzo, poniewaz czeste
niecobecno$ci ucznia sprawiaja, ze nie nadgza on z przerabianym materialem, w konsekwencji czego w jego wiedzy oraz
umiejetnosciach narastaja luki, ktore w dalszych latach edukacji moga by¢ trudne do uzupetnienia. Przyktadem niech
bedzie nauka matematyki, w ktorej najpierw konieczne jest nauczenie si¢ dodawania, by moc p6zniej mnozy¢. Mnozenie
bedzie z kolei przydatne do pierwiastkowania, a pdzniej pierwiastkowanie do dokonywania operacji na logarytmach. Jest
to zatem prosty cigg, ktorego zerwanie w pewnym miejscu (poprzez powstanie luki w wiedzy czy umiejetnosciach)
bedzie powodem wigkszych trudno$ci z przyswajaniem nauczanego materiatu w kolejnych latach nauki.

Jednoczesnie trzeba wskaza¢, ze w Polsce dziataja oddzialy, w ktorych prog nieobecnosci jest znacznie wyzszy — to
chociazby oddziaty z maturg miedzynarodowa (International Baccalaureate; dalej: ,IB”). Dla przyktadu, oddziat klasy
IB w III Liceum Ogodlnoksztatcagcym w Gdyni — https://www.lo3.gdynia.pl/wp-content/uploads/2021/02/WARUNKI-
UCZESTNICTWA-W-PROGRAMIE-IB.pdf (dostep: 20 lutego 2025 r.) — wymaga frekwencji 85% (z wyjatkami w
postaci zwolnienia danej osoby z zaje¢ lekcyjnych np. z powodu uczestnictwa w olimpiadzie wiedzy czy w zajgciach
sportowych). Z kolei oddzial IB w II Liceum Ogoélnoksztalcacym im. Generatowej Zamoyskiej i Heleny Modrzejewskiej
w Poznaniu — https://2lo.poznan.pl/wp-content/uploads/2014/11/Regulamin-IB.pdf (dostep: 20 lutego 2025 r.) — ustala
prog nieobecnosci na 30% w kazdym semestrze oraz zbiorczo po czterech semestrach nauki na 20% (z wyjatkami w
zakresie np. pobytu w szpitalu). Jasno to pokazuje, ze istnieja w Polsce oddzialy szkolne z wyzszymi progami
nieobecnosci, w ktérych nauka przebiega bez zaktocen.

W obecnym stanie prawnym tworzenie rad szkot lub placowek jest fakultatywne. Odsetek szkot lub placowek, gdzie
zostaly one powotane, jest niewielki. Tymczasem projektodawca dostrzega duza wartos¢ w tym, by w szkole lub
placéwce dziatato gremium, w ktérym w rownej liczbie zasiadaja: uczniowie, rodzice i nauczyciele.

Wskazaé tez trzeba, ze w obecnym stanie prawnym bywajg powotywani rzecznicy praw uczniowskich na poziomie
szkolnym, samorzadowym lub wojewodzkim, ale jest to zalezne od inicjatywy organu powolujacego. Na poziomie
ogo6lnokrajowym za$ brak jest dedykowanej osoby, do ktorej mogliby zwroci¢ si¢ wszyscy uczniowie. Bo choé
wiekszo$¢ z nich moze zwrdci¢ sie do Rzecznika Praw Dziecka o pomoc, to organ ten zajmuje sie sprawami osob jedynie




do osiggnigcia pelnoletno$ci. W systemie o$wiaty natomiast liczna jest takze grupa osob petnoletnich, ktore wcigz
uczeszczajg do szkot lub placowek. Ponadto, nie posiada on narzedzi nadzoru i interwencji charakterystycznych dla
systemu oswiaty (np. polegajacych na wydawaniu wiazacych zalecen wobec szkoét i placéwek czy innych, wzorowanych
na narzedziach nadzoru pedagogicznego. Co wigcej, jest to organ centralny, majacy swoja siedzibe w Warszawie. Jest on
zatem dosc¢ ,,odlegly” od uczniow, ktorzy — w razie wejscia w zycie przygotowywanej ustawy — mogliby zwracac si¢
najpierw do organow rzecznikowskich im terytorialnie blizszych, majgcych swoja wlasciwos¢ w danej szkole,
gminie/powiecie czy w danym wojewodztwie.

Niecelowe jest ponadto pozostawianie wszystkich spraw ucznidw, w szczegélnosci petnoletnich, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, poniewaz organ ten jest obcigzony wieloma innymi zagadnieniami prawnocztowieczymi. Uczniowie zas$
sa szczegdlnie narazeni na naruszenia praw cztowieka, poniewaz sg osobami w miodym wieku oraz
niewyspecjalizowanymi w prawie. Rzecznik Praw Obywatelskich jest natomiast generalnym rzecznikiem, ktéry nie
posiada w swoim Biurze nawet wyodrebnionej jednostki organizacyjnej poswigconej zagadnieniom dziatu oswiata i
wychowanie. W przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich zastosowanie maja tez argumenty przedstawione wobec
Rzecznika Praw Dziecka w zakresie braku kompetencji istotnych dla interweniowania wewnatrz systemu oswiaty oraz
tego, ze jest to organ centralny, z siedzibg w Warszawie i jedynie trzema pelnomocnikami terytorialnymi w innych
miastach wojewodzkich. Dlatego tez uznano za celowe powolanie struktury organéw rzecznikowskich, ktore dziatatyby
wylacznie na rzecz uczniow i ich praw.

By system organow rzecznikowskich byt wydolny, konieczne jest powolanie go na trzech poziomach: szkolnym,
wojewddzkim i ogolnokrajowym. Do tego, obserwujac mediacyjne, sieciujace i edukacyjno-promocyjne aktywnosci
dotychczasowych samorzadowych rzecznikdéw praw uczniowskich, zaproponowano wprowadzenie mozliwosci
powolywania przez gminy i powiaty (oraz miasta na prawach powiatu) odpowiednio gminnych (miejskich) i
powiatowych rzecznikow praw uczniowskich — o kompetencjach podobnych do tych wykonywanych obecnie tam, gdzie
zostali powotani. Nie planuje si¢ jednak powolywania ich odpowiednikéw na poziomie samorzadu wojewodztwa (skoro
wojewddzey rzecznicy bedg powotywani przy kuratoriach oswiaty).

Celowo$¢ wprowadzenia nowych regulacji, w tym powotania rzecznikdw praw ucznia na poziomie szkolnym, wynika z
potrzeby zapewnienia skutecznej ochrony praw uczniow na poziomie lokalnym, tam, gdzie dochodzi do ich naruszen.
Obecne rozwigzania, takie jak mozliwo$¢ zwracania si¢ do Rzecznika Praw Dziecka czy Rzecznika Praw Obywatelskich,
nie sg wystarczajace, poniewaz organy te nie dysponujg ani odpowiednimi narz¢dziami interwencji w ramach systemu
o$wiaty, ani wystarczajacg dostgpnoscig dla ucznidow w skali calego kraju. Sg to instytucje odlegle, stoleczne i
scentralizowane. Powotanie rzecznikdw na poziomie szkolnym umozliwitoby zatem szybkie reagowanie na problemy w
migjscu ich powstawania. W taki sposob wiele problemow moze zosta¢ rozwigzanych szybko, bez wychodzenia poza
teren szkoly lub placowki. Jest to zatem rozwigzanie z jednej strony wzmacniajgce autonomi¢ i samorzadnosé szkot i
placéwek (poniewaz pozwala rozwigzywacé problemy spotecznosci szkolnej wewnatrz jej samej), a z drugiej zbliza
organy rzecznikowskie do osob, ktérych prawa sg naruszane, czym pozwala na szybsze oraz bardziej dostosowane do
lokalnych zwyczajéw zatatwianie spraw. Gdyby bowiem powolywa¢ tylko rzecznika na poziomie centralnym, taki model
ochrony praw uczniowskich nie r6éznitby si¢ niczym wzgledem modelu generalnej ochrony praw cztowieka (Rzecznik
Praw Obywatelskich) czy ochrony praw dziecka (Rzecznik Praw Dziecka). Obydwa te organy, jak juz wskazywano
powyzej, sa odlegte wzglegdem oséb, na rzecz ktorych praw majg dzialaé, a poza tym nie posiadaja kompetencji
dostosowanych do specyfiki systemu oswiaty oraz ustawy — Prawo o§wiatowe i wynikajacego z nich modelu nadzoru
pedagogicznego.

Dlatego wlasnie w kazdej szkole ma powstac¢ szkolny rzecznik praw uczniowskich, ktory bedzie blisko uczniow i ktory
bedzie mogt sprawnie, bezposrednio oraz efektywnie zatatwia¢ sprawy i problemy wynikajace z codziennej dziatalnosci
szkoty czy placowki. Szkolny rzecznik praw uczniowskich nie bedzie jednak posiadatl kompetencji zblizonych do
kompetencji wizytatorskich. Te bowiem przyznane zostang (co zostanie szerzej wskazane w pkt 2) wojewodzkiemu
rzecznikowi praw uczniowskich, poniewaz to on bedzie dzialal przy kuratorium oS$wiaty, ktore jest najbardziej
odpowiednim miejscem do prowadzenia dziatan z zakresu nadzoru pedagogicznego i1 pokrewnych do niego.
Rzeczpospolita Polska jednak, z uwagi na bycie panstwem unitarnym, a takze baczac na to, ze wojewddzcy rzecznicy
praw uczniowskich maja kompetencje do dziatania tylko na terenie swoich wojewodztw, potrzebuje rowniez Krajowego
Rzecznika Praw Uczniowskich, ktory koordynowatby dzialalno$¢ podleglych mu struktur rzecznikowskich,
harmonizowat ich prace, a takze zatatwial problemy systemowe czy inne wykraczajace poza obszar jednego
wojewddztwa, jak réwniez byl swoista druga instancja wobec sposobu udzielenia pomocy przez wojewddzkiego
rzecznika. Gminni (miejscy) i powiatowi rzecznicy za$ beda ciatem posrednim, fakultatywnym, z uwagi na zauwazenie,
ze czgs¢ jednostek samorzadu terytorialnego takich rzecznikéw powotuje na podstawie ogoélnych podstaw prawnych. By
przyzna¢ im zatem konkretne kompetencje, projektodawca zdecydowal si¢ takze i ich uwzgledni¢ w przygotowanym
projekcie.

Zaproponowanie tak rozbudowanej struktury wigze si¢ z kilkoma tego powodami. Po pierwsze, dzigki temu organy




rzecznikowskie bedg blisko uczniow — tych, ktérych praw majg chroni¢. To pozwoli na szybkie i efektywne zatatwianie
spraw i problemoéw, szczegodlnie na obszarze wewnatrzszkolnym. Wzmocni to rowniez poczucie samorzadnosci i
autonomii szkot, poniewaz problemy wynikajace z codziennej dziatalnosci beda mogly by¢ zalatwiane przez spotecznosé
szkolng wewnatrz samej szkoty, bez wychodzenia z nimi na zewnatrz. Po drugie za$, pozwoli to na to, by kazdy z tych
organow efektywnie wykonywal swoje zadania. Gdyby bowiem powotac tylko Krajowego Rzecznika, istnieje ryzyko, ze
zostatby on ,,zasypany” sprawami z obszaru calego panstwa, co sprawiloby, ze czas oczekiwania przez uczniéw na
odpowiedz moglby by¢ diugi, szczegodlnie w obliczu planowanych nakladéw kadrowych na obstuge Krajowego
Rzecznika (zob. pkt 6). Dlugi czas oczekiwania na odpowiedz nie wzbudzitby jednak zaufania do catego
zaprojektowanego systemu, w konsekwencji czego spoteczny jego odbior bytby zty. Dlatego, by sprawy mogly by¢
zalatwiane szybciej i w sposdb bardziej bezposredni proponuje si¢ powolaé calg strukture organow rzecznikowskich,
zaczynajac od poziomu szkolnego.

Wreszcie, samo powolywanie struktury rzecznikowskiej w zakresie praw uczniowskich pozwoli nie tylko usuna¢ luke
kompetencyjna w zakresie oswiatowych kompetencji RPO i RPD (zob. argumenty wskazane kilka akapitow powyzej)
czy zblizy¢ organy rzecznikowskie do samych uczniéw, ale jednoczesnie pozwoli te organy odcigzy¢. Przyktadowo
bowiem, jak wynika z Informacji o dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2024 (https://brpd.gov.pl/wp-
content/uploads/2025/04/Informacja-o-dzialalnosci-Rzecznika-Praw-Dziecka-za-rok-2024.pdf [dostep: 10 kwietnia 2025
r.]), ,,w Zespole Edukacji i Wychowania [czyli Zespotu odpowiedzialnego za sprawy oswiatowe, w tym uczniowskie —
przyp. projektodawcy] w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. prowadzonych byto 3 442 spraw (wptyneto
2 989 spraw nowych oraz kontynuowano 453 sprawy z lat ubiegtych). Natomiast w 2023 r. bylo prowadzonych tacznie 2
788 spraw (wptyngto 2 574 spraw nowych oraz kontynuowanych bylo 214 spraw z lat ubieglych). Liczba spraw
prowadzonych przez Zesp6t w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. wzrosta o 23 proc.” (tamze, s. 80). Taki wzrost oraz
liczba prowadzonych spraw pokazujg, ze problem jest wazny, a $wiadomos$¢ w jego zakresie stale rosnie i to w wysokim
stopniu (skoro odnotowano rok roczny wzrost liczby prowadzonych spraw z zakresu edukacji i wychowania o 23%).
Rzecznik Praw Dziecka nie posiada jednak, jak wskazano wczesniej, kompetencji dedykowanych sprawom
uczniowskim, wobec czego w wielu przypadkach nie moze on podjaé skutecznej interwencji. Takie kompetencje beda
natomiast posiadali, przede wszystkim, Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich i wojewodzcy rzecznicy praw
uczniowskich, wobec czego stang si¢ oni naturalnymi organami, ktore moga podejmowac dziatania pokrewne do tych z
zakresu nadzoru pedagogicznego, dzigki czemu ich interwencje beda miaty realny wpltyw na sytuacje jednostki.

W Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2023 (https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-
10/Informacja%200%20dziatalno$ci%20Rzecznika%2 0Praw%200bywatelskich%20w%20roku%202023.pdf [dostep: 10
kwietnia 2025 r.]) za$ nie ma wyodrebnionej liczby spraw z zakresu edukacji, ktore do niego wptynetly, ale na s. 327-343
opisane sg interwencje 1 wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich z zakresu konstytucyjnego prawa do nauki. L.gcznie
jednak w samym tylko roku 2023 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngto 79 698 spraw (s. 643), wobec czego
odcigzenie tej instytucji chociazby ze spraw prawnouczniowskich zdaje si¢ rozwigzaniem zasadnym, szczegolnie w
obliczu publikacji medialnych wskazujacych na dhlugi czas oczekiwania na odpowiedz z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (zob. chociazby: S. Krawiec, 6 lat czekal na odpowiedz Rzecznika Praw Obywatelskich. Teraz chce go
pozwac o 100 tys. zI. ,,RPO sam tamie prawa obywatelskie”, https://biznes.wprost.pl/firmy-i-rynki/11178745/6-lat-
czekal-na-odpowiedz-rzecznika-praw-obywatelskich-teraz-chce-go-pozwac-o0-100-tys-zl-rpo-sam-lamie-prawa-
obywatelskie.html [dostep: 10 kwietnia 2025 r.]).

Z powyzszych wzgledow Minister Edukacji Barbara Nowacka 26 marca 2024 r. powotata w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Zespot ds. Praw i Obowigzkéw Ucznia (Dz. Urz. ME poz. 27) zlozony z nauczycieli-praktykow,
akademikdéw, prawnikdéw, a takze przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz ucznidow i ich praw.
Zesp6t ten przygotowal swoje rekomendacje, a niniejszy projekt ustawy jest pierwsza czgscig jurydyzacji tychze
rekomendacji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje:

1. Dodanie w art. 4 ustawy — Prawo o$wiatowe pkt 20a wprowadzajacego definicje pojecia ,,spolecznos¢ szkolna”. Zgodnie
z przyjetym rozwigzaniem, w sktad spolecznosci szkolnej beda wchodzié: nauczyciele, rodzice i uczniowie, dyrektorzy
niebedacy nauczycielami, o ktérych mowa w art. 62 ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe, a takze osoby zatrudnione na
podstawie art. 15 ust. 2 i 5—6a ustawy — Prawo o$wiatowe;

2. Wprowadzenie w ustawie — Prawo o$wiatowe nowego rozdziatu 2a pt. ,,Prawa, wolnosci i obowiazki uczniowskie oraz
organy ochrony praw i wolnosci uczniowskich”. W sktad tego rozdzialu wejda zmiany opisane w pkt 3—6 i czeSciowo 10 tej
czeSci dokumentu, tj. zmiany w zakresie katalogéw praw 1 obowiazkow uczniowskich (w tym w zakresie usprawiedliwiania
nieobecnosci), kar dla uczniéw oraz systemu organdw ochrony praw uczniowskich. Projektodawca jednoczesnie wskazuje,
ze rozdziatl ten obejmie swoim podmiotowym zakresem zastosowania zaréwno publiczne, jak i niepubliczne szkoty
(podstawowe, ponadpodstawowe, artystyczne) oraz placowki systemu oswiaty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3-8 ustawy —




Prawo o$wiatowe;

3. Przeniesienie katalogu praw uczniowskich na poziom ustawowy. Dotychczas okreslane one bowiem byly w statutach
szkot oraz, jedynie czgsciowo, np. w art. 85 ust. 5 ustawy — Prawo oswiatowe. Katalog praw uczniowskich zawarty w
dodawanym rozdziale 2a ustawy — Prawo o$wiatowe zbiera je w jedno miegjsce i stanowi katalog otwarty oraz oparty o
norm¢ semiimperatywng, co ma zapewnic¢ ogélnopolski standard w zakresie praw 1 wolno$ci uczniowskich.

Z tego wzgledu zmianie ulegng przede wszystkim art. 85 ust. 5, art. 98 ust. 1 pkt 17 oraz art. 172 ust. 2 pkt 5 ustawy —
Prawo o$wiatowe, a we wprowadzanym rozdziale 2a ustawy — Prawo oswiatowe katalog praw i wolnosci uczniowskich
bedzie stanowit art. 42a. Jednym z ustepow tego artykutu beda uczniowskie prawa, a drugim uczniowskie wolnosci. W art.
42a ustawy — Prawo o$wiatowe znajdzie si¢ wskazanie, ze projektowany katalog jest zbudowany na bazie normy
semiimperatywne;.

Proponowany otwarty katalog praw i wolnosci uczniowskich zawiera prawa ucznia do:

1) poszanowania jego godnosci oraz praw 1 wolnosci z niej wynikajacych;
2) réwnego traktowania z innymi uczniami;
3) nauczania i wychowania opartych o metody uznane przez wspodtczesne nauki pedagogiczne;
4) poszanowania jego prywatno$ci, w tym do:
a) ochrony wizerunku; zgoda, o ktorej mowa w art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem RODO”, jest wyrazana w formie pisemnej przez ucznia, a w przypadku ucznia, ktory nie
ukonczyt 16. roku zycia — przez jego rodzicow,

b) zachowania w poufnosci dotyczacych go informacji, o ktéorych mowa w art. 30a ust. 2 ustawy — Prawo
o$wiatowe, chyba ze zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30a ust. 3 ustawy — Prawo o$§wiatowe;
5) posiadania na terenie szkoty podstawowej, szkoty ponadpodstawowej, szkoly artystycznej lub placowki, o ktorej

mowa w art. 2 pkt 3-8 ustawy — Prawo oswiatowe, przedmiotdw osobistych przy sobie lub przechowywania tych
przedmiotow w miejscu do tego przeznaczonym, w sposOb okreslony w statucie tej szkoty lub placowki; przedmioty
osobiste nie mogg by¢ odebrane uczniowi, z wyjatkiem przedmiotow, ktorych posiadanie:

a) zagraza bezpieczenstwu ucznia lub innych osob przebywajgcych w tej szkole lub placowce lub ktore
naruszajg zasady bezpieczenstwa obowigzujgce w tej szkole lub placowece,
b) narusza przepisy:

- ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. 22023 r. poz. 2151),
- ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162, z pdzn. zm.),
- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939)
- a odebrane przedmioty nalezy zlozy¢ w miejscu okreslonym w statucie tej szkoty lub placowki 1 wyda¢ rodzicowi
niepelnoletniego ucznia albo pelnoletniemu uczniowi po zakonczeniu zaje¢ w danym dniu, chyba Ze posiadanie tych
przedmiotow jest zabronione na podstawie odrebnych przepisow;

6) ksztaltowania wlasnego stroju i wygladu, z uwzglednieniem art. 42b pkt 4 i 5 ustawy — Prawo o§wiatowe;

7) rozwoju wlasnych zainteresowan i uzdolnien, w tym do brania udzialu w konkursach, olimpiadach i turniejach oraz
innych formach wspotzawodnictwa i prezentacji osiagnie¢ uczniow;

8) zachowania odpowiednich proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a czasem wolnym i rozwojem wtasnych
zainteresowan, w szczegolnosci w czasie dni wolnych od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych;

9) uzyskania pomocy materialnej na zasadach okreslonych w rozdziale 8a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie

o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o systemie oswiaty”;
10) bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkole podstawowej, szkole
ponadpodstawowej, szkole artystycznej lub placowce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo os§wiatowe, oraz w
trakcie zaje¢¢ organizowanych przez te szkote lub placowke poza jej terenem,;
11) informacji dotyczacych procesu nauczania i wychowania, ktore jest realizowane w szczegdlnosci przez:
a) publikowanie przez szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe, szkoty artystyczne lub placoéwki, o
ktérych mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo oswiatowe, objete obowigzkiem prowadzenia Biuletynu Informacji
Publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902), w Biuletynie Informacji Publiczne;j:
- statutu szkoty lub placowki, w tym w wersji opracowanej jako tekst ujednolicony,
- uchwat zmieniajacych statut szkoty lub placowki,
- projektow uchwat zmieniajacych statut szkoly lub placowki,
b) zapewnienie przez szkol¢ podstawowa, szkole ponadpodstawowa i szkole artystyczng mozliwosci
zapoznawania si¢ z tygodniowym rozktadem zaje¢, o ktdrym mowa w art. 110 ust. 4 ustawy — Prawo o§wiatowe,




c) zapewnienie przez szkol¢ podstawowa, szkole ponadpodstawowa i szkole artystyczng mozliwosci
zapoznawania si¢ ze szkolnym zestawem programéw nauczania, o ktorym mowa w art. 22a ust. 7 ustawy o
systemie o$wiaty;
12) jawnego, sprawiedliwego 1 umotywowanego oceniania osiagni¢¢ edukacyjnych i zachowania ucznia — w przypadku
szkot podstawowych, szkot ponadpodstawowych 1 szkot artystycznych;
13) kontaktowania si¢ ze szkola podstawowa, szkota ponadpodstawowa, szkota artystyczng lub placowka, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo oswiatowe, w dostgpny dla niego sposob, okreslony w statucie tej szkoty lub
placowki;
14) angazowania si¢ w zycie szkolty podstawowej, szkoly ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placowki, o
ktérej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o$wiatowe, w tym przez zaangazowanie w dziatalno$¢ organow samorzadu
uczniowskiego lub udziat w dziatalno$ci kulturalnej, w tym wydawniczej, oswiatowej, sportowej i rozrywkowej samorzadu
uczniowskiego;
15) wyboru czlonkéw organow samorzadu uczniowskiego oraz opiekuna samorzadu uczniowskiego zgodnie z art. 85
ust. 3 ustawy — Prawo o§wiatowe, a takze bycia wybranym do organéw samorzgdu uczniowskiego;
16) wyboru czlonkéw rady szkoty Iub placowki oraz bycia wybranym do rady szkoty lub placowki zgodnie z art. 81
ust. 6 ustawy — Prawo o$wiatowe;
17) sktadania skarg i wnioskéw we wszelkich sprawach zwigzanych z dzialalno$cig szkoly podstawowej, szkoty
ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o$wiatowe, a takze w
interesie wlasnym lub na rzecz innego cztonka spotecznosci szkolnej za jego zgoda; uczen nie moze by¢ narazony ze strony
organdéw szkoty lub placowki oraz jej pracownikow na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub
whniosku, lub z powodu dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatal w granicach
prawem dozwolonych.

Do tego uczniowi przystugiwac bedzie wolno$¢:

1) od wszelkich form przemocy, w tym przemocy psychicznej i cyberprzemocy (co ma chroni¢ uczniéw od form
przemocy, nie jest to jednak zakaz np. zwracania uwagi czy konstruktywnej krytyki, poniewaz nie sg to zachowania
stanowigce przemoc psychiczng);

2) od dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu, w szczegélnosci ze wzgledu na: ple¢, wiek, wyglad,
niepelnosprawnosé, rase, religig, narodowos¢, stan zdrowia, sytuacj¢ materialng, przekonania polityczne, pochodzenie
etniczne, wyznanie albo jego brak i orientacj¢ seksualna;

3) sumienia, wyznania i $wiatopogladu;

4) stlowa i1 uzewnetrzniania przekonan.

Powyzsze katalogi sg oparte na normie semiimperatywnej, tj. na byciu swoistym ogolnokrajowym minimum. Szkoty i
placowki oswiatowe begdg jednak mogty te katalogi poszerzy¢;

4. Stworzenie ustawowego i zamknietego katalogu obowiazkéw uczniowskich. Dotychczas uczniowskie obowiazki byly
regulowane przez statut szkoty lub placowki, z czeSciowym ich wyliczeniem w art. 99 ustawy — Prawo oswiatowe.
Projektodawca przewiduje dodanie nowego art. 42b do ustawy — Prawo o$wiatowe, ktory bedzie zawieral zamknigty
katalog uczniowskich obowigzkow.

Pamietac jednak trzeba, ze zamknigto$¢ tego katalogu dotyczy tylko obowiazkéw $cisle uczniowskich. Fakt, ze katalog w
projektowanym art. 42b ustawy — Prawo o$wiatowe jest zamkniety, nie wptywa na to, ze uczniowie beda obowigzani do
wywiazywania si¢ takze z pozostatych obowiazkow, ktére zostaty na nich nalozone w legalnym trybie i w zwiazku z tym
wynikajg z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego innych niz przepisy oswiatowe. Przykladem moga by¢
uczniowie klas mundurowych czy lesnych, ktorzy beda podlegac pod zakres podmiotowy nie tylko art. 42b ustawy — Prawo
o$wiatowe, ale tez 1 przepiséw regulujacych dziedzing, w ktorej sie ksztatca (np. uczniowie w klasach lesnych w oczywisty
sposob beda tez mieli natozone na siebie obowiazki zwigzane z ochrong przyrody).

W zwiazku z opisywana zmiang zostanie znowelizowana tres¢ przede wszystkim art. 98 ust. 1 pkt 17 oraz art. 172 ust. 2 pkt
5 ustawy — Prawo o$wiatowe, a art. 99 ustawy — Prawo o§wiatowe zostanie uchylony.

Planuje si¢ zawrze¢ w projekcie ustawy katalog obowiazkow ucznia zawierajacy obowiazki:

1) przestrzega¢ przepisdw prawa regulujacych prace i organizacje tej szkoly lub placowki, w szczegdlnosci aktow
prawa powszechnie obowigzujacego, statutu tej szkoly lub placéwki i innych wewnetrznych aktéw prawnych
obowiazujacych w tej szkole lub placowce;

2) szanowa¢ prawa i wolnosci pozostalych cztonkéw spotecznosci szkolnej oraz innych osoéb przebywajacych w tej
szkole Iub placowce;
3) zachowywac si¢ zgodnie z ogdlnie przyjetymi normami spotecznymi podczas zaje¢ organizowanych na terenie tej

szkoly lub placowki i1 poza nim, przerw w zajeciach, uroczystosci, imprez oraz wyjs¢ grupowych i wycieczek, a takze dbac
o mienie tej szkoty lub placowki;




4) nosic stroj zgodny z ogdlnie przyjetymi normami spolecznymi, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 100 ustawy —
Prawo o$wiatowe, nosi¢ na terenie tej szkoty lub placowki jednolity strdj; noszenie stroju nawotujacego do nienawisci lub
dyskryminacji innych osob lub sprzecznego z przepisami prawa lub stwarzajacego zagrozenie dla bezpieczenstwa innych
0s0b przebywajacych w tej szkole lub placowce lub samego ucznia jest niedozwolone;

5) przestrzega¢ okreslonych w statucie tej szkoty lub placowki zasad regulujacych stroj i wyglad podczas zajec
edukacyjnych wychowania fizycznego, zajg¢ edukacyjnych odbywajacych si¢ w warsztatach, laboratoriach i pracowniach
szkolnych, uroczystosci organizowanych przez t¢ szkote lub placowke, uroczystosci, w ktorych uczniowie uczestniczg jako
przedstawiciele tej szkoty lub placowki, oraz wyj$¢ grupowych i wycieczek szkolnych, zgodnych z ogolnie przyjetymi
normami spotecznymi oraz konieczno$cig zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow ksztalcenia,
wychowania i opieki;

6) przestrzega¢ okreslonych w statucie tej szkoty lub placowki warunkéw wnoszenia na teren tej szkoly lub placéwki
telefonow komorkowych i innych urzadzen elektronicznych i korzystania z nich na terenie tej szkoly lub placowki albo
zakazu korzystania z telefonow komorkowych i innych urzadzen elektronicznych na terenie tej szkolty lub placowki;
postanowienia statutu szkoty lub placowki w tym zakresie uwzglgdniajg brak mozliwosci wprowadzenia zakazu korzystania
z telefonéw komorkowych i1 innych urzadzen elektronicznych wobec uczniéw, ktorzy ze wzgledu na chorobe,
niepetnosprawnos¢ lub inne szczegdlne potrzeby wymagajg korzystania z tych telefonow i urzadzen;

7) zachowywac¢ si¢ wobec czlonkow spotecznosci szkolnej i innych 0sob przebywajacych w tej szkole Iub placowce
zgodnie z ogolnie przyjetymi normami spotecznymi oraz z szacunkiem i poszanowaniem ich godnosci osobistej;
8) uczeszcezaé na zajecia edukacyjne; uczen, a w przypadku ucznia niepelnoletniego — jego rodzic, usprawiedliwia

nieobecnos$¢ ucznia na zajgciach edukacyjnych, podajac jej powdd niezawierajacy informaciji nadmiernych i wrazliwych;
usprawiedliwienia nieobecno$ci dokonuje si¢ w trybie, terminie i formie okreslonych w statucie szkoty podstawowe;j, szkoty
ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o$wiatowe;

9) przygotowywac sie do zaj¢¢ edukacyjnych oraz przystgpowaé do form sprawdzania osiggnie¢ edukacyjnych;

10) szanowa¢ prawa autorskie utworéw innych osob;

5. Wprowadzenie w ustawie katalogu kar dla ucznidéw oraz procedury ich wymierzania. Projektodawca zauwazyl, ze
swoboda wsrod szkot i placowek w zakresie katalogu kar dla uczniow powodowata, ze w czgsci szkot niektore kary
naruszaty istot¢ np. prawa do nauki (przez np. nakazanie opuszczenia sali lekcyjnej). Zmiana ta, inspirowana regulacjami
dotyczacymi katalogu kar dla studentow uczelni, ma na celu ujednolici¢ katalog kar w szkotach i placowkach oswiatowych
oraz uczyni¢ go nienaruszajgcym istoty ludzkich praw i wolnosci.

Stad, projektowana regulacja zaklada — w sytuacji, gdy niewystarczajace do osiggni¢cia celu wychowawczego beda
»Zzwykle” dziatania wychowawcze (lub nie zostang wypelnione mimo ich zarzgdzenia) — nastgpujacy katalog kar dla
uczniow:

1) upomnienie pisemne;

2) nagan¢ pisemna;

3) nagane pisemna z ostrzezeniem, ze w razie popehienia kolejnego deliktu zostang wymierzone kary z pkt 4 lub 5;

4) w przypadku uczniow objetych obowigzkiem szkolnym, z wyjatkiem objetych obowigzkiem szkolnym uczniéw szkoty
artystycznej realizujacej ksztalcenie ogdlne — zwrdcenie si¢ z wnioskiem o przeniesienie do innej szkoty (z zastrzezeniem
szkot artystycznych, z ktorych moze, zgodnie z art. 68 ust. 3a ustawy — Prawo o$wiatowe, doj§¢ do skreslenia z listy
uczniéw osoby objetej obowigzkiem szkolnym);

5) w przypadku uczniéw nieobjetych obowigzkiem szkolnym — skre$lenie z listy uczniow.

Opisywana zmiana zawiera takze procedur¢ wymierzania ww. kar oraz odwotywania si¢ od nich. Zasada ma by¢ jednak
stosowanie najpierw dziatan wychowawczych (z ktorych czg§¢ bedzie mogta by¢ zarzadzona w uzgodnieniu z rodzicami
niepelnoletniego ucznia), a dopiero pozniej sformalizowanego postepowania o ukaranie, z zastrzezeniem powaznych
przypadkéw, w ktorych bedzie uzasadnione od razu wszczgcie tego postepowania.

Projektowana regulacja zostanie wprowadzona do ustawy — Prawo oswiatowe poprzez dodanie do niej art. 42c. W
konsekwencji tej zmiany, zostanie uchylony art. 98 ust. 1 pkt 19 ustawy — Prawo o$wiatowe, a nowelizacji ulegnie art. 4 ust.
4 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 978 1 1228);

6. Powotanie systemu organéw ochrony praw uczniowskich. Projektowane rozwiazania zaktadaja powotanie:

— Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, ktory bedzie powotywany na 4-letnig kadencj¢ (z mozliwo$cia peienia tej
funkcji przez dwie kadencje) i odwolywany przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania spos$réd osob
wylonionych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich bedzie wyzszym
stanowiskiem w stuzbie cywilnej obshugiwanym przez urzad obslugujacy ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i
wychowania.

Do zadan Krajowego Rzecznika naleze¢ bedzie:
1) monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich, w tym w miejscu odbywania praktycznej nauki zawodu




organizowanej przez szkot¢ lub odbywanej na podstawie umowy o praktyczng nauke zawodu, o ktorej mowa w art. 120 ust.
2 ustawy — Prawo o§wiatowe;

2) koordynacja dziatan w zakresie zwigkszania poziomu przestrzegania praw uczniowskich i poziomu $wiadomosci na
temat tych praw oraz wspolpracy miedzy organami ochrony praw uczniowskich, o ktorych mowa w art. 421, art. 420 1 art.
42q ustawy — Prawo o$wiatowe;

3) upowszechnianie wiedzy na temat praw i obowiazkow uczniowskich;
4) wspieranie cztonkoéw spotecznosci szkolnych w dziataniach, o ktorych mowa w art. 42d ust. 2 ustawy — Prawo
oswiatowe;
5) przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich sktadanych w interesie:
a) publicznym, w szczegélnoSci w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig szkdét podstawowych, szkot

ponadpodstawowych, szkot artystycznych lub placowek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo
o$wiatowe, majacych siedziby na obszarze co najmniej dwoch wojewodztw,

b) indywidualnym Iub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych przypadkach, gdy nie jest
mozliwe lub celowe ztozZenie skargi do organow ochrony praw uczniowskich, o ktorych mowa w art. 421, art. 420 i
art. 42q ustawy — Prawo o$wiatowe, albo gdy organy te uznaly si¢ za niewlasciwe do rozpatrzenia danej skargi.

Wszystko to mozliwe bedzie dzigki nastgpujacym jego kompetencjom. Rzecznik bowiem moze:

1) zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia sprawy i
konieczne do realizacji zadan ustawowych;
2) zada¢ od organdow wiadzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia wyjasnien, udzielenia informacji lub

udostgpnienia akt i dokumentoéw, w tym zawierajgcych dane osobowe, niezbednych do wyjasnienia sprawy i w zakresie, w
jakim jest to konieczne do realizacji zadan ustawowych, z wytaczeniem akt postgpowan karnych;

3) zwroci¢ si¢ do whasciwych organow, organizacji lub instytucji o podjecie dzialan na rzecz ucznia z zakresu ich
kompetencji; przepisy art. 10a i 10b ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r. poz. 292)
beda stosowane odpowiednio;

4) opracowywac¢ 1 przedktada¢ ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania projekty aktoéw prawnych
dotyczacych zakresu jego dziatania, z wnioskiem o podjecie prac legislacyjnych;

5) wystepowaé do wlasciwych organdéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub
zmiang aktow prawnych dotyczacych zakresu jego dziatania;

6) organizowac lub wspiera¢ mediacje;

7) zadac uchylenia statutu szkoty podstawowej, szkoty ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placowki, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o$wiatowe, albo niektorych jego postanowien w trybie art. 114 ustawy — Prawo
oswiatowe;

8) wydac¢ zalecenia dyrektorowi szkoty podstawowej, szkoty ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placowki, o
ktérej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o$§wiatowe — w przypadku stwierdzenia naruszenia praw uczniowskich w tej
szkole lub placéwce; Krajowy Rzecznik wydaje zalecenia dyrektorowi szkoty lub placowki po ich uzgodnieniu z kuratorem
o$wiaty, a w przypadku szkoét i placowek artystycznych — ze specjalistyczng jednostka nadzoru, o ktdrej mowa w art. 53 ust.
1 ustawy — Prawo o$wiatowe;

9) organizowa¢ i prowadzi¢ dziatalno$¢ analityczno-badawcza, edukacyjng iinformacyjng na temat praw i
obowiazkéw uczniowskich, a takze wspdtprace w tym zakresie:
a) miedzy organami ochrony praw uczniowskich, o ktorych mowa w art. 421, art. 420 i art. 42q ustawy —
Prawo o$wiatowe,
b) z innymi instytucjami panstwowymi 1 samorzadowymi, mlodziezowymi sejmikami wojewodztw,

miodziezowymi radami powiatow, mlodziezowymi radami gmin i organizacjami spotecznymi;
10) organizowac i prowadzi¢ dyzury umozliwiajgce uzyskanie informacji w zakresie ochrony praw uczniowskich oraz
pomocy w przypadku indywidualnych naruszen tych praw; dyzury moga by¢ organizowane i prowadzone stacjonarnie lub
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji na odlegtos¢,

— 16 wojewodzkich rzecznikow praw uczniowskich powotywanych przez Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich na
wniosek wiasciwego terytorialnie kuratora os$wiaty (Krajowy Rzecznik bedzie mogt wniosku nie uwzglednic¢). Na
stanowisko wojewodzkiego rzecznika praw uczniowskich bedzie mogta zosta¢ powotana osoba spetniajaca wymagania do
bycia zatrudniong w kuratorium oswiaty na stanowisku wizytatora. Wojewddzki rzecznik praw uczniowskich bedzie
wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej obstugiwanym przez kuratorium o§wiaty.

Do zadan wojewodzkiego rzecznika praw uczniowskich bedzie naleze¢:

1) monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkotach podstawowych, szkotach ponadpodstawowych,
szkotach artystycznych i placowkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3-8 ustawy — Prawo o$wiatowe, a takze w miejscach
odbywania praktycznej nauki zawodu organizowanej przez szkotg lub odbywanej na podstawie umowy o praktyczng nauke
zawodu, o ktérej mowa w art. 120 ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe, majacych siedziby na obszarze wojewodztwa;

2) koordynacja dziatah w zakresie zwigkszania poziomu przestrzegania praw uczniowskich w szkotach
podstawowych, szkotach ponadpodstawowych, szkotach artystycznych i placowkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3-8




ustawy — Prawo o$wiatowe, majacych siedziby na obszarze wojewoddztwa i podnoszenia §wiadomosci na temat tych praw
oraz wspdtpracy migdzy organami ochrony praw uczniowskich, o ktéorych mowa w art. 420 i art. 42q ustawy — Prawo
o$wiatowe, dzialajacymi na obszarze wojewodztwa;

3) upowszechnianie wiedzy na temat praw i obowiazkow uczniowskich;

4) wspieranie cztonkow spolecznosci szkolnych szkot podstawowych, szkot ponadpodstawowych, szkot artystycznych
i placowek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o$wiatowe, majacych siedziby na obszarze wojewddztwa, w
dziataniach, o ktorych mowa w art. 421 ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe;

5) wspotpraca z Krajowym Rzecznikiem i wykonywanie jego polecen, o ktorych mowa w art. 42e ust. 6 ustawy —
Prawo o$wiatowe;
6) przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich sktadanych w interesie:

a) publicznym, w szczegélnoSci w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig szkét podstawowych, szkot

ponadpodstawowych, szkot artystycznych lub placowek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo
o$wiatowe, majacych siedziby na obszarze wojewodztwa,

b) indywidualnym Iub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych przypadkach, gdy nie jest
mozliwe lub celowe ztozZenie skargi do organow ochrony praw uczniowskich, o ktorych mowa w art. 420 i art. 42q
ustawy — Prawo o$wiatowe, albo gdy organy te uznaly si¢ za niewlasciwe do rozpatrzenia danej skargi, a takze gdy
skarga zostata przekazana przez Krajowego Rzecznika zgodnie z art. 42f ust. 4 pkt 3 lub art. 42m ust. 7 ustawy —
Prawo o$wiatowe.

Wykonywanie tych zadan bedzie mozliwe dzigki nastepujacym kompetencjom. Wojewodzki rzecznik bedzie bowiem mogh:

1) zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia sprawy i
konieczne do realizacji zadan ustawowych;
2) zada¢ od organdow wiadzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia wyjasnien, udzielenia informacji lub

udostepnienia akt i dokumentoéw, w tym zawierajacych dane osobowe, niezbednych do wyjasnienia sprawy i w zakresie, w
jakim jest to konieczne do realizacji zadan ustawowych, z wytaczeniem akt postgpowan karnych;

3) przedstawi¢ Krajowemu Rzecznikowi wniosek lub opini¢ w kazdej sprawie objetej zakresem jego dzialania;

4) zwroci¢ si¢ do wlasciwych organow, organizacji lub instytucji o podjecie dzialan na rzecz ucznia z zakresu ich
kompetencji; przepisy art. 10a i 10b ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka bedg stosowane
odpowiednio;

5) organizowac lub wspiera¢ mediacje;

6) zadac uchylenia statutu szkoty podstawowej, szkoty ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placowki, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o$wiatowe, majacej siedzibe na obszarze wojewodztwa, albo niektorych jego
postanowien w trybie art. 114 ustawy — Prawo o$wiatowe;

7) ztozy¢ do kuratora o$wiaty, a w przypadku szkot i placowek artystycznych — do specjalistycznej jednostki nadzoru,
o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe, wniosek o wydanie zalecen dyrektorowi szkoly podstawowej,
szkoty ponadpodstawowej, szkoty artystycznej Iub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o§wiatowe,
majacej siedzibe na obszarze wojewddztwa — w przypadku stwierdzenia naruszenia praw uczniowskich w tej szkole lub
placowce;

8) organizowa¢ i prowadzi¢ dziatalno$¢ analityczno-badawcza, edukacyjng iinformacyjng na temat praw i
obowiazkéw uczniowskich, a takze wspdtprace w tym zakresie:
a) miedzy organami ochrony praw uczniowskich, o ktorych mowa w art. 420 i art. 42q ustawy — Prawo
o$wiatowe, dzialajacymi na obszarze wojewodztwa,
b) z innymi instytucjami panstwowymi 1 samorzadowymi, mlodziezowym sejmikiem wojewddztwa,
miodziezowymi radami powiatow, mlodziezowymi radami gmin i organizacjami spotecznymi;
9) organizowac i prowadzi¢ dyzury umozliwiajgce uzyskanie informacji w zakresie ochrony praw uczniowskich oraz

pomocy w przypadku indywidualnych naruszen tych praw; dyzury moga by¢ organizowane i prowadzone stacjonarne lub
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji na odlegtos¢,

— gminnych (miejskich) i powiatowych rzecznikoéw praw uczniowskich, ktorych funkcjonowanie bedzie fakultatywne.
Stosunek pracy z gminnym (miejskim) lub powiatowym rzecznikiem praw uczniowskich bedzie nawiazywat odpowiednio
wojt (burmistrz, prezydenta miasta) lub starosta. Z tego wzgledu status pracowniczy tych rzecznikow bedzie oparty o
przepisy o pracownikach samorzadowych.

Do zadan gminnego (miejskiego) rzecznika praw uczniowskich naleze¢ bedzie:

1) monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkotach i placoéwkach, o ktorych mowa w art. 420 ust. 3
ustawy — Prawo o$wiatowe, a takze w miejscach odbywania praktycznej nauki zawodu organizowanej przez szkote lub
odbywanej na podstawie umowy o praktyczna nauke zawodu, o ktorej mowa w art. 120 ust. 2 ustawy — Prawo o§wiatowe;
2) koordynacja dziatan w zakresie zwigkszania poziomu przestrzegania praw uczniowskich w szkotach i placoéwkach,
o ktorych mowa w art. 420 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe, i podnoszenia §wiadomos$ci na temat tych praw oraz
wspotpracy miedzy szkolnymi rzecznikami praw uczniowskich, o ktorych mowa w art. 42q ustawy — Prawo o$wiatowe,
dziatajacymi w tych szkotach i placowkach;




3) upowszechnianie wiedzy na temat praw i obowigzkow uczniowskich;

4) wspieranie cztonkow spotecznosci szkolnych w dziataniach, o ktorych mowa w art. 420 ust. 3 ustawy — Prawo
oswiatowe;
5) wspotpraca z Krajowym Rzecznikiem i wojewodzkim rzecznikiem w zakresie, o ktérym mowa w pkt 2—4;
6) przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich sktadanych w interesie:
a) publicznym, w szczegdlnosci w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig szkot i placowek, o ktdérych mowa w

art. 420 ust. 3 ustawy — Prawo o§wiatowe,

b) indywidualnym Iub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych przypadkach, gdy nie jest
mozliwe lub celowe ztozenie skargi do szkolnego rzecznika praw uczniowskich, o ktorym mowa w art. 42q ustawy
— Prawo o$wiatowe, albo gdy rzecznik ten uznat si¢ za niewlasciwego do rozpatrzenia danej skargi, a takze gdy
skarga zostata przekazana zgodnie z wlasciwos$cia przez inny organ ochrony praw uczniowskich na podstawie z art.
42fust. 4 pkt 3 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Do zadan powiatowego rzecznika praw uczniowskich naleze¢ za$ bedzie:

1) monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkotach i placowkach, o ktorych mowa w art. 420 ust. 6
ustawy — Prawo oswiatowe, a takze w miejscach odbywania praktycznej nauki zawodu organizowanej przez szkote lub
odbywanej na podstawie umowy o praktyczng nauke zawodu, o ktorej mowa w art. 120 ust. 2 ustawy — Prawo o§wiatowe;
2) koordynacja dziatan w zakresie zwigkszania poziomu przestrzegania praw uczniowskich w szkotach i placoéwkach,
o ktorych mowa w art. 420 ust. 6 ustawy — Prawo o$wiatowe, i podnoszenia $wiadomos$ci na temat tych praw oraz
wspoélpracy miedzy szkolnymi rzecznikami praw uczniowskich, o ktorych mowa w art. 42q ustawy — Prawo o$wiatowe,
dziatajgcymi w tych szkotach i placowkach;

3) upowszechnianie wiedzy na temat praw i obowigzkow uczniowskich;
4) wspieranie cztonkow spoteczno$ci szkolnych w dziataniach, o ktorych mowa w art. 420 ust. 6 ustawy — Prawo
oswiatowe;
5) wspolpraca z Krajowym Rzecznikiem 1 wojewodzkim rzecznikiem w zakresie, o ktorym mowa w pkt 2—4;
6) przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich sktadanych w interesie:
a) publicznym, w szczegdlnosci w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig szkét i placowek, o ktdérych mowa w

art. 420 ust. 6 ustawy — Prawo o§wiatowe,

b) indywidualnym Iub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych przypadkach, gdy nie jest
mozliwe lub celowe ztozenie skargi do szkolnego rzecznika praw uczniowskich, o ktorym mowa w art. 42q ustawy
— Prawo o$wiatowe, albo gdy rzecznik ten uznat si¢ za niewlasciwego do rozpatrzenia danej skargi, a takze gdy
skarga zostata przekazana zgodnie z wlasciwos$cig przez inny organ ochrony praw uczniowskich na podstawie z art.
42f ust. 4 pkt 3 ustawy — Prawo o§wiatowe.

W konsekwencji, gminny (miejski) i powiatowy rzecznik praw uczniowskich bedg mogli:

1) zwrocié si¢ do:
a) wlasciwego terytorialnie wojewoddzkiego rzecznika z wnioskiem o zbadanie sprawy dotyczacej interesu
indywidualnego wnioskodawcy lub osoby trzeciej; w uzasadnionych przypadkach gminny rzecznik lub powiatowy
rzecznik moze zwrdcic¢ si¢ z wnioskiem o zbadanie tej sprawy do Krajowego Rzecznika,

b) wlasciwego terytorialnie wojewddzkiego rzecznika lub Krajowego Rzecznika z wnioskiem o zbadanie
sprawy dotyczacej interesu publicznego;
2) przedstawi¢ wiasciwemu terytorialnie wojewodzkiemu rzecznikowi lub Krajowemu Rzecznikowi wniosek lub
opini¢ w kazdej sprawie objegtej zakresem jego dziatania;
3) organizowac lub wspiera¢ mediacje;
4) organizowa¢ i prowadzi¢ dziatalno$¢ analityczno-badawcza, edukacyjng iinformacyjng na temat praw i
obowiazkoéw uczniowskich, a takze wspotprace w tym zakresie:
a) miedzy szkolnymi rzecznikami praw uczniowskich, o ktorych mowa w art. 42q ustawy — Prawo o$wiatowe,
dziatajagcymi w szkotach i placowkach, o ktéorych mowa w art. 420 ust. 3 lub 6 ustawy — Prawo o$wiatowe,
b) z innymi instytucjami panstwowymi i samorzadowymi, mtodziezowymi radami powiatéw, mtodziezowymi
radami gmin i organizacjami spotecznymi;
5) organizowac i prowadzi¢ dyzury umozliwiajace uzyskanie informacji w zakresie ochrony praw uczniowskich oraz

pomocy w przypadku indywidualnych naruszen tych praw; dyzury moga by¢ organizowane i prowadzone stacjonarne lub
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji na odlegtos¢,

— szkolnych rzecznikow praw uczniowskich, ktérymi beda, co do zasady, opiekunowie samorzadéw uczniowskich (z
mozliwoscia wyboru jednego szkolnego rzecznika dla wszystkich szkot wchodzacych w sklad jednego zespotu szkot).
Statut szkoty lub placowki bedzie mogt tez przewidywa¢ wybor co najmniej jednego ucznia wspomagajacego dziatalnos¢
szkolnego rzecznika praw uczniowskich. Tam za$, gdzie nie tworzy si¢ samorzadu uczniowskiego lub gdzie opiekunem
samorzadu uczniowskiego, o ktérym mowa w art. 85 ust. 2a ustawy — Prawo oswiatowe, jest dyrektor lub nauczyciel
zajmujacy inne stanowisko kierownicze w szkole lub placéwce, szkolnego rzecznika wybiora uczniowie bezwzgledna
wigkszo$cia glosow w glosowaniu rownym, tajnym i powszechnym.




Do zadan szkolnego rzecznika praw uczniowskich naleze¢ bedzie:
1) monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkole lub placowce, w ktorej dziata;
2) upowszechnianie wiedzy na temat praw i obowiazkow uczniowskich oraz wspotpraca w tym zakresie z organami szkotly
lub placowki, w ktorej dziata;
3) wspieranie cztonkow spotecznosci szkolnej w dziataniach, o ktorych mowa w art. 42q ust. 2 ustawy — Prawo oswiatowe;
4) wspotpraca z Krajowym Rzecznikiem oraz wiasciwymi terytorialnie wojewodzkim rzecznikiem i wlasciwym gminnym
rzecznikiem albo powiatowym rzecznikiem — jezeli zostal powotany, w zakresie, o ktorym mowa w pkt 2 i 3;
5) przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich sktadanych w interesie:
a) publicznym, w szczegdlnosci w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig szkoty lub placowki, w ktorej dziata szkolny
rzecznik,
b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w przypadku, gdy skarga dotyczy naruszenia praw
uczniowskich w szkole lub placowce, w ktorej dziata szkolny rzecznik, albo gdy skarga zostata przekazana zgodnie
z wlasciwoscia przez inny organ ochrony praw uczniowskich na podstawie art. 42f ust. 4 pkt 3 ustawy — Prawo
oswiatowe;
6) umozliwienie anonimowej formy kontaktu uczniéw szkoty lub placowki, w ktorej dziata szkolny rzecznik, ze szkolnym
rzecznikiem oraz upowszechnienie informacji o tej formie kontaktu przez zamieszczenie jej na stronie internetowej tej
szkoty lub placowki lub w inny sposob zwyczajowo przyjety w tej szkole lub placowce .

W konsekwencji, szkolny rzecznik praw uczniowskich bedzie mogt:

1) zbada¢ sprawe dotyczaca szkoty lub placowki, w ktorej dziata, lub zwrdci¢ si¢ o zbadanie sprawy, zgodnie z
wiasciwoscia do wojewddzkiego rzecznika lub Krajowego Rzecznika, a takze do gminnego rzecznika albo
powiatowego rzecznika — jezeli zostal powotany;

2) przedstawi¢ Krajowemu Rzecznikowi lub wojewodzkiemu rzecznikowi, a takze gminnemu rzecznikowi lub
powiatowemu rzecznikowi — jezeli zostal powotlany, wniosek lub opini¢ w kazdej sprawie objetej zakresem jego
dziatania;

3) zwroci¢ si¢ do dyrektora szkoty lub placowki lub do nauczyciela zajmujacego inne stanowisko kierownicze w tej szkole
lub placowce, lub do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny lub organu prowadzacego szkole lub placowke o
podjecie dziatan na rzecz ucznia lub jego praw z zakresu ich kompetencji;

4) organizowa¢ lub wspiera¢ mediacje;

5) organizowa¢ i prowadzi¢ dziatalno$¢ analityczno-badawcza, edukacyjng i informacyjng na temat praw i obowigzkow
uczniowskich;

6) organizowa¢ i1 prowadzi¢ dyzury umozliwiajgce uzyskanie informacji w zakresie ochrony praw uczniowskich oraz
pomocy w przypadku indywidualnych naruszen tych praw; dyzury mogg by¢ organizowane i prowadzone stacjonarne
lub z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji na odlegtosé .

Opisywane zmiany zostang wprowadzone do ustawy — Prawo o$wiatowe w dodawanych art. 42d-42s. W zwiagzku z ich
wprowadzaniem w zycie nowelizacji ulegna ponadto niektore przepisy: ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264), ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r.
poz. 292), ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz.
1491, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409, z pdzn. zm.), a takze
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 978, z pdzn. zm.).

W postepowaniach prowadzonych przez rzecznikoéw wszelkich powyzszych szczebli rodzice uczniow beda mogli
uczestniczy¢ na zasadach ogolnych, z faktu bycia ich przedstawicielami ustawowymi. Projektowane regulacje nie
wprowadzajg regulacji odmiennych w tym zakresie, ktére zmieniatyby ogdlne zasady wynikajace z wladzy rodzicielskiej.
Rodzice beda tez mogli sami zwrdci¢ sie z wnioskiem lub skarga do ktoregokolwiek z ww. organdéw rzecznikowskich z
prosba o interwencje w sprawie ich dziecka.

Kompetencyjna zalezno$¢ wystgpowaé bedzie jedynie pomigdzy Krajowym a wojewddzkim rzecznikiem praw
uczniowskich. Ten pierwszy bedzie bowiem powotywal i odwotywal tego drugiego, a takze bedzie mogt wydawa¢ mu
wigzace polecenia (z uwagi na bycie organem hierarchicznie wyzszym). Takiej zalezno$ci nie bedzie natomiast w
pozostatych relacjach, w tym na poziomie szkolnym i samorzadowym.

Planuje si¢ natomiast zhierarchizowac tryb wnoszenia skarg i wnioskéw do organdéw rzecznikowskich, zostawiajgc w nich
swoiste bezpieczniki, o ktorych mowa ponizej.

Szkolny rzecznik praw uczniowskich bedzie bowiem przyjmowat skargi i wnioski sktadane w interesie:
a) publicznym, w szczego6lnosci w sprawach zwigzanych z dzialalno$cia szkoty lub placowki, w ktorej dziata
szkolny rzecznik praw uczniowskich,
b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w przypadku, gdy skarga dotyczy naruszenia praw




uczniowskich w szkole lub placowce, w ktorej dziata szkolny rzecznik praw uczniowskich, albo gdy skarga zostala
przekazana zgodnie z wlasciwoscig przez inny organ ochrony praw uczniowskich.

Jego kompetencje beda zatem ograniczone tylko do szkoty lub placowki, w ktorej dziata. W przypadku korespondencji
kierowanej do szkolnego rzecznika praw uczniowskich ponadto — jako jedynego z organdéw rzecznikowskich — zaktada sie,
ze bedzie ona mogta by¢ anonimowa z uwagi na hermetyczno$¢ spotecznosci szkolnej oraz mozliwa do wyobrazenia sobie
niechg¢ niektorych uczniow czy rodzicéw do sktadania skarg lub wnioskéw do szkolnego rzecznika praw uczniowskich pod
nazwiskiem z uwagi na tzw. efekt mrozacy. W przypadku korespondencji z rzecznikami wyzszych szczebli korespondencja
anonimowa nie jest przewidywana, ale b¢dzie mozna zastrzec swa anonimowos¢ w pismie do organu rzecznikowskiego.

Gminny (miejski) rzecznik praw uczniowskich za$ stal bedzie na strazy przestrzegania praw uczniowskich w szkotach i
placowkach, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 3—8 ustawy — Prawo o$wiatowe, prowadzonych przez gmine¢ lub na ktérych
zatozenie gmina wydata zezwolenie, lub ktore gmina wpisata do ewidencji, o ktorej mowa w art. 168 ust. 1 ustawy — Prawo
o$wiatowe. Taki sam zakres miejscowy, tyle ze na obszarze powiatu, bedzie miat powiatowy rzecznik praw uczniowskich.

Hierarchiczno$¢ sktadania skarg do gminnych i powiatowych rzecznikéw praw uczniowskich jest widoczna w tym, ze ich

zadaniem be¢dzie przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich sktadanych w interesie:
a) publicznym, w szczegblnosci w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig szkot i placowek na obszarze odpowiednio
gminy lub powiatu,
b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych przypadkach, gdy nie jest mozliwe
lub celowe zlozenie skargi do szkolnego rzecznika praw uczniowskich, albo gdy organ ten uznat si¢ za niewtasciwy
do rozpatrzenia danej skargi, a takze gdy skarga zostata przekazana zgodnie z wilasciwoS$cig przez inny organ
ochrony praw uczniowskich.

Jasno z tego zatem wynika, ze w sprawach indywidualnych najpierw nalezy zlozy¢ skarge lub wniosek do szkolnego
rzecznika praw uczniowskich, a gdy nie bedzie to mozliwe lub celowe (np. z uwagi na tzw. efekt mrozacy) — wowczas
mozna ztozy¢ skarge do gminnego lub powiatowego rzecznika praw uczniowskich, jesli dana jednostka samorzadu
terytorialnego stanowisko takiego rzecznika utworzy.

W przypadku wojewoddzkiego rzecznika praw uczniowskich jego zadaniem bedzie przyjmowanie i rozpatrywanie skarg
dotyczacych naruszenia praw uczniowskich sktadanych w interesie:
a) publicznym, w szczegolno$ci w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig szkdét podstawowych, szkot
ponadpodstawowych, szkét artystycznych lub placowek, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3-8 ustawy — Prawo
o$wiatowe, majacych siedziby na obszarze wojewodztwa,
b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgodg — w uzasadnionych przypadkach, gdy nie jest mozliwe
lub celowe ztozenie skargi do szkolnego lub gminnego/powiatowego rzecznika praw uczniowskich albo gdy organy
te uznaly si¢ za niewtasciwe do rozpatrzenia danej skargi, a takze gdy skarga zostata przekazana wojewodzkiemu
rzecznikowi praw uczniowskich przez Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich do rozpoznania.

Tu zatem takze, zasada jest wnoszenie skarg lub wnioskow do organdw rzecznikowskich nizszego szczebla, chyba ze nie
bedzie to mozliwe (np. jednostki samorzadu terytorialnego nie powotaja gminnego/powiatowego rzecznika praw
uczniowskich, a w szkole zrezygnuje szkolny rzecznik) lub celowe (np. efekt mrozacy, problem obejmujacy wiecej szkot).

Wreszcie, zadaniem Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych
naruszenia praw uczniowskich sktadanych w interesie:
a) publicznym, w szczegolnosci w sprawach zwigzanych z dziatalnoscia szkét podstawowych, szkot
ponadpodstawowych, szkoét artystycznych lub placowek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3—8, majacych siedziby na
obszarze co najmniej dwoch wojewodztw,
b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych przypadkach, gdy nie jest mozliwe
lub celowe zlozenie skargi do wojewddzkiego, gminnego/powiatowego lub szkolnego rzecznika praw
uczniowskich albo gdy organy te uznaty si¢ za niewtasciwe do rozpatrzenia danej skargi.

W kazdym z tych przypadkoéw zatem wprowadzono hierarchicznos$¢, tyle ze z bezpiecznikiem pozwalajacym skierowac
sprawe do organu wyzszego szczebla. Bezpiecznik ten bedzie mozna jednak stosowaé ,,w uzasadnionych przypadkach, gdy
nie jest mozliwe lub celowe ztozenie skargi do odpowiedniego organu rzecznikowskiego nizszego szczebla. Dana osoba nie
bedzie mogla zatem w pelni swobodnie wybra¢ organu rzecznikowskiego, do ktérego sie¢ zwroci, poniewaz jej sprawe
obejmie hierarchizacja, chyba ze wykaze, ze akurat w jej przypadku zlozenie skargi lub wniosku do organu nizszego
szczebla ,,nie bedzie mozliwe lub celowe”.

Zdaniem projektodawcy korzystanie z takiego bezpiecznika nie bedzie naduzywane, poniewaz kazdy z organow
rzecznikowskich zostanie jednoczesnie wyposazony w kompetencje do przekazywania sprawy do rozpatrzenia organom




rzecznikowskim innych szczebli. Gdy zatem, przyktadowo, wojewodzki rzecznik praw uczniowskich uzna, Ze nie jest to
uzasadniony przypadek pozwalajacy na pominigcie hierarchizacji, bedzie on mdgt przekaza¢ sprawe do rozpatrzenia
innemu rzecznikowi (np. szkolnemu);

7. Obligatoryjne powotywanie rad szkot lub placowek oraz zmiany w zakresie spotecznych organach szkot i placowek
publicznych niesamorzgdowych oraz szkot i placowek niepublicznych. Wnioskodawca ma zamiar wzmocni¢ spoteczng
funkcje szkoly Iub placowki przez wprowadzenie obowiazku (z wyjatkami dla szkot lub placowek, w ktorych ze wzgledu
na specyfike organizacji pracy nie ma mozliwosci wylonienia stalej reprezentacji rodzicéw lub ucznidow, jak np. szkoty
zorganizowane w podmiotach leczniczych) powotywania w niej rady szkoty lub placowki, o ktorej mowa w art. 80—82
ustawy — Prawo o$wiatowe. Ma to zapewni¢ wigksze uspotecznienie systemu os$wiaty, poniewaz kompetencje m.in.
uchwalania statutu szkoty lub placowki czy opiniowania planu pracy szkoty lub placéwki zostang przekazane gremium
sktadajacemu si¢ w réwnej liczbie z nauczycieli, rodzicow 1 ucznidow. W mocy pozostanie jednak art. 82 ustawy — Prawo
o$wiatowe wylaczajacy ten obowigzek wobec szkot 1 placowek oswiatowych, w ktdrych nie ma mozliwosci wylonienia
statej reprezentacji uczniéw lub rodzicéw (np. szkoly zorganizowane w podmiotach leczniczych).

Trzeba pamigta¢ ponadto, ze rada szkoly Iub placowki wedlug przepisow ustawy — Prawo o$wiatowe jest domyslnym
cialem, ktéremu jest przypisane wiele kompetencji istotnych dla funkcjonowania szkoly lub placowki, m.in. uchwalanie
statutu szkoty lub placowki czy opiniowanie projektu planu finansowego szkoty lub placowki. Powotuje si¢ ja jednak
rzadko, poniewaz jest to fakultatywne. Zmiany projektowane w art. 80 i art. 81 ustawy — Prawo o$wiatowe (art. 1 pkt 51 6
projektu ustawy) wzmacniajg zatem bazowa intencje ustawy, ktdra zaktada istnienie rady szkoly lub placéwki i to jej, a nie
radzie pedagogicznej, przyznaje domyslnie szereg kompetencji.

Ponadto, w zwigzku z chgciag wzmocnienia samorzadno$ci uczniowskiej oraz innych spotecznych organéw w szkotach i
placowkach dziatajgcych w systemie o§wiaty zmianie ulegnie art. 87 ustawy — Prawo o$wiatowe. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 87 ustawy — Prawo o$wiatowe w szkolach i placowkach niepublicznych oraz szkotach i placowkach
publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne (tzw.
szkoty 1 placowki publiczne niesamorzadowe) majg by¢ stosowane — na takich samych zasadach jak w szkotach i
placowkach publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (tzw. szkoty i placowki samorzadowe) —
przepisy dot. rad szkot lub placowek (art. 80—82 ustawy — Prawo oswiatowe), samorzadow uczniowskich (art. 85 ustawy —
Prawo o$wiatowe) oraz dziatalnoSci na terenie szkot lub placowek stowarzyszen i innych organizacji spotecznych (art. 86
ustawy — Prawo o$wiatowe), a wylgczone — tak jak dotychczas — przepisy art. 83 oraz art. 84 ust. 1-4, 6 i 7 ustawy — Prawo
o$wiatowe.

Proponowana zmiana w tym zakresie ma na celu ujednolicenie spotecznych gremiow, ktore dziataja wewnatrz szkot i
placowek oswiatowych, co przyczyni si¢ do wzmocnienia szkolnej samorzadno$ci oraz wesprze szkoly i placowki
niepubliczne oraz szkoty i placowki publiczne niesamorzadowe w uczeniu uczniow dziatania demokracji w praktyce.

Wejscie w zycie tej zmiany wymaga nowelizacji art. 80, art. 81 1 art. 87 ustawy — Prawo o§wiatowe;

8. Zmiany w przepisach o samorzadzie uczniowskim, tj. w art. 85 ustawy — Prawo o$wiatowe. Ich wprowadzanie jest
konsekwencja powyzej opisanych zmian. Miedzy innymi bowiem w zwigzku z przenoszeniem na poziom ustawy
(projektowany art. 42a ustawy — Prawo o$wiatowe) katalogu praw i wolno$ci uczniowskich niezbgdne staje si¢ uchylenie
katalogu ,,podstawowych praw uczniowskich” zawartego w art. 85 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe. Tak samo nowelizacji
ulegna ustepy art. 85 ustawy — Prawo o$wiatowe w zakresie m.in. trybu wybierania nauczyciela na stanowisko opiekuna
samorzadu uczniowskiego;

9. Zmiany w przepisach dotyczacych oceniania uczniéw w odniesieniu do uczniow petnoletnich. Wnioskodawca dostrzega
potrzebe uporzadkowania sytuacji prawnej uczniéw petnoletnich w szkole lub placowce. Znakomita wiekszo$¢ sporow
pomiedzy uczniami petnoletnimi a szkotami lub placéwkami, w ktorych si¢ ucza, dotyczy z kolei zagadnienia udostepniania
ich ocen czy sporzadzonych prac ich rodzicom, mimo wygasni¢cia juz wtadzy rodzicielskiej, z uwagi na aktualng tre$¢ art.
44e ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty. Dlatego wtasnie wnioskodawca przewiduje nowelizacje
tre$ci niektorych ustepow: art. 44b, art. 44e, art. 44g, art. 441, art. 44n, art. 44zd, art. 44zda, art. 44zf, art. 44zib oraz art.
447la ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty — dostosowujac je do tego, ze uczniom pelnoletnim przystuguje
pema zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a wladza rodzicielska nad nimi juz wygasta. Co do zasady jednak rodzicom
ucznidow pelnoletnich pozostawiony zostanie dostgp do ocen ich pelnoletnich dzieci. Wprowadzona jedynie zostanie
instytucja sprzeciwu, ktora pozwoli pelnoletniemu uczniowi na ztozenie o$wiadczenia woli, ktorego skutkiem bedzie
zaprzestanie informowania przez szkole lub placowke rodzicow petnoletnich uczniéw na temat, przede wszystkim, ocen i
przygotowanych prac przez ich petnoletnie dzieci.

Zmiany te przyniosa pozytywne skutki spoleczne, poniewaz potwierdzg, ze petoletnim uczniom przystuguje pelna
zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych i moga oni decydowaé o sobie. Jednoczesnie jednak regulacja ta pamieta o obowiazku




alimentacyjnym 1 jest z nim harmonijna, poniewaz nie odbiera rodzicom, takze tym tworzacym z peloletnim uczniem
wspoélne gospodarstwo domowe, omawianego dostepu z mocy prawa, a jedynie pozwala wyrazi¢ sprzeciw wobec ich
udostgpniania. Ponadto, zmiana uwzglednia czynng obecno$¢ rodzicow w spotecznych organach szkoty i w jej pracy (rada
rodzicow, rada szkoty);

10. Zmiany w przepisach dotyczacych frekwencji uczniéw i usprawiedliwiania ich nieobecnosci. W ocenie projektodawcy,
prog 50% nieusprawiedliwionych nieobecnosci jest zbyt wysoki jako podstawa do uznania, ze obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny lub obowigzek nauki nie jest wypemiany albo jako podstawa do
nieklasyfikowania ucznia w sytuacji, gdy brak jest podstaw do ustalenia oceny $rodrocznej lub rocznej. Z tego wzgledu
wnioskodawca planuje znowelizowac tres¢ art. 42 ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe i wskazaé, ze przez niespetnianie
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki nalezy rozumie¢ albo
nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ na co najmniej 50% dni zaje¢ w okresie jednego miesigca, albo na co najmniej 25% dni
zaje¢ w okresie catego roku szkolnego.

Zmiana granicy z 50% na 25% nieusprawiedliwionych nieobecno$ci nastapi tez w przypadku klasyfikowania ucznia
(nowelizacja art. 44k ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty). Wedlug proponowanej zmiany
nieklasyfikowanie ucznia z jednego, kilku albo wszystkich zaje¢ edukacyjnych bedzie miato miejsce w przypadku
przekroczenia progu 25% nieobecnosci nieusprawiedliwionej (bez mozliwosci zdawania egzaminu klasyfikacyjnego — art.
44k ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty zostanie uchylony) oraz bgdzie moglo nastgpi¢ — jak
dotychczas — jezeli brak jest podstaw do ustalenia $rodrocznej lub rocznej oceny klasyfikacyjnej, tyle ze powodem braku
tych podstaw ma by¢ nieobecno$¢ (w sumie) ucznia przekraczajaca 25% (zamiast, jak dotychczas 50%) czasu
przeznaczonego na te zajecia w okresie, za ktory jest przeprowadzana klasyfikacja. W drugim przypadku uczen bedzie mogt
zdawa¢, tak jak dotychczas, egzamin klasyfikacyjny w przypadku nieobecno$ci usprawiedliwionej, bez proszenia o
czyjakolwiek zgode.

Nie planuje si¢ radykalnie zmienia¢ procedury usprawiedliwiania nicobecnosci na zajeciach edukacyjnych. W katalogu
obowigzkoéw uczniowskich (dodawany art. 42b pkt 8 do ustawy — Prawo o§wiatowe) zostanie bowiem wskazane, ze jednym
z obowigzkow uczniowskich jest uczeszczanie na zajgcia edukacyjne. Uczniowie, a w przypadku uczniéw niepetnoletnich —
ich rodzice, beda usprawiedliwia¢ te nieobecnosci, jak dotychczas (zob. art. 99 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe w
dotychczasowym brzmieniu), w trybie, terminie i formie okreslonych w statucie szkoty lub placowki. Ustawodawca
pozostawia tu szkotom i placowkom o$wiatowym swobode, jedynie wskazujgc, ze usprawiedliwienie nicobecnosci
powinno zawiera¢ jej powod niezawierajacy informacji nadmiernych i wrazliwych (dla zachowania zasady minimalizacji
danych 1 proporcjonalnosci wynikajacych z rozporzadzenia RODO). Ustawodawca nie determinuje jednak ani termindw,
ani zagadnien zwigzanych z udokumentowaniem tychze powodow. Wszelkie te zagadnienia ustala bowiem szkoly i
placowki oswiatowe w swoich statutach, na podstawie delegacji przenoszonej w zasadzie w tozsamym brzmieniu z art. 99
pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe do art. 42b pkt 8 tejze ustawy (tj. do katalogu obowigzkdéw uczniowskich w dodawanym
rozdziale 2a).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Polska jest niewatpliwym pionierem w zakresie praw osob najmlodszych. To Polska przeciez byta inicjatorem uchwalenia
przez Zgromadzenie Og6lne Organizacji Narodow Zjednoczonych Konwencji o prawach dziecka. Nie inaczej jest
w przypadku zagadnienia praw uczniowskich — to zagadnienie lokalne, raczej niespotykane w pozostatych krajach
cztonkowskich OECD czy UE. Co do zasady bowiem, panstwa te wiaczaja prawa uczniowskie w szerszg subdziedzing
praw dziecka.

Nie ma zatem innego panstwa cztonkowskiego w OECD czy w UE, w ktérym istniatby ogdlnopanstwowy Rzecznik Praw
Uczniowskich. Panstwa poprzestaja raczej na powotaniu odpowiednika polskiego Rzecznika Praw Dziecka (pierwszym
panstwem, ktére tego dokonato, byta Norwegia), ewentualnie wydzielaja odpowiednie komorki organizacyjne w biurze
generalnego ombudsmana (odpowiednika polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich).

Widac¢ to wyraznie, gdy spojrzy si¢ na panstwa cztonkowskie European Network of Ombudspersons for Children (ENOC;
thum. Europejska Sie¢ Rzecznikow Praw Dziecka). Sie¢ ta skupia panstwa czlonkowskie Rady Europy i nalezg do niej 44
instytucje z 34 panstw. Jasno zatem wida¢, ze popularne w panstwach cztonkowskich i OECD (w jej europejskiej czgsci)
i UE (bo sa one jednoczesnie czlonkami Rady Europy) odpowiednikow Rzecznikow Praw Dziecka, ktore zajmujg si¢
roOwniez zagadnieniem praw uczniowskich. Brak jest jednak innego panstwa, w ktorym powotany bytby odrebny organ
rzecznikowski dla uczniow. Powolanie takiego organu jest natomiast, w ocenie wnioskodawcy, niezbedne. Bo cho¢
wigkszos$¢ ucznidow moze zwrocié si¢ do Rzecznika Praw Dziecka o pomoc, to organ ten zajmuje si¢ sprawami osob jedynie
do osiagnigcia petnoletnosci. W systemie o$wiaty natomiast liczna jest takze grupa osob pelnoletnich, ktore wciaz
uczeszczaja do szkot lub placowek oswiatowych. Niecelowe jest natomiast pozostawianie wszystkich spraw uczniow,
w_szczegolnodci pemoletnich, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, poniewaz organ ten jest obcigzony wieloma innymi




zagadnieniami prawnoczltowieczymi. Uczniowie za$ sg szczeg6lnie narazeni na naruszenia praw czlowieka, poniewaz sg
osobami w mlodym wieku oraz niewyspecjalizowanymi w prawie. Dlatego wtasnie wnioskodawca uznaje za celowe
powotanie struktury organow rzecznikowskich, ktore dziatalyby wylgcznie na rzecz uczniow i ich praw, a takze posiadaty
realne i skuteczne narzgdzia interwencji w sprawach uczniowskich.

Fakt natomiast, ze w innych panstwach OECD czy UE rzecznicy praw uczniowskich nie sa na poziomie przede wszystkim
krajowym powotywani, nie sprawia jednak, ze jest to rozwigzanie niecelowe. Koncept praw uczniowskich jako kategorii
odrebnej od praw dziecka jest stosunkowo nowy, ale argumenty przedstawione w pkt 1 OSR pokazuja, ze zdecydowanie
nalezy strukture rzecznikowska powotaé. Trzeba tez zauwazyC, ze kompetencje z zakresu o$wiaty 1 wychowania nie sg
kompetencjami czy to wylacznymi, czy wspotdzielonymi przez Uni¢ Europejska. Kazde panstwo ma tu swojg swobodg, a
jednocze$nie swoje wilasne problemy w tym zakresie. Rzeczpospolita Polska zatem, zauwazajac rosngca $wiadomosc
uczniow w zakresie ich praw 1 obowigzkow, a takze skale problemow, ktora wynika z codziennej pracy szkoty czy placowki
o$wiatowej, postanowita wzmocni¢ sytuacj¢ prawng uczniéw przez kodyfikacje ich praw i obowigzkéw, a takze poprzez
powotlanie struktury organow rzecznikowskich dziatajacych na ich rzecz.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
szkoty, o ktorych mowa w | 20 590 Dane na dzien 15.06.2025 r. Obowiazki w zakresie
art. 2 pkt 2 ustawy — Prawo wedhlug bazy Systemu powotlania rady szkoty lub
o$wiatowe, 1 placowki Informacji Oswiatowej placowki, szkolnego rzecznika
o$wiatowe, o ktorych aktualnej na dzien 02.10.2025 r. | praw uczniowskich oraz
mowa w art. 2 pkt 3—8 dostosowania statutu do zmian.
ustawy — Prawo o$wiatowe
uczniowie szkot, o ktorych | 4 877 219 Dane na dzien 15.06.2025 r. Powotanie dla uczniow
mowa w art. 2 pkt 2 ustawy wedhlug bazy Systemu organéw rzecznikowskich,
— Prawo o$wiatowe, i Informacji Oswiatowej zmiany w prawie pozwalajace
placéwek oswiatowych, o aktualnej na dzien 02.10.2025 r. | uczniom na tatwiejsze
ktérych mowa w art. 2 pkt zapoznawanie si¢ z ich
3-8 ustawy — Prawo prawami oraz obowigzkami,
o$wiatowe mozliwo$¢ cztonkostwa w
radzie szkoty lub placowki.
nauczyciele szkoét, o 571 764 Dane na dzien 15.06.2025 1. Reforma systemu praw i
ktorych mowa w art. 2 pkt wedhlug bazy Systemu obowigzkow uczniowskich,
2 ustawy — Prawo Informacji Oswiatowej powolanie wojewodzkiego i
o$wiatowe, 1 placowek aktualnej na dzien 02.10.2025 r. | szkolnego rzecznika praw
o$wiatowych, o ktorych uczniowskich sposrod
mowa w art. 2 pkt 3-8 nauczycieli, mozliwos¢
ustawy — Prawo o$wiatowe cztonkostwa w radzie szkoty
lub placowki.
przedstawiciele ustawowi ok. 9,75 min Dwukrotno$¢ liczby uczniow Mozliwo$¢ cztonkostwa w
uczniow obliczonej jak powyzej; jest to | radzie szkoty lub placowki,
przyblizenie niedoktadne, mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o
nieuwzgledniajace liczby pomoc w sprawie dziecka do
rodzicow samodzielnie organéw rzecznikowskich.
wychowujacych dzieci z
powodu braku doktadnych
danych
Minister wlasciwy ds. 1 Nie dotyczy. Powotanie i obstuga Krajowego
oswiaty 1 wychowania Rzecznika Praw Uczniowskich.
Ministrowie wtasciwi ds.: 9 Nie dotyczy. Wykonywanie zadan
gospodarki morskiej i wynikajacych z projektowanej
zeglugi §rodladowej; ustawy jako organy prowadzace
kultury i dziedzictwa szkot i placowek.
narodowego; obrony
narodowej; pomocy
spotecznej; rolnictwa i
rozZwoju wsi;
sprawiedliwosci;
srodowiska; wewnetrznych
1 administracji;
zagranicznych
Kuratoria o§wiaty 16 Nie dotyczy. Powotanie i obstuga




wojewodzkiego rzecznika praw

uczniowskich.
Gminy, powiaty i miastana | 2793 Nie dotyczy. Fakultatywne powotanie i
prawach powiatu obstuga gminnego (miejskiego)
albo powiatowego rzecznika
praw uzniowskich.
Rzecznik Praw 1 Nie dotyczy. Natozenie obowigzku
Obywatelskich wspotpracy Krajowego

Rzecznika Praw Uczniowskich
z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich.

Rzecznik Praw Dziecka 1 Nie dotyczy. Nalozenie obowiazku
wspotpracy Krajowego
Rzecznika Praw Uczniowskich
z Rzecznikiem Praw Dziecka.

Rada Dialogu z Mtodym 1 Nie dotyczy. Dodanie Krajowego Rzecznika

Pokoleniem Praw Uczniowskich do grona
cztonkéw Rady Dialogu z
Mtodym Pokoleniem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal przedstawiony do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego. Uzgodnienia zostaly przeprowadzone w trybie okreslonym w uchwale nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2024 poz. 806, z p6zn. zm.).

Uzgodnienia trwaly 21 dni, a konsultacje publiczne i opiniowanie trwaly 30 dni, lecz przyjmowano uwagi ztozone po
terminie. W ich ramach projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Edukacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2025 1. poz. 677) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w
serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt zostal tez przedstawiony nastgpujagcym podmiotom:

1) Centrum Edukacji Obywatelskiej;

2) Federacja Inicjatyw O$wiatowych;

3) Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelna Organizacja Techniczna;
4) Fundacja Rozwoju Dzieci im. Komenskiego;

5) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji;

6) Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej;

7) Komitet Nauk Pedagogicznych PAN;

8) Konferencja Dyrektorow Bibliotek Pedagogicznych;

9) Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich;

10) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

11) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

12) Ogolnopolskie Porozumienie Rad Rodzicow;

13) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

14) Polska Akademia Umiejetnosci;

15) Polska Izba Ksigzki — Sekcja Wydawcow Edukacyjnych;

16) Polskie Towarzystwo Ekonomiczne — Zarzad Krajowy;

17) Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe;

18) Stowarzyszenie Umartych Statutow;

19) Fundacja na rzecz Praw Ucznia;

20) Fundacja Varia Posnania;

21) Stowarzyszenie Kogutorium,;

22) Stowarzyszenie Do!Pamina Lab;

23) Parlament Mtodych RP;

24) Rada Mtodziezowa przy Parlamentarnym Zespole ds. Mlodziezy;
25) Stowarzyszenie Precedens;

26) Fundacja Wazne Sprawy;

27) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkét Srednich;

28) Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej;




29) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gtowny;
30) Unia Metropolii Polskich;

31) Unia Miasteczek Polskich;

32) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

33) Zwiazek Miast Polskich;

34) Zwiazek Powiatow Polskich;

35) Zwiazek Wojewodztw RP.

Projekt zostat ponadto przekazany do opiniowania nastepujagcym podmiotom:
1) Rzecznik Praw Obywatelskich;

2) Rzecznik Praw Dziecka;

3) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4) Instytut Badan Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy;

5) Centralna Komisja Egzaminacyjna;

6) Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem;

7) Trybunat Konstytucyjny;

8) Naczelny Sad Administracyjny;

9) Sad Najwyzszy;

10) Rada Dialogu Spotecznego;

11) Komisja Wspolna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego;

12) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

13) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$c¢”;

14) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

15) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. ks. J. Popietuszki”;
16) Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie™;
17) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

18) Komisja Krajowa NSZZ Solidarno$¢;

19) Konfederacja Zwiazkow Zawodowych Gornictwa w Polsce;

20) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos$¢”;

21) Krajowy Sekretariat Pracownikow Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;
22) NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zakladow Poprawczych;
23) Sekcja Krajowa O$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;

24) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Forum — O$wiata”;

25) Zarzad Gléwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

26) Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;

27) Zwigzek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

28) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
29) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa’;

30) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

31) Konfederacja ,,Lewiatan”;

32) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

33) Zwiazek Pracodawcow — Business Centre Club;

34) Zwiazek Przedsiebiorcéw 1 Pracodawcow;

35) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

36) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania przedstawia Raport z konsultacji publicznych i opiniowania wraz z
zatacznikiem.

Projekt ustawy, oprocz bazowania na rekomendacjach powotanego przez Ministra Edukacji Zespolu do spraw Praw i
Obowigzkow Ucznia, byl pre-konsultowany przez zaprezentowanie informacji na jego temat i odbycie dyskusji z postami
oraz partnerami spotecznymi podczas posiedzenia sejmowej Podkomisji statej do spraw jakosci ksztalcenia i wychowania.
Posiedzenie w tej sprawie odbyto si¢ 7 listopada 2024 .

W celu prekonsultowania przepisow o przyznaniu nauczycielom, wychowawcom i innym pracownikom pedagogicznym
statusu funkcjonariusza publicznego projektodawca odbyt w styczniu 2025 r. zdalne spotkanie z przedstawicielami
zwiazkow zawodowych reprezentujgcych nauczycieli. Ostatecznie zrezygnowano z wprowadzania zmian w tym zakresie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]




Dochody ogélem 1,28 | 1,31 | 1,34 | 1,38 | 1,41 | 1,45 | 1,48 | 1,52 | 1,56 | 1,60 | 1,64 16,035
45 66 96 33 79 33 97 69 51 42 43
budzet panstwa 0,35 | 0,36 | 0,37 | 0,38 | 0,38 | 0,39 | 0,40 | 0,41 | 0,43 | 0,44 | 0,45 4,410
33 21 12 04 99 97 97 99 04 12 22
IST 0,68 | 0,69 | 0,71 | 0,73 | 0,75 | 0,76 | 0,78 | 0,80 | 0,82 | 0,84 | 0,87 8,495
05 75 49 28 11 99 91 89 91 98 11
pozostate jednostki: Fundusz 0,18 | 0,18 | 0,19 | 0,19 | 0,20 | 0,20 | 0,21 | 0,21 | 0,22 | 0,22 | 0,23 2,275
Ubezpieczen Spotecznych 23 68 15 63 12 62 14 67 21 76 33
Fundusz Pracy 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,08 | 0,08 | 0,08 0,822
58 75 91 09 26 45 63 82 02 22 42
Fundusz Gwarantowanych 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,034
Swiadczen Pracowniczych 27 28 28 29 30 30 31 32 33 34 34
Wydatki ogolem 4,40 | 4,51 | 4,63 | 4,74 | 4,86 | 4,98 | 5,11 | 5,23 | 5,36 | 5,50 | 5,64 55,016
71 73 03 60 47 63 09 87 97 39 15
budzet panstwa 4,40 | 4,51 | 4,63 | 4,74 | 4,86 | 4,98 | 5,11 | 5,23 | 5,36 | 5,50 | 5,64 55,016
71 73 03 60 47 63 09 87 97 39 15
IST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,000
00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
ozostale jednostki (oddziclnie) 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,000
P J 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
- - - - - - - - - - - -38,981
Saldo ogéltem 3,12 | 3,20 | 3,28 | 3,36 | 3,44 | 3,53 | 3,62 | 3,71 | 3,80 | 3,89 | 3,99
26 07 07 27 68 30 13 18 46 97 72
-50,606

budzet panstwa

4,05 | 4,15 | 4,25 | 4,36 | 4,47 | 4,58 | 4,70 | 4,81 | 4,93 | 5,06 | 5,18
39 52 91 56 47 66 12 88 93 27 93

0,68 | 0,69 | 0,71 | 0,73 | 0,75 | 0,76 | 0,78 | 0,80 | 0,82 | 0,84 | 0,87 8,495

IST 05 75 49 28 11 99 91 89 91 98 11

pozostate jednostki: Fundusz 0,18 | 0,18 | 0,19 | 0,19 | 0,20 | 0,20 | 0,21 | 0,21 | 0,22 | 0,22 | 0,23 2,275

Ubezpieczen Spotecznych 23 68 15 63 12 62 14 67 21 76 33

Fundusz Pracy 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,08 | 0,08 | 0,08 0,822
58 75 91 09 26 45 63 82 02 22 42

Fundusz Gwarantowanych 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,034

Swiadczen Pracowniczych

27 28 28 29 30 30 31 32 33 34 34

Zrbdla finansowania

Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy spowoduje dodatkowe skutki finansowe dla budzetu
panstwa. W zwigzku z powyzszym konieczne bedzie zabezpieczenie poczawszy od 2026 r.
dodatkowych srodkow w budzecie Ministra Edukacji oraz w budzetach wojewodow na realizacje
zadan przewidzianych w projekcie omawianej ustawy. Zrodtem finansowania wymienionych zadan
beda rezerwy celowe budzetu panstwa zaplanowane w czesci 83 — Rezerwy celowe.

Utworzenie gminnych (miejskich) i powiatowych rzecznikow praw uczniowskich jest fakultatywne,
wobec czego to do samorzadu gminnego lub powiatowego nalezy decyzja o wysokosci wydatkow
oraz o ich zrodle, jezeli podejmie on decyzje o utworzeniu takiego stanowiska. Wskazac¢ trzeba, ze
zrodtem finansowania begdzie wowczas budzet powotujacej go jednostki samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Co sie¢ tyczy wydatkow na wynagrodzenie Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich oraz na jego
obstuge: dokladng wysokos¢ wynagrodzenia Krajowego Rzecznika okres$li dyrektor generalny
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Wnioskodawca planuje jednak, ze wysoko$¢ jego wynagrodzenia
bedzie zblizona do 95% wynagrodzenia podsekretarza stanu. Wysoko$¢ wynagrodzenia
podsekretarza stanu wynika za§ z mnoznika pochodzacego z rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie szczegdlowych zasad
wynagradzania osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 778)
oraz kwoty bazowej wynikajacej corocznie z ustawy budzetowej (w 2025 r. jest to 1878,89 zt). Z
powyzszego wynika, ze miesigczne wynagrodzenie Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich
brutto bedzie rowne okoto: 95%*(7,04+1,92)*1878,89 zt, tj. 15 993,11 zt. Wraz z pochodnymi
(koszt pracodawcy, tzw. brutto-brutto) wydatki na miesi¢eczne wynagrodzenie Krajowego Rzecznika
Praw Uczniowskich wyniosg 19 268,49 zi. Koszt wynagrodzenia z uwzglgdnieniem dodatkowego
wynagrodzenia rocznego bedzie zatem wydatkiem rownym 250 490,37 zt (12 wynagrodzen
miesigcznych 1 dodatkowe wynagrodzenie roczne). Przepisy przewiduja tez mozliwo$é
powiekszenia powyzszego wynagrodzenia o dodatek stazowy w wysokosci 5-20% (przyznawany na
zasadach ogolnych). Tego kosztu nie mozna jednak oszacowaé w momencie projektowania ustawy z
uwagi na niewiedz¢ na temat tego, czy osoba powolana na Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich bedzie uprawniona do tego dodatku, czy nie.




Wysoko$¢ wynagrodzenia Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie zblizona do poziomu
95% wynagrodzenia podsekretarza stanu. Wynika to z faktu, Zze pozycja tego organu w
Ministerstwie Edukacji Narodowej bedzie zblizona do pozycji podsekretarza stanu. Rzecznik bedzie
bowiem wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej, odrgbnym od dyrektoréw departamentdéw i o
konkretnych ustawowych kompetencjach. Z tego wzglgdu jest mu najblizej do rangi podsekretarza
stanu. Jednak z uwagi na to, ze ranga Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich nie jest tozsama z
rangg podsekretarza stanu, zdecydowano si¢ obnizy¢ jego wynagrodzenie o 5 pp. wzgledem
drugiego z wymienionych stanowisk. Ostateczng decyzj¢ podejmie jednak dyrektor generalny
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Warto w tym miejscu doda¢, ze inne ogdlnopolskie organy
rzecznikowskie — zgodnie z tre$cig rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22
listopada 2021 r. w sprawie szczegdotowych zasad wynagradzania osob zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe — roOwniez zarabiajg nieznacznie mniej wzgledem stanowiska podsekretarza
stanu. Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich bgdzie zatem otrzymywat wynagrodzenie bardzo
zblizone do pozostatych ogdlnopolskich organéw rzecznikowskich, co uzasadnia przewidzenie go w
takiej wysokosci (cho¢ formalnie decyzja naleze¢ bedzie do dyrektora generalnego Ministerstwa
Edukacji Narodowej).

Do obstugi Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie konieczne zaangazowanie
pracownikéw 1 urzednikow shuzby cywilnej, przy czym za zapewnienie obstugi odpowiada¢ ma
urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Przewiduje si¢, ze koszt
etatow go obstugujacych, wraz z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, wyniesie
maksymalnie 1 000 000 zt rocznie. Ma to zwigzek z planowanymi kosztami kadrowymi na obstuge
Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich (nie wigcej niz 10 etatow). Tyle etatow bedzie
wystarczajace dzigki temu, ze zdecydowana wigkszoS¢ spraw rozpatrywaé bedg organy
rzecznikowskie nizszych szczebli. Dzigki zatem temu, ze rzecznicy begda tez na poziomach
szkolnym, samorzgdowym (fakultatywnie) i wojewodzkim i to do nich, co do zasady, trzeba bedzie
kierowa¢ skargi i wnioski w pierwszej kolejnosci, sam Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich nie
bedzie rozpatrywat az tak wielu spraw. Jego zadania beda bardziej dotyczyly problemow
systemowych i weztowych, w tym tych wykraczajacych poza jedno wojewodztwo czy o zasiggu
ogolnopolskim, a takze koordynacji 1 harmonizacji pracy organdéw rzecznikowskich. Bazujgc na
informacjach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka (por. pkt 1 OSR),
oszacowa¢ mozna, ze liczba spraw rozpatrywanych szczegolnie przez wojewodzkich i Krajowego
Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie wynosi¢ kilka tysiecy rocznie. Z powodu projektowanej
ustawy zmniejszy si¢ rowniez liczba spraw z zakresu os$wiaty i wychowania wnoszonych do
Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka, poniewaz od momentu jej wejscia w
zycie istnie¢ beda dedykowane tym sprawom organy na réznych szczeblach, w tym nizszych niz
krajowy. Niemozliwa do oszacowania jest jednak liczba spraw, ktore bedg wplywaé do rzecznikow
na poziomie szkolnym i samorzagdowym.

Dodatkowo zatozy¢ nalezy ok. 300 000 zt rocznie na dzialalnos¢ Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich, w tym na wydawane przez niego materialy edukacyjne, zlecane ekspertyzy i opinie
oraz koszty podrézy stuzbowych. Lacznie zatem wydatki te nalezy szacowaé na ok. 1 550 490,37 zt
rocznie.

W zakresie za§ wynagrodzen i obshugi wojewodzkich rzecznikow praw uczniowskich, ich
wynagrodzenie bedzie ustalane wewnatrz kuratorium o$wiaty, zgodnie z przepisami o wyzszych
stanowiskach w stuzbie cywilnej. Przewiduje si¢ jednak, aby oscylowato ono w okolicach 60%
wynagrodzenia wicewojewody. Wysoko$¢ wynagrodzenia wicewojewody wynika za§ z mnoznika
pochodzacego z rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 2021 r. w
sprawie szczegdlowych zasad wynagradzania osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
oraz kwoty bazowej wynikajacej corocznie z ustawy budzetowej (w 2025 r. jest to 1878,89 zt). Z
powyzszego wynika, ze miesigczne wynagrodzenie wojewddzkiego rzecznika praw uczniowskich
brutto bedzie rowne: 60%*(5,60+1,68)*1878,89 zi, tj. 8 206,99 zt. Wraz z pochodnymi (koszt
pracodawcy, tzw. brutto-brutto) wydatki na miesigczne wynagrodzenie wojewodzkiego rzecznika
praw uczniowskich wyniosg 9 887,78 zt. Koszt wynagrodzenia z uwzglgdnieniem dodatkowego
wynagrodzenia rocznego bedzie zatem wydatkiem rownym 128 541,14 zt (12 wynagrodzen
miesigcznych 1 dodatkowe wynagrodzenie roczne). Przepisy przewiduja tez mozliwosé
powigkszenia powyzszego wynagrodzenia o dodatek stazowy w wysokosci 5-20% (przyznawany na
zasadach ogodlnych). Tego kosztu nie mozna jednak oszacowaé¢ w momencie projektowania ustawy z
uwagi na niewiedz¢ na temat tego, czy osoba powotana na wojewodzkiego rzecznika praw
uczniowskich bedzie uprawniona do tego dodatku, czy nie.

Decyzja o tym, aby przewidywana wysoko$¢ wynagrodzenia wojewodzkich rzecznikéw praw




uczniowskich wynosita okoto 60% wynagrodzenia wicewojewody wynika z checi przyznania
rzecznikom wynagrodzenia nieco wickszego wzgledem przeci¢tnego wynagrodzenia nauczycieli-
wizytatorow w kuratorium o$wiaty. Wojewodzcy rzecznicy praw uczniowskich bedg bowiem
wizytatorami wyspecjalizowanymi w prawach i obowigzkach uczniowskich, ale ich jurysdykcja
bedzie obejmowala cale wojewodztwo. Ostateczna decyzja naleze¢ jednak bedzie do kierownika
urzedu kuratorium o$wiaty, zgodnie z przepisami ogdlnymi.

Kwote te nalezy pomnozy¢ razy 16 wojewodztw (lacznie: 2 056 658,24 zt). Nie przewiduje si¢
tworzenia dodatkowych etatéw dla obstugi wojewddzkich rzecznikow praw uczniowskich. Do tego
zatozy¢ nalezy ok. 50 000 zl rocznie na dziatalno$¢ kazdego wojewddzkiego rzecznika praw
uczniowskich (50 000 zt * 16 wojewodztw = 800 000 zl), w tym na wydawane przez nich materiaty
edukacyjne, zlecane ekspertyzy i opinie oraz koszty podrozy stuzbowych. Lacznie zatem wydatki na
tym szczeblu nalezy szacowac na 2 856 658,24 zt rocznie.

Planowane koszty funkcjonowania Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich oraz wojewodzkich
rzecznikow praw uczniowskich wyniosa tacznie 4 407 148,61 zt rocznie.

Skutki finansowe dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z wejSciem w zycie
przepisOw projektowanej ustawy nie sg mozliwe do oszacowania z uwagi na fakultatywny charakter
regulacji dotyczacych powolywania gminnych (miejskich) i powiatowych rzecznikéw praw
uczniowskich. Jednoczesnie dochody dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
skalkulowano, uwzgledniajac wplywy z podatku PIT wynikajace z wynagrodzenia Krajowego
Rzecznika Praw Uczniowskich, obstugujacych go pracownikow oraz wojewodzkich rzecznikow
praw uczniowskich.

Z uwagi na potaczenie stanowisk szkolnych rzecznikéw praw uczniowskich z opiekunami samorzadu
uczniowskiego brak bedzie wydatkéw ptynacych z projektowanej ustawy na szczeblu szkolnym.

Po stronie dochoddéw zas uwzgledniono wptywy z podatkow PIT oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w zakresie wynagrodzen Krajowego
Rzecznika Praw Uczniowskich, pracownikéw go obstugujacych oraz wojewodzkich rzecznikow praw
uczniowskich. taczne ich wynagrodzenia majg wynie$¢ (brutto-brutto, koszty pracodawcy)
3307 148,61 zt rocznie. Z tego wynika, ze wpltywy z tytutu PIT wyniosa 800 564,00 zt, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe zarowno po stronie
pracownika, jak i pracodawcy) — 182 272,12 zt, skfadka zdrowotna — 233 190,46 zi, wplata na Fundusz
Pracy — 65809,80 zt, a sktadka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (tzw.
Fundusz Solidarnos$ciowy) — 2 686,08 zk. Lacznie zatem wplywy te wniosg: 1 284 522,46 zt, z czego
wplywy na PIT w czesci dla budzetu panstwa 1 ze sktadki zdrowotnej trafig do budzetu panstwa, a z
pozostatych sktadek i wplat do odpowiednich funduszoéw. Kierujac si¢ wytycznymi wynikajagcymi z
pisma Koordynatora Oceny Skutkow Regulacji z 17 lipca 2025 r. (KOSR.0610.26.2025), wpltywy z
tytulu PIT sg podzielone w proporcji 85—15 na korzy$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Zatozono coroczny wzrost inflacyjny wydatkéw w usrednionej szacunkowej wysokosci 2,5%, ktory
wynika z wydanych w pazdzierniku 2024 r. wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw — https://www.gov.pl/attachment/3e¢702932-058f-4ed7-910a-
cf9e70ae8685 [dostep: 9 sierpnia 2025 r.]).

Pozostate zmiany przewidywane przez projektowang ustawe, w tym te znajdujace si¢ w pozostatych
zmienianych ustawach (m.in. ustawy: o systemie os$wiaty, o sluzbie cywilnej, o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich, o Rzeczniku Praw Obywatelskich, o Rzeczniku Praw Dziecka) nie rodza
skutkow dla sektora finanséw publicznych. Gdyby za$ takie skutki sie pojawily w trakcie realizacji
ustawy, zostang one sfinansowane w ramach limitow wydatkow, bez koniecznos$ci pozyskania
dodatkowych srodkow na te cele.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, s’rednigh ’
ceny stale z przeflsw;bwrstw
2025 1) rodzina, obywatele oraz | 1,557 1,596 1,636 1,677 1,762 1,993 19,440




gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Nie dotyczy.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Nie dotyczy.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zostanie zwigckszona pewno$¢ prawa, zostanie ulatwione zapoznawanie si¢
z katalogami praw i obowigzkéw uczniowskich, a takze zostang powolane organy
rzecznikowskie dla uczniow — 0s6b szczegdlnie narazonych na naruszenia
ludzkich praw i wolnosci z uwagi na niski wiek oraz niewykwalifikowanie
w prawie. Wplyw na rodziny i obywateli bedzie zatem bardzo pozytywny.

Dzigki bowiem przewidzeniu na poziomie ustawowym katalogu praw i
obowiazkéw uczniowskich prosciej bedzie dbaé o ich przestrzeganie. Ich zawarcie
w jednym miejscu w ustawie pozwoli bowiem zapozna¢ si¢ z nimi wszystkim
zainteresowanym, w tym uczniom, ktérzy sa w wieku dziecigcym lub
mlodziezowym i nie sa wykwalifikowani w prawie. Mozliwo$¢ prostszego
zapoznania si¢ z katalogiem przystugujacych im praw, ale tez i nalozonych
obowigzkéw, sprawi natomiast, ze poziom ich przestrzegania ulegnie poprawie
(dzieki temu, ze, w przeciwienstwie do obecnego stanu prawnego, dokladnie oraz
jednolicie na poziomie kraju wskazane bedzie, jakie uczniowie majg prawa, a jakie
obowiazki). Dzieki lepszemu zrozumieniu swoich praw i obowigzkéw uczniowie
beda mogli tez podejmowac bardziej $wiadome decyzje dotyczace swojej edukacii.
Wiedza na temat dostepnych mechanizméw ochrony praw uczniowskich oraz
samych katalogow praw i obowigzkéw moze zbudowaé w miodych ludziach
wigksze poczucie odpowiedzialnosci za przestrzeganie zasad, zarowno wzgledem
siebie, jak 1 innych jednostek (vide art. 31 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP).

Z drugiej strony projekt ustawy wplynie réwniez na ucznibw w zakresie
podwyzszenia progu frekwencyjnego z 50% do 75% koniecznego do uznania, ze
spetniajg oni obowigzek szkolny lub nauki, jak réwniez do klasyfikacji z danego
przedmiotu. W obydwu przypadkach zmiany te maja jednak wpltyw tylko na
ucznidéw, ktérych nieobecnosci beda nieusprawiedliwione. W przypadku bowiem
niecobecnosci usprawiedliwionych — obowiazki szkolny Iub nauki bedg uznawane
za spelione, a klasyfikacja bedzie nastgpowala, jesli bedg do tego podstawy
wynikajgce np. z ocen biezacych wystawianych w trakcie okresu klasyfikacyjnego.
Jednoczesnie jednak nie sg planowane zmiany w zakresie trybu usprawiedliwiania
nicobecnosci. On wcigz bedzie zwigzany z wewnetrzng decyzja szkoly, a sam
projekt ustawy jedynie wymaga, by w usprawiedliwieniu obligatoryjnie wskazaé
powod nieobecnosci niezawierajacy informacji nadmiernych oraz wrazliwych.

Proponowana zmiana pozytywnie wplynie tez na prace¢ nauczycieli. Oni rowniez
nie posiadaja przeciez wyksztalcenia prawniczego. Dzigki zatem zebraniu w jedno
miejsce praw i obowigzkéw uczniowskich bedg oni mogli lepiej te postanowienia
wypehia¢. Bedg oni rowniez mogli sprawowac funkcje rzecznikowskie — zarowno
szkolnego rzecznika praw uczniowskich (co zwigkszy wymiar ich obowigzkow
zawodowych bez obnizenia pensum dydaktycznego), jak i rzecznikOw wyzszego
szczebla, jesli tylko bedg speliali wymagania na powotanie ich na to stanowisko.

Z punktu widzenia rodzicow natomiast, jednolity na poziomie kraju katalog
uczniowskich praw 1 obowigzkéw zwigkszy transparentno$¢ systemu os$wiaty.
Powotanie za$ kompleksowe] struktury organow rzecznikowskich powinno
zmniejszy¢ liczbe konfliktow w $srodowisku szkolnym. Projekt ustawy wplynie
rowniez na nich w zakresie mozliwosci udzialu w postepowaniach przed organami
rzecznikowskimi (poprzez mozliwo$¢ skladania skarg i wnioskow, a takze
interweniowanie przed tymi organami w sprawach juz si¢ tam toczacych), jak
rowniez o ukaranie (projektowany art. 42¢ ustawy — Prawo o$wiatowe, beda oni
mogli uczestniczy¢ w procesie wystuchania swojego dziecka, jezeli ono bedzie
albo podejrzane, albo $wiadkiem). Do tego, w przypadku rodzicéw uczniow
petnoletnich projekt ustawy bedzie miat wobec nich wptyw w takim zakresie, ze
uczen petnoletni bedzie mogt ztozy¢ sprzeciw wobec udostgpniania im informacji
w zakresie ich ocen oraz innych informacji na temat edukacji szkolne;.




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Projekt nie wptywa na konkurencyjnoé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
zrodet danych i przedsiebiorstw. W powyzszej tabeli wskazano wynagrodzenia netto dla organéw rzecznikowskich
przyjetych do obliczenn | na poziomie kraju i wojewodztwa oraz osob obstugujacych Krajowego Rzecznika Praw
zalozen Uczniowskich (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym przystugujacym pracownikom

jednostek sfery budzetowej). Wyliczenia te oparte sa o obliczenia przeprowadzone w pkt 6 OSR,
wraz z uwzglednieniem corocznego celu inflacyjnego w usrednionej szacunkowej wysokosci 2,5%,
zgodnie z wydanymi w pazdzierniku 2024 r. wytycznymi Ministra Finansow dotyczacymi
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw — https://www.gov.pl/attachment/3¢702932-058f-4ed7-
9f0a-cf9e70ae8685 [dostep: 9 sierpnia 2025 r.].

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarzz W sposéb oczywisty ustanowienie kompleksowego 1 czteropoziomowego systemu organow
rzecznikowskich, stojgcych na strazy praw 1 wolnosci uczniowskich, doprowadzi do zwigkszenia si¢ liczby dokumentow
i procedur. Zdaniem projektodawcy jednak ustanowienie tych procedur jest korzystne dla ich adresatow. Od momentu
powotania struktury rzecznikowskiej, korzystajagc z zaproponowanych procedur, uczniowie i ich rodzice bedg mogli
ubiegac si¢ 0 ochrong czy wsparcie prawne w zakresie podejrzenia naruszenia przez kogo$ praw uczniowskich.

Wprowadzane zmiany, w szczegdlnosci na poziomie szkolnym, beda ponadto wymagaly dostosowania statutow szkot
lub placéwek (skoro rady szkét lub placowek majag sta¢ si¢ obowigzkowe, a w szkotach i placowkach bgdg dziata¢ beda
szkolni rzecznicy praw uczniowskich). To zwigkszy liczbe dokumentow.

Zdaje si¢ jednak, ze powotanie zaproponowanej struktury rzecznikowskiej skroci jednak czas na zatatwienie sprawy
(wniosku lub skargi w zakresie podejrzenia naruszenia przez kogo$ praw uczniowskich). Dotychczas bowiem, co do
zasady, o pomoc trzeba byto ubiega¢ si¢ u kuratora oswiaty (chyba ze szkota albo jednostka samorzadu terytorialnego
powolaly rzecznika nizszego szczebla; nie s3 to jednak rozwigzania powszechne ani, szczegdlnie na poziomie
samorzadowym, czgste). Skoro za§ powstanie czterostopniowa struktura organéw stojagcych na strazy praw
uczniowskich, to mozliwo§¢ zwrocenia si¢ z wnioskiem lub skargag np. na poziom szkolny sprawi, ze dany rzecznik
bedzie mniej obcigzony pracg (poniewaz bedzie obstugiwal jedng szkote lub placowke, a nie cale wojewddztwo) i
odpowie szybciej.

Organy rzecznikowskie beda przyjmowaé wnioski i skargi wptywajace do nich bez zachowania szczegoélnej formy, co
oznacza, ze mozliwe bedzie zwrocenie sie do nich z wnioskiem lub skargg takze w postaci elektroniczne;.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma istotnego wplywu na rynek pracy. Wejscie w zycie niniejszego projektu wywrze minimalny wpltyw na
rynek pracy przez stworzenie nie wiecej niz kilkunastu etatow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[_] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: o$wiata i wychowanie
lub wojskowe




Projektowana ustawa bedzie miala wplyw na obszar dzialu administracji rzadowej ,,0$wiata
i wychowanie”. Projekt jest bowiem reforma systemu praw i obowigzkéw uczniowskich —
zarowno pod wzgledem materialnym, jak i ustrojowym poprzez powotanie Krajowego Rzecznika
Praw Uczniowskich, wojewodzkich rzecznikow praw uczniowskich, gminnych (miejskich) i
powiatowych rzecznikow praw uczniowskich i szkolnych rzecznikoéw praw uczniowskich.

Przewiduje si¢, ze wplyw na ten obszar bedzie pozytywny. Czlonkowie spolecznosci szkolnych
beda bowiem mogli zapozna¢ si¢ z katalogami praw i obowigzkdéw uczniowskich — zebranymi w
jednym miejscu, a nie znajdujacymi si¢ w roznych miejscach systemu prawnego, w tym w aktach
prawnych o r6znej hierarchicznie mocy. To z pewnoscig zwigkszy poziom przestrzegania praw i
wolnosci uczniow, a takze utatwi uswiadamianie ich na ten temat. Oparcie katalogu praw i
wolno$ci uczniowskich o norme¢ charakteru semiimperatywnego pozwoli ponadto zapewnic
e jednolite minimum (standard) na poziomie catego kraju.

Omowienie wptywu

Z drugiej za$ strony zebranie uczniowskich obowigzkéw w jeden katalog na poziomie ustawy
pomoze uczniom zapoznaé si¢ z nimi i wywigzywac¢ si¢ z nich (dzigki pozyskanej wiedzy, jakie
doktadnie sg ich obowigzki). Nauczycielom za$ z tozsamego powodu tatwiej bedzie te obowiazki
egzekwowac. Ponadto, zmiana ta przyniesie pozytywny skutek spoleczny w postaci oparcia
katalogu obowigzkoéw uczniowskich o regulacje ustawows.

Powstanie systemu ochrony praw czlowieka przez powolanie Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich, wojewodzkich rzecznikow praw uczniowskich, samorzadowych rzecznikow praw
uczniowskich i szkolnych rzecznikow praw uczniowskich przyniesie pozytywne skutki spoteczne,
poniewaz przyzna uczniom (tj. grupie szczegdlnie narazonej na naruszenia jej praw i wolnosci z
powodu wieku, niskiej $wiadomosci prawnej oraz hierarchicznej podlegto$ci) dedykowane im
organy rzecznikowskie, do ktérych beda mogli zwrécic si¢ o pomoc.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2026 r. Wyjatkiem sg jednak przepisy o rzecznikach praw
uczniowskich na poziomach: kraju, wojewodztwa, gminy i powiatu (art. 1 pkt 3 projektu ustawy w zakresie art. 42d—42p
ustawy — Prawo o$wiatowe oraz art. 3— 6, art. 7 pkt 211 3, art. 8, art. 9, art. 11 i art. 14 projektu ustawy), ktére majg wejs¢ w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia projektowanej ustawy.

Przewidzenie tego wyjatku ma na celu uruchomi¢ dziatalno$¢ organdw rzecznikowskich (z wyjatkiem poziomu szkoly lub
placowki) bez zbgdnej zwloki, z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis, szczegdlnie ze poczatek dziatalnosci organdéw
rzecznikowskich moze nastgpi¢ w trakcie trwania roku szkolnego.

Do tego planuje si¢, aby zmiany, o ktorych mowa w art. 1 pkt 5 lit. a—c, pkt 6 lit. c—e i pkt 12 lit. b w zakresie art. 100 ust. 4
ustawy — Prawo oswiatowe (tj. obowigzkowos¢ rad szkot i placowek oraz przyznawane im kompetencje) weszty w zycie z
dniem 1 wrze$nia 2028 r. Ma to zagwarantowa¢ odpowiednio duzo czasu na dostosowanie si¢ szkot 1 placowek do
obowigzkowego ustanawiania spotecznego organu w szkole lub placéwce o szerokich kompetencjach.

Wykonanie przez szkoty i placowki oswiatowe poszczegolnych nowych obowiazkow zostanie jednak, dzigki przepisom
przejsciowym, nieco odsuni¢te w czasie. Szkoly lub placowki beda bowiem musialy dostosowaé statuty do zmian
wynikajacych z omawianej ustawy w terminie do dnia 31 pazdziemika 2026 r., z wyjatkiem zmian w zakresie
obowigzkowosci rad szkot i placowek, ktore powinny zostaé wprowadzone do statutow szkoét i placowek do dnia 31
pazdziernika 2028 .

Projekt ustawy zawiera norme upowazniajaca ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do wydania jednego
rozporzadzenia dotyczacego sposobu i trybu przeprowadzenia naboru na stanowisko Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich oraz sktadu i trybu pracy komisji konkursowej, sposobu potwierdzania spelniania wymagan na Krajowego
Rzecznika Praw Uczniowskich, sposobu wytaniania kandydata, sposobu sprawowania nadzoru nad prawidlowoscia
postepowania konkursowego oraz trybu jego uniewaznienia.

Do tego projektodawca wprowadza zmiany legislacyjno-redakcyjne do niektorych delegacji ustawowych juz obecnych w
ustawie — Prawo o$wiatowe. Nie zmieni to jednak merytoryki tych delegacji oraz aktéw wydanych na ich podstawie.

Przygotowujac projekt rozporzadzenia, o ktérym mowa na poczatku tej czgéci uzasadnienia, projektodawca kierowat si¢
wytycznymi stanowigcymi elementy poszczegdlnych norm kompetencyjnych oraz uregulowaniami podobnymi (np.




rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i stanowisko dyrektora okrggowej komisji egzaminacyjnej; Dz. U. z 2023 r. poz. 1900).

W ocenie projektodawcy, nie jest zasadne doktadne opisywanie jedynie zatozen tego aktu, skoro zostal on przygotowany w
sposob kompletny oraz dotagczony do projektu ustawy. Projekt ten zawiera rowniez wiasne uzasadnienie oraz oceng
skutkéw regulacji. Zapoznanie si¢ z nim cato§ciowo pozwoli zatem poznac i zatozenia, i doktadne rozwigzania legislacyjne
zastosowane w projektach aktow wykonawczych do projektu ustawy.

Ponadto, wejscie ustawy w zycie spowoduje konieczno$¢ nowelizacji:

1) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1604, z p6zn. zm.) w zakresie m.in.
picia wody na zajgciach lekcyjnych oraz uregulowania zagadnien dot. wychodzenia do toalety w trakcie zaje¢ lekcyjnych
(w zwigzku z prawem uczniowskim do poszanowania jego godnoS$ci oraz praw i wolnosci z niej wynikajacych);

2) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoriow o$wiaty
oraz zasad tworzenia ich delegatur (Dz. U. z 2023 r. poz. 2458) w zakresie tego, ze kuratoria o$wiaty beda zapewniaty
obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa dla wojewodzkiego rzecznika praw
uczniowskich;

3) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzgdniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przyshugujacych czlonkom korpusu
shuzby cywilnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 670) w zakresie dodania do tej tabeli stanowisk Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich i wojewodzkich rzecznikdw praw uczniowskich;

4) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1638, z pézn. zm.) w zakresie dodania do obecnej tam tabeli stanowisk gminnego (miejskiego) i
powiatowego rzecznika praw uczniowskich.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie nastgpowata corocznie, wraz ze sktadaniem sprawozdan z dziatalnosci przez Krajowego
Rzecznika Praw Uczniowskich oraz wojewodzkich rzecznikdéw praw uczniowskich. Sprawozdania te bedg podawane do
wiadomosci publicznej, wobec czego bedg si¢ z nimi mogli zapozna¢ wszyscy zainteresowani.

Ponadto, mierzalnym wskaznikiem bedzie liczba wnioskow wplywajaca do organow rzecznikowskich kazdego szczebla. To
z nich bedg bowiem wyplywaly wnioski de lege lata, ale i postulaty de lege ferenda, ktore bedg mogly zosta¢ uwzglednione

w ewentualnych nast¢gpnych nowelizacjach ustawy — Prawo o$wiatowe lub innych ustaw pokrewnych.

Nie planuje si¢ sporzadzenia OSR ex post.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




