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Warszawa, 24 lipca 2026 .
WP-1.4131.178.2026

Rada Miejska w Tluszczu

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Rady Miejskiej w Ttuszczu dniu 26 czerwca 2026 r. Nr XVI1.204.2026 w sprawie

ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej w Ttuszczu.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 26 czerwca 2026 r., Rada Miejska w Ttuszczu podjeta
uchwate Nr XVI1.204.2026 w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla
radnych Rady Miejskiej w Ttuszczu.

Powyzsza uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 7 lipca 2026 r. przy piSmie
Przewodniczacego Rady Miejskiej znak: ORA.0711.2.19.2026.KG.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaly i w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa, do przyjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym
zakresie.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,u.s.g.”
oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974).

W uzasadnieniu sporzagdzonym do uchwaty wyjasniono m.in. ze: ”Koniecznosé¢ podjecia
niniejszej uchwaty wynika bezposrednio z prawomocnego wyroku Naczelnego Sqdu

Administracyjnego z dnia 22 maja 2026 r. w sprawie sygn. akt III OSK 2076/23, ktorym oddalono



skarge kasacyjng Rady Miejskiej w Ttuszczu od wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 6 marca 2023 r. sygn. akt II SA/Wa 1200/22. Wyrokiem tym WSA w Warszawie
stwierdzit niewaznosc¢ uchwaty Rady Miejskiej w Ttuszczu nr XV.253.2021 z dnia 26 paZzdziernika
2021 r. w przedmiocie zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej w Ttuszczu.
Stwierdzenie niewaznosci stato sie¢ prawomocne wskutek oddalenia skargi kasacyjnej przez NSA,
co czyni niezbednym podjecie nowej uchwaly regulujqgcej przedmiotowq materie w sposob zgodny
z prawem.”.

W oparciu o przepis art. 25 ust. 4 u.s.g., Rada Miejska w Thuszczu w uchwale
Nr XVI1.204.2026 ustalita zasady przyznawania diet radnym, ich wysoko$¢ 1 sposob wyplaty.
W § 9 ust. 1 uchwaly wskazano, ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewodztwa Mazowieckiego, a w § 9 ust. 2 uchwaly przyjeto cytuje: ,, Uchwata wchodzi
w Zycie z dniem ... 2026 r.”. Przywotany przepis nie okresla zatem terminu wejsScia w zycie
niniejszej uchwaly.

Pismem z dnia 10 lipca 2026 r. znak: WP-1.4131.178.2026 zostalo wszczete
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty XVI1.204.2026. Organ
nadzoru w zawiadomieniu skierowanym do Rady Miejskiej w Ttuszczu prosit o wyjasnienia
w zakresie przyjetej] w § 9 ust. 2 regulacji okreslajacej termin wejscia w zycie uchwaly.
We wskazanym w pi$mie terminie na udzielenie wyjasnief, odpowiedz nie zostata przekazana
organowi nadzoru.

Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego, ustanowionym art. 88 ust. 1
Konstytucji RP, jest ich wlasciwe ogloszenie. Zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych
okresla ustawa (art. 88 ust. 2 Konstytucji RP). Z kolei w $wietle art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1461, zpdzn. zm.), zwanej dalej: ,,u.0.a.n.”, akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Zgodnie z art. 4 ust. 2 u.o.a.n. w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie kroétszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. W przypadku okreslenia
innego niz przyjetego przez ustawodawce w art. 4 ust. 1 u.o.a.n. trybu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego, od prawodawcy lokalnego wymaga si¢ przedstawienia przekonujacego
uzasadnienie wyjatku dopuszczajacego skrocenie okresu ,,vacatio legis”. Tymczasem wobec

tre$ci przyjetej w § 9 ust. 2 uchwaty Nr XVI1.204.2026 nie mozna ustali¢, kiedy uchwata
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wchodzi w zycie. Nalezy podkresli¢, ze tylko organ stanowiacy gminy jest uprawniony
do okreslenia daty wejs$cia w zycie uchwaty i nie ma mozliwo$ci domniemania terminu od kiedy
uchwata obowigzuje. Przepisy koncowe (w tym o wejsciu w zycie) warunkuja byt prawny
catego aktu. Ponadto nieokreslenie w przedmiotowej uchwale daty jej wejscia w zycie skutkuje
brakiem jednoznacznej podstawy prawnej do wydatkowania srodkéw publicznych na wyptate
diet, ktére zostaly uregulowane w kwestionowanej uchwale.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Uwzgledniajac charakter
prawny uchwaty tj. Ze jest ona aktem normatywnym i ww. skutek naruszenia, w ocenie organu
nadzoru, w przedmiotowej sprawie doszto do podjecia uchwaty z istotnym naruszeniem prawa.
Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty
Nr XVI1.204.2026, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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