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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Rozwoju i Technologii (dalej: Ministerstwo lub MRIT) pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Andrzej Domanski, Minister Finanséw i Gospodarki', od 24 lipca 2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego poprzednio petnit takze Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju
i Technologii, od 13 maja 2024 r. do 24 lipca 2025 .

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych danych za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Spdjnosci i Infrastruktury

Kontrolerzy

1. Anna Wozniakiewicz, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSF/2/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Anna Okinczyc, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KSF/3/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

3. Bozena Sulima-Goérak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSF/4/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-6)

1 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw i Gospodarki (dalej zwany "ministrem”) (Dz. U. z 2025 r. poz. 997), od dnia 24 lipca 2025 r. minister kieruje
m.in. dziatem administracji rzgdowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.
Obstuge ministra w zakresie dziatu budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

2 Dz. U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
a takze ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych?® w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér ikontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa na podstawie
art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym: nadz6r nad wykonaniem planéw
finansowych podleglych jednostek.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego (dalej: GUNB) i Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK).
4Dz.U.z2025r. poz. 1483 ze zm. (dalej: ufp).
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I1l. Ocena ogédlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesSci 18 -
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wykonane w 2025 r. wydatki wyniosty 4 907 766,9 tys. 4, tj. 98,2% planu po zmianach (4 997 085,1
tys. zt) 1162,9% wydatkéw zrealizowanych w 2024 r. (3011 936,3 tys. zt). Najwyzsze wydatki
poniesiono w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa (w kwocie 4709 689,6 tys. zi), przede
wszystkim w rozdziale 70022 - Fundusz Doptat (2 736 404 tys. z) i rozdziale 70018 - Rzagdowy
Fundusz Mieszkaniowy (1 548 965,6 tys. z}).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 18 zostaty zrealizowane w kwocie 9378,9 tys. zt,
tj. 34,5% planu po zmianach (27 188,1 tys. zt).

Nizsze niz planowano wykonanie wydatkdw z budzetu Srodkéw europejskich® wynikato
w szczegolnosci z przedtuzajgcych sie procedur udzielenia zamoéwieh publicznych w ramach
projektéow pn. ,Opracowanie i weryfikacja integracji zasobow paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego’ - skanowanie materiatéw Pzgik" oraz ,Opracowanie i weryfikacja integracji
zasobéw Pzgik - utworzenie bazy danych w zakresie EGiB, BDOT500 i GESUT”. Skutkowato
to przesunieciem realizacji, odbioréw prac i wydatkowania srodkéw na 2026 r. Ponadto przyczyng
zrealizowania nizszych niz planowano wydatkow z bse byto przesuniecie na 2026 r. realizacji zadan
w projekcie pn. ,Zapewnienie dostepnosci oraz wykorzystania przez obywateli i przedsiebiorcéow
innowacyjnych ustug sieciowych i danych przestrzennych wraz z poprawa bezpieczenstwa, ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego Swiadczong przez administracje publiczng (Smart Geoportal)”.

Badanie proby wydatkéws® na tgczng kwote 2593 tys. zt (wydatki z budzetu panstwa wykonane przez
dysponenta lll stopnia w MRIT) wykazato, ze zostaty one dokonane z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, rzetelnie skalkulowane oraz dokonane do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos$¢ polegata na zwtoce w podjeciu decyzji o blokadzie
planowanych wydatkéw (w kwocie 691,6 tys. zt) w stosunku do terminu powziecia informacji
o nadmiarze posiadanych srodkéw i nie miata wplywu na ocene wykonania budzetu panstwa
w2025 r. w czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2025 r. i sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) taczne i jednostkowe
dysponenta czesci 18 i dysponenta lll stopnia (Ministerstwa Rozwoju i Technologii) zostaty
sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
6 Dalej: bse.
7 Dalej: Pzgik.
8 Préba wydatkdéw zostata wybrana metodg MUS.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na 2025 r."® wydatki budzetu panstwa w czesci 18 zostaty zaplanowane
w kwocie 2 863 082 tys. zt. Dokonane w trakcie 2025 r. zmiany planu wydatkéw wynikaty ze:

— zwiekszenia planu wydatkdw Srodkami z rezerw celowych (na 1aczng kwote
2133 966,4 tys. zt);

— przeniesienia, na podstawie decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki, planowanych
wydatkow z czesci 20 - Gospodarka do czesci 18 kwoty 36,7 tys. zt na realizacje projektu

w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027.
(akta kontroli str. 13 ptyta DVD nr 2 pliki: Decyzje MF, 20-24, 117-120)

W wyniku wprowadzonych zmian, plan wydatkéw w czesci 18 wyniost 4 997 085,1 tys. zt. Wydatki
zrealizowane w tej czesci w 2025 r. wyniosty 4 907 766,9 tys. zt, co stanowito 98,2% planu
po zmianach i 162,9% wydatkéw poniesionych w 2024 r. (3 011 936,3 tys. zt).
Wydatki czesci 18 budzetu panstwa zostaty poniesione przede wszystkim w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa i stanowity 96% wydatkéw w tej czesci. Wydatki w tym dziale wyniosty
4709 689,6 tys. zt, co stanowito 98,7% planu po zmianach.
Wydatki te dotyczyty, m.in.:
— rozdziatu 70015 - Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne
oszczedzanie - poniesiono wydatki w kwocie 127 703,5 tys. zt'?,
— rozdziatu 70018 - Rzadowy Fundusz Mieszkaniowy - sfinansowano realizacje dwdch
programow: Rodzinny kredyt mieszkaniowy w kwocie 5790 tys. z1'3 i Bezpieczny kredyt 2%
w kwocie 1543,2 tys. zt'4,

9 Oceny czgstkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako ocene
pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej,
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

10 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 63).

1 Srodki z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu:
Zapewnienie dostepnosci oraz wykorzystania przez obywateli i przedsiebiorcéw innowacyjnych ustug sieciowych i danych
przestrzennych wraz z poprawg bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i zycia ludzkiego $wiadczong przez administracje
publiczng (Smart Geoportal)".

2 Wydatki poniesiono na refundacje premii gwarancyjnych wyptaconych przez banki prowadzace obstuge wktadéw
oszczednos$ciowych na ksigzeczkach mieszkaniowych, wystawionych do 23 pazdziernika 1990 r. W 2025 r. zlikwidowano
5953 ksigzeczek mieszkaniowych z wyptacong premig gwarancyjna.

3 Wydatki obejmowaty sptaty rodzinne dotyczace sptaty czesci kapitatowej udzielonych kredytobiorcom rodzinnych
kredytéw mieszkaniowych.

4 Wydatki obejmowaty doptaty do rat bezpiecznych kredytéw 2% na podstawie biezgcej realizacji uméw zawartych przez
BGK z bankami kredytujacymi.
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— rozdziatu 70020 - Fundusz Termomodernizacji i Remontéw - sfinansowano realizacje
programu TERMO w kwocie 240 660 tys. zi'>,

— rozdziatu 70022 - Fundusz Doptat - poniesiono wydatki w kwocie 2736404 tys. zt
na realizacje  nastepujacych instrumentéw: Wsparcie budownictwa socjalnego
i komunalnego; Popieranie budownictwa mieszkaniowego (spoteczne budownictwo
czynszowe); Mieszkanie na Start; Inwestycja B3.5.1 ,Inwestycje w energooszczedne

mieszkania dla gospodarstw o niskich i sSrednich dochodach”.
Najwyzsze wydatki wedtug grup ekonomicznych kontrolowanej czesci (58,9%) wykonano w grupie

wydatkéw majatkowych w kwocie 2 891 556,3 tys. zt.

Pozostate wydatki poniesiono na:
— dotacje i subwencje - 1 819 773 tys. z'6;
— wydatki biezgce - 191 916,9 tys. zk;
— wspoifinansowanie projektéw z udziatem Srodkdw Unii Europejskiej - 4042 tys. zt;
— Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych - 478,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 31-35, 52-58, 450-472, 718-725, 1032-1037, 1111-1126)
W 2025 r. do czesci 18 z rezerw celowych budzetu paristwa, na podstawie decyzji Ministra

Finanséw/Ministra Finanséw i Gospodarki, przeniesiono srodki w kwocie 2 133 966,4 tys. zt, z ktorej
wykorzystano 2 085 233,1 tys. zt (tj. 97,7%).
Srodki z rezerw celowych byly przeznaczone na:

— zasilenie Funduszu Doptat w celu sfinansowania zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi - kwota 60000 tys. zt (z rezerwy celowej - poz. 39) zostata wykorzystana
w wysokosci 50 250,6 tys. zt, tj. 83,8%;

— zasilenie Rzagdowego Funduszu Mieszkaniowego z przeznaczeniem na dopfaty do rat
w ramach programu Bezpieczny Kredyt 2% - kwota 445 508,9 tys. zt (z rezerwy celowej -
poz. 39) zostata wykorzystana w wysokosci 436 177,9 tys. 4, tj. 97,9%;

— zasilenie Funduszu Doptat w celu pokrycia wydatkéw z tytutu realizacji Programu
budownictwa socjalnego i komunalnego'’. Z rezerwy celowej (poz. 39) przyznano kwote
1561 007,1 tys. zt, z ktorej wykorzystano 1 559 855 tys. zt, tj. 99,9%;

— zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na realizacje inwestycji B3.5.1 Inwestycje
w energooszczedne mieszkania dla gospodarstw domowych o niskich i Srednich dochodach
wramach Krajowego Programu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (dalej: KPO).
Zrezerwy celowej (poz. 24) przyznano kwote 64 888,1 tys. zt, z ktérej wykorzystano
36 416,8 tys. zt, tj. 56,1%’8;

— sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkéw korpusu prezydencji,
pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych w 2025 r. w sprawowanie polskiego
przewodnictwa w Radzie UE od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r., a takze sfinansowanie

5 Ze $rodkéw przekazywanych z budzetu panstwa do funduszu finansowanych byto pie¢ instrumentéw wsparcia
wchodzacych w sktad programu TERMO: premia termomodernizacyjna, premia remontowa, premia MZG, premia
kompensacyjna oraz premia powodziowa.

6 W szczegdlnosci przeznaczone na zasilenie Funduszu Doptat, Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, a takze
Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego.

7 Dalej: program BSK.

'8 Przyczyng niskiego wykorzystania $rodkéw byto nieprzedtozenie przez beneficjentéw kompletu prawidtowo
sporzadzonych dokumentdw rozliczeniowych z realizowanych inwestycji.
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systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla oséb zaangazowanych w okres sprawozdawczy
z polskiego przewodnictwa w Radzie UE. Z rezerwy celowej (poz. 62) przyznano kwote
111,8 tys. zt, z ktérej wykorzystano 111,5 tys. zt, tj. 99,7%;

— sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi. Z rezerwy celowej (poz. 20) przeznaczono na ten cel kwote 57,5 tys. z,
z ktorej wykorzystano 49,5 tys. z, tj. 86,1%;

— sfinansowanie utworzonych nowych struktur organizacyjnych w MRIT w zwigzku
z ustanowieniem Spotecznego Funduszu Klimatycznego (dalej: SFK). Z rezerwy celowej (poz.
56) przyznano kwote 1214,6 tys. zt, z ktoérej wykorzystano 1199,9 tys. zt (98,8%);

— sfinansowanie skutkéw waloryzacji sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowe] sferze budzetowej od 1 stycznia 2025 r. Srodki dotyczyty wynagrodzen
wynikajgcych z utworzenia nowych struktur organizacyjnych w zwigzku z ustanowieniem
SFK. Z rezerwy celowej (poz. 56) na ten cel przekazano 57,7 tys. zt, natomiast wykorzystano
51,2 tys. 4, tj. 88,7%;

— sfinansowanie realizacji projektu pn.: ,Rozbudowa Systemu do Obstugi Postepowan
Administracyjnych w Budownictwie i Portalu e-Budownictwo oraz Wybranych Rejestrow
GUNB (SOPAB 1.0)" w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-
2027, dla jednostki realizujgcej, tj. GUNB. Z rezerwy celowej (poz. 8) przyznano kwote

1120,7 tys. zt, ktéra zostata wykorzystania w petnej wysokosci.
Szczegdtowym badaniem objeto wykorzystanie Srodkéw przyznanych na podstawie pieciu decyzji

Ministra Finansow na tgczng kwote 1 046 412,7 tys. zt, tj. 49% kwoty zwiekszajgcej plan finansowy
srodkami z rezerw celowych budzetu paristwa. Badaniem objeto srodki z:

—  rezerwy celowej (poz. 39) w tgcznej kwocie 980 310 tys. zt. Srodki te przeznaczone zostaty
na realizacje zadan i programoéw w ramach Funduszu Doptat (w tym: w ramach rozdziatu
70078 - na realizacje wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia, ztozonych przez
gminy, ktére ucierpiaty na skutek powodzi w 2024 r. i rozdziatu 700222 - z przeznaczeniem
na realizacje programu BSK);

— rezerwy celowej (poz. 24) przeznaczone na zasilenie Funduszu Doptat utworzonego
w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) z przeznaczeniem na realizacje inwestycji
w energooszczedne mieszkania dla gospodarstw domowych o niskich i $rednich
dochodach w ramach KPO;

— rezerwy celowej (poz. 56) przeznaczone na sfinansowanie wydatkéw, w tym na
wynagrodzenia osobowe na utworzone nowe struktury organizacyjne w MRIiT w zwigzku

z ustanowieniem SFK.
Srodki przyznane na podstawie jednej decyzji zostaty wykorzystane w petni?!, natomiast

w przypadku czterech decyzji stwierdzono niepetne wykorzystanie srodkéw, a mianowicie:

— wramach rezerwy celowej z poz. 39 przeznaczonej na sfinansowanie wyptat finansowego
wsparcia dla gmin, ktére ucierpialy na skutek powodzi (na kwote 60000 tys. zi)

19 Kwota 60 000 tys. zt zostata przekazana na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia dla gmin, realizowanego przez
Fundusz Doptat w zwigzku z art. 24 ustawy z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 680).

20 Kwota 920 310 tys. zt.

21 Decyzja z 11 sierpnia 2025 r. zwiekszajgca plan wydatkéw o kwote 920 310 tys. zt przeznaczong na realizacje programu
BSK.
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wykorzystano 50 250,6 tys. zt (83,8%). Niepetne wykorzystanie Srodkéw wynikato
z dokonanego zwrotu srodkow przez beneficjenta??, a takze niezawarcia umowy przez BGK
przed konncem 2025 r. z powodu nieprzekazania w wymaganym terminie przez beneficjenta
skorygowanych dokumentéw do BGK?3.
— w ramach rezerwy celowej z poz. 24 (dwie decyzje) przeznaczonej na sfinansowanie
zasilenia Funduszu Doptat utworzonego w BGK z przeznaczeniem na realizacje inwestycji
B3.5.1 ,Inwestycje w energooszczedne mieszkania dla gospodarstw domowych o niskich
i Srednich dochodach” z KPO (na tgczng kwote 64 888,1 tys. zt) wykorzystano 36 416,8 tys. zt
(56,1%)%*. Przyczyng niewykorzystania srodkéw byto nieprzedtozenie przez beneficjentow
kompletu prawidtowo sporzgdzonych dokumentéw rozliczeniowych w 2025 r.;
— wramach rezerwy poz. 56 - sfinansowanie utworzonych nowych struktur organizacyjnych
w MRIT w zwigzku z ustanowieniem SFK (na kwote 1214,6 tys. zt) wykorzystano 1199,9 tys. zt
(98,8%). Niepetne wykorzystanie srodkéw wynikato z absencji pracownikéw i fluktuacji
kadr, ktore spowodowaty pomniejszenie wydatkow z tytutu wynagrodzen i pochodnych.
(akta kontroli str. 13 ptyta DVD nr 2 pliki: Decyzje MF, 117-120, 144-196,
197 ptyta CD pliki 001-025, 202-226, 385-397)
W 2025 r. Minister podjat 22 decyzje?® w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetu
panstwa nataczng kwote 75 768,2 tys. zt (w tym 38 658,9 tys. zt stanowity Srodki otrzymane z rezerw
celowych). Decyzje te podejmowane byty ze wzgledu na nadmiar posiadanych srodkéw, a takze
z uwagi na opd6znienia w realizacji zadan?’ i dotyczyty planu wydatkow:

22\W dniu 28 listopada 2025 r. zostat dokonany zwrot sSrodkéw przez beneficjenta do BGK (Funduszu Doptat). Zwrot wynikat
z podpisania aneksu zmniejszajacego wysokos¢ wsparcia w zwigzku ze zmniejszeniem liczby lokali remontowanych.

23 Z uwagi na planowane wykorzystanie srodkéw zwréconych przez beneficjenta 28 listopada 2025 r. w ramach kwalifikacji
kolejnego wniosku, ostatecznie BGK nie zawart umowy ze wzgledu na brak przekazania w 2025 r. przez beneficjenta
skorygowanych dokumentéw do BGK.

24 Srodki w kwocie 49 338,4 tys. zt, przyznane decyzja z 12 lutego 2025 r. zostaly wykorzystane w wysokosci 36 416,8 tys. zt
(73,8%); natomiast srodki w kwocie 15 549,7 tys. z}, przyznane decyzjg z 14 pazdziernika 2025 r. nie zostaty wykorzystane w
catosci, (pomimo tego, ze przed wystgpieniem o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej na kwote 15 549,7 tys. zt BGK
zaktualizowat dane o statusie realizacji poszczegdlnych umoéw, na podstawie informacji uzyskanych od ostatecznych
odbiorcéw wsparcia wg stanu na wrzesier 2025 r., zatem wniosek o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej sporzadzony
we wrzeséniu 2025 r. uwzgledniat aktualne dane o etapie realizacji poszczegélnych przedsiewziec).

2> Realizacja inwestycji na ktérych finansowanie BGK zawart umowy (14 przedsiewzie¢) z beneficjentami wsparcia, dla
ktérych termin wyptaty $rodkéw przypadat w 2025 r., zostata zakoriczona. Termin wyptaty $rodkéw (wsparcia) byt
bezposrednio uzalezniony od terminu zakonczenia realizacji przedsiewzie¢ oraz przedtozenia do BGK dokumentéw
rozliczeniowych, stanowigcych podstawe do wyptaty $rodkédw z Funduszu Doptat. Planowane wyptaty nie zostaty
zrealizowane z uwagi na nieprzedtozenie przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia kompletu prawidtowo sporzadzonych
dokumentoéw rozliczeniowych.

26 W tym cztery decyzje dotyczyty zaréwno blokady planowanych wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich: decyzja z 14 listopada 2025 r. na tgczng kwote 18 281,2 tys. zt (w tym z budzetu panstwa na kwote 3709 tys.
zti z budzetu $rodkéw europejskich na kwote 14 572,2 tys. zt); decyzja z 12 grudnia 2025 r. na tgczng kwote 502,3 tys. zt (w
tym z budzetu panstwa na kwote 101,9 tys. zt i z budzetu Srodkéw europejskich na kwote 400,4 tys. zt); decyzja z 23 grudnia
2025 r. na tgczng kwote 665 tys. zt (w tym z budzetu panstwa na kwote 115 tys. zt i z budzetu Srodkéw europejskich na
kwote 510 tys. zt); decyzja z 30 grudnia 2025 r. na tgczng kwote 2422,5 tys. zt (w tym z budzetu panstwa na kwote 491,5 tys.
zti 1931 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich).

27 Jedna decyzja, z 14 listopada 2025 r. na kwote 3 709 tys. zt, podjeta zostata na postawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 - z uwagi
na m.in. nizsze niz planowano wydatki na wsparcie prawne i ustugi doradcze, przedtuzajace sie procedury postepowania
0 zamoéwienie publiczne i przesuniecie dat zawierania umoéw i ich realizacji na 2026 r. w zakresie projektu Integracja Pzgik;
jedna decyzja: DBF-1.3110.13.8.2025 z 16 grudnia 2025 r. na kwote 28 471,3 tys. zt podjeta zostata na podstawie art. 177 ust.
1 pkt 2 z uwagi na m.in. brak przedtozenia przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia kompletu prawidtowo sporzgdzonych
dokumentéw rozliczeniowych (dot. realizacji inwestycji B3.5.1. ,Inwestycje w energooszczedne mieszkania dla gospodarstw
domowych o niskich i srednich dochodach”.
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— dysponenta czesci - siedem decyzji na tgczng kwote 50 006,7 tys. zt. Niewykorzystanie
srodkéw wynikato m.in. z braku zapotrzebowania na sfinansowanie zasilenia Funduszu
Doptat w celu realizacji inwestycji B3.5.1 w ramach KPO i realizacji programu BSK, a takze
braku zapotrzebowania zasilenia Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego na realizacje
programu Bezpieczny Kredyt 2%; brakiem koniecznosci przekazania srodkéw na pokrycie
wydatkéw z tytutu refundacji premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne
oszczedzanie,

— dysponenta lll stopnia - trzy decyzje na taczng kwote 84 tys. zt. Blokady planowanych
wydatkéw wynikaty m.in. z oszczednosci powstatych w wyniku realizacji umowy dotyczacej
rozwoju internetowego serwisu Elektroniczny Rzeczoznawca Majgtkowy (ESRM), nizszych
niz zaplanowano wydatkéw na wynagrodzenia osobowe dla pracownikéw realizujgcych
zadania w zwigzku z ustanowionym SFK,

— GUGIK - osiem decyzji na tgczng kwote 23 837 tys. zt. Blokady planowanych wydatkow
wynikaty w szczegdlnosci z nizszych niz zaplanowano wydatkéw na m.in.: 1/modernizacje
osnowy podstawowej na terenie kraju, 2/odstgpienia w czesci od realizacji umow
na opracowanie ortofotomapy, 3/z mniejszego niz zaktadano wykorzystania ustug wsparcia
prawnego i ustug doradczych w ramach projektu Integracja Pzgik, 4/przedtuzajacych sie
procedur postepowania o zamodwienia publiczne i przesuniecia dat zawarcia uméw, ich
realizacji i przesuniecia odbioréw prac na 2026 r. projektu Integracja Pzgik, 5/odstgpienia
w czesci od realizacji uméw z powodu wystepowania zaktdcen funkcjonowania systemow
nawigacyjnych GNSS?,

— GUNB - cztery decyzje na tgczng kwote 1840,5 tys. zt. Blokady sSrodkéw spowodowane byty
m.in.: nizszym niz pierwotnie planowano wykorzystaniem s$rodkéw na zadanie:
1/Wykonanie wentylacji mechanicznej pionéw sanitarnych oraz przebudowa pomieszczen
higieniczno-sanitarnych w siedzibie GUNB, a takze na 2/ustugi w zakresie projektéw
informatycznych, w tym dotyczgcych platformy chmurowej i ustugi wsparcia infrastruktury
chmurowej; 3/projekt pn. ,Rozbudowa Systemu do Obstugi Postepowar Administracyjnych
w Budownictwie i Portalu e-Budownictwo oraz Wybranych Rejestrow GUNB (SOPAB 1.0)"

realizowanego w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021 - 2027.
Analiza, ktérg objeto cztery decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na kwote

39 824,5 tys. zt (52,6% wartosci dokonanych blokad) wykazata, ze trzy z tych decyzji zostaty podjete
niezwtocznie po uzyskaniu informacji o niewykorzystaniu srodkéw, natomiast jedna z decyzji
na kwote 1425,5 tys. zt wydana zostata z opdznieniem w stosunku do czasu, w ktérym dysponent
czesci otrzymat informacje o tym, ze planowane wydatki nie zostang zrealizowane.
Szczegbdtowy opis w tym zakresie zawarto w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Realizacja wydatkéw majgtkowych
Wydatki majatkowe Ministerstwa na 2025 r. zaplanowano na kwote 323 tys. zt na realizacje trzech
zadan?®. Plan po zmianach na wydatki majgtkowe wyniost 168 tys. zt, a wydatki zrealizowano

28 Globalny System Nawigacji Satelitarnej.

291, Zakup srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, 2. Budowa i rozwdj systeméw teleinformatycznych
MRIT, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majgtkowych praw autorskich, 3. Rozwdj i utrzymanie internetowego
serwisu Elektroniczny System Rzeczoznawca Majatkowy (ESRM).
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w kwocie 86,7 tys. zi, tj. 51,6% planu po zmianach. Plan wydatkéw majatkowych MRIT obejmowat

nastepujace zadania:

1.

Zakup srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych - pierwotnie zaplanowano
kwote 25 tys. zt na zakup sprzetu audio w celu doposazenia sal konferencyjnych,
ze szczegllnym uwzglednieniem mozliwych potrzeb w ramach sprawowanej przez Polske
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2025 r. Wydatki nie zostaty
zrealizowane, co wynikato z braku potrzeby zakupéw dodatkowego sprzetu, w tym w ramach
prezydencji. W dniu 28 pazdziernika 2025 r. Dyrektor Generalna podjeta decyzje3® o zmianie
w planie i przeznaczeniu catosci srodkéw na pokrycie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem
powierzchni uzyczonej MRIT przez Ministerstwo Infrastruktury w budynku przy ul. Tytusa
Chatubinskiego (rozdz. 75001 § 4000).

Budowa i rozwdj systemow teleinformatycznych MRIT, zakup sprzetu teleinformatycznego,
licencji oraz majgtkowych praw autorskich - pierwotnie zaplanowano kwote 230 tys. zt
na zabezpieczenie systemoéw informatycznych i baz danych Ministerstwa oraz infrastrukture
i wyposazenie pracownikow MRIT. Plan rzeczowo-finansowy na to zadanie obejmowat
rozbudowe infrastruktury IT, w tym zakup urzadzen i licencji oprogramowania o wartosci
jednostkowej powyzej 10 tys. zt oraz budowe/rozwdj Systemu Centralnego Rejestru
Charakterystyki Energetycznej Budynkdéw3'. Nie zaplanowano szczegétowych wartosci
urzgdzen lub ustug; do planu przyjeto szacunkowe zapotrzebowanie, podobne jak w roku
poprzednim, przy czym w 2024 r. plan na to zadanie wynosit 450 tys. zt. Odnosnie przyczyn
nieoszacowania konkretnych kwot na budowe/rozwdj RCHEB Dyrektor Departamentu
Gospodarki Cyfrowej?? wyjasnita, ze ,budzet zadania inwestycyjnego jest utrzymywany
na statym poziomie, przewidujgc koszty np. przenoszenia danych czy nowe wymogi dotyczace
cyberbezpieczenstwa.” W 2025 r. MRIT nie realizowato ustug rozwoju RCHEB?? z uwagi na brak
zaproponowanych przez wtasciciela biznesowego, ktérym byt Departament Zréwnowazonej
Gospodarki MRIT, zlecen rozwojowych. W dniu 17 grudnia 2025 r. Dyrektor Generalna podjeta
decyzje3* o zmniejszeniu wartoéci zadania w planie wydatkéw o 130tys. zt. Srodki
te przeznaczono na sprzet dla pracownikéw w ramach wydatkéw biezgcych. Z pozostatej kwoty
100 tys. zt zakupiono® dwa przetgczniki sieciowe za kwote 75 tys. zt (tj. 32,6% planu
pierwotnego); nie wykorzystano srodkéw w kwocie 25 tys. zt.

Juz w 2024 r. na realizacje zadania dotyczacego ustugi utrzymania i rozwoju systemu RCHEB
planowano $rodki w wysokosci 450 tys. zt, z ktérych nie wydatkowano kwoty 428,2 tys. zt
(tj. 95,2% planu). Wedtug wyjasnien Dyrektor DGC niepetne wydatkowanie wynikato wéwczas
zrozpoczecia przez GUNB budowy nowego systemu RCHEB i jednoczesnie utrzymywania
w MRIT poprzedniego systemu, do czasu uruchomienia nowego. Szacowanie konkretnych kwot
potrzebnych na ewentualne ustugi rozwojowe byto utrudnione z uwagi na brak doktadnych

30 Decyzja MFiG nr DBF-1.3110.1.18.2025 z 28 paZdziernika 2025 r.

31 Dalej: RCHEB.

32 Dalej: DGC.

33 W 2025 r. nowy system RCHEB byt w trakcie opracowania w GUNB, w tym czasie dotychczasowy system nadal pozostawat
we wtasciwosci MRIiT.

34 Decyzja MFiG nr DBF-1.3110.1.23.2025 z 17 grudnia 2025 r.

35 Na podstawie umowy nr 320/UM/2025/0102 z 22 grudnia 2025 r.
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informacji o mozliwosci rozwoju dotychczasowego systemu. Niewykorzystane wodwczas
(tj. w 2024 r.) srodki w kwocie 428,2 tys. zt nie zostaty zgtoszone do blokady?®.

3. Rozwdj i utrzymanie internetowego serwisu Elektroniczny System Rzeczoznawca Majgtkowy3’
- zaplanowano kwote 68 tys. zt. Plan rzeczowo-finansowy obejmowat utrzymanie i rozwoj ESRM
w oparciu o umowe ramowg3 z uwzglednieniem rozliczenia godzinowego za ustugi wykonane
w miare potrzeb. W 2025 r. zaplanowano réwniez potgczenie ESRM z Rejestrem Dowoddw
Osobistych. Wydatki zostaty czeSciowo zrealizowane, wydatkowano kwote 11,7 tys. zt na ustugi
rozwoju ESRM na podstawie umowy ramowej*. Nie wykonano potaczenia z Rejestrem
Dowodoéw Osobistych z uwagi na przedtuzajacy sie proces legislacyjny. W dniu 19 grudnia
2025 r. Minister dokonat blokady srodkéw w kwocie 56,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 600 - 629, 690 - 706, 987 - 1011, str. 1056 ptyta CD pliki 001 - 016,
108 - 139, str. 1370 ptyta CD pliki 001 - 103)

Zatrudnienie i wynagrodzenia
Przecietne zatrudnienie w czesci 18 na koniec IV kwartatu 2025 r. wyniosto 638 0séb, tj. 0 26 0s6b

wiecej niz na koniec 2024 r. Wzrost przecietnego zatrudnienia w odniesieniu do poprzedniego roku
miat miejsce w GUGIK (wzrost 0 17 0s6b) oraz w GUNB (wzrost o dziewiec¢ osdb). Zwiekszenie liczby
zatrudnionych os6b w GUGIK spowodowane byto zatrudnieniem na stanowiska utworzone
w ramach projektu Integracja Pzgik uruchomionego w kwietniu 2024 r. Dodatkowo utworzono
zesp6t IT celem zachowania bezpieczenstwa i integralnosci systemoéw teleinformatycznych.
Zwiekszenie przecietnego zatrudnienia w GUNB wynikato z uzupetnienia wolnych stanowisk pracy.
W 2025 r. tgczne wydatki na wynagrodzenia w czesci 18 wyniosty 96 559,8 tys. zt i byty wyzsze
010,5% od wydatkéw w 2024 r., ktére wyniosty 87 364,2 tys. zt. Wzrost wydatkow
na wynagrodzenia wynikat m.in. z ustawowego podwyzszenia kwoty bazowej i zwiekszenia stanu
zatrudnienia oraz wynagrodzen pracownikdw w zwigzku z uruchomieniem projektéw Smart
Geoportal oraz Integracja Pzgik.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego pracownika w czesci
18 w 2025 r. wyniosto 12 612 zt, tj. 0 6% wiecej nizw 2024 r. (11 896 zt). W MRIiT w 2025 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 12 907 zt i byto wyzsze 0 8,3% nizw 2024 r. (11 921 z4).

(akta kontroli str. 630 - 649, 676 - 689, 983 - 986, str. 1056 ptyta CD pliki 045 - 068)
Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 18 na koniec 2025 r. wyniosty 9153,8 tys. zt (nie byto
zobowigzan wymagalnych) i byly wyzsze od zobowigzan wg stanu na koniec 2024 r. (8 835,5 tys. zt).
0318,3 tys. z}, tj. 0 3,6%. Zobowigzania dotyczyty gtdwnie naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (wraz z pochodnymi) w kwocie 7624,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 52-58, 460-462, 103-1039)

MRIT poniosto w 2025 r. wydatki z tytutu zaptaconych odsetek w kwocie 0,9 tys. zt. Wydatki
te dotyczyty: 1/nieterminowego uregulowania ptatnosci za faktury (0,1 tys. z#), 2/nieterminowej

36 Kontrola NIK nr P/25/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 18 - Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

37 Dalej: ESRM.

38 Umowa nr 318/UM/2024/0017 z 13 grudnia 2024 r. na utrzymanie i rozwéj ESRM w latach 2025-2028.

39 Ustugi rozwoju ESRM polegaty na: zmianie domeny na ,e-rzeczoznawcamajatkowy.gov.pl” oraz wgranie certyfikatu SSL,
korekty nazw pél i formularza w wyszukiwarce, konfiguracja wysytki oraz zastapienie ptatnej biblioteki wbudowanymi
mechanizmami NET Framework.
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zaptaty sktadki PFRON“° (0,2 tys. zi), 3/opOznienia w zaptacie zalegtego wynagrodzenia
chorobowego bytemu pracownikowi MRIT (0,6 tys. zb)*'.

(akta kontroli str. 363-384, 461-462, 491-495, 718-725, 1031-1039)

Dysponent Il stopnia w MRIT - wydatki budzetu panistwa.
Plan wydatkéw dysponenta Ill stopnia (Ministerstwo) na rok 2025 wynosit 58 098 tys. zt. Plan ten

zostat zwiekszony o kwote 1409,7 tys. z; gtéwnie ze Srodkdéw z rezerw celowych w tgcznej kwocie
1393,2 tys. zt, w tym:
— zrezerwy celowej poz. 56 na sfinansowanie utworzonych nowych struktur organizacyjnych
w MRIT w zwigzku z ustanowieniem SFK, a takze sfinansowanie skutkéw waloryzacji
sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
od 1 stycznia 2025 r. pracownikdéw zaangazowanych w realizacje zadan w ramach SFK
w tgcznej kwocie 1272,3 tys. zt,
— z rezerwy celowej poz. 62 na sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosSciowego
dla cztonkéw korpusu prezydencji, pracownikdéw oraz innych oséb zaangazowanych
w 2025 r. w sprawowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE od 1 stycznia do 30
czerwca 2025 r. a takze sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla oséb
zaangazowanych w prace sprawozdawcze z polskiego przewodnictwa w Radzie UE
w kwocie ogdtem 83,6 tys. zi,
— zrezerwy celowej poz. 20 na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego

wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w kwocie 37,3 tys. zt.
W trakcie roku plan wydatkéw dysponenta Il stopnia zostat zmniejszony o 334,4 tys. zi, m.in.

w zwigzku z przesunieciem S$rodkéw na zwiekszenie planu finansowego resortu w celu
zabezpieczenia srodkéw w szczegélnosci na: refundacje premii gwarancyjnych oraz premii
za systematyczne oszczedzanie; wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych wraz
z wynagrodzeniem bankow.
Plan po zmianach wynidst 59 173,3 tys. zt i zostat wykonany w 98% (wydatkowano 57 981,5 tys. z}).
Wydatki dysponenta Ill stopnia w 2025 r. byly wyzsze 0 4075,1 tys. 4, tj. 0 7,6% od kwoty wydatkéw
w 2024 r. (53 906,4 tys. zt).
(akta kontroli str. 20-24, 72-74, 117-120, 496-515, 793-795)
Wydatki dysponenta Ill stopnia wedtug grup ekonomicznych poniesiono na:
— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 273,5 tys. zt (m.in. wydatki na: zwrot kosztéow
podrézy cztonkéw Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej oraz Komisji Kwalifikacyjnej
refundacje zakupu okularéw korekcyjnych przez pracownikéw);

40 Kwota 196 zt - zaptata odsetek PFRON za okres maj - lipiec 2025 r. W zwigzku z otrzymang informacja z Biura Dyrektora
Generalnego (dalej: BDG) aktualizujgca liczbe zatrudnionych oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci za okres od maja
do lipca 2025 r. Departament Budzetu i Finanséw (dalej: DBF) dokonat korekty wczesniej ztozonych deklaracji miesiecznych
na PFRON (doptata sktadki) i w zwigzku z tym naliczyt odsetki w kwocie 196 zt tytutu nieterminowej zaptaty.

41 Naliczone odsetki w kwocie 635,77 zt dotyczyty opdznienia w zaptacie zalegtego wynagrodzenia chorobowego bytemu
pracownikéw MRIT w zwigzku z otrzymanym pismem z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przekazujgcym kopie wyroku
Sadu Rejonowego. Na podstawie wyroku i pisma ZUS zostat wyptacony zasitek chorobowy. Z uwagi na brak jednolitego
stanowiska, co do wyptaty wynagrodzenia chorobowego DBF zwrécit sie o opinie prawng do Departamentu Prawno-
Legislacyjnego (dalej: DPL) w przedmiocie wyptaty wynagrodzenia chorobowego. Po uzyskaniu opinii prawnej, dokonano
wyptaty wynagrodzenia chorobowego za okres od 15 do 26 stycznia 2020 r. oraz wyptaty odsetek za okres od 28 stycznia
2020 r. do dnia zaptaty, tj. 8 pazdziernika 2025 r.
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— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 57 621,3 tys. zt (m.in. na: wynagrodzenia
pracownikéw wraz z pochodnymi, koszty utrzymania budynku oraz stanowisk pracy, odpisy
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne);

— wydatki majatkowe - 86,7 tys. zt (poniesione na zakup dwdch przetgcznikdw sieciowych

oraz utrzymanie i rozwéj ESRM).
Badanie proby 46 wydatkdow wylosowanych metodg monetarng (MUS)* zrealizowanych przez

dysponenta Il stopnia w Ministerstwie w tgcznej kwocie 2593 tys. zt (16,2% wydatkow
pozaptacowych) wykazato, ze wszystkie wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi, rzetelnie skalkulowane oraz dokonane do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym. W dwodch przypadkach stwierdzono nieterminowe uregulowanie
ptatnosci (2 dni po wymaganym terminie), wynikajgce z nieterminowego przekazania faktury przez
komérke merytoryczng do DBF celem dokonania ptatnosci. W zwigzku z nieterminowym
uregulowaniem ptatnosci i notg odsetkowg Ministerstwo poniosto wydatek w kwocie 139 zi.
Nastepnie notg odsetkowg obcigzono pracownika odpowiedzialnego za przekazanie dokumentéw
w terminie umozliwiajgcym dokonanie terminowej ptatnosci. Nota zostata optacona przez
pracownika, a kwota zostata przekazana na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 359-384, 450-515)
Zaméwienia publiczne
Zasady udzielania zamdéwieh publicznych w MRIT regulowato Zarzadzenie nr 25 Dyrektora
Generalnego MRIT z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie
udzielania zamoéwien publicznych w MRIiT#3, zaktualizowane Zarzadzeniem nr 10 z dnia 21 maja
2025 r.# W dniu 7 marca 2025 r nastapita takze zmiana regulaminu wewnetrznego w MRIT#,
w ktérym m.in. nadzér nad poprawnosciag procesu i koordynacje udzielania zaméwien publicznych
przeniesiono z Biura Dyrektora Generalnego do Biura Administracyjnego®.
MRIT opracowywato, opublikowato i aktualizowato Plan postepowan o udzielenie zamdwien.
Pierwotny Plan, opublikowany na Platformie zakupowej 30 stycznia 2025 r., zawierat
61 zaplanowanych postepowan o tgcznej orientacyjnej wartosci netto 91 952 tys. z. W 2025r.
opublikowano 13 aktualizacji Planu postepowan, a ostatnia z nich, opublikowana 30 grudnia2025 r.
zawierata 25 pierwotnie planowanych i 30 wprowadzonych w ciggu roku postepowan o facznej
orientacyjnej wartosci 95 546 tys. zt. Plan zamoéwien wytgczonych ze stosowania przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych#” z 31 stycznia 2025 r. zaktadat 267 postepowan o tgcznym koszcie
szacunkowym 17 150 tys. zt netto. Biuro Administracyjne MRIT prowadzito rejestr zamowien
wytgczonych z u.p.z.p. w formie Ewidencji wnioskow.
W 2025 r. w MRIT realizowano 18 umoéw z tytutu zamowien publicznych, zawartych w 2024 r.
i 2025 r., przy czym 13 postepowan rozpoczetych w latach 2024 i 2025 byto w trakcie procedowania.

42 Doboru préby wydatkéw dokonano ze zbioru wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia.

43 Dalej: regulamin zamowien.

44 W aktualizacji regulaminu zaméwien zawarto opisowe okreslenie komérek Ministerstwa, zaktualizowano obieg wnioskow
0 zamoéwienia i dodano zasady postepowania w przypadku odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej.

45 Zarzadzenie nr 4 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 7 marca 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

46 Dalej: BA.

47 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych, tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: u.p.z.p.
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BA nie przedstawito zestawienia umoéw obowigzujgcych w 2025 r., a zawartych przed 31 grudnia
2025 r. z tytutu realizacji zaméwien publicznych. Dyrektor BA wyjasnit, ze nie prowadzi takiego
zestawienia“®.
Kontrolg objeto trzy wybrane zamdéwienia publiczne* o tgcznej wartosci zawartych uméw 890
tys. zt, skutkujgce wydatkami poniesionymi w 2025 r. w wysokosci 361,7 tys. zi, z tego dwa
postepowania wytgczone ze stosowania przepiséw u.p.z.p. oraz jedno, do udzielenia ktérego
zastosowano przepisy u.p.z.p. Analiza wykazata, ze postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie
z wymaganiami u.p.z.p. i regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w MRIT.
(akta kontroli str. 1136 - 1142, str. 1220 CD pliki 001 - 080, str. 1169 - 1174, str. 1220 CD pliki 081
- 083, str. 1207 - 1214, str. 1220 CD pliki 112 - 114, str. 1247 - 1251, str. 1252 CD pliki 001 - 376,
str. 1359 - 1365, str. 1370 CD pliki 104 - 124, str. 1366 - 1369, str. 1401 - 1405)
Zobowigzania dysponenta Il stopnia (MRIT) na koniec 2025 r. wynosity 3768,3 tys. zt i dotyczyty
gtéwnie naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw
MRIT w kwocie 3419 tys. z*°.
(akta kontroli str. 72-74, 460-484)

Realizacja wydatkéw na szkolenia
Wewnetrzna polityka szkoleniowa MRIT realizowana byta w oparciu o Program wspierania rozwoju
zawodowego pracownikéw i zarzgdzania wiedzg w Ministerstwie Rozwoju i Technologii®'.
Obejmowata ona wszystkich pracownikéw, w tym Kierownictwo Ministerstwa. W ww. programie
okreslono zasady kierowania pracownika na szkolenia oraz inne formy podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w tym studia podyplomowe oraz aplikacje legislacyjna.
Udziat pracownika w szkoleniach lub innych formach rozwoju zawodowego realizowany byt
w oparciu o obowigzujgce w danym roku indywidualne programy rozwoju zawodowego®?,
przygotowane zgodnie z ustalonymi w MRIT ,Zasadami opracowywania i realizacji Indywidualnych
Programow Rozwoju Zawodowego Ministerstwa Rozwoju i Technologii” z 10 pazdziernika 2022 r.>3

(akta kontroli str. nr 1175 - 1179, str. 1220 CD pliki 085 - 111, str. 1346 - 1350)
Realizacja szkolen w 2025 r. odbywata sie w oparciu o Plan szkoleh pracownikéw Ministerstwa
Rozwoju i Technologii na 2025 r.>* obejmujgcy 10 grupowych szkoler zamknietych>> oraz cztery

48 Odpowiedz nr BA-V.264.1.2026 z 24 marca 2026 r. na pismo KSF.410.1.1.2026.A014.

49 1, Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych oraz ustug utrzymania Systemu telefonii VOIP w lokalizacjach Zamawiajacego,
nr BDG-V.2610.1.2025.MS VOIP, Czes¢ 1 - lokalizacja przy ul Chatubiniskiego, realizowana w ramach cz. 18 BP, Cze$¢ 2 -
lokalizacja przy Placu Trzech Krzyzy, realizowana w ramach cz. 20 BP. 2. Ustuga udostepnienia 70 m? powierzchni
ekspozycyjnej (...) BUDMA 2025 (...) nr WZP/26/2025, DAB-VI.260.1.2025. 3. Swiadczenie ustug konsultingowych w zakresie
cyfryzacji planowania przestrzennego (...) INSPIRE (...), nr WZP/141/2025.

50 Pozostata kwota zobowigzan (349,3 tys. zt) to zobowigzania wobec kontrahentéw.

51 Dalej: Program wspierania rozwoju zawodowego; wprowadzony 23 lutego 2024 r., aktualizacja: 1 sierpnia 2025 r.

52 Dalej: IPRZ.

53 |PRZ byt w MRIT dokumentem okreslajgcym plan rozwoju zawodowego pracownika i urzednika korpusu stuzby cywilnej
oraz pracownika niebedgcego cztonkiem korpusu stuzby cywilnej. Obowigzkiem opracowywania i realizacji IPRZ zostali
objeci wszyscy pracownicy Ministerstwa, w tym pracownicy korpusu stuzby cywilnej, z wyjatkiem os6b zajmujacych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej.

54 Dalej: Plan szkolen.

55 Grupowe szkolenia zamkniete obejmowaty nastepujace grupy tematyczne: organizacja i zarzadzanie, prawo (w tym
zagadnienia ogdélne dot. administracji), informatyka, umiejetnosci osobiste.
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tzw. szkolenia obowigzkowe, skierowane do wszystkich pracownikéw lub wytgcznie pracownikéw
zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej®.
Plan szkoleh obejmowat tematy zalecane do zorganizowania przez Szefowg Stuzby Cywilnej
w Planie szkolen centralnych w stuzbie cywilnej na rok 2025% oraz dofinansowanie do studiow.
Na realizacje szkoleh zaplanowano w 2025 r. 368 tys. zt.
(akta kontroli str. 1175 - 1179, str. 1220 CD plik 085, str. 1215 - 1219)
Wydatki na szkolenia wyniosty 266,8 tys. zt, tj. 72,5% kwoty ujetej w planie szkoleh. tacznie
zrealizowano 80 szkolert obejmujgcych nastepujgce grupy tematyczne: prawo (w tym zagadnienia
ogoblne dotyczace administracji) - 52 szkolenia, organizacja i zarzadzanie - 12 szkolen, finanse -
piec szkolen, informatyka - piec¢ szkolenr, umiejetnosci osobiste - cztery szkolenia, jezyki obce - dwa
szkolenia. Wszystkie zrealizowane szkolenia posiadaty range obowigzkowych, co wynikato z ujecia
ich w IPRZ poszczegdlnych pracownikéw lub z udziatu w projekcie, w ktéry dany pracownik nie byt
zaangazowany na etapie sporzadzania IPRZ.
Dwodch sposréd 10 zaplanowanych grupowych szkolen zamknietych nie zrealizowano®8, jedno
zostato zrealizowane pod inng nazwg>.
(akta kontroli str. nr 1215-1219, str. 1319 - 1323, str. 1350 CD pliki 007 -
018, str. 1330 - 1334)
Poza Planem szkolen zrealizowano dwa szkolenia grupowe (szkolenia ad hoc), tj.: ,Obowigzkowy
Krajowy System e-Faktur"®® oraz ,Dostep i odmowa dostepu do informacji publicznej”. Zastepca
Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit m.in., ze szkolenia te ,(...) nie zostaty zaplanowane
w Planie szkolen na 2025 rok, ze wzgledu na brak wskazania takiej potrzeby rozwojowej
(lub jednostkowe przypadki) przez pracownikéw MRIT w swoich IPRZ na 2025 r. Szkolenia te zostaty
zorganizowane na podstawie wnioskéw o wyrazenie zgody na szkolenie grupowe, ztozone przez
dyrektoréw departamentéw w terminach: 1 wrzesnia 2025 r. (Obowigzkowy KSeF) i 12 listopada
2025 r. (Dostep i odmowa dostepu do informacji publicznej)’. Ponadto Zastepca Dyrektora BDG
wyjasnit m.in., ze ,(...) w chwili planowania dziatani rozwojowych pracownikéw w formie grupowej
nie ma mozliwosci przewidzenia wszystkich potrzeb szkoleniowych, jakie mogg pojawic sie

%6 Szkolenia obowigzkowe ujete w Planie szkolen: BHP, Stuzba przygotowawcza, Etyka w stuzbie cywilnej, Zapobieganie
korupcji w urzedzie.

57 W zakresie obszardéw zalecanych przez Szefowg Stuzby Cywilnej ujeto w planie szkoleh nastepujgce szkolenia: z obszaru
~kompetencje zarzadcze” - Zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi i rozwigzywanie konfliktéw (Akademia menedzera Ill);
z obszaru ,etyka” - Etyka w stuzbie cywilnej; z obszaru ,kompetencje przysztosci” - Skuteczna komunikacja i budowanie
wspotpracy w zespole; Radzenie sobie ze stresem i wypaleniem zawodowym; Wystgpienia publiczne i autoprezentacja;
z obszaru ,kompetencje cyfrowe” - MS Office - MS Excel i MS Word.

8 1. ,Tworzenie zatozen strategii i programéw rzgdowych” - Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit,
ze przyczyng niezorganizowania szkolenia byt brak pozyskania odpowiedniego wykonawcy. Z uwagi na specyfike szkolenia,
MRIT zwrdcito sie do Krajowej Szkoty Administracji Publicznej z zapytaniem ofertowym. W odpowiedzi otrzymato informacje
o braku mozliwosci zorganizowania powyzszego szkolenia w 2025 r. z uwagi na ograniczong liczbe wyktadowcow
specjalizujgcych sie w pozadanej tematyce. JednoczesSnie KSAP poinformowat o mozliwosci przeprowadzenia szkolenia
w 2026 r.; 2. ,Organizacja i zarzadzanie czasem pracy” - Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit,
ze szkolenie nie odbyto sie ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany procedury zakupu z zapytania ofertowego na rozeznanie
rynku. Zastepca Dyrektora BDG wyjasnit, ze obydwa szkolenia zostaty ponownie ujete w planie szkoler na 2026 r.

%9 Szkolenie ,Gospodarka nieruchomosciami” zostato zrealizowane pod nazwg ,Wycena ograniczonych praw rzeczowych
dla pracownikéw Ministerstwa”. W zwigzku z wyborem wykonawcy - trenera, ktéry nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej
dokonano przesuniecia $rodkéw z paragraféw dotyczacych finansowania szkolen, tj. 4550 i 4700 w cz. budzetowej
18 na paragraf dotyczacy wynagrodzen bezosobowych - 4170, z ktérego poniesiono wydatek w wysokosci 5 tys. zt
za ww. szkolenie.

60 Dalej: KSeF.
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w trakcie roku kalendarzowego. Te potrzeby moga by¢ wynikiem wprowadzania nowych
przepiséw, nowych technologii, rozwigzan systemowych lub mogg wynika¢ z oceny funkcjonowania
proceséw i potrzeby ich doskonalenia”.
(akta kontroli str.nr 1175 - 1179, str. 1319 - 1323)
Szczegbtowym badaniem objeto osiem szkolen® dobranych w sposéb celowy, ktérych
sfinansowanie lub dofinansowanie w zakresie czesci 18 wyniosto 89,7 tys. zt (33,6% wydatkow
poniesionych na szkolenia w 2025 r.). Badanie o$miu ww. szkolen wykazato, ze wszystkie wydatki
zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, rzetelnie
skalkulowane oraz dokonane w zakresie kwot ujetych w planie szkoler na 2025 r.
W zakresie wydatkéw poniesionych na szkolenia w 2025 r. przez dysponenta Il stopnia
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. nr 1215 - 1219, str. 1220 CD pliki 116 - 137, str. 1335 - 1345, str.
1350 CD pliki 019 - 035, str. 1393 CD pliki 001 - 034)

Wydatki z tytutu kar i odszkodowan
W planie finansowym dysponenta Ill stopnia (w MRIT) zaplanowano wydatki z tytutu kar

i odszkodowan na kwote ogétem 50 tys. zh. Srodki te zaplanowano na opfacenie kosztéw
postepowan sgdowo-administracyjnych i kosztow zastepstwa procesowego, zasgdzonych
prawomocnymi wyrokami sgdéw administracyjnych zgodnie z ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®2. Wykonanie wydatkéw z tytutu kar
i odszkodowan wyniosto na koniec 2025 r. 42,3 tys. zt.
Zobowigzania (obejmujgce ogdtem 11 spraw) z tytutu grzywien, sum pienieznych oraz odprawy
pienieznej/odszkodowania dla pracownikéw zostaty w 2025 r. uregulowane terminowo.
Funkcjonujgce w MRIT mechanizmy kontroli zarzadczej oraz system zarzadzania ryzykiem
pozwalaly na minimalizacje ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci skutkujgcych karami
lub odszkodowaniami w zakresie spraw realizowanych przez wtasciwe komorki merytoryczne®s,
Zintensyfikowano mechanizmy kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie biezgcego
monitoringu terminowosci m.in. poprzez wprowadzenie raportowania postepdw prac
Departamentu Orzecznictwa; usprawnienie procesu obstugi wptywajgcych interwencji;
podejmowanie decyzji o optymalizacji podziatu obowigzkdw.

(akta kontroli str. 237-253, 580-599)
Wydatki na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Wydatki poniesione przez Ministerstwo w 2025 r. na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy wyniosty 78,7 tys. zt i wyptacone zostaty 15 pracownikom. Szczegétowg kontrolg
objeto wszystkie wyptacone ekwiwalenty.

61 Byly to: szkolenia zrealizowane na podstawie uméw zawartych z wykonawcami szkoleh (Dostep i odmowa dostepu
do informacji publicznej oraz Autoprezentacja i wystgpienia publiczne), szkolenia w formie studiéw podyplomowych
(Wycena nieruchomosci, Podstawy Prawno-Ekonomiczne Procesu Inwestycyjnego oraz Aplikacja legislacyjna), szkolenie
jezykowe (jezyk angielski), szkolenie z grupy informatyka (Atlassian JIRA na poziomie projektowym), szkolenie z rozwoju
osobistego i interpersonalnego (Zarzadzanie czasem i efektywno$¢ osobista w pracy zawodowej). Proba nie obejmowata
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, poniewaz w 2025 r. nie poniesiono wydatkéw z tytutu udziatu w tych
szkoleniach.

62Dz.U z 2026 r.nr 143 ze zm.

63 Biuro Dyrektora Generalnego, Departament Orzecznictwa oraz Departament Lokalizacji Inwestycji.
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Podstawg prawng do wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy we wszystkich
przypadkach byto rozwigzanie umowy o prace. Nie wystapity przypadki, aby pracownik w okresie
wypowiedzenia zostat zwolniony ze Swiadczenia pracy.
W okresie wypowiedzenia we wszystkich przypadkach pracownikom nie udzielono catego
przystugujacego  urlopu  wypoczynkowego (zalegtego i  biezacego  proporcjonalnie
do przepracowanego okresu). Nieudzielenie catego przystugujgcego urlopu w okresie
wypowiedzenia i jednocze$nie wyptata ekwiwalentéw spowodowane bylo w szczegdlnosci
nieobecnoscig pracownikéw w pracy z powodu zwolnien lekarskich, a takze koniecznosciag
zakonczenia realizowanych zadan i przekazania spraw.
Kwoty wyptaconego ekwiwalentu obejmowaty urlop wypoczynkowy w wymiarze proporcjonalnym
za rok, w ktérym rozwigzano stosunek pracy. We wszystkich przypadkach wyptata ekwiwalentow
nastgpita terminowo, wydatki zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.
Wydatki na ekwiwalent zakwalifikowane zostaty do wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 137-143, 254-294, 566-569)
Na podstawie art. 175 ust. 1i2 ufp w MRIT przeprowadzano analizy wykonania budzetu, polegajgce
na:

— przeprowadzeniu okresowych analiz wykonania budzetu zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 2-5
ufp. Analizy przeprowadzono wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. oraz 30 wrzesnia 2025 r.;

— comiesiecznym przekazywaniu przez DBF poszczegélnym komoérkom organizacyjnym MRIT
informacji o planie finansowym i wykorzystaniu srodkéw finansowych wg stanu na ostatni
dzierh danego miesigca;

- skierowaniu, w celu biezacej kontroli oraz monitorowania stopnia wykorzystania srodkow
przez DBF do komérek merytorycznych zapytan (pisma zostaty skierowane we wrzesniu
i listopadzie 2025 r.) o przewidywane wykonanie planu finansowego tak, aby mozliwe byto
wyliczenie ewentualnych oszczednosci w celu przeznaczenia srodkéw na inne zadania
lub zablokowania do dyspozycji Ministra Finanséw i Gospodarki;

— przekazaniu (jednostkom organizacyjnym MRIT, a takze GUNB i GUGIK w piSmie
z 23 kwietnia 2025 r.) wytycznych w celu przypomnienia zasad w zakresie finansowania
zadan ze srodkow rezerw celowych, a takze blokowaniu wydatkow;

— skierowaniu do GUNB i GUGIK (w pisSmie z 26 listopada 2025 r.) prosby o dokonanie
rzetelnej analizy wydatkdw celem zgloszenia ewentualnych blokad wydatkéw
budzetowych;

— przeprowadzeniu kontroli w jednostce nadzorowanej®.
(akta kontroli str. 295-303, 570-579)

64 Minister w ramach cz. 18 przeprowadzit kontrole planowa w Instytucie Geodezji i Kartografii (dalej: 1GiK) w zakresie
dziatalnosci finansowej, organizacji oraz jakosci pracy i jakosci zarzadzania Instytutem w 2024 r. W wyniku kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci m.in. dotyczace niedostosowania regulaminu organizacyjnego do faktycznej struktury
Instytutu, braku przeprowadzania okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych Instytutu,
braku powotania kolejnego rzecznika dyscyplinarnego w Instytucie, pomimo uptywu kadencji wczeéniej powotanego
rzecznika, brak zamieszczenia potwierdzenia dokonania kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej na zewnetrznych
dowodach ksiegowych wiasnych, tj. fakturach sprzedazowych wystawianych przez IGiK, co byto naruszeniem art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz § 4 pkt 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:
Minister podjat z op6znieniem decyzje o blokadzie planowanych wydatkéw w kwocie 691,6 tys. zt
(w przypadku kwoty 415 tys. zt po uptywie dwoch miesiecy, w przypadku kwoty 276,6 tys. zt
po uptywie miesigca)®® od powziecia informacji, ze nie zostang one wykorzystane w 2025 r., co byto
dziataniem nierzetelnym. Powyzsze S$rodki wynikaty z poniesionych nizszych wydatkow
niz zaplanowano na realizacje zadan przez poszczegdlne komorki organizacyjne Ministerstwa.
Kwota 415 tys. zt zostata zgtoszona przez komorki organizacyjne Ministerstwa® w dniu
15 pazdziernika 2025 r. w wyniku prosby DBF z 11 wrzesnia 2025 r. o dokonanie analizy
zaawansowania realizowanych zadan w celu wskazania ewentualnych oszczednosci. Decyzjg
Ministra®” srodki zostaty przeniesione do DBF.
Whniosek o dokonanie zmiany w planie finansowym na kwote 276,6 tys. zt zostat zgtoszony do DBF
przez Biuro Promocji w dniu 17 listopada 2025 r. Powyzsza kwota zostata przeniesiona do DBF
poprzez przeksiegowanie srodkéw pomiedzy zadaniami.
Dyrektor DBF wyjasnita, ze $rodki zostaty przeniesione do DBF z uwagi na mozliwe zmiany
w realizacji zadan przez inne komorki organizacyjne (utworzenie nowych, rezygnacja z aktualnych
zadan, zwiekszenie poziomu finansowania) w ramach cz. 18. Ponadto Dyrektor DBF wyjasnita,
ze brak bylo mozliwosci zaplanowania srodkéw na konkretne zadania, gdyz DBF nie posiadat
wczesniej wiedzy, ze nastgpi zmiana w strukturze organizacyjnej Rady Ministréw, a w konsekwencji
dalszych zmian w strukturze organizacyjnej MRiT. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w MRiT
pozostawiono Srodki w przypadku podjecia przez Kierownictwo decyzji o realizacji nowych zadan,
na ktére nie byto zabezpieczonych srodkéw na wczesniejszym etapie.
NIK zwraca uwage, ze kluczowe zmiany organizacyjne nastapity 24 lipca 2025 r. Wéwczas odwotano
ze stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii i powotano na to miejsce Ministra Finanséw
i Gospodarki. Od tego czasu Ministerstwo Rozwoju i Technologii kierowane byto przez Ministra
Finanséw i Gospodarki, a nie przez Ministra Rozwoju i Technologii. Zarzgdzeniem Ministra
Finansoéw i Gospodarki z dnia 12 wrzesnia 2025 r. dokonano zmian w podziale odpowiedzialnosci
za nadzér nad realizacjg zadan.
NIK nie podziela wyjasnien MRIT, ze przyczyng opdznien w dokonaniu blokady planowanych
wydatkow byto pozostawienie Srodkéw na okolicznos¢ podjecia przez Kierownictwo decyzji
o realizacji nowych zadan, na ktére nie byto zabezpieczonych srodkéw na wczesniejszym etapie.
Niewykorzystane srodki powinny zosta¢ zablokowane niezwtocznie po powzieciu informacji
o niemozliwosci ich wykorzystania, tym bardziej ze w dniu 9 grudnia 2025 r. komorki organizacyjne
MRIT zgtosity kolejng kwote srodkow (733,9 tys. zt) jako niemozliwe do wykorzystania.

(akta kontroli str. 295-306, 344-358, 526-565)

6 Decyzja o blokadzie znak DBF-1.3110.13.10.2025 podjeta zostata 17 grudnia 2025 r. t3czna kwota zablokowanych
wydatkéw wynosita 1425,5 tys. z; informacje o tym, ze ww. kwota nie zostanie wykorzystana w 2025 r. powzieto
odpowiednio: 15 pazdziernika 2025 r. - kwota 415 tys. zt, 17 listopada 2025 r. - kwota 276,6 tys. zti 9 grudnia 2025 r. - kwota
733,9 tys. zt.

6 Departament Architektury i Budownictwa - kwota 344,7 tys. zt, Departament Planowania Przestrzennego - kwota 70 tys.
zt, Departament Zréwnowazonej Gospodarki - 0,3 tys. zt

67 Decyzja DBF-1.3110.1.16.2025 z 16 pazdziernika 2025 r.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na 2025 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 18 zostaty
zaplanowane w kwocie 22 045 tys. zt w ramach rozdzialu 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii na Program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-202768.

W trakcie 2025 r. zmiany planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich wynikaty ze:

— zwiekszen planu wydatkéw Srodkami z rezerw celowych (na tgczng kwote 4998,8 tys. zt)%°;
— zwiekszen na podstawie decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie przeniesienia
wydatkow z czesci 20 - Gospodarka do czesci 18 Srodkéw w kwocie 144,3 tys. zt na realizacje

projektu’® w ramach Programu FERC.
Uruchomione $rodki z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich zrealizowane zostaly

w kwocie 4870,1 tys. zt (97,4%). Objete kontrolg wykorzystanie srodkéw z rezerw celowych budzetu
srodkow europejskich nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 27-30, 113 ptyta DVD nr 2 pliki: Decyzje MF, 117-

120, 393-407, 425-430)

W ramach budzetu srodkéw europejskich Minister Finanséw i Gospodarki wydat cztery decyzje
w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na rok 2025 na tgczng kwote 17 413,6 tys. zh
Kontrola trzech decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw wydanych w grudniu 2025 r.
dotyczacych Srodkéw budzetu europejskiego na tgczng kwote 2841,4 tys. zt, ujetych w planach
finansowych GUGIK i GUNB nie wykazata nieprawidtowosci.
Wydatki budzetu $rodkdw europejskich w czesci 18 w 2025 r. zostaty zrealizowane w kwocie
9 378,9 tys. z4, tj. 34,5% planu po zmianach (27 188,1 tys. zt) i wzrosty ponad 50-krotnie w stosunku
do wydatkow zrealizowanych w 2024 r. (530,9 tys. zt).
Wydatki europejskie zostaty zrealizowane przez GUNB - w kwocie 5236,9 tys. zt (90,4% planu
po zmianach) i przez GUGIK - w kwocie 4142 tys. zt (19,4% planu po zmianach).
Nizsze niz planowano wydatki z budzetu S$rodkdw europejskich w zakresie wydatkéw
realizowanych przez GUGIK wynikaty w szczegdlnosci z przedtuzajacych sie procedur udzielenia
zamoéwien publicznych w ramach projektéw pn. ,,Opracowanie i weryfikacja integracji zasobow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - skanowanie materiatow Pzgik" oraz
~Opracowanie i weryfikacja integracji zasobéw Pzgik - utworzenie bazy danych w zakresie EGIB,
BDOT500 i GESUT". Skutkowato to przesunieciem realizacji, odbioréw prac i wydatkowania
Srodkoéw na 2026 r. Ponadto przyczyng zrealizowania nizszych niz planowano wydatkow z bse byto
przesuniecie na 2026 r. realizacji zadan w projekcie pn. ,Zapewnienie dostepnosci
oraz wykorzystania przez obywateli i przedsiebiorcéw innowacyjnych ustug sieciowych i danych

68 Dalej: Program FERC.

0 Srodki przyznane trzema decyzjami: nr IP11.972.72.2025.DIS z 22 lipca 2025 r. na kwote 596,3 tys. zi; nr
IP6.972.19.2025.GU)JZ z 29 kwietnia 2025 r. na kwote 1998,8 tys. zt; nr 1P6.972.39.2025.GUJZ z 13 sierpnia 2025 r. na kwote
2403,7 tys. zh. Srodki przyznane byly na realizacje projektu pn.. ,Rozbudowa Systemu do Obstugi Postepowanr
Administracyjnych w Budownictwie i Portalu e-Budownictwo oraz Wybranych Rejestréw GUNB (SOPAB 1.0)" w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027, dla jednostki realizujacej, tj. GUNB.

70 Srodki z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu:
Zapewnienie dostepnosci oraz wykorzystania przez obywateli i przedsiebiorcéw innowacyjnych ustug sieciowych i danych
przestrzennych wraz z poprawg bezpieczenistwa, ochrony zdrowia i zycia ludzkiego Swiadczong przez administracje
publiczng (Smart Geoportal)’, dalej: Projekt Smart Geoportal.
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przestrzennych wraz z poprawg bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i zycia ludzkiego Swiadczong
przez administracje publiczng (Smart Geoportal)"".

Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w 2025 r. zrealizowane przez GUNB poniesione zostaty
w szczegolnosci na:

— sfinansowanie kosztéw osobowych zwigzanych z realizacjg projektu pn. ,Rozbudowa
Systemu do Obstugi Postepowann Administracyjnych w Budownictwie i Portalu
e- Budownictwo oraz Wybranych Rejestrow GUNB (SOPAB 1.0)" w ramach Programu FERC,
— realizacje zadan w ramach Programu FERC, w tym zadania realizowane przez Zespét
projektowy, m.in.: nadzér i wspétpraca z podmiotami zewnetrznymi realizujgcymi prace
narzecz Projektu; opracowywanie i odbiory prototypdw modutéw i kolejnych
funkcjonalnosci Systemu IT; zarzadzanie jakosScig, ryzykiem konfiguracja zgodnie
z zasadami okreslonymi w dokumentacji zarzadczej Projektu; zadania realizowane przez
bodyleasing m.in.: prace analityczne, projektowe, programistyczne, testowe oraz

wdrozeniowe.
Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2025 r. zrealizowane przez GUGIK poniesione zostaty

w szczegoblnosci na:

— realizacje projektu Integracja Pzgik w ramach Programu FERC, w tym na: wynagrodzenia
pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu, ustugi doradcze, wsparcie prawne
w zakresie m.in. przygotowania, opiniowania projektow umdw, anekséw, porozumier;
skanowanie materiatow Pzgik.

— realizacje Projektu Smart Geoportal, w tym: sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje Projektu, ustugi doradcze, zakup sprzetu dla pracownikéw
projektu, promocja projektu.

Wykonanie wydatkow w 2025 r. na poziomie znacznie wyzszym niz w 2024 r. wynikato ze stanu
zaawansowania projektéw.

Porozumienie o dofinansowaniu projektu Integracja Pzgik zostato zawarte w kwietniu 2024 r.,
w zwigzku z tym realizacja projektu trwata osiem z 12 miesiecy 2024 r. W 2024 r. podjeto gtdwnie
dziatania dotyczace budowy zespotu projektowego i przygotowania postepowan zamoéwien
publicznych, w zwigzku z tym wydatki obejmowaty gtéwnie wynagrodzenia pracownikdw.

Ponadto w 2025 r. zostato podpisane porozumienie na realizacje nowego projektu ,SMART
GEOPORTAL", co réwniez zwiekszyto budzet Srodkéw europejskich na 2025 r. Jednoczesnie
w 2025 r. rozstrzygnieto czes$¢ postepowan o zamdwienie publiczne w ramach projektu Integracja
Pzgik i zwiekszyt sie udziat wydatkéw zwigzanych z realizacjg uméw w ramach ustug firm
zewnetrznych w stosunku do 2024 r. Wzrost wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w 2025 r.
w gtdbwnej mierze wynikat z uruchomienia nowego Projektu dofinansowanego ze srodkéw UE pn.
~Zapewnienie dostepnosci oraz wykorzystania przez obywateli i przedsiebiorcéw innowacyjnych

71 Nastgpito przesuniecie zawarcia porozumienia przez GUGIK z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa nr FERC.02.01-P.01-
0006/25 o dofinansowanie projektu pn. ,Zapewnienie dostepnosci oraz wykorzystania przez obywateli i przedsiebiorcow
innowacyjnych ustug sieciowych i danych przestrzennych wraz z poprawg bezpieczeristwa, ochrony zdrowia i zycia ludzkiego
Swiadczong przez administracje publiczng (Smart Geoportal)” z lipca 2025 r. na wrzesien 2025 r. Ograniczyto to mozliwos$¢
wszczecia i realizacji czesci dziatan w IV kwartale 2025 r. Nie byto mozliwe petne wykorzystanie srodkéw zaplanowanych na
ustugi doradcze w zakresie wsparcia prawnego beneficjenta, poniewaz przy ograniczonym czasie do konca roku oraz
intensywnym harmonogramie prac projektowych uruchomienie i rozstrzygniecie zamoéwienia w 2025 r. nie byto realne.
Postepowanie w tym zakresie uruchomiono w IV kwartale 2025 r., natomiast podpisanie umowy zaplanowano na | kwartat
2026r.
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ustug sieciowych i danych przestrzennych wraz z poprawga bezpieczeristwa, ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego swiadczong przez administracje publiczng (Smart Geoportal)”.
Dysponent Il stopnia w MRIT nie ponidst wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 61-62, 516-525, 728-729)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu $Srodkéw
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke.

Wydatki budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 18 w kwocie 4907 766,9 tys. zt zostaty poniesione
do wysokosci kwot ujetych w planie po zmianach, a w zbadanej prébie wydatkéw pozaptacowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta opéznienia w podjeciu decyzji o zablokowaniu
planowanych wydatkéw w kwocie 691,6 tys. zt. NIK wskazuje, ze bezzwtoczne dokonywanie blokad
planowanych wydatkéw jest istotne, gdyz stuzy optymalnemu zarzgdzaniu ptynnoscig budzetu
panstwa.

2. Sprawozdawczos¢

3.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. dysponenta czesci
18 oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Ill stopnia (Ministerstwa Rozwoju i Technologii):

— ostanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych zbudzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkdéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 18 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zgodnie
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z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’? oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw i Polityki Regionalnej
zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych”3,
(akta kontroli str. 650 - 675, 707 - 982, 1012 - 1055, str. 1056 ptyta CD pliki
017 - 039, 040 - 044, 069 - 107, 140 - 245)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Whniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1

pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

1. Podejmowanie decyzji w sprawie dokonania blokad planowanych wydatkéw niezwtocznie po
powzieciu informacji o niemozliwosci wykorzystania przeznaczonych na nie srodkéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie’ umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

72Dz.U.z2025r. poz. 133

73 Dz.U.z 2023 r. poz. 652.

74 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak
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