Objasnienia podatkowe?

w zakresie zasad rozliczania na gruncie podatku od
towarow i ustug transakcji zwigzanych z systemem
kaucyjnym w rozumieniu art. 8 pkt 13a ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
| odpadami opakowaniowymi

Na podstawie art. 14a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, w celu zapewnienia jednolitego
stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe, wyjasniam co nastepuje.

Czego dotycza objasnienia

Objasnienia dotycza zasad rozliczania na gruncie podatku od towarow i ushug czynnoS$ci
dokonywanych w zwigzku z uczestnictwem w systemie kaucyjnym w rozumieniu art. 8 pkt 13a
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi?,

Przepisy podatkowe objete zakresem objasnien i cel ich
opublikowania

.....

w zakresie, w jakim dotyczg czynnosci realizowanych przez podatnikow i ptatnikow w zwigzku
z uczestnictwem tych podmiotow w systemie kaucyjnym.

Zmiany w podatku VAT sg zwigzane z wprowadzeniem powszechnego systemu kaucyjnego
dla niektorych rodzajow opakowan jednorazowego 1 wielokrotnego uzytku, umozliwiajacego
zwrot takich opakowan lub odpadow opakowaniowych w dowolnym punkcie zwrotu bez
uprzedniego okazywania dowodu zakupu.

Najwazniejszg cechg rozwigzan wprowadzonych na gruncie VAT jest przede wszystkim
zdjecie obowigzkow dotyczacych podatku VAT z podatnikéw, ktérzy nie pelnig roli
wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje ani roli podmiotu reprezentujacego.
Specyfika rozwigzan systemu kaucyjnego uzasadnia przeniesienie obowigzkoéw dotyczacych
podatku VAT na wskazane podmioty upraszczajgc rozliczanie podatku w catym systemie
kaucyjnym.

1 Ogolne wyjasnienia przepisow prawa podatkowego dotyczace stosowania tych przepisow (objasnienia
podatkowe) wydawane na podstawie art. 14a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 111), dalej: Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j,
zastosowanie sie przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym do obja$nien podatkowych powoduje
objecie go ochrong przewidziang w art. 14k—14m tej ustawy.

2Dz.U. z 2024 r., poz. 927 ze zm., dalej: ,,ustawa opakowaniowa”.

8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 . poz. 775), dalej: ,,ustawa

0 VAT”.
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1. Zasady funkcjonowania systemu kaucyjnego - wprowadzenie

Przepisy dotyczace systemu kaucyjnego w Polsce zostalty wprowadzone ustawg z dnia 13 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw®, a nastepnie zostaly znowelizowane na mocy ustawy z dnia 21
listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi®.
Uruchomienie systemu kaucyjnego w Polsce nastagpi nie wczesniej niz z dniem
1 pazdziernika 2025 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska®, odpowiedzialnego
za wprowadzenie w Polsce sytemu kaucyjnego, jest to mechanizm promujacy recykling
i ponowne wykorzystanie opakowan. Tworza go przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu
napoje W opakowaniach objetych systemem kaucyjnym za posrednictwem podmiotu
reprezentujacego oraz sklepy, w ktorych oferowane sa takie produkty. Przedsigbiorcy
wprowadzajacy napoje w opakowaniach objetych systemem zobowigzani sg do umieszczania
na tych opakowaniach oznakowania wskazujacego na objecie opakowania systemem
kaucyjnym i okreslajacego wysokosc¢ kaucji.

System kaucyjny, zgodnie z wyzej wskazanymi przepisami, obejmuje opakowania na napoje
jednokrotnego uzytku: butelki PET o pojemnosci do 3 litrow i puszki metalowe o pojemnosci
do 1 litra oraz butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra. Przy zakupie
napoju w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym, wartos¢ kaucji jest doliczana do ceny
produktu. Kaucj¢ mozna odebra¢ przy zwrocie opakowania lub odpadu opakowaniowego
w dowolnym punkcie zbiorki bez koniecznosci okazania dowodu zakupu. W przypadku gdy

4 Dz.U. 2023 poz. 1852.

5> Dz.U. 2024 poz. 1911.

6 Zobacz uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1852).



nabywca dokona zwrotu opakowania lub odpadu opakowaniowego pobrana przy dostawie
kaucja zostanie zwrocona.

Konsekwencje w podatku VAT wystagpia w sytuacji, gdy do zwrotu opakowania lub odpadu
opakowaniowego nie dojdzie. W tym zakresie niniejsze objasnienia podatkowe w dalszej
czesci wskazg na praktycznych przyktadach w jaki sposob bedzie wygladac rozliczenie podatku
VAT.

2. System kaucyjny w podatku VAT — podstawowe definicje

W celu rozpoznania w sposob prawidtowy obowigzkoéw zwigzanych z rozliczaniem podatku
VAT od nieodebranej kaucji za opakowania objete systemem kaucyjnym, istotne jest
zrozumienie przedmiotu opodatkowania oraz roli podmiotéw uczestniczacych w systemie
kaucyjnym.

W ustawie o VAT wprowadzono definicje poje¢¢ kluczowych dla rozumienia i prawidtowego
rozliczenia podatku VAT w odniesieniu do systemu kaucyjnego obejmujacego produkty
w opakowaniach na napoje. Wprowadzone definicje odwotuja si¢ do definicji wprowadzonych
w ustawie opakowaniowej.

Zgodnie z przyjetymi w ustawie o VAT zasadami, systemem kaucyjnym’ jest system, w ktorym
przy sprzedazy produktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku, o ktorych mowa w zataczniku nr la do ustawy opakowaniowej, bedacych napojami,
pobierana jest kaucja, ktora jest zwracana uzytkownikowi koncowemu w momencie zwrotu
odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego
powstalego z opakowania objetego Systemem kaucyjnym.

Zalacznik nr la do ustawy opakowaniowej wskazuje, ze do opakowan objetych systemem
kaucyjnym bedag zaliczane butelki PET 0 pojemnosci do 3 litrow i puszki metalowe
0 pojemnosci do 1 litra oraz butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra.

Podatnikami zobowigzanymi do rozliczenia podatku VAT w przypadku, gdy kaucja pobrana
za opakowanie objete systemem kaucyjnym nie zostanie zwrdcona beda wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje.

Zgodnie z ustawa o VAT wprowadzajacymi produkty w opakowaniach na napoje® sa dwie
kategorie podmiotow zdefiniowanych w ustawie opakowaniowej, tj. podmioty wprowadzajace
produkty w opakowaniach na napoje® oraz podmioty wprowadzajace bezposrednio produkty
w opakowaniach na napojel’. Zgodnie z przepisami ustawy opakowaniowej, podmioty te sa
zobowigzane do sfinansowania co najmniej: odbioru i transportu opakowan oraz odpadéw
objetych systemem kaucyjnym, prowadzenia ewidencji, rozliczania kaucji, finansowania jej
wyptat dla uzytkownikow koncowych, a takze kosztow zbierania opakowan i odpadoéw przez
jednostki handlowe i1 punkty zbierajace. Na gruncie podatku VAT nie rozroéznia si¢
obowigzkow natozonych na takich podatnikow — w przypadku, gdy uczestniczg w systemie

" Art. 2 pkt 49a ustawy o VAT.

8 Art. 2 pkt 50 ustawy o VAT.

9 Art. 8 ust. 21a ustawy opakowaniowe;.
10 Art. 8 ust. 21b ustawy opakowaniowej.



kaucyjnym beda obowigzani do odpowiedniego rozliczania podatku VAT w przypadku, gdy
kaucja za opakowania nie zostanie zwrdcona.

Systemy kaucyjne sa tworzone bezposrednio przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na napoje lub przez wprowadzajacych bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje. Podmioty te moga rowniez dolacza¢ do systemow kaucyjnych,
ktore zostaly juz wczesniej utworzone.

Drugim podmiotem, ktory na gruncie podatku VAT bedzie mial przypisane zadania jest
podmiot reprezentujacy??, ktory w zakresie podatku VAT odpowiada za wplate podatku z tytutu
niezwroconych kaucji. Podmiot reprezentujacy prowadzi system kaucyjny.

Zgodnie z przepisami ustawy opakowaniowej!? wprowadzajacy produkty w opakowaniach na
napoje albo grupa tych wprowadzajacych, a takze zwigzek pracodawcow lub izba gospodarcza
reprezentujace tych wprowadzajacych moga ustanowi¢ podmiot reprezentujacy i przystapic
do utworzonego przez ten podmiot systemu kaucyjnego albo moga przystapi¢ do innego
istniejacego systemu kaucyjnego.

Podobnie wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje albo grupa tych
wprowadzajacych, a takze zwigzek pracodawcéw lub izba gospodarcza reprezentujace tych
wprowadzajacych mogg ustanowi¢ podmiot reprezentujacy i przystapi¢ do utworzonego przez
ten podmiot systemu kaucyjnego albo moga przystapi¢ do innego istniejagcego systemu
kaucyjnego.

Podmiot reprezentujacy w systemie kaucyjnym jest odpowiedzialny za prowadzenie
i funkcjonowanie systemu kaucyjnego. Szczegétowe zadania podmiotu reprezentujgcego
regulujg przepisy ustawy opakowaniowe;j®.

Podmiotom reprezentujacym na gruncie podatku VAT zostata przypisana funkcja ptlatnika
ztytulu podatku VAT wynikajacego z kwot kaucji od opakowan lub odpadow
opakowaniowych niezwroconych w trakcie roku podatkowego. Zadania i sposob rozliczen
prowadzonych przez podmioty reprezentujace zostang omowione w dalszej czgsci objasnien.

Wazne

Informacje dotyczace wydanych zezwolen dla podmiotow reprezentujacych sa publikowane
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pod adresem:
https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny-operatorzy

Przepisy ustawy opakowaniowej umozliwiaja dokonanie zwrotu kaucji pobranej
za opakowanie réwniez dla zwracanych odpadow opakowaniowych, ktére beda odpowiednio
oznaczone systemem kaucyjnym. Na potrzeby ustawy o VAT zdefiniowano, ze odpadem
opakowaniowym bedzie odpad opakowaniowy w rozumieniu art. 8 pkt 8 ustawy
opakowaniowej zwracany w ramach systemu kaucyjnego®*.

Ustawa opakowaniowa wskazuje, ze odpady opakowaniowe to wszelkiego rodzaju opakowania
lub materiaty opakowaniowe, ktore kwalifikuja si¢ jako odpady zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®™. Do tej kategorii nie zalicza sie¢ pozostatosci

T Art. 2 pkt 52 ustawy o VAT.

12 Art. 40h ust. 1 i 2 ustawy opakowaniowe;j.

13 Art. 40i ustawy opakowaniowe;j.

14 Art. 2 pkt 51 ustawy o VAT.

15 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, (Dz. U. 2023 r., poz. 1587 z p6zn. zm.).


https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny-operatorzy

powstajacych w procesie produkcji'®. Przy czym na potrzeby rozliczenia VAT odpadem
opakowaniowym beda wylacznie odpady opakowaniowe zwracane w ramach systemu
kaucyjnego, tj. odpady powstale z opakowan objetych systemem kaucyjnym, zwracane
w ramach tego systemu.

Zasady rozliczenia podatku VAT od nieodebranej kaucji za opakowania objgte systemem
kaucyjnym odwotujg si¢ $cisle do terminologii przyjetej na potrzeby systemu kaucyjnego
w ustawie opakowaniowej.

Te zasady nie obejmuja opakowan zwrotnych innych niz podlegajace pod system kaucyjny
w rozumieniu ustawy opakowaniowej.

Poza rozliczeniem VAT wiasciwym dla systemu kaucyjnego znajda si¢ zatem np. opakowania
transportowe takie jak: palety drewniane, pojemniki plastikowe, beczki metalowe i inne.
W odniesieniu do tego rodzaju opakowan zastosowanie znajdg zatem zasady funkcjonujace
w ustawie 0 VATY juz przed wprowadzeniem systemu kaucyjnego w rozumieniu przepisow
ustawy opakowaniowej.

3.1. Przedmiot opodatkowania i podstawa opodatkowania VAT
w systemie kaucyjnym

W ramach systemu kaucyjnego od opakowan objetych tym systemem, na kazdym etapie obrotu
produktem w opakowaniu na napoje, bedzie pobierana kaucja. Wysokos¢ kaucji zostata
okre$lona w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie

wysokosci kaucji dla poszczegolnych rodzajow opakowar objetych systemem kaucyjnym®®.

Majac na uwadze specyfike systemu kaucyjnego, w ramach ktoérego zwrot opakowania bedzie
mozliwy nie tylko w punkcie jego nabycia, ale rowniez w innych miejscach zwrotu bez
okazania dowodu zakupu konieczne byto wprowadzenie odpowiednich zasad umozliwiajacych
rozliczenie VAT w przypadku, gdy nie dojdzie do zwrotu opakowania lub odpadu
opakowaniowego.

Ze wzgledu na uproszczone zasady zwrotu opakowan lub odpadéw opakowaniowych
odstgpiono od warunku identyfikacji opakowan lub odpadéw opakowaniowych na kazdym
etapie obrotu. Uzasadnieniem uproszczen jest rOwniez to, ze konkretna jednostka handlowa
przyjmujaca zwrot nie bedzie musiata identyfikowaé podmiotow, ktore dokonaty dostawy
produktéw w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, aby méc odpowiednio
rozliczy¢ VAT. Dlatego konieczna byta rezygnacja z zasady polegajgcej na opodatkowaniu
VAT w calym tancuchu dostaw. Zachowujgc zasade, ze obcigzenie ekonomiczne podatkiem
VAT powinno dotyczy¢ ostatniego w tancuchu dostaw konsumenta, przyjeto, ze w przypadku
niezwrocenia opakowania lub odpadu opakowaniowego objetego systemem kaucyjnym
obowigzanym do podwyzszenia podstawy opodatkowania bedzie wytacznie wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje.

Pobrana kaucja pozostanie natomiast neutralna na gruncie VAT u innych podatnikéw bioracych
udziat w dostawach produktow w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym.

16 Art. 8 pkt 8 ustawy opakowaniowe;j.
7 Art. 29a ust. 11 i 12 ustawy 0 VAT.
18 Dz.U. 2 2024 r. poz. 1046.



U takich podatnikéw (np. hurtownicy lub jednostki handlowe) kaucja zostanie zaptacona przy
nabyciu towaru w opakowaniu, ktory podlega systemowi kaucyjnemu. W momencie sprzedazy
takiego towaru dalej w tancuchu dostaw podatnik pobierze warto$¢ kaucji od swojego nabywcy.
Uproszczenie polegajace na braku konieczno$ci przedstawienia dowodu zakupu w momencie
zwrotu opakowania lub odpadu opakowaniowego objetego systemem kaucyjnym wiaze si¢
z konieczno$cig dostosowania zasad rozliczania VAT. Stad zrezygnowano z obowiazku
rozliczania VAT w zwiazku z niezwrdceniem opakowania lub odpadu opakowaniowego przez
podatnikow, ktorzy co do zasady posredniczg w dostawach takich towarow.

Wazne!

Podatnikiem z tytulu rozliczenia VAT od niezwroconych opakowan lub odpadow
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym jest wytacznie wprowadzajacy produkty w
opakowaniach na napoje. Pozostali podatnicy dokonujacy dostaw produktow
w opakowaniach na napoje obj¢tych systemem kaucyjnym nie dokonujg rozliczenia VAT
Z tego tytutu.

Kaucja pobierana za opakowania objete systemem kaucyjnym nie jest wliczana do podstawy
opodatkowania, jezeli podatnik dokonat dostawy w opakowaniu objetym tym systemem.
Oznacza to, ze pobor kaucji na kazdym etapie obrotu w tancuchu dostaw nie jest opodatkowany
podatkiem VAT,

Ewentualne rozliczenie podatku moze wystapi¢ u wprowadzajacego produkty w opakowaniach
na napoje — jezeli na koniec roku kalendarzowego z prowadzonej przez niego ewidencji wynika
nadwyzka produktéw w opakowaniach na napoje wprowadzonych do obrotu nad liczba
opakowan lub odpadéw opakowaniowych podlegajacych pod system kaucyjny, ktore zostaty
zwrocone do systemu.

W zwigzku z tym, Ze pobor kaucji na kazdym etapie obrotu w tancuchu dostaw nie jest
opodatkowany podatkiem VAT dla udokumentowania pobranej kaucji nie wystawia si¢ faktury
VAT (przy czym informacja o pobranej kaucji moze by¢ ujeta na fakturze jako element
dodatkowy). Rowniez zwrot opakowan lub odpadéw opakowaniowych nie wigze si¢
z wystawieniem faktury korygujace;.

Przykiad 1

Hurtownia ,,A” nabywa napoje w opakowaniach zwrotnych objetych systemem kaucyjnym od
producenta napojow ,,B” i poza wartoscig towaru ptaci producentowi rowniez wartos¢ kaucji.
Przy sprzedazy tych napojow do sklepu detalicznego ,,C”, hurtownia ,,A” pobiera zaplate za
towar powiekszong o swojq marze oraz kaucje za opakowania zwrotne w tej samej wysokosci,
ktorq zaptacila producentowi.

Pobranie kaucji przez producenta napojow ,,B” oraz przez hurtownie ,,A” za opakowania
zwrotne nie jest wliczane do podstawy opodatkowania VAT. Na etapie sprzedazy produktu
w opakowaniu na napoje wartos¢ pobranej kaucji nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

Ta zasada bedzie obowigzywaé w catym tancuchu dostaw — VAT z tytutu pobranej kaucji nie
wystgpi rowniez migdzy jednostkq handlowq a uzytkownikiem koncowym.

19 art. 29a ust. 11a ustawy o VAT.




W  przypadku niezwrocenia do podmiotu reprezentujagcego opakowania lub odpadu
opakowaniowego objetych systemem kaucyjnym wprowadzajacy produkty w opakowaniach
na napoje podwyzsza podstawe opodatkowania na ostatni dzien roku o réznice w wartosci
kaucji wynikajaca z wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku opakowan objetych
systemem kaucyjnym a opakowan lub odpadéw opakowaniowych objetych tym systemem
zwroconych do podmiotu reprezentujacego w danym roku?.

Przez zwrot do podmiotu reprezentujacego nalezy rozumie¢ réwniez zwrot opakowan lub
odpadéw opakowaniowych do recyklomatu (przyjetych przez automat) lub przyjetych
I zaewidencjonowanych w punkcie zbiorki manualnej — wedtug stanu na dzien 31 grudnia — nie
ma przy tym znaczenia moment odbioru opakowan lub odpadow opakowaniowych z punktu tej
zbidrki.

W systemie kaucyjnym przewiduje si¢ mozliwo§¢ zwrotu opakowania lub odpadu
opakowaniowego objetego systemem kaucyjnym w dowolnym miejscu zwrotu, tj.
niekoniecznie w miejscu, w ktorym doszto do zakupu produktu w opakowaniu na napoje. Moze
zatem zdarzy¢ sig, ze podmiot reprezentujacy A wejdzie w posiadanie opakowan lub odpadéw
opakowaniowych, dla ktérych wlasciwym pozostaje podmiot reprezentujacy B, ktory zawart
umowe z wprowadzajacym te produkty w opakowaniach na napoje do obrotu.

Przepisy ustawy opakowaniowej wskazuja, ze w przypadku funkcjonowania wiecej niz jednego
systemu kaucyjnego podmioty reprezentujace prowadzace te systemy s3g obowigzane
do ustalenia migdzy sobg, w drodze umowy zawartej w formie pisemnej w postaci papierowe;j
lub elektronicznej pod rygorem niewaznos$ci, warunkdéw rozliczania pobranej i zwrdconej
kaucji oraz rozliczania i wymiany opakowan lub odpadéw opakowaniowych zebranych
w ramach prowadzonych przez siebie systemow kaucyjnych. Umowe zawiera si¢ przed dniem
uruchomienia kazdego kolejnego systemu kaucyjnego?..

Przyczynia si¢ t0 do sprawnego funkcjonowania systemu kaucyjnego niezaleznie od miejsca
zwrotu danego opakowania lub odpadu opakowaniowego, ktore sg objete systemem
kaucyjnym.

W kontekscie rozliczen podatku VAT opakowanie lub odpad opakowaniowy zwrdécony
do podmiotu reprezentujgcego rowniez innego niz ten, z ktorym umowe zawarl wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje bedzie oznaczaé, ze doszto do faktycznego zwrotu
opakowania lub odpadu opakowaniowego objetego systemem kaucyjnym. W takim przypadku
nie wystgpi zatem opodatkowanie VAT dla zwroconego opakowania lub odpadu
opakowaniowego.

Przykiad 2

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje X dokonuje dostaw sokow w szklanych
butelkach zwrotnych. Zawart umowe na obstuge systemu kaucyjnego z podmiotem
reprezentujgcym A.

Podmiot reprezentujgcy A podpisat umowe o wspolpracy z podmiotem reprezentujgcym B
w zakresie warunkow rozliczania pobranej i zwréconej kaucji oraz rozliczania i wymiany

20 art. 29a ust. 12c zdanie pierwsze ustawy o VAT.
2L art. 40g ust. 10 ustawy opakowaniowe;.




opakowan lub odpadéw opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych przez siebie
systemow kaucyjnych.

Konsument zakupit SOK w szklanej butelce zwrotnej objetej systemem kaucyjnym, ktory zostat
wyprodukowany przez wprowadzajgcego X. Kaucja za zwrot opakowania wyniosta 1 PLN.
Konsument zdecydowal si¢ zwroci¢ opakowanie w punkcie zwrotu, obstugiwanym przez
podmiot reprezentujqcy B. Podmiot reprezentujgcy B przyjgt puste opakowanie oraz zwrocit
wartos¢ kaucji za opakowanie.

Zgodnie z podpisang umowgq, oba podmioty dokonajg wzajemnego rozliczenia.

Na gruncie podatku VAT w zwiqzku ze zwrotem opakowania nie wystgpi czynnos¢ podlegajqgca
opodatkowaniu podatkiem VAT. Wartos¢ kaucji za zwrocone opakowanie pomniejszy wiec
roznice w wartosci kaucji wynikajgcq z wprowadzonych przez wprowadzajgcego X do obrotu
w danym roku opakowan objetych systemem kaucyjnym a opakowan Ilub odpadow
opakowaniowych objetych tym systemem zwroconych do podmiotu reprezentujgcego w danym
roku.

W praktyce moze dochodzi¢ réwniez do sytuacji, gdy za zwrdcone opakowanie lub odpad
opakowaniowy konsument otrzyma dokument opiewajacy na warto$¢ kaucji, uprawniajacy
go do wykorzystania np. na kolejne zakupy.

Uwzgledniajac zasade wskazujaca, ze podstawe opodatkowania powigksza si¢ o rdznice
w wartosci kaucji wynikajaca z wprowadzonych przez podatnika do obrotu w danym roku
opakowan objetych systemem kaucyjnym a opakowan lub odpadéw opakowaniowych objetych
tym systemem zwroconych do podmiotu reprezentujacego w danym roku nalezy uznacé, ze
warto$¢ kaucji za zwrdcone opakowanie lub odpad opakowaniowy pomniejszy wartos¢
wyliczonej w trakcie roku réznicy podlegajacej opodatkowaniu VAT.

Mimo, ze nie dochodzi do jednoczesnego zwrotu srodkoéw z tytutu kaucji za opakowanie lub
odpad opakowaniowy konsument dokonat zwrotu opakowania lub odpadu opakowaniowego.
Jednoczesnie uzyskal prawo do wykorzystania srodkow z tytulu kaucji w ustalony sposob.
Nalezy zatem uznaé, ze na gruncie VAT warto$¢ kaucji za zwrocone opakowanie lub odpad
opakowaniowy pomniejszy réznice w wartosci kaucji wynikajacag z wprowadzonych przez
podatnika do obrotu w danym roku opakowan objetych systemem kaucyjnym a opakowan lub
odpadow opakowaniowych objetych tym systemem zwrdconych do podmiotu reprezentujacego
w danym roku.

Przy czym sytuacja, w ktérej konsument nie zrealizuje swojego prawa wynikajacego
Z otrzymanego dokumentu nie wptywa na zmiang podstawy opodatkowania w podatku VAT.

Jednoczes$nie wykorzystanie przez klienta dokumentu opiewajacego na wartos¢ kaucji przy
kolejnych zakupach nie stanowi formy rabatu za dokonane zakupy. Zatem sprzedajacy nie
moze pomniejszy¢ podstawy opodatkowania z tytutu dokonanej sprzedazy w przypadku
przyjecia dokumentu opiewajacego na warto$¢ kaucji potwierdzajacego dokonanie zwrotu
opakowan lub odpadéw opakowaniowych.

Przyklad 3

Konsument zakupif napéj w butelce PET objetej systemem kaucyjnym w 2026 r. W tym samym
roku zwrocit odpad opakowaniowy, za ktory nie otrzymal gotéowki, a dokument z wykazang




wartoscig kaucji. Dokument uprawnia konsumenta do jego wykorzystania przy nastepnych
zakupach.

Konsument wykorzystuje dokument przy nastepnych zakupach, ktore realizuje w 2027 roku.

Pomimo realizacji zwrotu dopiero w kolejnym roku (2027 r.) wartos¢ kaucji za zwrécone
opakowanie lub odpad opakowaniowy zmniejsza réznice miedzy wartoscig kaucji wynikajgcg
z wprowadzonych przez podatnika do obrotu w 2026 roku opakowan objetych systemem
kaucyjnym a liczbg opakowar lub odpadow opakowaniowych objetych tym systemem, ktore
zostaly zwrocone do podmiotu reprezentujgcego W 2026 r.

Brak realizacji przez konsumenta w tym samym roku prawa wynikajgcego z otrzymanego
dokumentu nie wplywa na zmiane zasad rozliczenia w podatku VAT,

3.2. Zatrzymana kaucja jako kwota brutto oraz stawka podatku

Kwota roznicy w wartosci kaucji wynikajaca z wprowadzonych przez podatnika do obrotu
w danym roku opakowan objetych systemem kaucyjnym a opakowan lub odpadow
opakowaniowych objetych tym systemem zwrdconych do podmiotu reprezentujacego w danym
roku zawiera kwote podatku??.

Ustalona kwota niezwroconej w danym roku warto$ci kaucji wynikajacej z tej rdznicy jest
zatem wartos$cig brutto.

Podmiot reprezentujacy oraz wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje
na podstawie warto$ci niezwroconej kaucji beda wylicza¢ wartos¢ netto podlegajaca
opodatkowaniu oraz kwote podatku VATZ,

W przypadku gdy dostarczone produkty w opakowaniach na napoje bylyby objete réznymi

stawkami podatku VAT wartos¢ podstawy opodatkowania oraz kwota naleznego podatku VAT
bedzie ustalana odrebnie dla kazdej stawki podatku.

Przyklad 4

Producent sokow i napojow, ktory przystgpit do systemu kaucyjnego sprzedaje swoje produkty,
W opakowaniach szklanych wielokrotnego uzytku objetych systemem kaucyjnym.

W 2026 r. producent wprowadzit do obrotu:

a) 1000 sztuk sokéow w szklanych opakowaniach wielokrotnego uzytku opodatkowanych 5%
stawkq podatku VAT oraz

b) 2000 sztuk oranzady w szklanych opakowaniach wielokrotnego uzytku opodatkowanych
podstawowq 23% stawkq podatku VAT.

Na koniec 2026 r. do sytemu wrocito:
- 950 sztuk opakowan szklanych po sokach

- 1500 sztuk opakowan szklanych po oranzadzie

22 art. 29a ust. 12c zdanie drugie ustawy o VAT.
23 Warto$¢ podstawy opodatkowania oraz kwote podatku naleznego mozna wyliczy¢ postugujac sie wzorem, o

ktéorym mowa w art. 106e ust. 7 ustawy o VAT:
KFP = WExSP
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W przypadku gdy kaucja za opakowanie nie zostanie zwrocona, podmiot wprowadzajgcy
produkty w opakowaniach na napoje powinien dokonac odrebnych obliczen podstawy
opodatkowania dla kazdego rodzaju opakowania po napoju, przy uwzglednieniu wiasciwej
stawki VAT dla produktu, ktory byt sprzedany w tym opakowaniu.

Liczba niezwroconych opakowan, przyporzqdkowana do konkretnej stawki podatku VAT,
pomnozona przez wartoS¢ kaucji pobran€j za te opakowania stanowi kwote brutto.

W  przypadku niezwrécenia do podmiotu reprezentujagcego opakowania lub odpadu
opakowaniowego objetych systemem kaucyjnym, przepisy ustawy o VAT przewiduja
szczegblny tryb podwyzszenia podstawy opodatkowania u wprowadzajacego produkty
w opakowaniach na napoje.

Podstawa opodatkowania jest co do zasady wszystko co stanowi zaptate, ktora dokonujacy
dostawy towarow lub uslugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy,
ustugobiorcy lub osoby trzeciej. Podstawa opodatkowania obejmuje podatki, cta, optaty i inne
naleznosci o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty podatku oraz koszty dodatkowe, takie
jak prowizje, koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia, pobierane przez dokonujacego
dostawy lub ustugodawce od nabywecy lub ustugobiorcy?*.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy uzna¢, ze ustalona na podstawie obowigzujacych przepisow
warto$¢ podstawy opodatkowania zwigzana z niezwrdceniem opakowania lub odpadu
opakowaniowego podlegajacego pod system Kkaucyjny, bedzie stanowi¢ element
wynagrodzenia za dostarczony towar, zatem begdzie zwigksza¢ podstawe opodatkowania
podatkiem VAT. Tym samym, ustalona warto$¢ niezwréconej kaucji jako $cisle zwigzana
z ceng sprzedawanego produktu, powinna zosta¢ rozliczona wedtug stawki przewidzianej dla
tego produktu.

Przyktad 5

Producent sokow i napojow, ktory przystgpit do systemu kaucyjnego sprzedaje swoje produkty,
pobierajqc kaucje za opakowania plastikowe w ktorych sprzedaje te produkty. Sprzedaz sokow
owocowych podlega obnizonej stawce VAT 5%, natomiast sprzedaz napoju podlega
podstawowej 23% stawce VAT. Za kazde opakowanie zwrotne pobierana jest kaucja
W wysokosci 0,50 PLN.

W 2026 r. producent sprzedat 1000 sztuk soku i 2000 sztuk napoju.

Na dzien 31 grudnia 2026 r. ustalono:

- kaucja nie zostata zwrocona za 50 Sztuk odpadow opakowaniowych po sokach,

- kaucja nie zostala zwrocona za 100 sztuk odpadow opakowaniowych po napojach.

Poniewaz kwota niezwréconej kaucji jest rownoznaczna wartosCi brutto, nalezy wyliczy¢
wartoS¢ netto oraz podatek VAT zgodnie z obowiqzujgcq stawkq dla danego rodzaju napoju,
ktory byt sprzedany w danym opakowaniu.

Wyliczenie:

Kwota brutto nieodebranej kaucji za opakowania po sokach: 50 sztuk x 0,50 PLN = 25 PLN
(w tym 5% VAT)

24 Art. 29a ust. 1i 6 ustawy o VAT
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Wartosé netto: 23,81 PLN VAT 5%: 1,19 PLN

Kwota brutto nieodebranej kaucji za opakowania po napojach: 100 sztuk x 0,50 PLN =50 PLN
(w tym 23% VAT)

Wartosé netto: 40,65 PLN VAT 23%: 9,35 PLN

Moga pojawi¢ si¢ rowniez sytuacje, w ktdrych nie bgdzie mozliwosci przyporzadkowania
stawki podatku VAT do zwréconego opakowania objetego systemem kaucyjnym. Przyktadowo
taka sytuacja moze wystapi¢ w przypadku uszkodzenia kodu EAN, umozliwiajacego
przyporzadkowanie napoju, ktory znajdowat si¢ w zwracanym opakowaniu lub odpadzie
opakowaniowym, do konkretnej stawki podatku VAT.

Woéwcezas, jezeli opakowanie lub odpad opakowaniowy zostang przyjete do systemu
kaucyjnego, ze wzgledu na mozliwo$¢ identyfikacji oznaczenia systemem kaucyjnym, taki
zwrot powinien zosta¢ uwzgledniony rowniez w rozliczeniu podatku VAT.

W tym przypadku przyjmuje si¢, ze zwrocone opakowanie bedzie uwzgledniane w wyliczeniu
réznicy w wartosci kaucji wynikajacej z wprowadzonych przez podatnika do obrotu w danym
roku opakowan objetych systemem kaucyjnym, a opakowan lub odpadéw opakowaniowych
objetych tym systemem zwrdconych do podmiotu reprezentujacego w danym roku. Na tym
etapie nie nastgpuje przyporzadkowanie opakowania do okreslonej stawki VAT — jako, ze
kaucja zostaje zwrocona, to opodatkowanie VAT dla tego opakowania lub odpadu
opakowaniowego nie wystapi.

Podatnik bedzie natomiast uymowat zwrot takiego opakowania lub odpadu opakowaniowego w
wyliczanej wartos$ci kaucji pozostalej z tytulu niezwroconych opakowan lub odpadow
opakowaniowych. Do rozliczenia nie zwroconych opakowan lub odpadow opakowaniowych
uwzgledni proporcj¢ wynikajaca z opodatkowania towaréw réznymi stawkami.

Przykiad 6

Producent sokéw i napojow, uczestniczqcy w systemie kaucyjnym pobiera kaucje za sprzedaz
sokow i innych napojow, dostarczanych w identycznych opakowaniach plastikowych. Sprzedaz
sokow owocowych (1000 butelek) podlega obnizonej stawce VAT 5% (1/3), natomiast sprzedaz
napoju (2000 butelek) podlega podstawowej 23% stawce VAT (2/3).

Na koniec roku ustalono, Ze czes¢ opakowan, w ktorych sprzedano soki i inne napoje nie zostata
zwrocona (600 sztuk odpadow nie zostato zwroconych).

Jednoczesnie operatorzy ze zwroconych odpadow zidentyfikowali, Ze 1300 szt. odnosito sie do
opakowan dot. napojow (stawka 23%), 800 szt. dot. sokow (stawka 5%).

300 sztuk odpadow opakowaniowych przyjetych przez operatorow posiadato uszkodzony kod
EAN uniemozliwiajgcy przypisanie odpadu do odpowiedniej stawki podatku.

W zwiqzku z tym, zZe nie bylo mozliwosci bezposredniego okreslenia stawki VAT, jaka bytaby
zastosowana dla zwroconych odpadow, uznajemy, ze z 300 niezidentyfikowanych sztuk
odpadow, proporcjonalnie do ilosci sprzedanych sokow i innych napojow, 200 sztuk (2/3)
dotyczyto napojow (stawka 23%), a pozostalych niezidentyfikowanych 100 sztuk (1/3) dotyczyto
sokow (5%).

W tej sytuacji z 600 szt. niezwréconych odpadow 500 nalezy ,,przypisaé” do stawki 23%, a
pozostate 100 do stawki 5%.
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3.3. Moment rozliczenia nieodebranej kaucji w podatku VAT oraz
sposéb jej wykazania w JPK_V7M i1 JPK_V7K

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje jest obowigzany do podwyzszenia
podstawy opodatkowania w deklaracji podatkowej sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy
roku nastepujacego po roku, dla ktérego ustalono réznice w wartoéci kaucji?>.

Zasada jest, ze wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje rozliczy warto$¢
niezwroconej kaucji za opakowania objete systemem kaucyjnym w deklaracji sktadanej
za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujgcego po roku, w ktorym powstata roznica
pomiedzy liczba opakowan wprowadzonych do obrotu a liczbg opakowan lub odpadéw
opakowaniowych zwréconych w tym roku do podmiotu reprezentujacego.

W przypadku podatnikoéw rozliczajacych si¢ w okresach miesigcznych rozliczenie nastapi
w deklaracji za styczen skladanej do 25 lutego, natomiast w przypadku podatnikow
rozliczajacych si¢ w okresach kwartalnych rozliczenie bedzie dokonywane w deklaracji
sktadanej za pierwszy kwartal roku sktadanej do 25 kwietnia.

Wazne!

W 2026 r. planowane jest przesunigcie obowigzku rozliczenia VAT od kaucji za niezwrdcone
opakowania lub odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym o jeden miesigc dla
podatnikow rozliczajacych si¢ w okresach miesigcznych.

Pierwsze rozliczenie dotyczace 2025 r. bedzie zatem dokonywane w deklaracji sktadanej
za miesiac luty 2026 r. w terminie do 25 marca 2026 r.

Zmiana nie jest planowana w przypadku podatnikéw rozliczajacych si¢ w okresach
kwartalnych.

Zobacz: zmiany w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych
ustaw (druk sejmowy nr 1407) — tzw. projekt KSeF22°.

Elementy JPK_ VAT okresla rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji 1 Rozwoju z dnia
15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2019 r., poz. 1988,
z pézn. zm.) — zwane dalej: ,,rozporzadzeniem” oraz opracowane na jego podstawie wzory
struktury logicznej JPK_VAT, w formie JPK_V7M i JPK_V7K.

W przypadku sktadania deklaracji miesigcznych, wprowadzajacy produkty w opakowaniach na
napoje zwicksza zatem podstawe opodatkowania w JPK V7M skladanym za styczen
nastepnego roku a w przypadku skladania deklaracji kwartalnych JPK V7K za I kwartal
nastepnego roku.

Podatnik rozlicza VAT od niezwrdoconej kaucji w JPK_VAT poprzez wykazanie podstawy
opodatkowania oraz kwoty podatku VAT w polach wiasciwych dla danej stawki (poz. od P_15
do P_20 w JPK_V7M i JPK_V7K). W zaleznosci od stawki podatku VAT stosowanej dla
danego napoju w opakowaniu wprowadzajagcy napoje w opakowaniach bedzie wykazywat

25 Art. 29a ust. 12¢ zdanie trzecie ustawy o VAT.
%6 Projekt dostepny pod linkiem: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1407
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zwigkszenie podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego w pozycji przewidzianej
dla tej stawki podatku. Przyktadowo, jezeli podatnik sprzedaje oranzade w opakowaniach
zwrotnych podlegajacych pod system kaucyjny ze stawka 23% VAT zwigkszenie podstawy
opodatkowania oraz kwoty naleznego podatku VAT w przypadku, gdy cze¢$¢ opakowan
w trakcie roku nie zostata zwrdcona, bedzie nastgpowato w pozycjach P19 oraz P_20 struktury
JPK_VAT.

W ww. rozporzadzeniu Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r.
planuje si¢ wprowadzenie zmian okreslajacych dodatkowe pozycje dedykowane rozliczeniu
nieodebranej kaucji w podatku VAT. Dodatkowo zmiany te bedg zaprezentowane w schemie
JPK_V7M i JPK_V7K.

Po zmianach w ww. rozporzadzeniu podatnik uwzgledni zsumowang warto$¢ podatku
wyliczong z tytulu niezwréconej] w danym roku warto$ci niezwrdconej kaucji za produkty
w opakowaniach na napoje w nowo dodanej w strukturze logicznej JPK_VAT w pozycji P_360.

W koncowym rozliczeniu kwota z poz. P_360 pomniejszy warto$¢ zobowigzania podatnika w
poz. P_38. Kwota podlegajaca wptlacie przez platnika z tytulu kaucji nie zwiekszy zatem
zobowigzania podatnika (wprowadzajacego), ktory ma obowiazek wykazaé kaucje w swoim
rozliczeniu. Zagadnienie wptaty podatku zostanie omowione w dalszej czgsci objasnien.

Analogicznie w czgéci ewidencyjnej JPK VAT podatnik uwzgledni kwote podstawy
opodatkowania oraz podatku naleznego dla wlasciwej stawki (pola K_15 — K 20) oraz sum¢
podatku podlegajaca wplacie przez platnika w poz. K 360. Jako nazwe¢ numeru dowodu
w ewidencji nalezy wprowadzi¢ SYSTEM KAUCYJINY, a w numerze i nazwie kontrahenta
dane podmiotu reprezentujacego odpowiedzialnego za wptate kaucji na rachunek bankowy.
Typem dokumentu powinien by¢ WEW.

Przyktad 7

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje, ktory rozlicza sie miesiecznie w podatku
VAT, sprzedat w 2026 r., 1000 sztuk napojow w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym,
ktore byly opodatkowane podstawowq 23% stawkq VAT. Kaucja za opakowanie wynosita 0,50
PLN. £gczna wartosé kaucji za 1000 sztuk sprzedanych napojow wyniosta 500 PLN. Na dzien
31 grudnia 2026 r. podmiot reprezentujgcy na podstawie prowadzonych ewidencji ustaliZ, ze
nie zostato zwroconych 200 Sztuk odpadow powstalych z opakowan. Wartos¢ niezwroconej

kaucji w trakcie roku wynosi 100 PLN.

Z ewidencji wynika, ze oddanych zostato 800 sztuk odpadow opakowaniowych (800 sztuk x 0,50
PLN = 400 PLN).

W zwigzku z powyzszym nieodebrana kwota 100 PLN stanowi kwote brutto za niezwrocone
odpady opakowaniowe (200 sztuk x 0,50 PLN = 100 PLN).

Podmiot reprezentujqcy przekazuje (zgodnie z zawartg umowq z wprowadzajgcym produkty
w opakowaniach na napoje) informacje o ilosci odpadow opakowaniowych, ktore nie zostaly
zwrocone w trakcie roku oraz o wartosci zatrzymanej z tego tytutu kaucji za te opakowania.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje na podstawie posiadanych informacji
rozlicza w JPK VAT skiadanym za pierwszy okres rozliczeniowy kolejnego roku zwiekszenie
podstawy opodatkowania oraz naleznego podatku VAT od nieodebranej kaucji (w przypadku
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podatnikow rozliczajgcych sie w okresach kwartalnych dane ewidencyjne dotyczqgce rozliczenia
nieodebranej kaucji Wykazuje si¢ w 3 miesigcu kwartatu razem z czescig deklaracyjng).

W przypadku stawki 23% rozliczenie w czesci deklaracyjnej JPK VAT znajdzie sig
odpowiednio w pozycjach P_19 i P_20 oraz P_360. Dodatkowo kwota podatku wykazana
W poz. P_360 pomniejszy kwote z poz. P_38.

Natomiast w czesci ewidencyjnej znajduje si¢ odpowiednio w pozycjach K 19 i K_20 oraz
K_360. Dodatkowo kwota podatku wykazana w poz. K_360 pomniejszy kwote z po:z.
PodatekNalezny w czesci dotyczqcej sprzedazy.

Wazne!

Przepisy ustawy o VAT nie reguluja formy przekazywania informacji o ilosci odpadow
opakowaniowych, ktore nie zostaty zwrdcone w trakcie roku oraz o warto$ci zatrzymanej kaucji
pomiegdzy, podmiotem reprezentujacym a wprowadzajacym produkty w opakowaniach na
napoje.

Kwestia wzajemnej wymiany informacji powinna wynika¢ z zawartych uméw pomiedzy
poszczegdlnymi podmiotami. Uwzgledniajac szczegdlng specyfike rozliczen w systemie
kaucyjnym przekazywane wzajemnie informacje powinny umozliwi¢ prawidtowe rozliczenie
VAT przez oba podmioty.

3.4. Nadwyzka opakowan lub odpadow opakowaniowych
zwroconych do systemu kaucyjnego nad opakowaniami
wprowadzonymi do obrotu

Jezeli w danym roku warto$¢ kaucji wynikajaca z opakowan objetych systemem kaucyjnym
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje jest
mniejsza niz warto$¢ kaucji wynikajaca z opakowan lub odpadow opakowaniowych objetych
tym systemem zwroconych do podmiotu reprezentujacego, wprowadzajacy produkty
W opakowaniach na napoje uwzglednia t¢ réznice przy ustaleniu podstawy opodatkowania dla:

1) kolejnego roku albo

2) lat nastepujacych po kolejnym roku, jezeli w kolejnym roku warto$¢ kaucji wynikajaca
Z opakowan objetych systemem kaucyjnym wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajacego
produkty w opakowaniach na napoje jest mniejsza niz tgczna wartos¢ kaucji wynikajgca
Z opakowan lub odpadow opakowaniowych objetych tym systemem zwroconych do podmiotu
reprezentujacego oraz warto$¢ roznicy wynikajacej z roku poprzedniego?’.

Woprowadzone przepisy reguluja sposob rozliczenia VAT w sytuacji, gdy w danym roku
do sytemu kaucyjnego zostanie zwroconych wigcej opakowan lub odpadéw opakowaniowych
niz zostato do niego wprowadzonych.

W sytuacji, w ktorej wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje osiggnie poziom
zwrotu opakowan lub odpadéw opakowaniowych przekraczajacy w danym roku ilosé
opakowan wprowadzonych, warto$¢ zobowigzania w podatku VAT nie wystapi. Oznacza to,
ze wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje nie wykaze w swoim rozliczeniu

27 Art. 29a ust. 12d ustawy o VAT.
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JPK VAT 7zadnej kwoty wynikajacej z rozliczenia rdéznicy pomig¢dzy opakowaniami
wprowadzonymi do obrotu a opakowaniami lub odpadami opakowaniowymi zwroconymi
do podmiotu reprezentujacego.

Osiagnieta nadwyzka bedzie mogla zosta¢ uwzgledniona w rozliczeniu nastepujacym
W kolejnym roku, lub w latach nastepnych jezeli w kolejnym roku nadal podatnik nie bedzie
moégt skompensowaé nadwyzki opakowan lub odpadéw opakowaniowych zwroconych
w poprzednim roku.

Wystepowanie takich przypadkéw powinno by¢ sporadyczne. Przyktadowo mozna wskazaé
sytuacje, gdy w danym roku nastgpi ograniczenie produkcji danego napoju w opakowaniu
i okaze si¢, ze do podmiotu reprezentujacego wroci wigcej opakowan/odpadow
opakowaniowych danego wprowadzajacego niz faktycznie wprowadzit w danym roku. Zwroty
beda bowiem uwzgledniaé rowniez opakowania i odpady opakowaniowe powstate z opakowan,
ktore zostaty wprowadzone w wigkszych ilosciach w poprzednim roku lub poprzednich latach,
przy czym do tej pory nie byly zwrocone.

Przyklad 8

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje sprzedat w 2026 r. 100 sztuk napojow
W opakowaniach plastikowych objetych systemem kaucyjnym. Na dzienn 31 grudnia 2026 r.
ustalono, ze do podmiotu reprezentujgcego wrocito 110 sztuk odpadéw opakowaniowych —
czes¢ zwroconych opakowan pochodzi z roku poprzedniego.

Na koniec 2026 r. liczba zwréconych odpadow opakowaniowych przekroczyta zatem liczbe
opakowan wprowadzonych w tym samym roku.

W sytuacji, gdy liczba zwréconych opakowan lub odpadéw opakowaniowych przewyzsza liczbe
wprowadzonych do obrotu opakowan w danym roku, nie powstaje obowigzek naliczenia
I odprowadzenia podatku VAT od niezwréconej kaucji.

Powstata nadwyzka 10 sztuk odpadow opakowaniowych, stanowi nadwyzke w 2026 r. i bedzie
Mogla zostaé uwzgledniona w rozliczeniu za kolejny 2027 r. albo za lata nastepne, jezeli
rozliczenie w kolejnych latach nadal bedzie wykazywac nadwyzke opakowan zwroconych nad
wprowadzonymi.

Przykitad 9

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje sprzedat w 2026 r. 100 sztuk napojow
W opakowaniach plastikowych objetych systemem kaucyjnym. Na dzien 31 grudnia 2026 r.
ustalono, ze do podmiotu reprezentujqcego wrocito 110 sztuk odpadow opakowaniowych.
Nadwyzka opakowan pochodzita z 2025 r.

W roku 2027 r. ten sam Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje sprzedat 120 sztuk
napojow w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym. Na koniec 2027 r. ustalono, Ze do
systemu wrocito tylko 100 sztuk odpadow opakowaniowych. Zatem roznica stanowi niedobor
odpadow opakowaniowych w ilosci 20 sztuk.

Poniewaz w 2026 r. wystgpita nadwyzka odpadow opakowaniowych w ilosci 10 sztuk
wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje moze jq uwzgledni¢ w rozliczeniu za
2027 r.
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W zwigzku z powyzszym ustalenie wartosci kaucji do opodatkowania za 2027 r. dokonuje sie
przy uwzglednieniu nadwyzki z roku poprzedniego.

o 2026 r. — nadwyzka zwroconych odpadow opakowaniowych w ilosci 10 sztuk (+10)
o 2027 r. — niedobor zwroconych odpadow opakowaniowych w ilosci 20 sztuk (-20)

Roznica za 2027 r. wynosi 10 sztuk.

Za 2027 r. wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje powinien w JPK_VAT
za pierwszy okres rozliczeniowy 2028 r. uwzgledni¢ nalezny podatek VAT od nieodebranej
kaucji za 10 sztuk odpadow opakowaniowych. Wartosci sq wykazywane w ten sam sposob jak
dla przypadkow, gdy nie wystgpi nadwyzika opakowan do uwzgledniania w rozliczeniu
z poprzedniego roku. Struktura logiczna JPK_VAT nie przewiduje odrebnej pozycji do
wykazania nadwyzki opakowan z poprzedniego roku.

Przyktad 10

W danym roku do podmiotu reprezentujgcego zwrocono wigcej opakowan szklanych po
napojach opodatkowanych 23% stawkq VAT, za ktore pobierano kaucje w wysokosci 1 PLN,
niz zostato wprowadzonych do obrotu. Jednoczesnie zwrocono mniej (niz wprowadzano do
obrotu w danym roku) opakowan plastikowych po sokach, ktorych sprzedaz byta opodatkowana
5% stawkq VAT i za ktére pobierano kaucje w wysokosci 0,50 PLN. W tym przypadku konieczne
Jjest dokonanie rozliczenia na gruncie podatku VAT wedtug rodzaju opakowan oraz stawki VAT
zastosowanej przy sprzedazy produktu, bez mozliwosci wyrownywania roznic migdzy nimi.

Nadwyzka opakowan szklanych za dany rok powinna zostaé¢ uwzgledniona w rozliczeniu za
kolejny rok albo za lata nastepne, jezeli rozliczenie w kolejnych latach nadal bedzie wykazywac
nadwyzke opakowan zwroconych nad wprowadzonymi.

Niedobor opakowan plastikowych powinien zosta¢ odpowiednio rozliczony w JPK_VAT
za pierwszy okres rozliczeniowy nastepnego roku.

4. Podmiot reprezentujacy jako platnik podatku VAT

Zasady wprowadzone w ustawie opakowaniowej wskazuja, ze wprowadzajacy produkty
W opakowaniach na napoje zobowigzany jest do przekazania pobranej kaucji podmiotowi
reprezentujagcemu prowadzacemu dany system kaucyjny, z ktorym zawart umowe, w terminach
do: 7. dnia miesigca, za okres od 15. do ostatniego dnia miesigca poprzedniego oraz 21.dnia
miesiaca, za okres od 1 do 14 dnia miesigca®.

W konsekwencji to podmiot reprezentujacy dysponuje wartoscig kaucji, ktorg zarzadza na
potrzeby funkcjonowania systemu kaucyjnego. Kaucja, ktora nie zostata zwrécona w danym
okresie rozliczeniowym pozostaje do dyspozycji podmiotu reprezentujgcego i jest
przeznaczana na utrzymanie systemu kaucyjnego.

Na gruncie ustawy o VAT podmiot reprezentujacy, ktory zawarl umowy z wprowadzajacymi
produkty w opakowaniach na napoje, petni funkcje ptatnika podatku od kaucji pobranych przez
tych wprowadzajacych za opakowania objete systemem kaucyjnym, ktore nie zostaly zwrdcone
w tym systemie?®.

28 Art. 40g ust. 17 ustawy opakowaniowej.
29 Art. 17b ustawy o VAT.
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W zwiazku z powyzszym podmiot reprezentujacy jest obowigzany, bez wezwania naczelnika
urzedu skarbowego, do obliczania i wptacania kwot podatku na rachunek witasciwego urzedu
skarbowego za okres roku, w terminie do ostatniego dnia pierwszego miesigca
nastepujacego po roku, dla ktéorego ustalono réznice w wartosci kaucji wynikajaca
z wprowadzonych do obrotu w danym roku opakowan obje¢tych systemem kaucyjnym
I Z opakowan lub odpadow opakowaniowych objetych tym systemem zwrdéconych do podmiotu
reprezentujacego w danym roku®C.

Wazne!

W 2026 r. jest planowane przesunigcie obowigzku zaplaty podatku VAT od kaucji
za niezwrdcone opakowania lub odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym o jeden
miesigc dla ptatnikow obowiazanych do wptaty podatku.

Pierwsza wptata dotyczaca 2025 r. bedzie zatem dokonywana w terminie do 28 lutego 2026 .

Zobacz: zmiany w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych
ustaw (druk sejmowy nr 1407) — tzw. projekt KSeF23!,

W praktyce obowigzek nalozony na podmioty reprezentujgce ma na celu uproszczenie
procedury zaptaty podatku VAT przy jednoczesnym zabezpieczeniu prawidlowego naliczenia
podatku VAT oraz terminowej platnosci. W zwigzku z tym, ze konstrukcja rozwigzan
przyjetych w systemie kaucyjnym polega na przekazaniu $rodkéw z otrzymanej kaucji
do podmiotu reprezentujacego, najprostszym rozwigzaniem jest natozenie obowigzku zaptaty
podatku na podmiot, ktory rzeczywiscie dysponuje otrzymanymi Srodkami. Dodatkowo
podmiot reprezentujacy posiada niezbgdne informacje (w tym w zwigzku z zawieranymi
umowami) do prawidtowego wyliczenia kwot naleznego podatku VAT.

Przyklad 11

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje w 2026 r. sprzedat 1 000 sztuk napojow
w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym, ktore byly opodatkowane podstawowq 23%
stawkq VAT. Wartos¢ kaucji za kazde sprzedane opakowanie wynosita 0,50 PLN. Lgczna
wartoS¢ kaucji za 1000 sztuk sprzedanych napojow wyniosta 500 PLN. Na dzien 31 grudnia
2026 r. podmiot reprezentujgcy na podstawie prowadzonych ewidencji, W tym
uwzgledniajgcych rozliczenia z innymi podmiotami reprezentujgcymi ustalil, zZe nie zostato
zwroconych 200 sztuk opakowan w zwiqgzku z czym posiada niezwroconqg kwote kaucji
W wysokosci 100 PLN.

Nieodebrana kwota 100 PLN stanowita kwote brutto za niezwrocone odpady opakowaniowe
(200 sztuk x 0,50 PLN =100 PLN).

Podmiot reprezentujgcy od kwoty 100 PLN obliczyt nalezny podatek VAT, ktory wyniost 18,70
PLN i nastepnie wyliczony podatek VAT wplacit do wiasciwego organu podatkowego
w terminie do 31 stycznia 2027 r. na mikrorachunek przypisany do wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach na napoje.

Wazne!

30 Art. 103 ust. 5da ustawy o VAT.
31 Projekt dostepny pod linkiem: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1407

17



https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1407

Podmiot reprezentujacy dokonuje ptatnosci podatku VAT na mikrorachunek wprowadzajacego
produkty w opakowaniach na napoje®>. W przypadku umoéw zawartych z wieloma
wprowadzajacymi produkty w opakowaniach na napoje konieczne jest osobne rozliczenie
dla kazdego z tych wprowadzajacych oraz wptata podatku VAT na odrgbne mikrorachunki
podatkowe tych wprowadzajacych.

Platnik podatku nie sktada w zwiagzku z dokonywang wptata dodatkowych informacji do urzgdu
skarbowego. Przyjeto rozwigzanie analogiczne jak dla innych ptatnikéw funkcjonujacych
na gruncie VAT, np. komornikdw.

Kwota wptaconego podatku VAT z tytutu niezwrdconej kaucji nie jest rowniez wykazywana
w JPK VAT skladanym przez podmiot reprezentujacy z tytulu wykonywania innych
czynnosci, dla ktorych zostal on uznany za podatnika podatku VAT.

Wykaz rodzajow podatkow, oplat lub niepodatkowych naleznosci budzetowych, ktoérych
wplata jest realizowana przy uzyciu mikrorachunku podatkowego, stanowi zalgcznik
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie rodzajow podatkow,
optat lub niepodatkowych naleznosci budzetowych, ktorych wplata jest realizowana przy uzyciu
mikrorachunku podatkowego®3,

Platnik przy wyliczeniu kwoty podatku podlegajacej wptacie na mikrorachunek danego
wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje uwzglednia informacje o zwrdconych
w danym roku do podmiotu reprezentujacego opakowaniach i odpadach opakowaniowych
podlegajacych pod system kaucyjny. Oznacza to, ze wyliczenie kwoty podatku obejmuje
wszystkie zwroty opakowan i odpadow opakowaniowych, ktore zostaty dokonane u dowolnego
podmiotu reprezentujgcego. Zatem rowniez opakowania 1 odpady opakowaniowe przypisane
do danego wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje, przyjete i rozliczone przez
inny podmiot reprezentujacy pomniejsza w rzeczywistosci kwote podatku podlegajaca wptacie
do urzgdu skarbowego. W przypadku bowiem funkcjonowania wigcej niz jednego systemu
kaucyjnego podmioty reprezentujace prowadzace te systemy sg obowigzane do ustalenia
miedzy sobg, w drodze umowy zawartej w formie pisemnej w postaci papierowej lub
elektronicznej pod rygorem niewaznosci, warunkow rozliczania pobranej 1 zwroconej kaucji
oraz rozliczania i wymiany opakowan lub odpadoéw opakowaniowych zebranych w ramach
prowadzonych przez siebie systemow kaucyjnych. Umoweg zawiera si¢ przed dniem
uruchomienia kazdego kolejnego systemu kaucyjnego.

Konieczno$¢ odpowiedniego rozliczenia zwrdconych opakowan lub  odpadow
opakowaniowych pomiedzy podmiotami reprezentujacymi umozliwi zatem kazdemu z tych
podmiotéw wyliczenie prawidtowej kwoty podatku VAT podlegajacej wptacie do urzgdu
skarbowego w odniesieniu do konkretnego wprowadzajacego produkty w opakowaniach
na napoje, z ktorym zostata zawarta umowa na prowadzenie systemu kaucyjnego.

Przepisy ustawy o VAT nie reguluja natomiast formy przekazywania informacji pomiedzy
wprowadzajacym produkty w opakowaniach na napoje a podmiotem reprezentujgcym. Kwestia
wzajemne] wymiany informacji powinna wynika¢ z zawartych uméw pomigdzy
poszczegblnymi podmiotami. Istotne jest, ze wprowadzajacy produkty w opakowaniach
na napoje 1 wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje sa obowigzani

32 Art. 61b § 1 Ordynacji podatkowej.
% Dz.U.z2023r., poz. 2802.
34 Art. 409 ust. 10 ustawy opakowaniowej.
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przekaza¢ podmiotowi reprezentujgcemu dane niezb¢dne do realizacji obowigzkow w zakresie
systemu kaucyjnego, w tym informacje o wszystkich wprowadzonych przez nich do obrotu
w danym roku kalendarzowym opakowaniach objetych tym systemem®.

5. Ewidencje

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje oraz podmiot reprezentujacy
sg obowigzani do prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej zawierajacej dane niezbedne
do okre$lenia podstawy opodatkowania, w tym o wprowadzonych do obrotu opakowaniach
objetych systemem kaucyjnym, z podziatem na rodzaje tych opakowan, o ich liczbie i wartosci
pobranej kaucji w danym roku oraz o zwréconych opakowaniach i odpadach opakowaniowych
objetych systemem kaucyjnym, z podzialem na rodzaje tych opakowan lub odpadow
opakowaniowych, o ich liczbie i warto$ci zwroconej kaucji w danym roku. Ewidencja podmiotu
reprezentujacego jest prowadzona z podziatem na wprowadzajacych produkty w opakowaniach
na napoje®.

W celu prawidtowego rozliczenia podatku VAT od niezwroconej kaucji, ewidencja
prowadzona przez podmiot reprezentujacy oraz podmiot wprowadzajacy produkty
w opakowaniach na napoje powinna zawiera¢ zatem dane niezbedne do okre$lenia podstawy
opodatkowania oraz okreslenia kwoty naleznego podatku VAT. Przyktad nr 12 wskazuje
na minimalny zakres informacji, ktory umozliwi prawidtowe rozliczenie podatku VAT.

Jednocze$nie brak mozliwosci okreslenia wlasciwej stawki podatku (stawki obnizonej) bedzie
oznaczal, ze podatnik bgdzie musiat rozliczy¢ VAT od kwot niezwroconej kaucji wedlug
stawki podstawowej — stosowanie stawki obnizonej w VAT jest preferencja, ktéra wymaga
spelnienia odpowiednich warunkow zwigzanych z towarem objetym stawka obnizong.

Przykitad 12

Pomiot reprezentujqgcy X dzialajgc na podstawie zawartej umowy z 20 wprowadzajgcymi
produkty w opakowaniach na napoje prowadzi ewidencje, podzielong na czesci odpowiadajgce
poszczegolnym wprowadzajgcym. Kazdy z tych podmiotow wprowadza na rynek napoje, soki
oraz wode, opodatkowane roznymi stawkami podatku VAT. Podmiot reprezentujgcy X uzyskat
informacje, zZe w danym typie opakowan poszczegolni wprowadzajgcy oferujq produkty
podlegajgce roznym stawkom podatku VAT.

W zwigzku z powyzszym podmiot reprezentujgcy X prowadzi ewidencje w podziale
na poszczegolnych wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje, w ktorej
uwzglednia: dane podmiotu wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na napoje, rodzaj
opakowania, liczcbe wprowadzonych opakowan uwzgledniajgcq podziatl na wartos¢ pobranej
kaucji oraz stawke VAT, liczbe zwroconych opakowan oraz liczbe zwréconych odpadow
opakowaniowych uwzgledniajqgcq podzial na wartos¢ zwréconej kKaucji oraz stawke VAT.

Ewidencja moze zawierac¢ rowniez dodatkowe informacje, ktore potwierdzq rodzaj napoju
dostarczanego w opakowaniu dla celow potwierdzenia wiasciwej stawki VAT.

Kazdy z wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje prowadzi ewidencje w sposob
analogiczny jak podmiot reprezentujgcy.

35 Art. 40h ust. 7 ustawy opakowaniowej.
36 Art. 109 ust. 11ia ustawy o VAT.
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Przykitad 13

Podmiot reprezentujgcy X odbiera opakowania oraz odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym z punktow (jednostek handlowych), z ktorymi ma podpisang umowe. Wsrod
zebranych opakowan oraz odpadow opakowaniowych znajdujq sie te, ktore zostaly
wprowadzone przez Przedsigbiorstwo A, z ktorym podmiot reprezentujgcy X ma podpisang
umowe oraz wprowadzone przez Przedsigbiorstwo B, z ktorym ten podmiot reprezentujgcy X
nie ma podpisanej umowy.

W wyniku weryfikacji opakowar i odpadow opakowaniowych podmiot reprezentujgcy X ustalit,
ze wprowadzone przez Przedsigbiorstwo B opakowania powinny zosta¢ zwrocone
do wlasciwego dla tego wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na napoje - podmiotu
reprezentujgcego Y.

W zwigzku z powyzszym w prowadzonej ewidencji podmiot reprezentujgcy X nie ujmuje ilosCi
odebranych opakowan oraz odpadow opakowaniowych zidentyfikowanych jako wprowadzone
przez Przedsigbiorstwo B. Wartos¢ kaucji zwroconej za te opakowanmia oraz odpady
opakowaniowe nie jest rowniez uwzgledniana w wyliczeniu roznicy miedzy wartoscig pobranej
kaucji za opakowania objete systemem kaucyjnym wprowadzone do obrotu w danym roku
a wartosciqg zwroconej kaucji za opakowania lub odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym w danym roku, dla rozliczenia kwoty podatku w Przedsigbiorstwie A.

W wyniku podpisanej umowy z innymi podmiotami reprezentujqcymi podmiot reprezentujgcy X
dokonuje wzajemnego rozliczenia z podmiotem reprezentujgcym Y.

Podmiot reprezentujgcy Y uwzgledni zwrocone do podmiotu reprezentujgcego X opakowania
oraz odpady opakowaniowe w prowadzonej ewidencji oraz w wyliczonej kwocie podatku
wplacanej z tytutu VAT od niezwroconej kaucji za opakowania lub odpady opakowaniowe
w odniesieniu do rozliczenia Przedsigbiorstwa B.

Ewidencja prowadzona w postaci elektronicznej przez wprowadzajacego produkty
w opakowaniach na napoje oraz podmiot reprezentujacy jest udostepniana przez te podmioty
drogg elektroniczng na kazde Zadanie organu podatkowego®’.

Ewidencje, przechowuje si¢ przez okres 5 lat od zakonczenia roku, w rozliczeniu za ktory
ustalono podstawe opodatkowania wynikajaca z réznicy miedzy wartos$cig pobranej kaucji
za opakowania objete systemem kaucyjnym wprowadzone do obrotu w danym roku a Wartoscia
zwrocone] kaucji za opakowania lub odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym
w danym roku®,

Przepisy ustawy o VAT nie okreslaja struktury prowadzenia ewidencji elektronicznej dla
opakowan objetych systemem kaucyjnym. Moze ona by¢ prowadzona przez wprowadzajacego
produkty w opakowaniach na napoje oraz przez podmiot reprezentujacy w dowolnym formacie
elektronicznym.

Wazne!

37 Art. 109 ust. 11ib ustawy o VAT.
38 Art. 109 ust. 11ic ustawy o VAT.
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Ewidencja prowadzona przez podmiot wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje
bedzie zasadniczo odzwierciedla¢ t¢ cze$¢ ewidencji, ktdrg podmiot reprezentujacy prowadzi
w zakresie tego podatnika.

6. Prawo do odliczenia

Podstawowg cechg pobranej kaucji za opakowania objete systemem kaucyjnym jest mozliwos¢
jej zwrotu. Oznacza to, ze przy zwrocie opakowania lub odpadu opakowaniowego do
np. punktu zbiorki konsument (niezaleznie czy jest przedsigbiorca czy o0soba fizyczna
nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarczej) ma prawo otrzymac zwrot kwoty wptaconej kaucji.
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze system kaucyjny nie wyznacza ograniczen czasowych
dokonania takiego zwrotu. W rezultacie oznacza to, ze kaucja moze zosta¢ zwroécona w kazdym
momencie, o ile kupujacy zdecyduje si¢ na zwrot opakowania lub odpadu opakowaniowego.

Wprowadzenie takiej zasady powoduje, ze podatnik nie bedzie ponosit kosztu kaucji poniewaz
w kazdym momencie niezaleznie od daty i miejsca zakupu ma mozliwos$¢ zwrotu opakowania
lub odpadu opakowaniowego, a pobrana kaucja zostanie mu zwrocona.

Dodatkowo zwrot kaucji mozna uzyska¢ bez przedstawienia potwierdzenia zakupu napoju
w opakowaniu, ktore byto objete systemem kaucyjnym. Zatem przyznanie prawa do odliczenia
przy takiej konstrukcji systemu kaucyjnego mogloby oznaczac, ze z jednej strony podatnik
zwroécit puste opakowanie lub odpad opakowaniowy w jednym punkcie zwrotu (i otrzymat za to
zwrot pobranej kaucji) a z drugiej strony mogtby nadal wykazywac, ze opakowanie lub odpad
opakowaniowy nie zostalo faktycznie zwrdcone. Mogloby to doprowadzi¢ do naduzyc
w zakresie prawa do odliczenia podatku VAT.

Biorac pod uwage, ze wprowadzone rozwigzania przewiduja mozliwo$¢ dokonania zwrotu
pustego opakowania lub odpadu opakowaniowego w dowolnym punkcie zwrotu bez
okazywania dowodu zakupu nie jest mozliwa weryfikacja czy uzytkownik koncowy (w tym
rowniez podatnik) dokonat zwrotu takiego opakowania oraz odzyskat warto$¢ kaucji.

Wprowadzenie takich mechanizmdéw oznaczatoby znaczne skomplikowanie zasad systemu
kaucyjnego — naktadajac dodatkowe obcigzenia dla wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w tym systemie.

Dlatego uwzgledniajac ten szczegdlny charakter oraz zasadniczo nieograniczong mozliwos¢
odzyskania kaucji nie przewiduje si¢ mozliwosci odliczenia podatku VAT w przypadku, gdy
regulacje systemu kaucyjnego nie przewiduja mozliwosci odmowy przyjecia zwracanego
opakowania czy odpadu opakowaniowego, a w zwigzku z tym odmowy zwrotu kaucji.

Przykiad 14

Przedsigbiorca nabywa napoje w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym, W celu
zapewnienia ich pracownikom wykonujgcym zadania, w warunkach, ktore zgodnie z przepisami
BHP naktadajq na pracodawce obowigzek zapewnienia pracownikom napojow podczas
wykonywanej pracy.

W zwiqzku z tym, ze zakup ma zwigzek z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq przedsiebiorca
moze odliczy¢ VAT od tych napojow. W momencie nabycia napojow pracodawca poniost
rowniez koszt kaucji zwigzanej z zakupem napoju w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym.
Kaucja ma charakter zwrotny i przy zakupie nie zostat do niej doliczony podatek VAT.
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Pracodawca przy przekazywaniu pracownikom napojow w opakowaniach objetych systemem
kaucyjnym  okresla rowniez sposob postepowania z opakowaniem lub odpadem
opakowaniowym pozostalym po napoju. Okreslenie takich zasad umoZzZliwi pracodawcy
odzyskanie poniesionej wartosci kaucji pobranej za opakowanie.

Kaucja, ktora zostata pobrana przy zakupie napoju moze zostac zwrocona w dowolnym punkcie
zwrotu bez ograniczenia czasowego oraz przedstawiania dowodu zakupu.

Przedsigbiorca nie bedzie uprawniony do odliczenia VAT od wartosci kaucji w przypadku
niedokonania zwrotu opakowania lub odpadu opakowaniowego objetego systemem kaucyjnym.

7. Dodatkowe watpliwosci w pytaniach i odpowiedziach
Przypadek 1

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje ponosi wktady finansowe na potrzeby
funkcjonowania systemu kaucyjnego (art. 40h ust. 5 ustawy opakowaniowej). Czy podmiot
reprezentujgcy poWinien traktowaé przekazywany wkiad jako wynagrodzenie za swiadczenie
ustug opodatkowanych VAT? Jesli tak - wedtug jakiej stawki VAT powinny by¢ opodatkowane
przedmiotowe ustugi?

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 40h ust. 1 i 2 ustawy opakowaniowej umowa, zawarta pomiedzy podmiotem
reprezentujgcym a wprowadzajgcym produkty w opakowaniach na napoje, okresla
W szczegolnosci wysokos¢ wktadow  finansowych ponoszonych przez wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach na napoje Ilub wprowadzajgcego bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje, przeznaczonych na finansowanie systemu kaucyjnego oraz terminy
ich ptatnosci.

W mysl art. 40i ust. 1 ustawy opakowaniowej podmiot reprezentujqgcy w ramach systemu
kaucyjnego zapewnia m.in. selektywne zbieranie opakowan i odpadow opakowaniowych w celu
osiggania wymaganych poziomow, o ktorych mowa w zatlgczniku nr 1a do ustawy; odbieranie
opakowan i odpadow opakowaniowych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz
innych punktow zbierajgcych opakowania i odpady opakowaniowe, objetych systemem
kaucyjnym; transport opakowar do wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na napoje lub
wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje oraz odpadow
opakowaniowych do zakladu przetwarzania odpadéw,; prowadzenie ewidencji, 0 ktorej mowa
w art. 40n ust. 1, i sporzqdzanie sprawozdan,; rozliczenie kaucji z jednostkami handlu
detalicznego i hurtowego oraz innymi punktami zbierajgcymi opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, w szczegolnosci finansowanie wyptat kaucji dla
uzytkownika koncowego, finansowanie Kkosztow zbierania opakowan i odpadow
opakowaniowych przez przedsiebiorce prowadzgcego jednostke handlu detalicznego
| hurtowego oraz inny punkt zbierajqcy opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym.

Niemniej, jak wynika z uzasadnienia do ustawy nowelizujgcej ustawg opakowaniowg nie jest
wykluczone, ze dla ich realizacji bedzie zawierat umowy z innymi podmiotami, ktore czesciowo
bedq si¢ zajmowaé np. odbieraniem odpadow z jednostek handlowych lub transportem
opakowan zwrotnych do wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje.
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Koszty dziatan, podejmowanych przez podmiot reprezentujgcy, sq finansowane przez
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajgcego bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje (art. 40i ust. 2 ustawy opakowaniowej).

Uzupetnieniem finansowania systemu kaucyjnego sq rowniez srodki finansowe pochodzgce
Z nieodebranej kaucji oraz ze sprzedazy odpadow opakowaniowych zebranych w ramach
systemu kaucyjnego i sprzedazy materiatow pochodzgcych z przetwarzania tych odpadow.

Aby okresli¢, czy wystepuje tu Swiadczenie przez podmiot reprezentujgcy ustug
opodatkowanych podatkiem VAT nalezy okresli¢, czy realizacja zadan ustawowych przez
podmiot reprezentujgcy nastepuje w wyniku odptatnego swiadczenia ustug podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem VAT.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy 0 VAT przez swiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt
1, rozumie si¢ kazde Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow
W rozumieniu art. 7, w tym rowniez:

1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej
dokonano czynnosci prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci
lub sytuaciji;

3) swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego
w jego imieniu lub nakazem wynikajgcym z mocy prawa.

Z kolei dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT: obejmuje wszelkg
dziatalnos¢ producentow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujgcych
zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalnos¢ osob wykonujgcych wolne zawody.
Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje w szczegolnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu
towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciggty dla celow zarobkowych.

Uwzgledniajqgc, ze wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajgcy
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje ponoszq wkiady finansowe przeznaczone
na finansowanie systemu kaucyjnego w wysokosci oraz terminach platnosci okreslonych
W umowie zawartej 7 podmiotem reprezentujgcym oraz warunki, jakie musi spelni¢ podmiot
reprezentujgcy, tj. wykonywanie dzialalnosci zwigzanej z gospodarowaniem opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz organizowanie i prowadzenie systemu kaucyjnego nalezy
uznaé, ze podmiot reprezentujgcy swiadczy odplatne ustugi podlegajgce opodatkowaniu
podatkiem VAT, a co za tym idzie wklady finansowe wnoszone przez wprowadzajgcych
na potrzeby funkcjonowania systemu kaucyjnego bedq wuwaiane za wynagrodzenie
za Swiadczenie tych ustug.

Kwestia wysokosci stawki VAT dla tych ustug wymaga pogtebionej analizy odnoszqcej sie do
umow zawartych pomiedzy podmiotem reprezentujgcym a wprowadzajgcym produkty
w opakowaniach na napoje. Przesgdzenie kwestii stosowania prawidlowej stawki podatku VAT
dla wszystkich czynnosci podejmowanych przez podmiot reprezentujgcy W ramach niniejszych
objasnien podatkowych nie jest zatem mozliwe.

W przypadku watpliwosci dotyczqcych stawki VAT dla konkretnego towaru/ustugi mozna
zwrocié¢ si¢ do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie wigzqcej informacji
stawkowej (WIS) w trybie art. 42a-42i ustawy o VAT. WIS jest decyzjqg wydawang w ciggu
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trzech miesiecy w wyniku przeprowadzonego postgpowania na zasadach wynikajgcych
Z Ordynacji podatkowej. W ramach tego postgpowania badane sq szczegotowo cechy
| charakter towaru lub ustugi determinujgce ich klasyfikacje wedtug CN/PKWiU/PKOB, bgdz
tez spetnianie przez towar lub ustuge okreslonych wymogow uprawniajgcych do korzystania ze
stawki obnizonej. Wydana WIS zawiera opis towaru/ustugi, jego klasyfikacje oraz wtasciwg
stawke VAT. Zapewnia rowniez odpowiedniq ochrong, gwarantujgc tym samym bezpieczenstwo
podatkowe transakcji.

Whniosek o wydanie WIS mozna ztoZy¢ wylqcznie w formie elektronicznej za posrednictwem
konta w e-Urzedzie Skarbowym: https://www.podatki.gov.pl/e-urzad-skarbowy/.

Przypadek 2

Podmioty reprezentujgce wyplacajg srodki finansowe jednostkom handlu detalicznego
| punktom zbiorki za zbieranie pustych opakowan i odpadow opakowaniowych. Czy wyptacone
srodki finansowe powinny by¢é uwazane za wynagrodzenie za Swiadczenie przez nie ustug
opodatkowanych VAT? Jesli tak - wedlug jakiej stawki VAT powinny by¢ opodatkowane
przedmiotowe ustugi?

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 40i ust. 1 pkt 6 ustawy opakowaniowej podmiot reprezentujgcy w ramach systemu
kaucyjnego zapewnia finansowanie kosztow zbierania opakowan i odpadow opakowaniowych
przez przedsigbiorce prowadzqcego jednostke handlu detalicznego i hurtowego oraz inny punkt
zbierajqgcy opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym.

Jednoczesnie jak wskazuje art. 40i ust. 3 ustawy opakowaniowej rozliczenie finansowe miedzy
Jjednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi punktami zbierajgcymi opakowania
i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym a podmiotem reprezentujgcym, a takze
miedzy podmiotami reprezentujgcymi prowadzqcymi rozne systemy kaucyjne nastepuje
W okresie rozliczeniowym nie diuzszym niz miesigc.

Odpowiedz na 10 pytanie — podobnie jak w przypadku nr 1 — wymaga ustalenia, czy zbieranie
pustych opakowan i odpadow opakowaniowych przez jednostki handlu detalicznego i punkty
zbiorki realizowane w ramach systemu kaucyjnego — a wigc de facto wykonywanie zadan
natoZonych przepisami prawa — stanowi ustugi podlegajqce opodatkowaniu podatkiem VAT.

Uwzgledniajqgc, ze jednostka handlu detalicznego i hurtowego oraz inny punkt zbierajqcy
opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym wykonuje czynnosci
polegajgce na zbieraniu opakowan i odpadow opakowaniowych, za ktore otrzymuje zapltate
od podmiotu reprezentujgcego obowigzanego ustawowo do zapewnia finansowania kosztow
zbierania opakowan i odpadow opakowaniowych, naleiy Uznaé Ze ustugi swiadczone przez
prowadzgcego jednostke handlu detalicznego i hurtowego oraz inny punkt zbierajgcy
opakowania i odpady opakowaniowe stanowig ustugi opodatkowane VAT wykonywane
W ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci gospodarczej. Co za tym idzie kwoty
placone przez podmioty reprezentujqce jednostkom handlu detalicznego i punktom zbiorki
za zbieranie pustych opakowan i odpadow opakowaniowych bedg stanowi¢ wynagrodzenie
za Swiadczenie przez nie ustug.

W zakresie stawki podatku VAT — nalezy wskazac, ze jezeli wykonywane ustugi zostang
sklasyfikowane do poz. 27 zalgcznika nr 3 do ustawy o VAT — pod PKWiU 38.11.1 Ustugi
zwigzane ze zbieraniem odpadow innych niz niebezpieczne, nadajgcych sig¢ do recyklingu,
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mozliwe bedzie zastosowanie Stawki VAT W wysokosci 8%. Kazdorazowo okreslenie
prawidtowej stawki VAT wymaga jednak okreslenia klasyfikacji swiadczonej przez podatnika
czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu.

Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 1 Ordynacji podatkowej, zastosowanie si¢ w danym oKresie
rozliczeniowym do objasnien podatkowych powoduje objecie ochrong przewidziang w art. 14k-
14m tej ustawy.

Na podstawie art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej, ochrona przewidziana w art. 14k-14n tej
ustawy nie przystuguje, jesli w wyniku zastosowania si¢ do objasnien podatkowych uzyskano
korzy$¢ podatkowsa stwierdzong w decyzji wydane;j:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug;

3) z zastosowaniem $rodkoéw ograniczajacych umowne korzysci.
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