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Rada Miejska w Strykowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXIV/287/2026 Rady
Miejskiej w Strykowie z dnia 25 sierpnia 2026 r. w sprawie przyjecia "Regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Strykow", ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 1 wrzesnia 2026 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXXIV/287/2026 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia
25 sierpnia 2026 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow na
terenie Gminy Strykéw, organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona regulacje niezgodne z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w § 11 ust. 3 regulaminu, rada postanowita, ze ,,W przypadku niesprawnosci wodomierza
gltownego, jezeli umowa nie stanowi inaczej, ilos¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie
sredniego zuzycia wody w okresie 3 miesiecy przed stwierdzeniem niesprawnos$ci
wodomierza, agdy niejest to mozliwe na podstawie S$redniego zuzycia wody
w analogicznym okresie roku ubiegltego lub iloczynu $redniomiesiecznego zuzycia wody

w roku ubiegltym i liczby miesiecy niesprawnosci wodomierza.". W ocenie organu nadzoru,
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regulacja ta przekracza delegacje ustawowg z art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy 1 narusza art. 27 ust.
1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757) dalej jako ustawa;

2) w § 13 wust. 1 regulaminu, rada postanowita, ze ,Podstawag obcigzenia odbiorcy
nalezno$ciami za ustugi $§wiadczone przez przedsigebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest wystawiana faktura VAT, ktorej termin zaptaty nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od daty
jej wystania.". Regulacja ta, w zakresie wyrazoéw ,ktorej termin zaplaty nie moze by¢
krétszy niz 14 dni od daty jej wystania" przekracza delegacje ustawowg z art. 19 ust. 5 pkt 3
ustawy. W ocenie organu nadzoru postanowienia dotyczace praw 1 obowigzkow
przedsigbiorstwa 1 odbiorcow nieobjgte normg upowazniajacg art. 19 ust. 5 ustawy powinny
zosta¢ uregulowane w zawartej pomigdzy tymi podmiotami umowie;

3) w § 14 ust. 3 regulaminu rada postanowita, ze ,Przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne odmawia okreslenia warunkoéw, o ktérych mowa wust.2 gdy nie ma
technicznych mozliwo$ci dostawy wody 1/lub odbioru $ciekow.". Organ nadzoru wskazuje,
ze przepis art. 15 ust. 4 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowokanalizacyjne jest
obowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie
nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki przytaczenia okre§lone w regulaminie, o
ktorym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Z tresci
przytoczonych przepisow wynika istniejacy po stronie przedsigbiorcy obowigzek
przylaczenia do sieci, w sytuacji gdy okreslone warunki zostaly spelnione. Rada gminy nie
ma zatem upowaznienia do okreslania w regulaminie przestanek negatywnych odmowy
przyltaczenia do sieci (wyroki NSA z 27 lutego 2020 r., sygn. akt II OSK 63/19, z dnia 8
grudnia 2020 r., sygn. akt I[I OSK 1943/18);

4) w § 19 regulaminu rada postanowila, ze ,Dostepnos¢ do uslug wodociggowo-
kanalizacyjnych uzalezniona jest od: 1) istnienia urzadzen wodociggowych lub urzadzen
kanalizacyjnych albo wujecia realizacji takich urzadzen w wieloletnim planie rozwoju
1 modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego; 2) mozliwosci technicznych urzadzen
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wynikajacych ztechnologii dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekow, przez co rozumie si¢ faktyczne mozliwosci pozyskania
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjnej wody nadajacej si¢ do spozycia przez
ludzi (wydajnos$¢ zroédet wody) lub jej dostawy, jak réwniez mozliwosci odbioru
1 oczyszczenia $ciekow (wydajno$¢ oczyszczalni); 3) posiadania tytutu prawnego do takich
urzagdzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne". W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie
mieszczg si¢ w granicach upowaznienia przyznanego radzie w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy.
Zawarty w tym upowaznieniu zwrot ,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem

znaczeniowym okreslenie przestanek (czynnikow wyznaczajacych lub warunkujacych,
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elementéw, cech koniecznych) po spetieniu ktorych zaistnieje mozliwos¢ skorzystania z
uslug wodociggowych i kanalizacyjnych (wyrok NSA z dnia 1 lipca 2025 r., sygn. akt III
OSK 347/23);

5) w Rozdziale 8 regulaminu rada nie okreslita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 7
ustawy elementu obligatoryjnego, dotyczacego sposobu postepowania w przypadku
niedotrzymania odpowiednich parametrow wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekdw.
Regulamin zawiera wprawdzie rozdzial zatytutowany "Sposob postepowania w przypadku
niedotrzymania cigglosci ustug 1 odpowiednich parametrow dostarczanej wody 1
wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw”, jednakze trudno uznaé, iz zawarte tam
regulacje stanowig wspomniany ,,Sposob postepowania".

Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miejska w Strykowie nie dotgczyta do
przedmiotowej uchwaly opinii organu regulujacego. Uchwata nie zawiera informacji
o zaopiniowaniu jej projektu przez organ regulacyjny tj. Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej. Stosownie do art. 19 ust. 6 ustawy rada gminy przekazuje wojewodzie uchwate
w sprawie regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw wraz z opinig, o ktorej mowa w
ust. 2. Powotany przepis zawiera wymaganie przekazania wojewodzie uchwaty wraz z opinig organu
regulacyjnego celem realizacji nadzoru zapisanego w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym.
Niezbednym elementem skutecznego przekazania jest zalgczenie opinii organu regulacyjnego, ktéra
nie musi by¢ pozytywna, lecz zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy musi stanowi¢ zatgcznik do uchwaty
przekazanej wojewodzie.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Strykowa
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