INFORMACJA POKONTROLNA

1. Numer kontroli: 242/EIS_PBU/2021

2. Nazwa jednostki kontrolowanej: Centrum Projektéw Europejskich — Wspdlny
Sekretariat Techniczny oraz Kontrolny Punkt Kontaktowy dla Programu
Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020

3. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Domaniewska 39A, Warszawa

4. Kontrola dotyczy Programu: Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020

5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: § 3 ust. 2 Porozumienia w
sprawie powierzenia Centrum Projektéw Europejskich zadan zwigzanych z
realizacjg programéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa 2014-2020 z 5

pazdziernika 2016 r.
6. Termin kontroli: od 26 lipca do 30 wrzesnia 2021 r.
7. Sktad zespotu kontrolujgcego:
e Pani Inga Kramarz — kierowniczka zespotu kontrolujgcego,
¢ Pani Anna Krukowska,
e Pani Anna Szewczyk

8. Zakres kontroli:

Celem kontroli byta ocena realizacji przez Wspélny Sekretariat Techniczny (WST)

oraz Kontrolny Punkt Kontaktowy (KPK) obowigzkéw powierzonych Porozumieniem,

w szczegolnosci w zakresie:

N o o bk w Db =

opracowania i aktualizacji procedur wewnetrznych (np. Instrukcja Wykonawcza),
wspierania prac Komitetow Monitorujgcych oraz Grup Roboczych,

prowadzenia naboréw wnioskéw o dofinansowanie,

rozpatrywania skarg od oceny projektow,

podpisywania uméw o dofinansowanie projektu z beneficjentami,

aneksowania uméw o dofinansowanie z beneficjentami,

weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ dla projektu,



8. prowadzenia kontroli kompletnosci dokumentaciji,

9. prowadzenia kontroli na miejscu realizacji projektow przez WST i KPK,
10. monitorowania trwatosci projektow,

11.informowania o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci i naduzyc,
12.zarzgdzania uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS Signals,

13. organizacji dziatan informacyjnych, promocyjnych oraz upowszechniajgcych,
14.identyfikowania, analizy i oceny ryzyk zwigzanych z realizacjg Programu,
15.wdrozenia zalecen otrzymanych w wyniku kontroli/audytow zewnetrznych,
16. przechowywania dokumentéw,

17.wprowadzania danych do SL2014,

18. powierzania realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim,

19. organizacji szkolen przez KPK,

20. zatwierdzania/odwotywania przez KPK audytoréw wybranych przez

beneficjentéw.

Préba objeta okres: od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

9. Ustalenia kontroli — opis istniejgcego podczas kontroli stanu.

WST i KPK dla programu Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 zostaty powotane w
ramach Centrum Projektow Europejskich (CPE) na mocy Porozumienia w sprawie
powierzenia Centrum Projektéw Europejskich zadan zwigzanych z realizacjg
programow Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa 2014-2020 zawartego 5
pazdziernika 2016 r., nastepnie zmienionego Aneksem nr 1 zawartym 17 maja 2018

r. (zwane dalej Porozumieniem w sprawie powierzenia zadan).

WST i KPK okreslity szczegdtowy opis sposobu realizacji poszczegolnych zadan w
dokumencie pn. The ENI cross-border cooperation programme Poland-Belarus-
Ukraine 2014-2020 Joint Technical Secretariat and Polish Control Contact Point
Procedures Manual (zwany dalej Podrecznikiem Procedur WST/KPK),
zaakceptowanym odpowiednio 12 czerwca 2017 r. , 18 grudnia 2017 r., 25 stycznia
2018 r., 13 lutego 2018 r., 31 maja 2019 r., 27 lipca 2020 r., 30 czerwca 2021 r.

Ponadto, WST i KPK' realizujg zadania wynikajgce z Podrecznika Wnioskodawcy,

czesc | i Wdrazania projektu, czesc Il oraz Podrecznika weryfikacji wydatkow.



WST i KPK wykonujg takze zadania wynikajgce z dokumentéw i postanowien
Wspolnego Komitetu Monitorujgcego (WKM) i/lub Instytuciji Zarzadzajgcej (12).

A. Opracowanie i aktualizacja procedur wewnetrznych (np. Instrukcja
Wykonawcza)

Szczegotowe zadania WST i KPK okreslity w Podreczniku Procedur WST/KPK. Dla
procesow objetych kontrolg obowigzywaty nastepujgce wersje podrecznika: z 31
maja 2019 r., z 27 lipca 2020 r., z 30 czerwca 2021 r.

WST i KPK okreslity zadania i odpowiedzialnos¢ stanowiskowg w zakresach
obowigzkéw, zatwierdzonych przez dyrektora CPE. Wszyscy pracownicy WST i KPK
podlegajg odpowiednio kierownikowi WST i kierownikowi KPK. W WST i KPK
obowigzuje system zastepstw wprowadzony Decyzjg Nr 18/2018 Dyrektora Centrum
Projektéw Europejskich z 30 kwietnia 2018 r. w sprawie systemu zastepstw

w Centrum Projektow Europejskich oraz szczegdtowego zakresu dziatania komorek
organizacyjnych Centrum Projektow Europejskich zmieniajgca decyzje nr 18/2015
Dyrektora Centrum Projektow Europejskich z 24 sierpnia 2015 r. w sprawie systemu
zastepstw Dyrektora Centrum Projektow Europejskich oraz szczegétowego zakresu

dziatania komoérek organizacyjnych Centrum Projektow Europejskich.

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

B. Wspieranie prac Wspoélnych Komitetéw Monitorujgcych oraz Grup
Roboczych

WKM zostat powotany na podstawie art. 21-24 Rozporzgdzenia Komisji Nr 897/2014
z 18 sierpnia 2014 r. ustanawiajgcego przepisy szczegotowe dotyczgce wdrazania
programow wspoétpracy transgranicznej finansowanych na podstawie rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 232/2014 ustanawiajgcego Europejski
Instrument Sgsiedztwa. WKM jest podstawowym ciatem decyzyjnym programu,
odpowiedzialnym m.in. za zapewnienie jego prawidtowej i efektywnej realizacji, a

takze za wybor projektéw do dofinansowania.

Organizacja posiedzen WKM, w tym m.in. przesytanie zaproszen, przygotowanie
materiatow i ttumaczenia oraz sporzgdzanie protokotow z jego przebiegu nalezy do
zadan WST. WKM dziata w oparciu o Regulamin WKM. W okresie podlegajgcym
kontroli odbyto sie jedno posiedzenie WKM 10 grudnia 2020 r. Spotkanie miato forme

on-line. Zespot kontrolujgcy zapoznat sie z dokumentacjg i nie zgtasza zastrzezen.



W kontrolowanym okresie WST oraz I1Z zorganizowaty dwa spotkania Wspoélnego
Komitetu Programujgcego (WKP). WKP dziata w oparciu o Regulamin WKP
zatwierdzony na pierwszym posiedzeniu. Zespot kontrolujgcy zweryfikowat proces
obstugi WKP na podstawie spotkania WKP z 10 grudnia 2020 r. Spotkanie miato
forme on-line. Zespdt kontrolujgcy zapoznat sie z dokumentacjg i nie zgtasza

zastrzezen.

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

C. Prowadzenie naborow wnioskow o dofinansowanie

W okresie objetym kontrolg WST nie prowadzit naboru wnioskéw o dofinansowanie

ani nie oceniat projektéw.
D. Rozpatrywanie skarg od oceny projektow

W okresie objetym kontrolg do WST nie wptynety skargi od oceny projektow.
E. Podpisywanie umoéw o dofinansowanie z beneficjentami

W okresie objetym kontrolg WST podpisat 25 umoéw o dofinansowanie projektow. Z
puli 25 umow, zespot kontrolujgcy wybrat za pomocg funkcji LOS programu MS Excel

2 umowy do préby (tabela nr 1).

Tabela nr 1. Préba do weryfikacji procesu podpisywania umow z beneficjentami

Lp Nr projektu Tytut Partner Data
Wiodacy podpisania
umowy
1 | PLBU.01.01.00- Wspotpraca spotecznosci polsko — Gmina 28.12.2020
18-1029/20 ukrainskiej na rzecz promocji, rozwoju i | Boguchwata

zachowania lokalnej kultury i historii

2 | PLBU.01.01.00- Two cultures - one pot / Dwie kultury w | Gmina 07.04.2021
14-1143/20 jednym garze Siedlce

Weryfikacja procesu podpisywania umow zostata przedstawiona w zatgczniku nr 1.

Zespot kontrolujgey nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

F. Podpisywanie anekséw do uméw o dofinansowanie z beneficjentami

W okresie objetym kontrolg WST podpisat 81 anekséw do uméw o dofinansowanie. Z
puli 81 aneksow do umodw, zespot kontrolujgey wybrat do proby aneksy dla projektow

wybranych do proby dla procesu podpisywania umow o dofinansowanie. Dodatkowo,




zespot kontrolujgey uzupetnit probe 1 projektem wybranym z pozostatej populacji za

pomocg funkcji LOS programu MS Excel (tabela nr 2).

Tabela nr 2. Préba do weryfikacji procesu podpisywania anekséw do uméw z beneficjentami

Lp Nr projektu Tytut Partner Wiodacy Data
podpisania
aneksu do

umowy
1 | PLBU.01.01.00- | Wspétpraca spotecznosci | Gmina Boguchwata 18.05.2021
18-1029/20 polsko — ukraifskiej na

rzecz promocji, rozwoju i
zachowania lokalnej
kultury i historii

2 | PLBU.01.01.00- | Two cultures - one pot / Gmina SiedIce 21.04.2021
14-1143/20 Dwie kultury w jednym
garze
3 | PLBU.01.01.00- | The world of carpathian STOWARZYSZENIE NA 18.08.2020
18-0365/17 rosettes - activities for RZECZ ROZWOJU |
preserving the cultural PROMOCJI PODKARPACIA
uniqueness of the ,PRO CARPATHIA®

carpathians

Weryfikacja procesu podpisywania aneksow do uméw zostata przedstawiona w

zatgczniku nr 1.

Zespot kontrolujgey stwierdzit, ze w przypadku aneksu nr PLBU.01.01.00-18-
0365/17-01, WST zarejestrowat umowe w SL2014 po 46 dniach roboczych od daty
otrzymania dokumentacji od beneficjenta, tj. przekroczyt termin okreslony w rozdz.
6.4.2 Podrecznika procedur WST/KPK o 39 dni roboczych. Dodatkowo, WST
zarejestrowat aneks w systemie z btedng datg podpisania, tj. 8 sierpnia 2020 r.

zamiast 18 sierpnia 2020 r.

Zespot kontrolujgey stwierdzit uchybienia w realizacji procesu, opisane w pkt. 10

niniejszej informacji pokontrolnej.
G. Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢

Beneficjenci sktadajg wnioski o zaliczke i o ptatnos¢ do WST w formie papierowej i
elektronicznej. Weryfikacja wniosku jest prowadzona przez dwoch pracownikéw
WST; na zakonczenie WST sporzgdza liste sprawdzajgcg. WST rejestruje wniosek w
SL2014 i zatgcza liste sprawdzajgcg do systemu, a nastepnie przekazuje informacje

o zakonczeniu weryfikacji do IZ. 1Z po zakonczeniu weryfikacji informuje WST drogg




mailowg o zatwierdzeniu wniosku. WST przygotowuje zlecenie ptatnosci i przesyta je
do I1Z (DBR).

Z puli 46 wnioskow (o ptatnosc i zaliczke) zatwierdzonych przez WST w okresie
objetym kontrolg, zespdt kontrolujgcy wybrat za pomoca funkcji LOS programu MS

Excel 2 wnioski do proby (tabela nr 3).

Tabela 3. Préba do weryfikacji procesu weryfikacji wnioskow o ptatnosé/zaliczke

Lp. | Nr wniosku o Beneficjent Rodzaj Data
platnosé whiosku zlozenia
whniosku
1 PLBU.03.01.00-20- | SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD Posredni 27.11.2020

0266/17-002-01 OPIEKI ZDROWOTNEJ WOJEWODZKI wniosek o
SZPITAL ZESPOLONY IM. JEDRZEJA ptatnos¢
SNIADECKIEGO W BIALYMSTOKU

2 PLBU.02.01.00-06- | POWIAT ZAMOJSKI Koncowy 3.02.2021
0056/17-003-01 whniosek o
ptatnosc

Weryfikacja procesu weryfikacji wnioskow o zaliczke i ptatnos$¢, przeprowadzona
przez zespot kontrolujgcy, zostata przedstawiona w zatgczniku nr 2 do informacji

pokontrolne;.

Zespot kontrolujgey nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.
H. Prowadzenie kontroli kompletnosci dokumentacji
Z puli 5 koncowych wnioskéw o ptatnosé, ktére WST weryfikowat w okresie objetym

kontrolg zespdt kontrolujgcy wybrat do proby wniosek korncowy wylosowany w prébie

do weryfikacji procesu sprawdzania wnioskow o ptatnosé/zaliczke (tabela nr 4).

Tabela 4. Proba do weryfikacji procesu weryfikacji koncowych wnioskow o ptatnosé

Lp. | Nr wniosku o ptatnos¢ Beneficjent Data zlozenia wniosku

1 PLBU.02.01.00-06-0056/17-003-01 | POWIAT ZAMOJSKI | 3.02.2021

Zespot kontrolujgey nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.
. Prowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektéw przez WST i KPK
WST i KPK realizujg kontrole na miejscu zgodnie z zatwierdzonym Rocznym planem

kontroli. WST i KPK mogq takze prowadzi¢ dorazne kontrole na miejscu. WST, w

wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, wybrat do kontroli 24 beneficjentow.




WST prowadzi kontrole na miejscu we wspotpracy z KPK; kazda z instytucji wypetnia
odrebng liste sprawdzajgca, natomiast raport z kontroli obejmujgcy dziatania
wykonane przez KPK i WST przygotowuje WST. Kontrola, jakg przeprowadza KPK
jest rbwnoczesnie kontrolg jakosci pracy audytora. W okresie objetym kontrolg WST
powierzyt realizacje kontroli poza granicami Polski Branch Office. Mozliwosc ta

wynika z dokumentéw programowych, m.in. Podrecznika weryfikacji wydatkow.

Z puli 12 kontroli zaplanowanych i zrealizowanych u polskich beneficjentéw, zespot
kontrolujgcy wybrat do proby za pomocg funkcji LOS programu MS Excel 2 kontrole

zrealizowane przez KPK (tabela nr 5).

Poniewaz WST nie zrealizowat zadnej kontroli z zaplanowanych u polskich
beneficjentéw, zespdt kontrolujgcy wybrat do préby kontrole zrealizowane w imieniu
WST przez Branch Office. Z puli 11 kontroli zrealizowanych przez Branch Office
zespot kontrolujgey wybrat do préby za pomocg funkcji LOS programu MS Excel 2

kontrole (tabela nr 5).

Tabela 5. Proba do weryfikacji procesu prowadzenia kontroli na miejscu

Nr projektu Tytut projektu Rodzaj Beneficjent Audytor
kontroli
PLBU.02.01.00- | Improvement of road | Na miejscu United Municipal Nd.
20-0320/17 infrastructure in realizacji Projecting Repairing
Poviat Sejny and projektu — Building Enterprise
Grodno District beneficjent 'Grodnoobldorstroj'
(BO/WST)
PLBU.02.01.00- | Development of Na miejscu The Municipal Unitary Nd.
20-0039/17 partnership realizaciji Enterprise Design,
cooperation for projektu — Repair & Construction
improvement of road | beneficjent "Grodnoobldorstroj" in
infrastructure located | (BO/WST) Grodno
in the borderland of
the Podlaskie
Voivodship and the
Grodno District
PLBU.01.02.00- | Nature without Kontrola Commune of Zagorz Audit Lab
18-0677/17 borders - maintaining | jakosciowa Sp. zo.0.
a common natural audytora
heritage in Dobromyl | (KPK)
(Ukraine) and Zagorz
(Poland) communes
PLBU.02.01.00- | Improving quality of Kontrola Wisznice Community Wojciech
06-0183/17 transport jakosciowa Sadowski
infrastructure on the | audytora Biuro




border area of (KPK) Audytorskie
Poland, Belarus and
Ukraine

Weryfikacja procesu prowadzenia kontroli na miejscu, przeprowadzona przez zespot
kontrolujgcy, zostata przedstawiona w zatgczniku nr 3a i 3b do informac;ji

pokontrolnej.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze WST nie przeprowadzit Zadnej kontroli u polskich
beneficjentéw. Zespdt odnotowat wyjasnienia WST, ze WST nie przeprowadzat
kontroli na miejscu ze wzgledu na obostrzenia dotyczgce podrdzy stuzbowych
wprowadzone w CPE w zwigzku z pandemig COVID-19. WST, pomimo rekomendacji
|Z dotyczacej przeprowadzania kontroli na miejscu z wykorzystaniem narzedzi
teleinformatycznych, nie zdecydowat sie przeprowadzi¢ kontroli w taki sposdb. WST
nie poinformowat 1Z o planowanych zmianach w Rocznym planie kontroli tj. o decyzji
aby nie przeprowadzac kontroli na miejscu ani o ich przesunieciu na kolejny rok
obrachunkowy. Przesuniecie kontroli na kolejny rok WST uzgodnit z IZ dopiero przy
okazji sporzgdzania Planu kontroli na rok 2021/2022. Niezrealizowane kontrole,
zgodnie z prosbg |1Z przekazang w pismie z 26 sierpnia 2021 r. nr DWT-
IV.6641.54.2021.1K, WST ujgt w Rocznym planie kontroli na rok 2021/2022. W
przypadku zmian do Rocznego planu kontroli zatwierdzonego przez IZ, WST
powinien informowac IZ o zmianach w planie i uzyska¢ akceptacje |Z na zmiane

planu.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze w przypadku projektow PLBU.02.01.00-20-0320/17
i PLBU.02.01.00-20-0039/17 WST naruszyt procedure 8.1 Podrecznika procedur
WST/KPK i skrécit czas na przedstawienie zastrzezen do protokotu z kontroli przez
beneficjenta z przewidzianych 14 dni do 7 dni. Zespét kontrolujgcy zaleca aby
zapewnic jednostce kontrolowanej odpowiednio dtugi termin na odniesienie sie do

ustalen, tj. przewidziany termin 14 dni.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit ponadto, ze WST i KPK nie przygotowujg upowaznien
dla os6b przeprowadzajgcych kontrole. Obowigzek taki nie jest wpisany w
Podrecznik Procedur WST/KPK, natomiast upowaznienie do prowadzenia kontroli
dla pracownikéw wynika z opisow stanowisk. Instytucje kontrolowane powinny jednak
otrzymac informacje dotyczgcg oséb upowaznionych do kontroli. Zespét kontrolujgcy
zaleca, aby przygotowywac upowaznienia lub wskazywac¢ osoby upowaznione do

prowadzenia czynnosci kontrolnych w zawiadomieniu o kontroli.




Zespot kontrolujgcy stwierdzit uchybienia w kontrolowanym procesie, opisane w pkt.

10 niniejszej informacji pokontrolne;.

J. Monitorowanie trwatosci projektéw

W okresie objetym kontrolg WST nie prowadzit kontroli trwatosci projektow.

K. Informowanie o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci i naduzy¢

WST i KPK majg obowigzek informowania o nieprawidtowosciach indywidualnych i
systemowych, a takze o naduzyciach. W przypadku stwierdzenia przez WST/KPK
podejrzenia lub wystgpienia nieprawidtowosci/naduzy¢ WST/KPK niezwiocznie
zawiadamia o tym fakcie 1Z. W okresie objetym kontrolg WST stwierdzit podejrzenie

nieprawidtowosci i przekazat notatke o nieprawidtowosci do 1Z zgodnie z procedura.

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

L. Zarzadzanie uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS Signals

WST zgtosit jedng osobe, ktéra petni funkcje Obserwatora dla IMS Signals.
Obserwator IMS Signals realizuje zadania zwigzane z wykorzystaniem systemu
zgodnie z procedurg przekazang przez |Z, tj. nie rzadziej niz raz w miesigcu
przeglada informacje zgromadzone w systemie w odniesieniu do nowych sygnatow.
Obserwator powiadamia pracownikéw WST w przypadku, gdy pojawi sie sygnat,
ktory moze dotyczy¢ dziatan w programie. Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze WS nie
dokumentuje wykorzystania informacji z systemu, jak wskazata 1Z w pismie z 30
marca 2020 r. (DWT-1V.7642.8.2019.AK).

Zespot kontrolujgey stwierdzit uchybienie w kontrolowanym procesie, opisane w pkt.

10 niniejszej informacji pokontrolne;.

M. Organizacja przez WST dziatan informacyjnych, promocyjnych i

upowszechniajacych

WST realizowat zadania z zakresu informacji i promocji w oparciu o Plan dziatan
informacyjno-promocyjnych na rok obrachunkowy 2020/2021 bedacy zatgcznikiem

do Raportu Rocznego.



WST na biezgco aktualizuje strone programu; strona zawiera zakfadki, dokumenty i

informacje niezbedne dla wnioskodawcow, beneficjentdw, instytucji programowych

oraz opinii publiczne.

Zespot kontrolujgcy pozytywnie ocenia prowadzenie strony internetowej i nie zgtasza

zastrzezen.

W okresie objetym kontrolg WST, we wspétpracy z Branch Office, przeprowadzit

szereg szkolen, zorganizowat wydarzenia promujgce program, uczestniczyt w

wydarzeniach zewnetrznych promujgc program, m.in.:

10 wrzesnia 2020, szkolenie z zamdwien dla projektow Il naboru, online;

19 wrzesnia 2020,European Cooperation Day 2020 in Ukraine: Give a tree to

the Carpathians, Skole;

28 wrzesnia 2020, szkolenie z wdrazania i zamykania projektow dla Il naboru

dla polskich i ukrainskich beneficjentow, online;

12-15 pazdziernika 2020,European Week of Regions and Cities — udziat w

panelu dyskusyjnym, online;

Listopad 2020, szkolenia z wdrazania projektéw regularnych i LIP dla

beneficjentéw z Polski, Ukrainy | Biatorusi, online;
17 grudnia 2020 r., Programme Annual Event “PBU on the air”, online

21 stycznia 2021 r., Bieszczady Mountains Forum, udziat w panelu

dyskusyjnym, online;

30 marca 2021 r., EC Day 2021 — Cross-border Educational Campaign for

schools!, online;

Kwiecien 2021 r., szkolenia z raportowania dla beneficjentow z Polski, Ukrainy

| Biatorusi, online;

19-21 maja 2021 r., udziat w Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, “Health
security in the cross-border cooperation area of the Poland-Belarus-Ukraine
Programme 2014-2020", Lutsk;

Maj/czerwiec 2021 r., seria szkolen dla mikroprojektow, online;

23 czerwca 2021 r., organizacja wydarzenia pn "Sharing knowledge and

experience: historical and cultural heritage", online.
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WST zorganizowat ponadto szereg konkurséw, audycji radiowych, wydarzenh dla

ucznidow/szkot.

Sposréd wydarzen realizowanych/organizowanych przez WST, zespét kontrolujgcy
wybrat do préby wydarzenie roczne programu ,PBU on the air”, ktére odbyto sie 17
grudnia 2020 r., on-line oraz szkolenia dla mikroprojektow realizowane maj-czerwiec
2021 r. W tym przypadku zespot zastosowat nielosowy dobor proby, oparty na
osadzie kontrolera. Dokumentacja dla ww. wydarzen zawiera agende, liste

uczestnikdw oraz zdjecia.

Zespot kontrolujgey nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

N. Identyfikowanie, analiza i ocena ryzyk zwigzanych z realizacja Programu

WST i KPK braty udziat w procesie identyfikacji, analizy i oceny ryzyk zwigzanych z
programem, ktore przeprowadzata IZ. WST i KPK otrzymaty od IZ informacje o
spotkaniu podzespotu ds. analizy ryzyka, ktére odbyto sie 19 pazdziernika 2020 r.

oraz prosbe o analize dokumentéw. WST i KPK nie miaty uwag.

Ponadto, WST sporzgdza wiasng analize zgodnie z procedurami wewnetrznymi, t;.
Zarzadzeniem nr 9/2017 dyrektora CPE z 23 pazdziernika 2017 w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli zarzgdczej w CPE. WST i KPK realizowaty

obowigzek wynikajgcy z § 4, pkt 9 Porozumienia w sprawie powierzenia zadan.

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

O. Wdrozenie zalecen otrzymanych w wyniku kontroli/audytow

zewnetrznych

W okresie objetym kontrolg w WST i KPK miata miejsce kontrola systemowa nr
179/EIS_PBU/2020 przeprowadzona przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w terminie od 20 lipca do 31 sierpnia 2020 r. W ramach kontroli zespot
kontrolujgcy sformutowat zalecenie aby WST uzupetnit procedure weryfikacji
wnioskéw o ptatnos¢ (posrednich i koncowych), rozdziat 7.2.4 1 7.2.4, o zapisy
dotyczace powiadamiania beneficjenta wiodgcego o zatwierdzeniu raportu. WST
wdrozyt zalecenie, jednak po terminie wskazanym przez |Z (Podrecznik procedur
WST/KPK zatwierdzony 30 czerwca 2021 r.).

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu. Zespot zaleca

jednak aby zalecenia z kontroli WST wdrazat w terminie wyznaczonym przez
instytucje kontrolujgce.
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P. Przechowywanie dokumentéw
W zwigzku z tym, ze zespot kontrolujgcy przeprowadzat kontrole z wykorzystaniem
narzedzi teleinformatycznych, zespét ocenit proces przechowywania dokumentacji w
oparciu o przekazane oswiadczenie WST i KPK. Zgodnie z ww. oswiadczeniem WST
i KPK dziatajg zgodnie z decyzjg nr 22/2019 Dyrektora Centrum Projektow
Europejskich z 9 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Polityki Bezpieczenstwa
Informac;ji i Danych Osobowych Centrum Projektow Europejskich. Dokumentacja
projektowa oraz inna zawierajgca dane wymagajgce ochrony jest przechowywana w

zamknietych szafach.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do sposobu przechowywania i archiwizacji

dokumentow.

Q. Wprowadzanie danych do SL2014

Zgodnie z Porozumieniem ws. powierzenia zadan WST ma dostep do systemu
informatycznego SL2014. W ramach ww. systemu gromadzone sg dane m.in.

dotyczace wnioskéw o dofinansowanie, podpisanych umow o dofinansowanie,
raportow z postepu realizacji projektu/wnioskow o zaliczke, kontroli na miejscu,

informacje o scertyfikowanych wydatkach. Dane do systemu wprowadza WST.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat poprawnosé wprowadzonych danych na prébie
dokumentow wybranych do procesu podpisywania umoéw i aneksow do umow,

weryfikacji wnioskéw o zaliczke/ptatnos¢ oraz przeprowadzania kontroli na miejscu.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit uchybienia w realizacji procesu w zakresie

terminowosci i prawidtowosci wprowadzania danych do SL2014 opisane w pkt 10

niniejszej informacji pokontrolne;.

R. Powierzanie realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim
W okresie objetym kontrolg WST i KPK nie powierzaty wykonania zadan osobom lub
podmiotom trzecim zgodnie z par. 7 Porozumienia ws. powierzenia zadan.

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

S. Organizacja szkolen przez KPK

W okresie objetym kontrolg KPK przeprowadzit szkolenie dla audytoréw 12 maja

2021 r., w formie on-line.
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Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

T. Zatwierdzania/odwotywania przez KPK audytoréw wybranych przez
beneficjentéow

KPK weryfikuje wnioski o zatwierdzenie audytora sktadane przez polskich
beneficjentéw oraz potwierdza spetnianie przez audytora warunkéw okreslonych w
Podreczniku weryfikacji wydatkow. KPK weryfikuje otrzymang od beneficjenta
dokumentacje w ciggu 21 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku. W przypadku
zgtoszenia uwag, KPK weryfikuje poprawione dokumenty w terminie 10 dni

roboczych.

Za pomocag funkcji LOS programu MS Excel wybrano do préby 2 projekty z populacii

22 beneficjentow, ktérzy ztozyli wnioski o zatwierdzenie audytora w okresie objetym

kontrolg (tabela 6).

Tabela 6: Proba do weryfikacji procesu zatwierdzania niezaleznych audytoréw

Lp | Nr projektu Beneficjent Audytor

1 PLBU.02.02.00-14- MIASTO Audit Lab Sp. z o.0.
0594/17 OSTROLEKA

2 | PLBU.01.01.00-20- GMINA SUPRASL RACH-MISTRZ Biuro Biegtego Rewidenta
0900/19 Alicja Satadonis

Proces zatwierdzania audytorow przez KPK opisany jest w zatgczniku nr 4 do

informacji pokontrolne;j.
W okresie objetym kontrolg KPK nie odwotat Zzadnego audytora.

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

10.Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci.
Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze:

e w przypadku aneksu nr PLBU.01.01.00-18-0365/17-01, WST zarejestrowat
umowe w SL2014 po 46 dniach roboczych od daty otrzymania dokumentac;ji
od beneficjenta, tj. przekroczyt termin okreslony w rozdz. 6.4.2 Podrecznika
procedur WST/KPK o 39 dni roboczych.

e WST zarejestrowat aneks nr PLBU.01.01.00-18-0365/17-01 w systemie z
btedng datg podpisania, tj. 8 sierpnia 2020 zamiast 18 sierpnia 2020;
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WST nie przeprowadzit zadnej kontroli u polskich beneficjentéw w
zaakceptowanym przez |Z Rocznym planie kontroli. WST przesunagt ww.
kontrole na kolejny rok obrachunkowy bez akceptacji i poinformowania 1Z
niezwtocznie po wprowadzeniu zmiany. Obowigzek informowania 1Z o
zmianach nie jest wpisany w Podrecznik procedur WST/KPK, co rodzi ryzyko
zbyt péznej reakcji 1Z na wprowadzone zmiany. WST wyjasnit, ze nie
przeprowadzat kontroli na miejscu ze wzgledu na obostrzenia dotyczace
podrézy stuzbowych wprowadzone w CPE w zwigzku z pandemig COVID-19.
WST nie przeprowadzit kontroli z wykorzystaniem narzedzi
teleinformatycznych pomimo rekomendacji przestanej 30 pazdziernika 2020 r.
przez |Z dotyczagcej prowadzania kontroli na miejscu zaplanowanych w

Rocznym planie kontroli w formie zdalnej,.

w przypadku projektow PLBU.02.01.00-20-0320/17 i PLBU.02.01.00-20-
0039/17 WST skrécit czas na przedstawienie zastrzezen do protokotu z
kontroli przez beneficjenta z przewidzianych 14 dni do 7 dni czym naruszyt

zapisy procedury 8.1 Podrecznika procedur WST/KPK.

WS nie dokumentuje wykorzystania informaciji z systemu IMS Signals, jak
wskazata IZ w pismie z 30 marca 2020 r. (DWT-IV.7642.8.2019.AK);

WST i KPK nie przygotowujg upowaznien dla oséb przeprowadzajgcych
kontrole na miejscu. Obowigzek taki nie jest wpisany w Podrecznik procedur
WST/KPK, a upowaznienie do prowadzenia kontroli dla pracownikéw wynika z
opisow stanowisk. W opinii zespotu kontrolujgcego instytucje kontrolowane
powinny jednak otrzymac informacje dotyczgcg oséb upowaznionych do

kontroli.

11.Zalecenia pokontrolne/rekomendacje

Zespot kontrolujgcy zaleca, aby:

WST przestrzegat terminéw wynikajgcych z Podrecznika procedur WST/KPK

oraz Podrecznika weryfikacji wydatkow;

WST dotozyt starannos$ci w zakresie prawidtowosci danych rejestrowanych w
SL2014;

WST wprowadzit do Podrecznika procedur WST/KPK procedure aktualizacji

Rocznego planu kontroli, ktéra uwzgledni obowigzek informowania i

14



otrzymywania akceptacji IZ dla wprowadzonych zmian w Planie. Informacje o
zmianach w Planie WST powinien przekazywac¢ do 1Z niezwtocznie. W
przypadku wznowienia obostrzen zwigzanych z COVID-19, WST prowadzit
kontrole na miejscu z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych w czasie
rzeczywistym, tak aby unikng¢ sytuacji, ze wiekszos¢ kontroli zaplanowanych
w Rocznym planie kontroli nie zostanie zrealizowana w danym roku
obrachunkowym. IZ zaleca stosowanie rekomendacji zawartych w Poradniku

kontroli zdalnej przygotowanym przez KPRM,;

e WST zapewnit jednostce kontrolowanej odpowiednio dtugi termin na
odniesienie sie do ustalen z kontroli, tj. przewidziany w Podreczniku procedur
WST/KPK termin 14 dni;

e WST dokumentowat wykorzystanie danych zgromadzonych w IMS Signals;

e WST i KPK przygotowywaty upowaznienia do kontroli na miejscu lub
wskazywaty osoby upowaznione do prowadzenia czynnosci kontrolnych w

zawiadomieniach o kontroli.

Zasady wdrozenia zalecen pokontrolnych:

Termin na wdrozenie zalecen pokontrolnych wynosi dwa miesigce od daty
otrzymania Informaciji pokontrolnej przez WST i KPK. W tym terminie WST i KPK
zobowigzane sg do poinformowania 1Z o wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku

ich wdrozenia.
Wdrozenie zalecen pokontrolnych bedzie weryfikowane w nastepujgcy sposéb:

Na podstawie informacji WST i KPK o wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku

ich wdrozenia oraz w trakcie nastepnej kontroli systemowe;.
Katalog badanych dokumentow
1) Podrecznik Procedur WST/KPK,
2) Zakresy obowigzkow oséb zaangazowanych we wdrazanie programu,

3) Informacja dotyczgca podjetych przez WST dziatan z zakresu informaciji

i promocji (dokumentacja weryfikowana na probie),

4) Informacja dotyczgca dziatan informacyjnych realizowanych przez KPK,
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5) W ramach proby projektéw wybranych do kontroli odpowiednio:

e podpisane umowy o dofinansowanie oraz aneksy do umoéw o

dofinansowanie,
e wnioski 0 zaliczke i ptatnosc,
e kontrole na miejscu,
e aprobaty dla audytordw,

e korespondencja pomiedzy WST/KPK, a beneficjentami,
audytorami, 1Z,

o listy sprawdzajgce dokumentujgce wykonywane czynnosci.
6) Dokumentacja do weryfikacji aprobat wydanych dla audytoréw,
7) Informacja dotyczgca organizacji posiedzen WKM, WKP,

8) Oswiadczenie Kierownik WST oraz Kierownika KPK dotyczgce

przechowywania dokumentow.
12.Podpisy
Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego:
Pani Inga Kramarz — kierowniczka zespotu kontrolujgcego
Pani Anna Krukowska

Pani Anna Szewczyk

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej:

Miejsce: ..., data: ....

podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym
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Zataczniki do weryfikacji procesow

Zalacznik nr 1 Podpisywanie uméw i anekséw do umoéw o dofinansowanie

Tytut projektu Wspétpraca Wspétpraca Two cultures - Two cultures - The world of
spotecznosci polsko | spotecznosci polsko one pot one pot carpathian rosettes
- ukrainskiej na - ukrainskiej na - activities for
rzecz promocji, rzecz promocji, Dwie kultury w Diw kultury w preserving the
rozwoju i rozwoju i jednym garze - jednym garze - cultural
zachowania zachowania UMOWA ANEKS nr 1 uniqueness of the
lokalnej kultury i lokalnej kultury i carpathians

historii —- UMOWA historii - ANEKS nr 1

Numer PLBU.01.01.00-18- | PLBU.01.01.00- | o gy 51 0100- | PLBU.01.01.00- | PLBU.01.01.00-18-

1029/20 18-1029/20-01
14-1143/20 14-1143/20-01 0365/17-01

Gmina Boguchwata Gmina

Beneficjent Wiodacy Boguchwata GMINA SIEDLCE GMINA SIEDLCE STOWARZYSZENIE
NA RZECZ
ROZWOJU |
PROMOCJI
PODKARPACIA
,PRO CARPATHIA®
Data zawiadomienia BW o 7:07.2020 Zakonczenie 07.07.2020 Nie dotyczy, Nd.
decyzji WKM ws. wniosku procedury WKM aneks podpisany
dot. addendum w zwigzku z
12.05.2021 koniecznoscig

korekty numeru
umowy, co zostato
zauwazone, kiedy
WST otrzymat
podpisany
dokument —
12.04.2021
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Data wezwania BW do

uzupetnienia dokumentéow

Rekomendacje
WST wystane
24.08, deadline na
przekazanie
dokumentéw
przedtuzany na
prosbe
beneficjenta do
23.10, 23.11,
23.12

Nd.

24.09.2020 —
prosba BW i
zgoda WST na
wydtuzenie
terminu na
ztozenie
dokumentéw do
28.10.2020

27.10.2020 —
prosba BW o
wydtuzenie
terminu na
ztozenie
dokumentéw o 30
dni

10.11.2020 mail
WST do BW -
zgoda na
wydiuzenie
terminu na
ztozenie
dokumentéw do
10.12.2020

27.11.2020 — mail
BW do WST z
prosba o
wydtuzenie
terminu na
ztozenie
dokumentéw w
zwigzku z covid i
trudng sytuacja
polit. na Biatorusi

3.12.2020 mail
WST do BW —
zgoda na
wydtuzenie
terminu na
ztozenie
dokumentéw do
28.12.2020

9.12.2020 — mail
BW do WST z
informacjg o
wydtuzeniu
terminu na
zawarcie umowy
do 31.03.2021

Jw.

14.07.2020

Data otrzymania dokumentacji
od BW

18.12.2020

30.04.2021

25.03.2021

Jw.

20.07.2020

Data popisania listy
sprawdzajacej do
przygotowania umowy przez

18.12.2020

12.05.2021

25.03.2021

12.04.2021

20.07.2020

18




pracownika 1
Data popisania listy 21.12.2020 12.05.2021 25.03.2021 12.04.2021 20.07.2020
sprawdzajacej do
przygotowania umowy przez
pracownika 2
Data popisania listy 22.12.2020 13.05.2021 25.03.2021 13.04.2021 20.07.2020
sprawdzajacej do
przygotowania umowy przez
kierownika WST
Przekazanie umowy o 22.12.2020 12.05.2021 (data 25.03.2021 12.04.2021 20.07.2020
dofinansowanie do weryfikacji widniejgca na
przez IZ pismie),
13.05.2021 (data
podpisania pisma
przewodniego
przez Kierownika
WST)
Data otrzymania 23.12.2020 17.05.2021 31.03.2021 19.04.2021 13.08.2020
jednostronnie podpisanej
umowy z IZ
Data wystania umowy do BW 23.12.2020 18.05.2021 1.04.2021 (podpis 19.04.2021 18.08.2020
w celu jej podpisania elektroniczny, (podpis
wystane mailem z elektroniczny,
instrukcjg wystane mailem z
postepowania) instrukcja
postepowania)
Data otrzymania umowy od 4.01.2020 19.05.2021 12.04.2021 23.04.2021 21.08.2020
BW
Data odestania podpisanych 25.01.2021, 27.05.2021 19.05.2021 27.05.2021 1.09.2020 — w wersji
egzemplarzy do 1Z papierowe;j
Rejestracja umowy w SL2014 Data aktualizacjiw | Data aktualizacjiw | 28.04.2021 28.04.2020 3.11.2020
SL: 11.01.2021 SL: 25.05.2021

Zalacznik nr 2 Weryfikacja wnioskow o ptatnoscé/zaliczke

Rodzaj wniosku

Whiosek o ptatnos¢

Whiosek koncowy

Numer projektu

PLBU.03.01.00-20-

0266/17-02

PLBU.02.01.00-06-
0056/17-01

Numer wniosku o ptatnosé¢

PLBU.03.01.00-20-

0266/17-002-01

PLBU.02.01.00-06-
0056/17-003-01

Beneficjent Wiodacy

SAMODZIELNY POWIAT ZAMOJSKI
PUBLICZNY ZAKLAD

OPIEKI ZDROWOTNEJ Improvement of border
WOJEWODZKI region road

SZPITAL ZESPOLONY infrastructure in the

IM. JEDRZEJA following districts:
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SNIADECKIEGO W
BIALYMSTOKU

Improvement of cross-
border health services in
oncological urology in
Bialystok and Grodno

regions

Zamosc (Poland) and
Sokal (Ukraine),
combined with
promotion of pro-
ecology solutions

Whiosek za okres

01.11.2019-31.10.2020

1.08.2019-3.11.2020

Zatwierdzona kwota EFRR

420 949,83 EUR

290 020, 94 EUR

- . 27.11.2020 3.02.2021
Data ztozenia wniosku o
ptatnosé
Data wystania pisma do BW 10.03.2021
z uwagami do wniosku 14.12.2020
o ptatnos¢ 16.04.2021
21.12.2020 + prosba o
wydtuzenie terminu
fozen nieh d 23.03.2021
Data wplywu odpowiedzi BW | ~ 0 o2 Wylasnien do
4.01.2021 23.04.2021
4.01.2020
Data podpisania listy
14.12.2020 18.05.2021
sprawdzajacej, Pracownik 1
Data podpisania listy
14.12.2020 18.05.2021
sprawdzajacej, Pracownik 2
Data podpisania listy
sprawdzajacej, Pracownik 14.12.2020 19.05.2021
Kierownik WS
Data zatwierdzenia wniosku o
22.01.2021 18.05.2021
ptatnosé
.05.2021
Data przestania przez WST 6.05.20
ila do 1Z z inf j
maila do 1Z z informacja o 22.01.2021 w okresie 6-18 maja
zatwierdzeniu wniosku o .
trwaly ustalenia z 1IZ w
tatnosc
platnosc trybie roboczym
Data maila z IZ dot. mozliwosci
przygotowania zlecenia 29.01.2021 20.05.2021
ptatnosci
Data przestania pisma ze
1.02.2021/ 3.02.2021 20.05.2021
zleceniem ptatnosci do IZ
beneficjent zostat
Data przestania pisma z poinformowany o
informacja o wyniku weryfikacji | zakonczeniu weryfikacji | 27.05.2021

do beneficjenta

raportu drogg
telefoniczng w ramach
biezgcych kontaktow
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roboczych. WST nie
przekazywat formalnego
pisma ani maila

Zat. 3a Weryfikacja procesu przeprowadzania kontroli na miejscu przez WST

Numer projektu

PLBU.02.01.00-20-
0320/17-02

PBU1/0320/16

PLBU.02.01.00-20-
0039/17-02

Tytut projektu

Improvement of road
infrastructure in Poviat
Sejny and Grodno
District

Development of
partnership cooperation
for improvement of road
infrastructure located in
the borderland of the
Podlaskie Voivodship
and the Grodno District

Nazwa beneficjenta

United Municipal
Projecting Repairing
Building Enterprise
'Grodnoobldorstroj'

The Municipal Unitary
Enterprise Design,
Repair & Construction
"Grodnoobldorstroj" in
Grodno

Data rozpoczecia kontroli

22.06.2021

22.06.2021

Data podpisania listy
sprawdzajacej przez WST/BO

25.06.2021 — pracownik
BO

30.07.2021 — kierownik
WST

25.06.2021 — pracownik
BO

29.07.2021 — Kierownik
WST

Data podpisania deklaracji
poufnosci przez WST

21.06.2021 — pracownik
1

21.06.2021 — pracownik
2

21.06.2021 — pracownik
1

21.06.2021 — pracownik
2

25.06.2021 25.06.2021
Data podpisania protokotu
25.06.2021 25.06.2021
przez WST i KPK
29.07.2021 29.07.2021
Data wystania do beneficjenta 20.07.2021
20.07.2021
protokotu z kontroli
Data podpisania przez 20.07.2021
20.07.2021
beneficjenta protokotu
Data wprowadzenia wynikow 5.08.2021
5.08.2021

kontroli do SL2014

Zat. 3b Weryfikacja procesu przeprowadzania kontroli na miejscu przez KPK (kontrola jakosci)




Numer projektu

PLBU.01.02.00-18-
0677/17-03

PLBU.02.01.00-06-
0183/17-00

Tytut projektu

Nature without borders -
maintaining a common
natural heritage in
Dobromyl (Ukraine) and
Zagorz (Poland)

communes

Improving quality of
transport infrastructure
on the border area of
Poland, Belarus and
Ukraine

Nazwa beneficjenta

Commune of Zagorz

Wisznice Community

Nazwa audytora

Audit Lab Sp. z 0.0.

Wojciech Sadowski

Biuro Audytorskie

Data wystania zawiadomienia o 12.05.2021
5.05.2021

kontroli

Data rozpoczecia kontroli 20.05.2021 27.05.2021
05.05.2021 11.05.2021

Data podpisania deklaracji

poufnosci przez KPK 05.05.2021 11.05.2021
25.06.2021 11.06.2021

Data podpisania listy
sprawdzajacej przez KPK

25.06.2021 — kierownik
jednostki

11.06.2021 — kierownik
jednostki

Data podpisania protokotu
przez KPK

25.06.2021

25.06.2021 — kierownik

jednostki

11.06.2021

11.06.02021 — kierownik

jednostki

25.06.2021 — pi 14.06.2021
Data wystania do audytora pismo
protokotu z kontroli 28.06.2021 - mail
Data otrzymania zastrzezen od g nd
n
audytora (jesli dotyczy)
Data wystania protokotu po nd
zastrzezeniach do audytora nd
(jesli dotyczy)
Data podpisania przez 24.06.2021
29.06.2021
audytora protokotu
Data wystania wynikéw kontroli 24.06.2021
29.06.2021

do WST

Zalacznik nr 4 Weryfikacja procesu zatwierdzania audytorow

Numer projektu

PLBU.02.02.00-14-
0594/17-00

PLBU.01.01.00-20-
0900/19-00

Tytut projektu

Creation of information
and communication

Common history - the
same future. Suprasl —
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technologies and
education centers in
Ostroleka and Masty

Synkovichi- Lviv

Nazwa beneficjenta

MIASTO OSTROLEKA

GMINA SUPRASL

Audytor

Audit Lab Sp. z 0.0.

RACH-MISTRZ Biuro
Biegtego Rewidenta
Alicja Satadonis

Data podpisania umowy 23.08.2018 14.01.2020
Data wptyniecia dokumentow
27.11.2020 8.06.2021
od beneficjenta
Data wystania uwag do
nd nd
beneficjenta
Data odpowiedzi audytora nd nd
18.11.202
Data podpisania deklaracji 8 020
fnosci dvt 27.05.2021
poufnosci przez audytora 18.11.2020
Data podpisania Annex 9 przez
9.12.2020 10.06.2021
KPK (approval of the auditor)
Data zatwierdzenia audytora 9.12.2020 10.06.2021
Stwierdzone uchybienia (ze
wskazaniem naruszonej brak

procedury)
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