Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radoslaw Krol

WIN-11.431.2.2026 MD

Olsztyn, 16 wrzes$nia 2026 .

Szanowny Pan
Tomasz Kosobudzki
Starosta Olecki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2026 r. 158), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,

przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Olecku, w Wydziale
Budownictwa i Srodowiska, ul. Kolejowa 32, 19-400 Olecko.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Tomasz Kosobudzki — Starosta Olecki

Beata Fiedorowicz-Kucharska — Naczelnik Wydziatu Budownictwa i Srodowiska
Michat Topolski — Gtéwny Specjalista w Wydziale Budownictwa i Srodowiska
Joanna Diana Waszkiewicz — Inspektor w Wydziale Budownictwa i Srodowiska

ik wnN e

Natalia Paulina Waszkiewicz — Podinspektor w Wydziale Budownictwa i Srodowiska

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1. Matgorzata Debowska — inspektor wojewédzki, posiadajgca legitymacje stuzbowg
nr 25/2024, wydang przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, dziatajgca na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia nr WK-1.0030.576.2026,

2. Zuzanna tukasik — inspektor wojewddzki, posiadajaca legitymacje stuzbowa nr
24/2026, wydang przez Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki w Olsztynie,
przewodniczgca zespotu kontrolnego, dziatajgcg na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia nr WK-1.0030.575.2026.
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Czynnosci kontrolne prowadzono w siedzibie Starostwa Powiatowego w Olecku

w dniach 16-18 czerwca 2026 r., a nastepnie kontynuowano w siedzibie Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie do 7 sierpnia 2026 r. Tym samym
czynnosci kontrolne trwaty od 16 czerwca 2026 r. do 7 sierpnia 2026 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr 3/2026.

Przedmiotem kontroli jest sprawdzenie realizacji przez Staroste Oleckiego zalecen
pokontrolnych skierowanych w wystgpieniu pokontrolnym w wyniku kontroli
kompleksowe] przeprowadzonej w 2020 r., znak sprawy: WIN-11.431.1.2020, w zakresie
realizacji przez Staroste Oleckiego zadan z zakresu administracji architektoniczno-
budowlanej wynikajgcych z ustawy Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2026 poz. 524)
(zwanej dalej p. b.).

Okres objety kontrolg: od dnia 2 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 .

Kontrole przeprowadzono na postawie z art. 6 ust. 4 pkt 1-4 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 158) oraz art. 28
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428) w zwigzku z art. 80 ust. 1i 2, art. 84b ust. 1
i 4 ustawy p. b. Obowigzek kontroli rejestrow wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na
budowe wynika z art. 35 ust. 6 p. b.

I. Ocena ogdlna

Pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia sie realizacje zalecen
pokontrolnych wystosowanych do Starosty Oleckiego w wyniku kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w 2020 r., jak rowniez realizacje dziatan
zadeklarowanych w udzielonej odpowiedzi na zalecenia pokontrolne.

Kontrolg sprawdzajacg objeto 9 zalecen pokontrolnych:

1. Czy weryfikowano prawidtowe oznaczenie organu, do ktérego wnioski o
pozwolenie na budowe i zgtoszenia zostaty ztozone,

2. Czy gromadzono w aktach sprawy dowody potwierdzajgce posiadanie prawa do
reprezentowania inwestora,

3. Czy zachowano 14-dniowy termin na wezwanie do uzupetnienia brakdéw
formalnych wnioskéw o pozwoleniu na budowe,

4. Czy przestrzegano zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu poprzez
zawiadamianie w kazdym przypadku wszystkich stron o wszczeciu postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwiano stronom wypowiadanie sie co do zebranych
dowoddw i materiatow,

5. Czy przekazywano do organu nadzoru budowlanego kopie ostatecznych decyzji
o pozwoleniu na budowe, kopie zgtoszen oraz decyzje sprzeciw i decyzje
przenoszace, a takze czy dokumentowano czynnos¢ przekazywania ww.
dokumentéw w aktach sprawy w sposéb prawidtowy,
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6. Czy dokonywano analizy zgtoszen budowy lub wykonywania innych robét
budowlanych pod katem ich kompletnosci i prawidtowosci z zachowaniem prawnie
obowigzujgcej formy,

7. Czy weryfikowano zgtoszenia pod wzgledem zgodnosci nazwy zamierzania
budowlanego z art. 29 p.b,,

8. Czy przestrzegano zachowania terminu na wydanie decyzji przenoszace;j
pozwolenie na budowe,

9. Czy wprowadzano na biezgco dane do Rejestru Wnioskéw, Decyzji i Zgtoszen
w sposob rzetelny, zgodnie z danymi wynikajgcymi z akt sprawy,

a takze ustalenia stopnia realizacji dziatan zdeklarowanych w odpowiedzi kierownika

jednostki kontrolowanej z 27.07.2020 r. na zalecenia pokontrolne.

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, oceniono dziatalnos¢ Starosty Oleckiego

odnosnie zalecen dotyczacych:

a) weryfikowania prawidtowego oznaczenia organu, do ktérego wniosek zostat
ztozony,

b) realizacje zalecenia dotyczgcego weryfikacji zgodnosci nazwy zamierzania
budowlanego z art. 29 p.b.,

c) realizacje zalecenia dotyczacego przekazywania do organu nadzoru budowlanego
kopii ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe, kopii zgtoszen oraz decyzji
sprzeciw i decyzji przenoszacych, a takze dokumentowania czynnosci
przekazywania w aktach sprawy,

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniono wdrozenie zalecen

dotyczacych:

a) gromadzenia w aktach sprawy dowodoéw potwierdzajacych posiadanie prawa do
reprezentowania inwestora,

b) dokonywania analizy zgtoszen budowy lub wykonywania innych roboét
budowlanych pod katem ich kompletnosci i prawidtowosci z zachowaniem prawnie
obowigzujgcej formy,

Negatywnie oceniono dziatalnos¢ Starosty Oleckiego odnosnie zalecen dotyczacych:

a) dokonywania wezwan do uzupetnienia wnioskéw o pozwoleniu na budowe
w ustawowym 14 dniowym terminie zgodnie z art. 33 ust. 6 p.b.,

b) przestrzegania zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu poprzez
zawiadamianie w kazdym przypadku wszystkich stron o wszczeciu postepowania,

a przed wydaniem decyzji umozliwienie stronom wypowiadania sie co do
zebranych dowodow i materiatow,

c) przestrzegania zachowania terminu na wydanie decyzji przenoszacej pozwolenie na
budowe,

d) wprowadzania na biezgco danych do Rejestru Wnioskéw, Decyzji i Zgtoszern (RWDZ)
w sposob rzetelny, zgodnie z danymi wynikajgcymi z akt sprawy.
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Il. Oceny czesciowe

1. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia sie realizacje zalecenia
dotyczacego weryfikowania prawidtowego oznaczenia organu, do ktérego wniosek
zostat ztozony.

Podczas kontroli przeprowadzonej w 2020 r. skontrolowano 184 sprawy pod katem
prawidtowego oznaczenia organu. W przypadku spraw o pozwoleniu na budowe w 57
sprawach (sposrdd 71 spraw badanych) i w przypadku zgtoszen - w 112 sprawach
(sposrod 113 badanych), co facznie stanowito 91 % badanych spraw, oznaczenie
organu byto nieprawidtowe. W przewazajgcej czesci tych spraw organ udostepniat
whnioskodawcom gotowy formularz wniosku z btednym wskazaniem organu, tj.
Starostwo Powiatowe w Olecku. W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat, ze' zobowigzat pracownikéw do dokonywania
wnikliwej weryfikacji przyjmowanych wnioskdw o udzielenie pozwolenia na budowe
(...), dokonywania wnikliwej weryfikacji przyjmowanych wnioskdéw zgtoszer budowy lub
wykonywania innych robot budowlanych pod kgtem ich kompletnosci i prawidfowosci
z zachowaniem obowiqgzujgcej formy prawnej oraz wskazano, ze w obowigzujgcych
drukach trwale wprowadzono prawidfowq nazwe organu Starosta Olecki.

W ramach kontroli sprawdzajgcej skontrolowano 113 spraw w zakresie ww.
zagadnienia (53 pozwolenia na budowe i 60 zgtoszen). W badanym okresie (rok 2025)
obowigzywaty gotowe formularze wnioskdéw okreslone Rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie okres$lenia wzoru
formularza wniosku o pozwolenie na budowe (Dz.U. 2021 poz. 410) oraz
Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 lutego 2021 r.

w sprawie okres$lenia wzoru formularza zgtoszenia budowy lub wykonywania innych
robot budowlanych (Dz. U. z 2021 r., poz. 304). W 11 sprawach?, co stanowi 9 %
badanych spraw stwierdzono uchybienia w oznaczeniu organu na wniosku.

Majgc na uwadze, ze w odniesieniu do kontroli przeprowadzonej w 2020 r. liczba
uchybien w stosowaniu prawidtowego nazewnictwa organu we wniosku zgtoszenia
budowy oraz wniosku o pozwoleniu na budowe ulegta zmniejszeniu, lecz w dalszym
ciggu wystepujg przypadki uchybien, nalezy stwierdzié, ze zalecenie pokontrolne
zostato zrealizowane czesciowo.

2. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia sie realizacje
zalecenia dotyczacego gromadzenia w aktach sprawy dowodéw potwierdzajacych
posiadanie prawa do reprezentowania inwestora.

Kontrola przeprowadzona w 2020 r. wykazata, ze w 9 sprawach dotyczacych
pozwolenia

1 Pismo Starosty Oleckiego z dnia 27.07.2020 r., znak: OR.1710.2.2020

2BS.6740.113.2025, BS.6740.181.2025, BS.6740.51.2025, BS, 6740.53.2025, BS.6740.1.2025,
BS.6743.1.76.2025, BS.6743.1.47.2026, BS.6743.1.100.2025, BS.6743.1.85.2025, BS.6743.1.152.2025,
BS.6743.1.313.2025
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na budowe oraz w 8 sprawach dotyczacych zgtoszenia budowy, wystepowaty
nieprawidtowosci polegajgce na niewykazaniu dokumentu, ktéry by potwierdzat
posiadanie prawa do reprezentowania inwestora, o czym stanowi art. 33 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1691), dalej zwanym K.p.a. W wyniku tej kontroli na podstawie stwierdzonych
nieprawidtowosci, skierowano do kierownika jednostki kontrolowanej ww. zalecenie.
W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze zalecono pracownikom gromadzenie w aktach sprawy dowoddw potwierdzajgcych
posiadanie prawa do reprezentowania inwestora.

W ramach kontroli sprawdzajacej analizie poddano tacznie 21 spraw w przedmiocie
udzielenia pozwolenia na budowe i zgtoszenia robdt budowlanych, gdzie obowigzywat
wymog dotgczenia petnomocnictwa. Organ stwierdzit nieprawidtowosci w 8
przypadkach3, co stanowi 38 % badanych spraw w tym zakresie, w ktérych do
whnioskow inwestor dotgczyt jedynie zwyktg kopie petnomocnictwa.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne zostato
zrealizowane cze$ciowo.

3. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego dokonywania wezwan do
uzupetnienia wnioskéw o pozwoleniu na budowe w ustawowym 14 dniowym
terminie zgodnie z art. 33 ust. 6 p.b.

Kontrola przeprowadzona w 2020 r. wykazata, ze w 2 sprawach dotyczgcych
pozwolenia na budowe organ wezwat inwestora do uzupetnienia brakdéw formalnych
whnioskdéw na podstawie art. 64 § 2 K.p.a. W obu przypadkach nie zachowat
ustawowego 14 dniowego terminu liczonego od dnia wptywu wniosku do urzedu. W
wyniku tej kontroli na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci, skierowano do
kierownika jednostki kontrolowanej ww. zalecenie.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, iz
zapoznat pracownikéw z ww. zaleceniami i zobowigzat ich do dokonywania wnikliwej
weryfikacji przyjmowanych wnioskow o udzielenie pozwolenia na budowe oraz
dotgczanych dokumentdw i dokonywania wezwarn do uzupetnienia z zachowaniem
ustawowych terminow.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano 5 spraw* w przedmiocie
pozwolenia na budowe, w ktérych organ powiatowy wzywat inwestoréw do
uzupetnienia brakow formalnych wnioskdw. We wszystkich tych sprawach wezwania
zostaty wystosowane z opdznieniem, w terminach od 36 dni do 52 dni liczac od dnia
wptywu wniosku o pozwolenie na budowe do siedziby starostwa. W zwigzku z
powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne nie zostato zrealizowane. W
dalszym ciggu organ powiatowy nie stosuje sie do 14 dniowego terminu na wezwanie
inwestora do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku.

3 BS.6740.183.2025, BS.6740.143.2025, BS.6740.12.2025, BS.6743.1.38.2025, BS.6743.2.6.2025,
BS.6743.2.49.2025, BS.6743.1.164.2025, BS.6743.1.148.2025,
4 BS.6740.58.2025, BS.6740.138.2025, BS.6740.184.2025, BS.6740.114.2025, BS.6740.30.2025
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4. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego przestrzegania zasady
czynnego udziatu stron w postepowaniu poprzez zawiadamianie w kazdym
przypadku wszystkich stron o wszczeciu postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwienie stronom wypowiadania sie co do zebranych dowodow i materiatéw.

Kontrola przeprowadzona w 2020 r. wykazata, ze w 90 % skontrolowanych sprawach
organ nie zawiadamiat stron postepowania o wszczeciu postepowania w sprawach o
udzieleniu pozwolenia na budowe. Zostato to uznane za nieprawidtowos¢. Na
podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci, skierowano do kierownika jednostki
kontrolowanej ww. zalecenie.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze
zobowigzano pracownikéw do: przestrzegania zasady umozliwienia czynnego udziatu
stronom w postepowaniu poprzez zawiadamianie co wynika z art. 61 §4 Kpa a przed
wydaniem decyzji umozliwienie stronom wypowiedzenie sie co do zebranych dowodoéw
i materiatow art. 10 Kpa.

W ramach kontroli sprawdzajacej analizie poddano 34 sprawy w przedmiocie
pozwolenia na budowe, w ktérych organ okreslit oprécz inwestora wiecej niz jedna
strone postepowania. W 22 sprawach® sposréd badanych, co stanowi 64 % badanych
spraw, organ powiatowy nie zawiadomif stron o wszczeciu postepowania. Liczba
nieprawidtowosci ulegta zmniejszeniu w stosunku do kontroli z 2020 r. w tym zakresie,
ale w dalszym ciggu utrzymuje sie na wysokim poziomie, w zwigzku z czym tut. organ
uznaje, ze zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane przez jednostke kontrolowang
tylko czesciowo.

5. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia sie realizacje zalecenia
dotyczacego przekazywania do organu nadzoru budowlanego kopii ostatecznych
decyzji o pozwoleniu na budowe, kopii zgtoszen oraz decyzji sprzeciw i decyzji
przenoszacych a takie dokumentowania czynnosci przekazywania w aktach sprawy.

W wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2020 r. stwierdzono uchybienia
polegajgce na braku przekazania do organu nadzoru budowlanego wydanych decyzji

o pozwoleniu na budowe, kopii przyjetych zgtoszen i decyzji sprzeciw oraz uchybienia
w sposobie dokumentowania tych czynnos$é w aktach sprawy — brak pieczeci organu
przyjmujgcego korespondencje. W kwestii pozwolen na budowe, w 3% badanych
spraw w aktach spraw nie odnaleziono dowoddéw na przekazanie ostatecznej decyzji do
PINB. Natomiast w kwestii przekazania kopii zgtoszen i decyzji sprzeciw uchybienia
polegajgce na braku przekazania stanowity 92 % badanych spraw.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie podlegato 53 sprawy o pozwoleniu na

budowe oraz 60 zgtoszen. Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych

5 BS.6740.58.2025, BS.6740.55.2025, BS.6740.50.2025, BS.6740.48.2025, BS.6740.31.2025, BS.6740.113.2025,
BS.6740.82.2025, BS.6740.72.2025, BS.6740.188.2025, BS.6740.150.2025, BS.6740.133.2025,
BS.6740.149.2025, BS.6740.106.2025, BS.6740.39.2025, BS.6740.84.2025, BS.6740.76.2025, BS.6740.156.2025,
BS.6740.167.2025, BS.6740.191.2025, BS.6740.121.2025, BS.6740.42.2025, BS.6740.56.2025,
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w siedzibie jednostki kontrolowanej, w aktach spraw dotyczacych 9 zgtoszen®
podlegajgcych kontroli nie odnaleziono dowoddéw potwierdzajgcych przekazanie do
PINB. Pismem z dnia 18 czerwca 2026 r. znak: WIN-11.431.2.2026 Pani Matgorzata
Debowska — przewodniczgca zespotu kontrolnego, zadata pytanie Staroscie Powiatu
Oleckiemu, czy przekazat informacje o przyjeciu zgtoszenia/decyzji sprzeciw do
nadzoru budowlanego i poprosita o dostarczenie dowodow potwierdzajgcych ta
czynno$¢. Pani Beata Fiedorowicz-Kucharska — Naczelnik Wydziatu Budownictwa

i Srodowiska, dziatajacg z upowaznienia Starosty Powiatu Oleckiego, przy piémie z dnia
15.07.2026 r., znak: BS.030.1.15.2026 przestata kopie ZPO dotyczace przekazanych do
PINB zgtoszen i decyzji sprzeciw, opatrzonych podpisem i pieczecig organu nadzoru
budowlanego oraz datg przekazania dokumentacji do ww. organu.

Biorac powyzsze pod uwage oraz na podstawie ustalen z przeprowadzonych na miejscu
czynnosci kontrolnych, organ kontrolujgcy stwierdza, iz wszystkie wydane decyzje

w skontrolowanych sprawach o pozwolenie na budowe oraz zgtoszenia i decyzje
sprzeciw zostaty przekazane do nadzoru budowlanego. Prawidtowo réwniez organ
dokumentowat tg czynnos¢ w aktach spraw.

Podkreslenia jednak wymaga, ze art. 82b ust. 1 pkt 2 p.b. nakazuje bezzwtoczne
przekazanie organom nadzoru budowlanego kopii ostatecznych decyzji o pozwoleniu
na budowe wraz z zatwierdzonym projektem zagospodarowania terenu oraz
projektem architektoniczno-budowlanym, zgtoszen i decyzji sprzeciw.

Uzyty w przepisie art. 82b ust. 2 p.b., termin , bezzwtocznego” przekazania, oznacza
obowigzek przekazania dokumentdéw bez zbednej zwtoki. Obowigzek bezzwtocznego
przekazania organowi nadzoru budowlanego tych dokumentéw wskazuje, ze wolg
ustawodawcy byto powziecie przez organ nadzoru w jak najkrétszym czasie wiedzy

o planowanych przedsiewzieciach budowlanych w celu umozliwienia organom
bezzwtocznego zapoznania sie z tymi dokumentami i ewentualnego wykonywania
przewidzianych w ustawie kompetencji. Z kolei art. 84a ust. 1 pkt 1, bedacy
rozwinieciem art. 84 ust. 1 p.b., stanowi, ze kontrola przestrzegania i stosowania
przepisdw prawa budowlanego obejmuje kontrole zgodnos$ci wykonywania robét
budowlanych z przepisami prawa budowlanego, projektem budowlanym i warunkami
okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe. W orzecznictwie sgdéw
powszechnych wskazuje sie, ze pod pojeciem , niezwtocznie” nalezy rozumiec¢ okres
maksimum 14 dni.

Przedmiotowa kontrola wykazata, iz w wiekszosci spraw podlegajgcych kontroli,

ostateczne decyzje o pozwoleniu na budowe jak réwniez zgtoszenia i decyzje sprzeciw

6 BS.6743.1.298.2025, BS.6743.1.83.2025, BS.6743.1.152.2025, BS.6743.1.184.2025, BS.6743.1.290.2025,
BS.6743.1.289.2025, BS.6743.1.297.2025, BS.6743.2.46.2025, BS.6743.1.313.2025, BS.6743.1.307.2025,
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przekazywano po ww. terminie. W 19 sprawach o pozwoleniu na budowe’, przekazano
ostateczne decyzje w terminie od 16 dni do 81 dni. W odniesieniu do zgtoszen: organ
powiatowy co do zasady przekazywat do PINB zgtoszenia po uptywie 21 dniowego
terminu na przyjecie zgtoszenia lub po wydaniu zaswiadczenia na podstawie art. 30
ust. 5 aa ustawy Prawo budowlane. Jednakze w 15 przypadkach® doszto od opdznienia
w przekazaniu zgtoszen do PINB — opdznienie wynosito od 15-56 dni. Natomiast w 8
sprawach?® zgtoszenie przekazano do PINB przed uptywem 21 dniowego terminu na
przyjecie zgtoszenia (w sprawach tych nie wydano zaswiadczen na podstawie art. 30
5aa ustawy Prawo budowlane co bytoby rownoznaczne z wczesniejszym przyjeciem
zgtoszenia). Po uptywie terminu na przyjecie zgtoszenia organ powiatowy nie
informowat nadzoru budowlanego o sposobie zatatwienia tych spraw. W odniesieniu
do decyzji sprzeciw: w 4 przypadkach?® decyzje przekazano z opdznieniem wynoszgcym
powyzej 120 dni.

Przekazywanie ostatecznych decyzji o pozwolenie na budowe, kopii zgtoszen i decyzji
sprzeciw z opdznieniem, zostato uznane przez organ kontrolujgcy za uchybienie.
Stanowito ono 33 % badanych spraw.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne zostato
zrealizowane, lecz w toku kontroli wykazano przypadki uchybien co do terminu
wykonania czynnosci.

6. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia sie realizacje
zalecenia dotyczacego dokonywania analizy zgtoszen budowy lub wykonywania
innych robot budowlanych pod katem ich kompletnosci i prawidtowosci

z zachowaniem prawnie obowiazujgcej formy.

W ramach kontroli kompleksowej w 2020 r. sformutowano ww. zalecenie w
odniesieniu do nieprawidtowosci i uchybien w zakresie weryfikacji prawidtowosci
okreslenia daty rozpoczecia robot budowlanych w zgtoszeniu. Wykazano wdéwczas, ze
w 33% kontrolowanych zgtoszeniach data rozpoczecia robét budowlanych zostata
okreslona nieprawidtowo. Uwzgledniajac stwierdzone nieprawidtowosci, skierowano
do kierownika jednostki kontrolowanej ww. zalecenie.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze
zobowigzano pracownikdw do dokonywania wnikliwej weryfikacji przyimowanych

7 BS.6740.58.2025, BS.6740.31.2025, BS.6740.4.2025, BS.6740.113.2025, BS.6740.102.2025, BS.6740.94.2025,
BS.6740.82.2025, BS.6740.173.2025, BS.6740.157.2025, BS.6740.150.2025, BS.6740.132.2025,
BS.6740.156.2025, BS.6740.166.2025, BS.6740.177.2025, BS.6740.181.2025, BS.6740.56.2025,
BS.6740.25.2025, BS$.6740.76.2025, BS.6740.64.2025

8 BS.6743.1.47.2025, BS.6743.1.268.2025, BS.6743.1.323.2025, BS.6743.1.247.2025, BS.6743.1.221.2025,
BS.6743.1.210.2025, BS.6743.1.201.2025, BS.6743.129.2025, BS.6743.1.127.2025, BS.6743.1.262.2025,
BS.6743.1.113.2025, BS.6743.1.100.2025, BS.6743.1.208.2025, BS.6743.2.1.2025, BS.6743.2.31.2025,

9 BS. 6743.1.49.2025, BS. 6743.1.47.2025, BS. 6743.1.33.2025, BS. 6743.1.39.2025, BS. 6743.1.246.2025, BS.
6743.1.56.2025, BS. 6743.1.250.2025,

10 BS. 6743.1.60.2025, BS.6743.1.85.2025, BS.6743.2.20.2025, BS.6743.2.46.2025,
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wnioskow zgtoszen budowy lub wykonywania innych robot budowlanych pod kgtem ich
kompletnosci i prawidfowosci z zachowaniem obowiqzujgcej formy prawne;.

W ramach kontroli sprawdzajgcej wykazano, ze w 20 % badanych sprawach wystgpity
nieprawidtowosci. W 5 zgtoszeniach'! nie wskazano w ogdle daty rozpoczecia robot
budowlanych. W kolejnych 7 zgtoszeniach'?, date okreslono nieprecyzyjnie podajgc
tylko miesigc i rok. Zgtoszenia te zostaty przyjete bez uprzedniego wezwania organu do
usuniecia brakow.

Termin rozpoczecia robdt budowlanych powinien by¢ okreslony z uwzglednieniem art.
30 ust. 5 ustawy Prawo budowlane, czyli jako: min. 21 dni od dnia doreczenia
zgtoszenia w postaci konkretnej daty. Konkretna data w zgtoszeniu rob6t budowlanych
jest wymagana, poniewaz wyznacza ona poczatek 3-letniego okresu waznosci
zgtoszenia okreslonego w art. 30 ust. 5b p.b.

W odniesieniu do kontroli przeprowadzonej w 2020 r. liczba nieprawidtowosci
polegajgca na braku weryfikacji prawidtowe] daty rozpoczecia robét budowlanych,
ulegty zmniejszeniu. W dalszym ciggu jednak wystepujg przypadki nieprawidtowosci,
dlatego nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie zostato zrealizowane jedynie cze$ciowo

7. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia sie realizacje zalecenia
dotyczacego weryfikacji zgodnos$ci nazwy zamierzania budowlanego z art. 29 p.b.,

W wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2020 r., na podstawie
stwierdzonych uchybien w zakresie weryfikacji stosowania nazewnictwa zamierzenia
budowlanego w zgtoszeniu zgodnego z nazewnictwem robét budowlanych
wymienionych w art. 29 ust. 1i 3 p.b., skierowano do kierownika jednostki
kontrolowanej ww. zalecenie.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze
zobowigzano pracownikdw do dokonywania wnikliwej weryfikacji przyimowanych
wnioskow zgtoszen budowy lub wykonywania innych robot budowlanych pod kqtem ich
kompletnosci i prawidfowosci z zachowaniem obowiqgzujgcej formy prawnej.

W ramach kontroli sprawdzajgcej wykazano, ze w 2 zgtoszeniach'3 doszto do przyjecia
zgtoszenia na roboty budowlane, ktére nie zostaty uwzglednione w art. 29 prawo
budowlane, a tym samym nie zostaty zwolnione one z obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe (,wymiana poszycia dachowego (...)", ,zastgpienie okna
drzwiami z zachowaniem nadproza”). W stosunku do kolejnych 2 zgtoszen!4, pismem
z dnia 18 czerwca 2026 r. znak: WIN-11.431.2.2026 Pani Matgorzata Debowska —
przewodniczaca zespotu kontrolnego, zadata pytanie Staroscie Powiatu Oleckiemu, na
jakiej podstawie organ przyjat zgtoszenia przebudowy ogrodzenia. Pani Beata

118$,6743.1.100.2025, BS.6743.1.189.2025, BS.6743.1.289.2025, BS.6743.2.44.2025, BS.6743.2.42.2025,
12 B$.6743.2.24.2025, BS.6743.2.7.2025, BS.6743.2.8.2025, BS.6743.2.31.2025, BS.6743.1.200.2025,
BS.6743.1.142.2025, BS.6743.1.53.2025,

13, B$.6743.1.200.2025, B$6743.3.1.76.2025,

14 BS.6743.1.250.2025, BS.6743.1.200.2026,

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27


mailto:info@uw.olsztyn.pl

Fiedorowicz-Kucharska — Naczelnik Wydziatu Budownictwa i Srodowiska, dziatajaca

z upowaznienia Starosty Powiatu Oleckiego, przy pismie z dnia 15.07.2026 r., znak:
BS.030.1.15.2026 wyjasnita: ze ,zgtoszenia zostaty przyjete na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 21 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 524 z
pdzn. zm.) nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga
zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 30, budowa ogrodzen o wysokosci powyzej 2,20 m.
W zgtoszeniach inwestorzy zastosowali btedng nazwe dla planowanych robot
budowlanych. Zamiast przebudowa powinna by¢ budowa, poniewaz ich inwestycje
polegaty na rozbidrce istniejgcych ogrodzen oraz wybudowaniu w to miejsce nowych i
wyzszych ogrodzen”.

W ocenie organu kontrolujgcego, w przypadku, gdy zamierzenie zostato niewtasciwe
okreslone przez inwestora, organ administracji architektoniczno-budowlanej powinien
pouczy¢ inwestora postanowieniem, o koniecznosci sprecyzowania zamierzenia
zgodnie z art. 29 ustawy Prawo budowlane. Brak wezwania do uzupetnienia zgtoszenia
przez jednostke kontrolowang zostato uznane za uchybienie.

W odniesieniu do kontroli przeprowadzonej w 2020 r. w dalszym ciggu wystepujg
przypadki uchybien i w ww. zakresie, dlatego nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie zostato
zrealizowane jedynie czesSciowo.

8. Negatywnie ocenia sie zagadnienie polegajace na przestrzeganiu zachowania
terminu na wydanie decyzji przenoszacej.

Kontrola przeprowadzona w 2020 r. wykazata nieprawidtowos¢ w jednej sprawie,
polegajgcy na przekroczeniu ustawowego terminu na wydanie decyzji przenoszacej,
wynikajgcego z art. 35 8§1i §3 K.p.a.

W ramach kontroli sprawdzajacej analizie poddano 100% spraw procedowanych

w 2024 r., tj. 16 spraw w przedmiocie przeniesienia decyzji o pozwoleniu na budowe.
Organ stwierdzit, ze w 14 sprawach?®, co stanowi 87 % spraw badanych w tym zakresie
doszto do przekroczenia 30 dniowego terminu na wydanie decyzji, co uznano za
nieprawidtowos¢.

9. Negatywnie ocenia sie wprowadzanie na biezaco danych do Rejestru Wnioskow,
Decyzji i Zgtoszen (RWDZ) w sposdéb rzetelny, zgodnie z danymi wynikajgcymi z akt
sprawy.

Kontrola przeprowadzona w 2020 r. w zakresie wprowadzania danych do rejestru
RWDZ wykazata, ze Starosta Olecki nie stosowat sie w ogdle do ww. wymagan i nie

15 BS.6740.131.2025, BS.6740.131.2025, BS.6740.13.2025, BS.6740.14.2025, BS.6740.20.2025,
BS.6740.29.2025, BS.6740.103.2025, BS.6740.128.2025, BS.6740.129.2025, BS.6740.193.2025,
BS.6740.40.2025, BS.6740.49.2025, BS.6740.90.2025, BS.6740.127.2025,

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27


mailto:info@uw.olsztyn.pl

prowadzit w formie elektronicznej rejestréw wnioskdw o pozwoleniu na budowe i
decyzji o pozwoleniu na budowe.

W wyniku tej kontroli na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci, skierowano do
kierownika jednostki kontrolowanej ww. zalecenie. W odpowiedzi kierownik jednostki
kontrolowanej poinformowat, ze od momentu zapoznania z ww. zaleceniami rozpoczat
prace nad uzupetnieniem rejestru RWDZ podajgc przewidywany termin ich ukonczenia
na 30.09.2020 r.

Kontroli sprawdzajgcej podlegato 53 spraw o pozwolenie na budowe, co stanowito 30%
dokumentacji w zakresie prowadzenia rejestrow RWDZ oraz 16 spraw w przedmiocie
zgtoszenia budowy co stanowito 72% spraw w zakresie zgtoszerh wprowadzonych do
rejestru RWDZ, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 p. b. Kontrola wykazafta, ze
Starosta Olecki stosownie do wymagan wynikajacych z art. 82b ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
prowadzi w formie elektronicznej rejestr wnioskdw o pozwolenie na budowe

i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszen budowy.

W ramach kontroli sprawdzajacej ustalono jednak, ze terminy rejestracji wnioskéw

w sprawie pozwolen na budowe i zgtoszert budowy wyniosty od 21 do 124 dni liczac od
daty ich wptywu do siedziby starostwa, co uznano za nieprawidtowos¢. Ponadto
ustalono, ze w przewazajgcej liczbie przypadkow rejestracji spraw w systemie RWDZ
dokonywano po rozstrzygnieciu, tj. po wydaniu decyzji w przedmiocie pozwolenia na
budowe, po przyjeciu zgtoszenia lub wydaniu decyzji sprzeciw. Tylko w dwéch
sprawach: tj. w sprawie BS$.6743.2.33.2025 rejestracja w systemie nastapita przez data
przyjecia zgtoszenia oraz w sprawie BS.6740.25.2025 rejestracja wniosku o pozwoleniu
na budowe nastgpita w dniu wydania decyzji.

Zgodnie z art. 82b ust. 2 ustawy p. b. dane wprowadza sie do rejestru i przesyta drogg
elektroniczng do organu wyzszego stopnia na biezgco. Czynnosci te dokonuje sie bez
opdznienia i terminowo. Ustawodawca wskazujac, iz dane wprowadza sie do rejestru

i przesyta drogg elektroniczng do organu wyzszego stopnia na biezgco, zobowigzuje
upowaznione osoby do wprowadzania danych w sposéb pozwalajgcy zachowac
chronologie pewnych zdarzen, pozwalajgc na odzwierciedlenie prowadzonego
postepowania. Nalezy takze zauwazy¢, iz dane wprowadzane do systemu RWDZ sg
jawne i osoby korzystajgce z ww. aplikacji mogg w dowolnym czasie zapoznac sie

z wprowadzanymi wnioskami i decyzjami oraz zgtoszeniami.

W ramach skontrolowanych spraw nie stwierdzono przypadku wydania decyzji

w terminie przekraczajgcym 65 dni.

Kontroli sprawdzajgcej podlegato réwniez sprawdzenie rzetelnosci i starannosci
wprowadzania danych do rejestru.

W zakresie danych dotyczacych rejestracji wnioskdw i decyzji o pozwoleniu na budowe
wystgpity rozbieznosci w polach: D.5 dot. - niepetnej nazwy zamierzenial® oraz w polu

16 BS.6740.181.2025, BS.6740.137.2025, BS.6740.84.2025, BS.6740.76.2025,
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D.9 - braku wpisu ulicy przy danych obiektul’.Rozbieznosci w zakresie wprowadzania
do rejestru danych i stanu faktycznego wynikajgcego z akt sprawy stwierdzono réwniez
w odniesieniu do zgtoszen budowy, o ktorych mowa w art. art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
p. b. Wystgpity one takze w polach: D.9 - braku wpisu ulicy przy danych obiektu®® oraz
D.5 dot. nazwy zamierzenia budowlanego'®. Powyzsze rozbieznos$ci zostaty uznane za
uchybienie.

Majac na uwadze, ze w odniesieniu do kontroli przeprowadzonej w 2020 r. organ
prowadzi rejestr elektroniczny RWDZ, lecz w dalszym ciggu wystepuja przypadki
nieprawidtowosci zwigzanych z terminem wprowadzania danych i sporadycznych
uchybien dotyczacych rzetelnosci wprowadzania danych, nalezy stwierdzi¢, ze
zalecenie zostato zrealizowane cze$ciowo.

Reasumujac, ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci co do
rzetelnosci wprowadzonych danych do elektronicznego rejestru wnioskdw oraz decyzji
o pozwoleniu na budowe uniemozliwiajg biezgcy monitoring prowadzony przez organ
wyzszego stopnia w zakresie terminowego zatatwiania spraw.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli sg
legalnosé, rzetelnosé, celowosé i gospodarnosé, zas w zakresie wykonywania zadan
skutecznos¢, wydajnosé i oszczednosé.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Zalecenia pokontrolne

Wobec dokonanych ustalen i ocen w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1. bezzwtoczne przekazywanie do organu nadzoru budowlanego kopii ostatecznych
decyzji o pozwoleniu na budowe, kopii zgtoszen oraz decyzji sprzeciw i decyzji
przenoszacych, a takze dokumentowania czynnosci przekazywania w aktach
sprawy,

2. gromadzenie w aktach sprawy dowoddw potwierdzajgcych posiadanie prawa do
reprezentowania inwestora,

3. weryfikowanie prawidtowego oznaczenia organu, do ktérego wniosek zostat
ztozony,

4. dokonywanie wezwan do uzupetnienia wnioskéw o pozwoleniu na budowe
w ustawowym 14 dniowym terminie zgodnie z art. 33 ust. 6 p.b.,

5. przestrzeganie zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu poprzez
zawiadamianie w kazdym przypadku wszystkich stron o wszczeciu postepowania,

17 BS.6740.167.2025, BS.6740.121.2025, BS/6740.118.2025, BS.6740.1.2025,
18 BS.6743.2.24.2025, BZ.6743.2.20.2025,
19 BS.6743.2.47.2025,
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a przed wydaniem decyzji umozliwienie stronom wypowiadania sie co do
zebranych dowodéw i materiatow,

6. przestrzeganie zachowania terminu na wydanie decyzji przenoszacej pozwolenie
na budowe,

7. dokonywanie analizy zgtoszen budowy lub wykonywania innych robdét
budowlanych pod katem ich kompletnosci i prawidtowosci z zachowaniem
prawnie obowigzujacej formy, weryfikowanie zgodnosci nazwy zamierzania
budowlanego z art. 29 p.b. oraz weryfikowanie prawidtowosci okreslenia daty
rozpoczecia robdt budowlanych w zgtoszeniu,

8. wprowadzanie na biezgco danych do Rejestru Wnioskdw, Decyzji i Zgtoszen
(RWDZ) w sposéb rzetelny, zgodnie z danymi wynikajgcymi z akt sprawy.

Prosze Pana Staroste Oleckiego o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz poinformowania Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krél

Otrzymuja:

1. Starosta Olecki

2. Aa

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn
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