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1. Wprowadzenie

1. Art. 22 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (dalej zwanej ,Konwencjg”)
stanowi, ze:

~Sedziow wybiera Zgromadzenie Parlamentarne w odniesieniu do kazdej Wysokiej Uktadajgcej sie
Strony, wiekszoscig gtlosow, z listy trzech kandydatow przedstawionych przez Wysokg Uktadajgca sie
Strong".

2. Art. 22 okresla zatem proces wspotdziatania: rzady panstw wskazujg trzech kandydatéw, podczas gdy
Zgromadzenie wybiera jednego z nich na sedziego.

3. Wskutek tego, procedura okreslajgca wybdr sedziow do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
sklada sie¢ z dwoch etapéw. Pierwszy polega na wylonieniu trzech kandydatéw, ktorych lista jest
przekazywana Zgromadzeniu. Jest to wylgczna odpowiedzialno$¢ Wysokich Uktadajgcych sie Stron
Konwenciji (fj. panstw-stron Konwencji reprezentowanych przez ich rzady, zwane dalej ,rzgdami”), ktére
korzystajg z opinii Doradczego Panelu Ekspertow (zwanego dalej: Panelem; patrz paragraf 4 ponizej). Drugi
etap procedury lezy w zakresie kompetencji Zgromadzenia Parlamentarnego. Po ocenie przez Komisje do
spraw Wyboru Sedziéw Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka (zwang dalej ,Komisjg”) kandydatow
wskazanych przez panstwa-strony Konwenciji, Zgromadzenie Parlamentarne dokonuje wyboru jednego z
trzech kandydatéw.

2. Procedura wylonienia kandydatéw przez Wysokie Ukladajgce sie Strony przy wsparciu ze
strony Panelu

4, Procedure wylonienia kandydatow rozpoczyna pismo Sekretarza Generalnego Zgromadzenia
Parlamentarnego, w ktérym wzywa on rzad do przediozenia listy kandydatéw w okreslonym terminie (mniej
wiecej na rok przed planowang datg wyboru)?. Termin ten ustala sie w taki sposob, aby rzad, Panel, Komisja
oraz Zgromadzenie mialy wystarczajgco duzo czasu na wylonienie i ocene kandydatéw oraz
przeprowadzenie wyboru sedziego. Jako$¢ procedury wylonienia kandydatow na etapie krajowym ma
kluczowe znaczenie dla wyniku catego procesu. Zasadniczo, jesli wszystkie trzy kandydatury przekazane
Zgromadzeniu sg znakomite, z instytucjonalnego punktu widzenia ostateczny wybdr moze nie miec

! W Rezolucji 2248 (2018) Zgromadzenie Parlamentarne wezwato Sekretarza Generalnego Zgromadzenia do

opublikowania dokumentu zawierajgcego kompleksowg informacje na temat procedury wyboru przed Komisjg ds. Wyboru
Sedziéw i Zgromadzeniem (paragraf 9.2).
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znaczenia®. w kazdym przypadku bedzie to znakomity sedzia, cieszacy sie dodatkowo demokratyczng
legitymacjg pochodzacg z wyboru.

5. W 2010 roku Komitet Ministrow postanowit powota¢ Doradczy Panel Ekspertow, by zapewni¢ rzgdom
porady eksperckie na temat kwalifikacji wytonionych kandydatéw. Rzady sg proszone o przekazywanie
Panelowi zycioryséw kandydatow, ktorych zamierzajg przedstawi¢ Zgromadzeniu. Panel, w trybie poufnym,
zapoznaje sie z zyciorysami i moze kierowa¢ pytania pod adresem wasciwego rzadu. Nastepnie Panel
podejmuje decyzje (w formie pisemnej lub w formacie spotkania), czy w jego opinii wszyscy kandydaci
spetniajg wymagania okreslone w art. 21 Konwencji, ktdry stanowi:

~Sedziowie powinni by¢ ludzmi o najwyzszym poziomie moralnym i muszg albo posiada¢ kwalifikacje
do sprawowania wysokiego urzedu sedziowskiego, albo by¢ prawnikami o uznanej kompetencji’.

6. Jesli jednak Panel uzna, ze jeden lub wiecej kandydatow nie spetnia powyzszych wymogow, informuje
o tym odpowiednio wadze krajowe. Rzady powinny kierowa¢ sie rekomendacjami Panelu, chociaz, z
formalnego punktu widzenia, moga przekaza¢ Zgromadzeniu swojg liste (kandydatow) niezaleznie od opinii
Panelu. Zgodnie z najnowszg praktyka, Komisja, ktdrg informuje sie w sposéb poufny o wnioskach Panelu na
temat ostatecznej listy zaproponowanej przez rzad, nalega, by rzady zasiegaty opinii Panelu, a takze braly
jego opinie pod uwage.

7. Krajowa procedura wytaniania kandydatow musi spetnia¢ okreslone wymagania, aby zwiekszy¢
prawdopodobienstwo osiggniecia oczekiwanego rezultatu — mianowicie, by zostali wybrani trzej najlepsi
kandydaci. W 2012 roku Komitet Ministréw przyjat ,Wytyczne w sprawie wyfaniania kandydatéw na urzad
sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka™. Krajowe procedury wyboru muszg byé uczciwe i
przejrzyste. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wymagania:

(1) Procedura powinna by¢ stata i ustalona z wyprzedzeniem w drodze kodyfikacji lub utrwalonej
praktyki administracyjnej*;

(2) Wezwanie do zgtaszania kandydatur powinno by¢ publiczne i szeroko rozpowszechnione;

() Na zgtaszanie kandydatur powinien by¢ przewidziany odpowiedni okres czasu;

(4) Podmiot odpowiedzialny za rekomendowanie kandydatéw powinien mie¢ zréwnowazony skiad,
jego czionkowie powinni dysponowa¢ odpowiednig wiedzg techniczng, cieszy¢ sie powazaniem i
zaufaniem oraz nie powinni by¢ podatni na niewtasciwe wplywy;

(5) Z kazdym powaznym kandydatem powinno sie przeprowadzi¢ rozmowe kwalifikacyjng w
jednakowej ustalonej formie;

(6) Nalezy oceni¢ umiejetnosci jezykowe kandydatow;

(7) Jakiekolwiek odstgpienie przez osobe podejmujgcg ostateczng decyzje od zalecen podmiotu
wytaniajgcego kandydatéw powinno zosta¢ uzasadnione w oparciu o kryteria ustalania list
kandydatéw, oraz

(8) Lista powinna zosta¢ przedtozona Zgromadzeniu dopiero po uzyskaniu opinii Panelu co do tego,
czy kandydaci sg odpowiedni.

8. Zgromadzenie Parlamentarne® réwniez we wasnym zakresie dokonuje oceny uczciwosci,
przejrzystosci i spojnosci krajowych procedur wyboru, w tym publicznego i otwartego naboru kandydatéw,
chociaz nie przeprowadza jej w tak szczegdtowy sposob, jak okreslajg to Wytyczne Komitetu Ministrow.
Jednak Komisja zaczeta przyktada¢ wiekszg wage do tego zagadnienia. W 2016 roku odrzucita dwie listy
wylgcznie ze wzgleddéw proceduralnych. W pierwszym przypadku Wytyczne Komitetu Ministrow nie byly
uwzglednione, jako ze liste przekazano jednoczesnie Panelowi i Zgromadzeniu. Oznaczalo to, ze rzad nie byt
w stanie uwzgledni¢ opinii Panelu przed przekazaniem listy Zgromadzeniu. W drugim przypadku nie
przeprowadzono zadnej znaczgcej procedury wytonienia na poziomie krajowym. Po dyskusjach w jeszcze
innej sprawie, w styczniu 2019 roku, Komisja postanowita, ze zaprzestanie rozpatrywania list kandydatow, z
ktdrymi nie przeprowadzono rozméw kwalifikacyjnych w krajowej procedurze wyboru.

% Patrz wzér listu (w Zatgczniku 1)

® Przyjete przez Komitet Ministrbw w dniu 28 marca 2012, CM(2012)40-final, dostgepne pod linkiem:
https://rm.coe.int/16805cblac. Zmienione w dniu 26 listopada 2014 roku na mocy CM/Del/Dec(2014)1213/1.5-app5.

* Badanie, ktére przeprowadzono podczas przygotowywania dokumentu Zgromadzenia numer 11767 z 2008 roku, na
ktérym opiera sie Rezolucja 1646 (2009) z 27 stycznia 2009, pokazuje, ze w tamtym czasie wiele panstw nie posiadato
procedury, ktéra spetniataby wymagania okreslone w ,Wytycznych”.

* Patrz Rezolucja 1646 (2009), paragrafy 2i 4.1.
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9. Komisja ogranicza wiasng ocene procedury wytaniania kandydatéw na etapie krajowym, ktdra to
procedura winna zosta¢ opisana w liscie zawierajgcym nazwiska kandydatow, do ogodlnej oceny uczciwosci i
przejrzystosci oraz nie zastepuje wyboru dokonanego w procedurze krajowej swym wlasnym wyborem
kandydatéw. Oznacza to, ze o ile procedura, ktorg przeprowadzono, byta generalnie uczciwa i przejrzysta,
Komisja nie odrzuci listy z przyczyn proceduralnych wylgcznie z powodu uznania, ze inne niz wytonieni
kandydaci osoby powinny byly zosta¢ umieszczone na liscie. Zgodnie z art. 22 Konwenciji, przediozenie
Zgromadzeniu listy trzech kandydatur lezy w gestii rzadéw panstw®. Opierajac sie réwniez na Wytycznych
Komitetu Ministrow, Komisja sprawuje jedynie ogdlny nadzér pod wzgledem uczciwosci i przejrzystosci nad
procedurami _ustalenia listy kandydatéw. Ich nazwiska nalezy przekaza¢ Zgromadzeniu w kolejnosci
alfabetycznej’.

10. Wynikiem krajowej procedury wytonienia kandydatow winna byé co do zasady lista trzech kandydatéw
skladajgca sie z przynajmniej jednego mezczyzny i jednej kobiety. Lista kandydatéw jednej pici jest
dopuszczalna, jesli kandydaci nalezg do plci niedostatecznie reprezentowanej w Trybunale (fj. pici, do ktdrej
nalezy mniej niz 40% ogdinej liczby sedzidw; punkt odniesienia stanowi data pisma Sekretarza Generalnego
wzywajgcego rzad do przedstawienia listy i informujgcego go o proporciji pici wsrdod sedziow w tym czasie,
patrz paragraf 4 powyzej). W wyjgtkowych okolicznosciach, gdy rzad podjat wszystkie mozliwe i odpowiednie
kroki w celu zapewnienia, by lista zawierala kandydatéw reprezentujgcych obie plci, Zgromadzenie moze
zaakceptowaC liste kandydatéw jednej pfici, nawet jesli kandydaci nie nalezg do pici niedostatecznie
reprezentowanej (patrz réwniez paragraf 19 ponizej: wymagana jest wiekszo$¢ dwéch trzecich)®,

3. Procedura wyboru przed Zgromadzeniem Parlamentarnym

11.  Art.23 ust. 1-3 Konwencji stanowi, ze:
»1. Sedziowie sgq wybierani na okres dziewieciu lat. Nie mogg oni by¢ wybierani ponownie.
2. Kadencja sedziéw uptywa z chwilg osiagniecia przez nich wieku 70 lat’.

3. Sedziowie sprawujg swdj urzad do czasu ich zastgpienia. Zajmujg sie oni jednak nadal sprawami,
ktore zaczeli rozpoznawac’.

12. Po przekazaniu listy Zgromadzeniu jest ona publikowana na stronie internetowej Zgromadzenia.
Poczawszy od daty przekazania lista stanowi ,wlasnos¢” Zgromadzenia. Moze zosta¢ wycofana lub
zmodyfikowana przez dany rzad przed uplywem terminu przewidzianego na przekazanie listy, okreslonego w
piémie Sekretarza Generalnego Zgromadzenia.’® Po uplywie tego terminu rzad nie moze wycofaé ani
zmodyfikowac listy kandydatéw. Niemniej jednak na kazdym etapie procedury, a zanim Zgromadzenie
przeprowadzi gtosowanie, kandydat moze sam podjg¢ decyzje o wycofaniu swojej kandydatury z listy. W
takim przypadku, po otrzymaniu przez Sekretarza Generalnego Zgromadzenia pisma podpisanego przez
kandydata, w ktérym wycofuje on swojg kandydature, procedura wyboru zostaje natychmiast przerwana, a
dany rzad jest wezwany do uzupehienia listy™*.

3.1. Procedura przed Komisjg ds. Wyboru Sedziéw

13. W pierwszej kolejnosci kandydatury sg oceniane przez Komisje, ktéra posiada mandat udzielony przez
Zgromadzenie w skladzie plenarnym do przeprowadzania rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami,
przeanalizowania ich CV oraz wydania Zgromadzeniu szczegotowych rekomendacji odnosnie do ich
kwalifikacji. Na podstawie tych rekomendacji, Zgromadzenie kontynuuje procedure wyboru lub odrzuca liste.

¢ Patrz druga opinia doradcza Trybunatu z dnia 22 stycznia 2010 roku ,w sprawie niektérych zagadnien prawnych
dotyczgcych list kandydatow przedktadanych w celu wyboru sedziéw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (Nr 2),
paragraf 45: ,W tak zdefiniowanych przez Konwencje ramach Wysokie Uktadajgce si¢ Strony majg petng swobode w
sporzadzaniu swoich list.”

7 Patrz Zatacznik do Rezolucji 1432 (2005), paragraf 3.

¢ Patrz (pierwsza) opinia doradcza Trybunatu z dnia 12 lutego 2008 roku w sprawie niektérych zagadnien prawnych
dotyczacych list kandydatéw przedkladanych w celu wyboru sedziéw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka.

* Gdy Protokét nr15 do Konwencji wejdzie w zycie, sedziowie bedg mogli sprawowaé urzad do osiggniecia wieku 74 lat;
patrz art. 2 tego Protokotu.

o Patrz druga opinia doradcza (przypis 6), paragraf 49.

1t Patrz druga opinia doradcza (przypis 6), paragrafy 56-57.
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14. W Komisji zasiada 22 cztonkéw (facznie z przewodniczgcymi Komisji ds. Prawnych i Praw Cztowieka oraz
Komisji ds. Rownosci i Niedyskryminaciji, ktérzy sa czionkami ex officio). Zwykli cztonkowie Komisji oraz ich
zastepcy sg nominowani przez partie polityczne proporcjonalnie do ich liczebnosci w Zgromadzeniu.
Nominowani muszg posiada¢ odpowiednig wiedze prawniczg i doswiadczenie. Komisja ta jest jedynym
podmiotem w Zgromadzeniu, ktérego dotyczy taki wymdg. Komisja obraduje w sposéb wazny pod warunkiem
zachowania kworum, tj. obecnosci jednej trzeciej (siedmiu) jej cztonkéw. W celu zapewnienia odpowiedniej
frekwencji na posiedzeniach, Zgromadzenie wezwalo grupy polityczne do zastgpienia czionkéw
opuszczajgcych posiedzenia Komisji, co do zasady, po trzech kolejnych lub pieciu nienastepujgcych po sobie
nieobecnosciach®®. Czlonkowie tracg miejsca, kiedy grupa, do ktdrej naleza, przestaje istnie¢; jednakze
przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy wybrany w imieniu takiej parti pelni swojg funkcja az do
zakonczenia kadenciji*®.

15. Posiedzenia Komisji odbywajg sie in camera wediug statej okreslonej procedury, przy czym wszyscy
uczestnicy zobowigzani sg do zachowania Scistej poufnosci. Narady dotyczace kazdej listy kandydatow
skiadajg sie z trzech etapdw:

- briefingu;
- rozmow kwalifikacyjnych z kandydatami;
- dyskusji i glosowania.

16. Podczas briefingdw, przed kazdag sesjg rozmow kwalifikacyjnych, czionkowie (Komisji) otrzymujg takie
informacje jak poufne opinie Panelu na temat danej listy. Opinie Panelu sg przekazywane cztonkom (Komis;ji)
w formie pisemnej na poczatku kazdego briefingu. Przewodniczacy Panelu jest zapraszany na briefing, aby
przedstawi¢ opinie Panelu dotyczace listy oraz udzieli¢ odpowiedzi na ewentualne pytania czionkéw. Komisja
otrzymuje réwniez informacje uzyskane przez przewodniczgcego =z innych zrédel, takich ktére
przewodniczacy uzna za istotne dla sprawy. Preferencje wyrazone przez rzad nie powinny odgrywac roli
podczas obrad Komisji'*, ktéra opiera sie wylgcznie na kryteriach wskazanych w Konwencji, w formie jako
przyjetych przez samo Zgromadzenie (patrz Zatgcznik 2, ponizej).

17. W pierwszej kolejnosci Komisja powinna zadecydowaé, czy istniejg jakiekolwiek przestanki
proceduralne, ktére mogg prowadzi¢ do odrzucenia listy. Ma to miejsce, gdy:

- krajowa procedura wyboru nie spetnia minimalnych wymogdéw uczciwosci i przejrzystosci, na
przykiad, gdy nie ogtoszono otwartego konkursu;

- nie przeprowadzono rozmow kwalifikacyjnych
z kandydatami podczas krajowej procedury wyboru, lub tez

- Panel nie byt nalezycie konsultowany.

Propozycja odrzucenia listy ze wzgledéw proceduralnych wymaga wiekszosci oddanych glosow'®.

18. Komisja odrzuca liste kandydatoéw jednej pici, chyba, ze nalezg oni do pici o niedostatecznej
reprezentacji w Trybunale, tj. ptci, do ktdrej nalezy mniej niz 40% tgcznej liczby sedzidow. Punktem odniesienia
w czasie jest pismo Sekretarza Generalnego wzywajgce do przedstawienia listy (paragraf 10 powyzej). W
wyjatkowych okolicznosciach, gdy Ukladajgca sie Strona dotozyta wszelkich niezbednych i adekwatnych
staran, aby zapewni¢ obecnos¢ na liscie kandydatéw obu pici, Komisja moze zaakceptowac liste kandydatéw
jednej pfci, nawet jedli kandydaci nie nalezg do pici niedostatecznie reprezentowane;.

19.  Zanim Komisja stwierdzi, ze zachodzg wyjgtkowe okolicznosci, przewodniczacy Komisji zaprasza
Ministra Sprawiedliwosci danego panstwa do udzialu w wymianie opinii z Komisjg. Ministrowi lub osobie
przez niego wyznaczonej udzielana jest mozliwos¢ wyjasnienia okolicznosci, ktére sklonity jego/jej rzad do
przekazania listy osob jednej pfci.

20. Okolicznosci muszg zosta¢ uznane za wyjgtkowe w drodze gtosowania wiekszoscig dwoch trzecich
glosdw oddanych przez czionkéw Komisji, ktérych opinie muszg byé zatwierdzone przez Zgromadzenie
Parlamentarne w ramach raportu z prac Biura (Progress Report of the Bureau). Rozmowy kwalifikacyjne
mogg zatem odby¢ sie jedynie podczas nastepnych obrad Komisji po zatwierdzeniu jej stanowiska przez
Zgromadzenie. W przypadku braku dwodch trzecich gloséw w Komisji dla uznania okolicznosci za wyjgtkowe,
Komisja rekomenduje Zgromadzeniu odrzucenie przedmiotowej listy.

2 Patrz Rezolucja 2278 (2019), paragraf 5.

 Patrz Rezolucja 2278 (2019), paragraf 7.

“ Patrz zatgcznik do Rezolucji 1432 (2005), paragraf 3, zdanie 3 (,zadne wskazanie preferencji rzadu nie bedzie
odgrywato roli w obradach (6wczesnej Pod-) Komisji do spraw Wyboru Sedziéw”).

s Rezolucja 1366 (2004), paragraf 3, zmieniona przez Rezolucje 2278 (2019), paragraf 2.4.2.
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21. W przypadku braku podstaw do odrzucenia listy z przyczyn proceduralnych lub réwnosci pici (lub w
sytuacji braku wiekszosci do zaakceptowania propozyciji odrzucenia listy z tych powodéw), z poszczegdinymi
kandydatami przeprowadza sie rozmowy kwalifikacyjne, w porzadku alfabetycznym. Kazde przestuchanie
trwa trzydziesci minut. Pierwsze pie¢ minut kandydat moze przeznaczyé na przedstawienie swojgj
kandydatury. Ta mozliwos¢, o ktérej kandydaci sg informowani z wyprzedzeniem czasowym, jest
wykorzystywana w praktyce przez wiekszos¢ kandydatéw. Nastepnie przewodniczgcy rozpoczyna rozmowe,
zadajgc kazdemu kandydatowi to samo jedno lub dwa pytania. Czlonkowie mogg zadawaé dowolne pytania,
w tym dotyczace doprecyzowywania informaciji zawartych w zyciorysie kandydata. Pytania mogg byc¢
zadawane w ktérymkolwiek z jezykdéw urzedowych RE. Kandydaci mogg skorzystaé z ttumaczenia
symultanicznego pomiedzy dwoma jezykami urzedowymi oraz mogg udziela¢ odpowiedzi w kazdym z nich.

22. Po trzech przestuchaniach Komisja wymienia sie opiniami na temat zalet kandydatéw. Komisja
najpierw ustala, czy wszyscy trzej kandydaci speniajg kryteria wyboru na sedziego (art. 21 ust. 1 Konwenciji,
przytoczony w paragrafie 5, powyzej), a w przypadku niespetniania przez nich kryteriow zaleca Zgromadzeniu
odrzucenie listy. Taka rekomendacja musi by¢ przyjeta przez wiekszos¢ czionkdéw uprawnionych do oddania
glosu®. Zgromadzenie postanowito nie bra¢ pod uwage list kandydatéow z nastepujacych powodow
merytorycznych, a mianowicie w przypadku, gdy:

» zakresy kompetencyjne kandydatow wydajg sie by¢ zbyt ograniczone;

¢ nie wszyscy kandydaci spetiajg warunki wymienione w art. 21 ust. 1 Konwencj;

e jeden lub wiecej kandydatow nie posiada czynnej znajomosci jednego z jezykéw urzedowych Rady
Europy i biernej znajomosci drugiego jezyka.

23. Gdy lista nie zostanie odrzucona, Komisja ustala kolejnos¢ preferencji kandydatow w gtosowaniu
tajnym.

24. Podjecie kazdej innej decyzji niz w sprawie kolejnosci preferencji kandydatow nastepuje w wyniku
glosowania przez podniesienie reki, chyba ze przynajmniej jedna trzecia obecnych cztonkéw zazgda tajnego
glosowania. Jedynie czlonkom obecnym na wszystkich rozmowach kwalifikacyjnych przystuguje prawo gtosu
na dang liste. Czlonkowie reprezentujgcy panstwo-strone, ktére przedtozyto liste, mogg wzigé udziat w
dyskusji, ale bez prawa glosu w kwestii odrzucenia listy oraz w sprawie kolejnosci preferencji kandydatow'’.
Przewodniczacy jest uprawniony do gtosu.

25. Rekomendacja Komisji jest przekazywana Zgromadzeniu w odpowiednim czasie przed posiedzeniem,
podczas ktdérego przeprowadza sie wybdr. Rekomendacja ta nie zawiera uzasadnienia wyboru, ktérym
kierowala sie Komisja, a takze nie wskazuje dokiadnej wiekszosci (gtosow, jakg zostata podjeta).
Standardowe sformulowania, jakich uzywa sie, by ogtosi¢ wynik glosowania, jasno wskazujg, w jakim stopniu
jednemu lub ewentualnie dwém kandydatom udato sie przekona¢ Komisje do swoich kandydatur. Wskazuje
sie na przyktad, ze rekomendacji jednemu kandydatowi udzielono ,jednogtosnie”, ,przyttaczajgcg (lub
znaczng, wyrazng lub nieznaczng) wigekszoscig” lub po prostu ,wiekszoscig gtosow’ (czasami ,w stosunku
do” innego kandydata; przyjmuje sie, ze nazwisko drugiego kandydata zostaje wymienione, ilekro¢ réznica
gloséw oddanych na pierwszego i drugiego kandydata byla niewielka, a trzeci kandydat otrzymat znacznie
mniej gloséw; przez ,znaczng” roznice rozumie sie roznice co najmniej dwoch trzecich glosow).
Rekomendacje zostajg opublikowane na stronie internetowej Zgromadzenia na kilka dni przed wyborami
(zazwyczaj w Srode przed sesjg tygodniowsg).

26. Jesli Komisja zarekomenduje odrzucenie listy, co winno by¢ zwiezle uzasadnione, Sekretarz Generalny
Zgromadzenia i przewodniczacy Komisji przekazujg, w trybie poufnym, niezbedne informacje odpowiednio
Statemu Przedstawicielowi wiasciwego Panstwa Strony w Strasburgu i przewodniczgcemu krajowej delegacii
do Zgromadzenia. Wydana przez Komisje rekomendacja odrzucenia listy jest zatwierdzana przez
Zgromadzenie w ramach raportu z prac Biura, ktory przedkifada sie Zgromadzeniu. Zatwierdzenie propozycji
Komisji oznacza definitywne odrzucenie listy. W razie odrzucenia ne%atywnej rekomendaciji Komisji
wiekszoscig gloséw na forum Zgromadzenia, lista jest odsytana do Komisji'®. W takiej sytuacji wybory nie
mogg odby¢ sie podczas tej samej sesji tygodniowej, poniewaz Zgromadzenie nie miatoby mozliwosci
skorzystania z rekomendacji Komisji na rzecz tego lub innego kandydata. Lista moze ponownie trafi¢ pod
obrady Zgromadzenia dopiero po powtdrnym zajeciu wobec niej stanowiska przez Komisje.

* Rezolucja 1366 (2004), paragraf 3, zmieniona przez Rezolucje 2278 (2019), paragraf 2.4.2.

v Patrz paragraf 4.i. mandatu Komisji ds. Wyboru Sedziéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zmienionego przez
Rezolucje 2278 (2019), paragraf 2.4.1.

* Rezolucja 1366 (2004), paragraf art 3, zmieniona przez Rezolucje 2278 (2019), paragraf 2.4.2.
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3.2 Wybor przez Zgromadzenie Parlamentarne

27. Na mocy art. 22 Konwencji Zgromadzenie wybiera sedziow ,wiekszoscig gtosow, z listy trzech
kandydatow (...)".

28. Pierwsza runda wyborow odbywa sie we wtorek, podczas sesji tygodniowej. Jest to praktyka obliczona
na uzyskanie mozliwie najwyzszej frekwencji. Parlamentarzysci mogg oddawac glosy w gtosowaniu tajnym
podczas posiedzen porannych i popotudniowych. Nazwiska kandydatow umieszczone sg na karcie do
glosowania w porzadku alfabetycznym. Karta do glosowania nie wskazuje na preferencje wyrazone przez
Komisje ani przez rzad. Niemniej delegaci mogg skorzysta¢ z rekomendacji Komisji. Jezeli jeden z
kandydatow otrzyma bezwzgledng wiekszo$¢ gtoséw oddanych, uznaje sie go za wybranego. W przeciwnym
razie w srode odbywa sie druga runda, w kiérej do wyboru wystarczy wiekszos¢ wzgledna. Wyniki wyboréw
sg publicznie ogtaszane przez przewodniczacego Zgromadzenia podczas sesji tygodniowej™®.

Zalacznik nr 1 — wzor listu kierowanego do Stalego Przedstawiciela / Ambsadora

[...]

Zatacznik do wzoru listu kierowanego do Statego Przedstawiciela / Ambasadora

Procedura wyboru:

Zgodnie z art. 22 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci ,Sedzidw wybiera
Zgromadzenie Parlamentarne w odniesieniu do kazdej Wysokiej Uktadajgcej sie Strony, wiekszoscig gtosow,
z listy trzech kandydatéw przedstawionych przez Wysokg Uktadajaca sie Strone”.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Konwenciji ,Sedziowie powinni by¢ ludzmi o najwyzszym poziomie moralnym i musza
albo posiadac¢ kwalifikacje do sprawowania wysokiego urzedu sedziowskiego, albo by¢ prawnikami o uznanej
kompetenciji”.

Art. 21 ust. 3 Konwencji stanowi, ze ,W okresie sprawowania urzedu sedziowie nie mogg bra¢ udzialu w
zadnej dziatalnosci, ktéra nie daje sie pogodzi¢ z niezawistodcig, bezstronnoscig oraz z wymaganiami
piastowania urzedu w pelnym wymiarze czasu (...)".

Ponadto art. 23 ust. 1-3 Konwencji przewiduje, ze:
»1. Sedziowie sg wybierani na okres dziewieciu lat. Nie mogg oni by¢ wybierani ponownie.
2. Kadencja sedziow uptywa z chwilg osiggniecia przez nich wieku 70 lat.

3. Sedziowie sprawujg swoj urzad do czasu ich zastgpienia. Zajmujg sie oni jednak nadal sprawami, ktére
zaczeli rozpoznawac”.

K*kkkk

1 Patrz paragraf 8 Rezolucji 1726 (2010) z dnia 29 kwietnia 2010 r. okreslajgcej date rozpoczecia kadencji sedziego.
Przedmiotowy paragraf brzmi: “[Zgromadzenie...] potwierdza swoje stanowisko, zgodnie z ktorym poczatek
dziewiecioletniej kadencji sedziego wybranego w sktad Trybunatu przez Zgromadzenie przypada na dzien podjecia przez
niego obowigzkdéw, nie pdzniej jednak niz trzy miesigce od dnia wyboru. Jezeli jednak wybdr miat miejsce wczesniej niz
trzy miesigce przed opuszczeniem stanowiska przez odchodzacego sedziego, kadencja rozpoczyna sie z dniem
zwolnienia stanowiska. Jezeli wybor miat miejsce pdzniej niz trzy miesigce przed opuszczeniem stanowiska przez
odchodzgcego sedziego, nowo wybrany sedzia podejmuje obowigzki w najkrotszym mozliwym terminie po opuszczeniu
stanowiska przez jego poprzednika. Bieg kadenciji liczy sie od tego momentu, nie pézniej jednak niz trzy miesigce od dnia
wyboru.”
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Dokumenty powigzane:

e Rezolucja 1646 (2009) Zgromadzenia Parlamentarnego w sprawie nominowania kandydatéw i wyboru
sedziow do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
DocDetails-EN.asp?FilelD=17704&lang=EN)

e Istotne fragmenty Regulaminu Zgromadzenia Parlamentarnego, lipiec 2019 roku, Teksty Pomocnicze,
Wybory przez Zgromadzenie Parlamentarne, cz. V, ,Kandydaci do Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka”, str. 178: Rezolucja 1366 (2004) zmieniona przez Rezolucje 1426 (2005), 1627 (2008),
1841 (2011), 2002 (2014) i 2278 (2019) (http://assembly.coe.int/nw/xml/RoP/RoP-XML2HTML-
EN.asp?id=EN_CEGCAIFG#Format-It)

e Rezolucja CM/Res(2009)5 Komitetu Ministrow w sprawie statusu i warunkéw stuzby sedziow
Europejskiego Trybunalu Praw Czilowieka i Komisarza Praw Cziowieka Rady Europy z dnia 23
wrzesnia 2009 r. (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=09000016805c0ce3)

e Rezolucja CM/Res(2010)26 Komitetu Ministrow, zmieniona przez Rezolucie CM/Res(2014)44 z dnia
26 listopada 2014 roku, w sprawie powotania Doradczego Panelu Ekspertéw do spraw wylonienia
kandydatébw na wybdér na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka
(https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=09000016805c4ade)

o Wytyczne Komitetu Ministrow w sprawie wytaniania kandydatéw na urzad sedziego Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka z dnia 28 marca 2012 r., zmienione w listopadzie 2014 roku na mocy
CM/Del/Dec(2014)121311.5-app5
(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM(2012)40&L anguage=lanEngdlish&Ver=final&Site=COE&Bac
kColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383)

e Rezolucja 1726 (2010) Zgromadzenia Parlamentarnego w sprawie skutecznego stosowania
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka: proces Interlaken, paragraf 8
(http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FilelD=17849&lang=EN).
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Dodatkowe informacje:

Konwencja Europejska o immunitecie Panstwa wraz z Protokolem Dodatkowym ustanawiajgcym Trybunat
Europejski [do spraw Immunitetu Panstwa], ktérego cztionkami sg m.in. cztonkowie Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka, zostaly otwarte do podpisu w maju 1972 roku Protokdt wszedt w zycie 22 maja 1985 roku
Wiadze Panstwa powinny poinformowa¢ kandydatow biorgcych udziat w niniejszych wyborach, ze na
wybrang osobe moze zostaé natozony dodatkowy wymdg petienia dodatkowych obowigzkéw sedziego
Trybunatu Europejskiego rozpatrujgcego sprawy z zakresu immunitetu panstw.

Nowo wybrani sedziowie mogg takze zosta¢é wigczeni do skiadu Trybunatu, ktory zostanie poproszony o
wydanie opinii doradczej w sprawie interpretacji Konwencji o prawach cztowieka i biomedycynie z 1997 roku
(ratyfikowanej przez 29 panstw). Powyzsza procedura, opisana w art. 29 Konwencji o prawach cziowieka i
biomedycynie, nie byia jak dotgd nigdy wykorzystana.

*kkkk

Wiecej informacji na portalu Zgromadzenia Parlamentarnego: https://pace.coe.int/en/pages/committee-30/AS-
CDH
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ZALACZNIK 2 — Kryteria oceny kandydatow na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka: listy kontrolne®

Ocena list kandydatow przedstawionych przez Panstwa Strony

Fragment Rezolucji 1366 (2004), zmienionej przez Rezolucje 1426 (2005), 1627 (2008), 1841 (2011), 2002
(2014) i 2278 (2019)

3. Zgromadzenie decyduje o nierozpatrywaniu list kandydatoéw w sytuacji, gdy:

i.  zakresy kompetencji kandydatéw wydajg sie by¢ zbyt ograniczone;

ii. nie wszyscy kandydaci spetniajg wszystkie warunki przewidziane w art. 21 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

iii. jeden z kandydatéw nie wydaje sie posiadac czynnej znajomosci jednego z jezykéw urzedowych Rady
Europy i biernej znajomosci drugiego z nich;

iv. procedura wytonienia kandydatéw na szczeblu krajowym nie spetnita minimalnych wymagan uczciwo$ci i
przejrzystosci;

v. lista nie zostata nalezycie skonsultowana z Doradczym Panelem Ekspertow.

W powyzszych przypadkach Komisja ds. Wyboru Sedziow podejmuje decyzje o rekomendowaniu odrzucenia
listy kandydatow wigkszoscig gloséw oddanych. Zgromadzenie zatwierdza rekomendacje w ramach raportu z
prac Biura Zgromadzenia i Komisji Stafej. Zatwierdzenie przez Zgromadzenie rekomendacji odrzucenia listy
oznacza jej ostateczne odrzucenie. Paristwo, ktére zglosito odrzucong liste proszone jest o przedstawienie
nowej. Odrzucenie przez Zgromadzenie negatywnej rekomendacji Komisji skutkuje zwréceniem listy do
Komisiji.

4, Zgromadzenie podejmuje ponadto decyzje o rozpatrzeniu list zawierajgcych kandydatéw jednej pfci, o
ile kandydaci na nich umieszczeni nalezg do pfci niedostatecznie reprezentowanej (tj. pfci, do ktorej nalezy
ponizej 40% sedziow Trybunatu) lub, w wyjgtkowych okoliczno$ciach, gdy Uktadajgca sie Strona dofozyta
wszelkich niezbednych i odpowiednich staran, aby zapewni¢ obecnos$¢ na liscie kandydatow obu pfci
spetniajgcych wymogi z art. 21 ust 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Okoliczno$ci muszg zosta¢ uznane za wyjgtkowe w drodze glosowania wiekszos$cig dwdch trzecich glosow
oddanych przez cztonkéw Komisji ds. Wyboru Sedziéw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. W razie
nieosiggniecia wymaganej wigkszosci glosow Komisja rekomenduje Zgromadzeniu odrzucenie przedmiotowej
listy. Zgromadzenie zatwierdza rekomendacje w ramach raportu z prac Biura Zgromadzenia i Komisji Statej’.

Zagadnienia szczegotowe, ktére nalezy uwzglednié:

* Przejrzystos¢ i uczciwos¢ procedury wyboru na szczeblu krajowym: publiczne i otwarte
ogloszenie o naborze, w tym w prasie branzowej (Zrédta: Rezolucia ZPRE 1646 (2009) w sprawie
nominacji kandydatéw i wyboru sedziéw do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, paragraf 4.1,
oraz Rezolucja ZPRE 2278 (2019) w sprawie zmiany przepisow Regulaminu Zgromadzenia, paragraf
2.4.2).

Wyjasnienie:

Chociaz w paragrafie 2 Rezolucji nr 1646 (2009) Zgromadzenie Parlamentarne odnotowato w kilku
panstwach znaczny postep w odniesieniu do krajowych procedur wytaniania kandydatéw, to
przypomnialo tez, ze na poziomie krajowym nadal istniejg ,znaczne roznice” w zakresie
uczciwosci, przejrzystodci i spojnosci. Przypominajgc, ze krajowe procedury wytaniania
kandydatow powinny odzwierciedla¢ ,zasady procedury demokratycznej, przejrzystosci i
niedyskryminaciji’, Zgromadzenie w tym samym dokumencie wskazato, ze ,w razie braku uczciwe;j,

2 Jest to fragment zaktualizowanego i nieznacznie zmienionego dokumentu bazowego przygotowanego przez Sekretariat w
2015 roku, ktory postuzyt Komisji ds. wyboru sedziéw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka do oceny kandydatéw na
stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Bardziej szczeg6towe omowienie znajduje sie w: A. Drzemczewski ,The Parliamentary Assembly’'s Committee on the
Election of Judges to the European Court of Human Rights, Council of Europe”, tom 35, Human Rights Law Journal (2015),
str. 269 - 274.
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przejrzystej i niedyskryminacyjnej krajowej procedury wylaniania kandydatow” i/lub jesli
Zgromadzeniu nie bedzie dany ,rzeczywisty wybdr” miedzy kandydatami wybranymi na poziomie
krajowym, Zgromadzenie moze zadecydowaé o odrzuceniu takiej listy.

Opis przyjetego przez panstwa-strony sposobu wylonienia kandydatéw do ETPC (Zrédfo:
Rezolucja ZPRE 1646 (2009), paragraf 4.2)

Wyjasnienie:

Zwazywszy na znaczne rozbieznosci w krajowych procesach wylaniania kandydatow, jak
zauwazono powyzej, wystepowanie do panstw o opisanie sposobu, w jaki dokonano wytonienia
kandydatdw na poziomie krajowym, stanowi cenng wskazowke na temat rzetelnodci danej
procedury, umozliwiajagc tym samym trafniejszg ocene kwalifikacji kandydatow.

Ple¢: lista kandydatow powinna zawieraé co najmniej jednego przedstawiciela kazdej z plci,
chyba ze kandydaci nalezg do pici niedostatecznie reprezentowanej w Trybunale, tj. pici do
ktorej nalezy ponizej 40% ogolnej liczby jego sedziow, lub jesli zachodza wyjatkowe
okolicznosci uzasadniajace odstepstwo od tej zasady (Zrédfa: Rezolucja 1366 (2004), zmieniona
na mocy Rezolucji 1426 (2005), 1627 (2008), 1841 (2011), 2002 (2014) i 2278 (2019), Wytyczne
Komitetu Ministréw, paragraf 8)

Wyjasnienie:

W nastepstwie kontrowersyjnej dyskusji, ktéra wywigzata sie po zgtoszeniu przez Malte w 2007
roku listy zlozonej z samych mezczyzn, kitéra to lista stata sie przedmiotem opinii doradczej
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w lutym 2008 roku, wymdg ten, z mozliwoscig
zastosowania nadzwyczajnych odstepstw, o ktérych mowa powyzej, nie jest juz kontestowany.

Lista kandydatéw w porzadku alfabetycznym (Zrédfa: Rezolucja ZPRE 1646 (2009), paragraf 4.3;
zalgcznik do Rezolucji ZPRE 1432 (2005), paragraf 3)

Wyjasnienie:

Oprocz zapewnienia Zgromadzeniu ,rzeczywistego wyboru” miedzy trzema kandydatami w
zakresie ich faktycznych kwalifikacji, alfabetyczne wymienienie kandydatéw na liScie stuzy¢ ma
zagwarantowaniu réwnej pozyciji kazdego z nich po przejsciu selekcji na poziomie krajowym. Na
kartach do gtosowania uzywanych przez Zgromadzenie kandydaci sg wymieniani w porzadku
alfabetycznym.

Ujednolicony zyciorys (Zrodfo: Rezolucja ZPRE 1646 (2009), patrz zatgcznik 3)

Wyjasnienie:

Praktyka ujednolicania zyciorysow kandydatdw ma na celu nie tylko wskazanie im konkretnego
zakresu oczekiwanych od nich informacji, ale takze umozliwienie Zgromadzeniu lepszego
poréwnania kandydatur.

Sedziowie ad hoc: o ile to mozliwe nie nalezy zgtaszaé kandydatéw, ktorych wybér mégtby
skutkowaé koniecznoscig mianowania sedziego ad hoc (Zrédfo: Rezolucja ZPRE 1646 (2009),
paragraf 4.5)

Wyjasnienie:

Sytuacja taka moze mie¢ miejsce, gdy kandydat zajmuje lub zajmowat stanowisko petnomocnika
rzadu zaangazowanego w prace nad (licznymi) sprawami rozpatrywanymi przez Trybunat w
Strasburgu lub jesli uczestniczyt w wydawaniu orzeczen/decyzji o oddaleniu odwotan skarzacych
w najwyzszych instancjach krajowych. Moze to powodowac¢ konflikt interesow.

Dlugosé kadenciji a ograniczenia wiekowe dla sedziéw (Zrédta: Raport wyjasniajgcy do Protokotu nr
14, paragraf 53; Memorandum wyijasniajgce do Wytycznych Komitetu Ministrow paragraf 29).
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Wyjasnienie:

Obecnie, zgodnie z postanowieniami art. 23 ust. 1 Konwencji, sedziowie wybierani sg na okres
dziewieciu lat. Art. 23 ust. 2 Konwencji ogranicza wiek sedziow ETPC do 70 lat. Jeszcze
nieobowigzujgcy Protokdt nr 15 podniesie ten prég do 74 lat. O ile nie proponuje sie kandydata/-ki
o wyjatkowych zaletach, zaklada sie, ze sedzia musi by¢ w stanie petni¢ powierzong funkcje przez
co najmniej polowe dziewiecioletniej kadenciji, aby niepotrzebnie nie utrudnia¢ prac Trybunatu
czestymi wyborami sedziow.

Kryteria oceny kandydatéw na stanowisko sedziego Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

Art. 21 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka stanowi, ze:

»Sedziowie powinni by¢ ludzmi o najwyizszym poziomie moralnym i musza albo posiadac¢
kwalifikacje do sprawowania wysokiego urzedu sedziowskiego, albo byé prawnikami o uznanej
kompetenciji”.

Patrz takze: Rezolucja ZPRE 1646 (2009) i Rezolucja 1366 (2004) zmieniona przez Rezolucje 1426 (2005),
1627 (2008), 1841 (2011), 2002 (2014) i 2278 (2019)

* Doswiadczenie zawodowe w przedmiotowej dziedzinie (sgdowe i/lub inne, o okreslonym poziomie,
charakterze i czasie trwania)

* Znajomos¢ jezykoéw obcych: kandydaci powinni wykaza¢ sie czynng znajomoscia jednego i
bierng znajomoscia drugiego jezyka urzedowego Rady Europy

* Motywacja

* Znajomos¢ funkcjonowania Rady Europy/doswiadczenie w ramach systemu Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

e Jasnos¢ i precyzja mysli i wyrazania sie

¢ Umiejetnos¢ osadu sytuacji’lkonkretne umiejetnosci
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ZALACZNIK 3 —Wz6ér zyciorysu dla kandydatow ubiegajacych sie o urzad sedziego Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka®

W celu dostarczenia cztonkom Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy poréwnywalnych informacji na okoliczno$é
wyboru sedziéw do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, kandydaci sg proszeni o przesytanie krétkich zycioryséw
zgodnych z ponizszym wzorem:

. Dane osobowe
Nazwisko, imie
Pte¢

Data i miejsce urodzenia
Obywatelstwo/obywatelstwa

Il. Wyksztatcenie iinne kwalifikacje

lll. Istotna dziatalno$¢ zawodowa

a. Opis dziatalnosci sgdovej

b. Opis dziatalno$ci prawnej pozasadowej

c. Opis dziatalno$ci zawodowej pozapraV\nlczej

(Prosimy o podkreslenie obecnie zajmowanego stanowiska/stanowisk)

IV. Dzialalnos¢ i doswiadczenie w dziedzinie praw cztowieka

V. Dzialalnos¢ publiczna

a. Stanowiska w stuzbie publicznej

b. Stanowiska obieralne

c. Funkcje zajmowane w partiach lub ruchach politycznych

(Prosimy o podkreslenie obecnie zajmowanego stanowiska/stanowisk)

VI. Inna dziatalnos¢

a. Dziedzina

b. Czas trwania

c. Funkcje

(Prosimy o podkreslenie obecnie prowadzonej dziatalnosci)

VII. Publikacje i inne prace
(Mozna podac tgczng liczbe opublikowanych ksigzek i artykutéw, ale wymieni¢ tylko najwazniejsze tytuly (maksymalnie
10))

VIII.  Jezyki
(Wymagana czynna znajomos¢ jednego z jezykdéw urzedowych Rady Europy i bierna znajomos¢ drugiego)

Czytanie Pisanie Mowa

Jezyk umiarko

wanie

bardzo | dobrze umiarko bardzo | dobrze umiarko bardzo | dobrze

dobrze wanie | goprze wanie | goprze

a. Jezyk ojczysty:
(prosze okreslic)

b. Jezyki urzedowe:

- angielski - - - - - - - - -
- francuski - - - - - - - - -
c. Inne jezyki:

IX. W przypadku niespetniania wymaganego kryterium poziomu biegtosci w [drugim] jezyku urzedowym,
wymaganej na stanowisku sedziego, prosimy o potwierdzenie zamiaru uczestnictwa w intensywnym kursie
danego jezyka przedi — jesli zajdzie taka potrzeba — réwniez na poczatku kadencji, w razie wyboru na urzad
sedziego Trybunatu.

X. Inne istotne informacje

Xl. Prosimy o potwierdzenie gotowosci zamieszkania na stale w Strasburgu w przypadku wyboru na sedziego
Trybunatu.

2 Powyzszy tekst zaczerpnieto z Zatgcznika do Rezolucji 1646 (2009) Zgromadzenia Parlamentarnego. Wzor zyciorysu
jest takze dostepny na stronie Zgromadzenia Parlamentarnego:
http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2009/ModelCVEN.doc
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