WOJEWODA
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Olsztyn, 28 kwietnia 2025 .
PS-111.431.1.1.2025.PB

Pan

Woijciech Hotdynski
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Gotdapi

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gotdapi, ul. Zeromskiego 18,
19-500 Gotdap, Regon: 511433982, NIP: 8471462141.

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie zdalnym.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
— Pan Wojciech Hotdynski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi, powotany na

to stanowisko przez Staroste Gotdapskiego z dniem 15 marca 2006 r.;

— Pani Emilia Romanowska - Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi,
powotana na to stanowisko przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi

z dniem 1 wrzesnia 2021 r.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdéw Woydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Pani Paulina Btazewicz — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa
nr 27/2024, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego;

— Pani Anna Tomczak — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 5/2025, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia nr WK-1.0030.213.2025 z dnia 14 marca 2025 .

Przewidywany termin kontroli: 21 marca 2025 r. - 18 kwietnia 2025 r.

Czynnosci kontrolne zakoriczono w dniu 3 kwietnia 2025 r.

Zakres objety kontrola:
Ocena zgodnosci wydatkowania srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego z obowigzujgcymi

przepisami.



Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 oraz art. 112 - 115 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm., z 2024 r. poz. 475 ze zm.);

- Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

— MRIiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- PUP —oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi;

— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi;

— Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Gotdapi.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie przyznawania i wydatkowania srodkéw Krajowego

Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcow to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U., 22023 r. poz. 735 ze zm., z 2024 r. poz. 475 ze zm.);

e Rozporzgdzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania S$Srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
z224.12.2013,5s.9);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 743 ze zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa obowigzujgcych
w zakresie przyznawania S$rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
$rodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono rowniez zgodno$¢ danych przedstawionych

kontrolujgcym z realizacji ww. zadan z obowigzujgca sprawozdawczoscia.



Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskdéw ztozonych przez
pracodawcow, dokumentacji PUP dotyczacej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umoéw
oraz rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano rowniez przedstawione przez PUP
dane statystyczne, zakres obowigzkéw pracownika odpowiedzialnego za realizacje

kontrolowanego zadania oraz wyjasnienia udzielone przez Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 72/2019 Zarzadu Powiatu w Gotdapi z dnia
20 grudnia 2019 .

Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialny
jest, wchodzacy w skfad Centrum Aktywizacji Zawodowej, Dziat Ustug Rynku Pracy, do
ktdrego zadan do zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 14 nalezy wspieranie ksztatcenia ustawicznego

pracownikéw i pracodawcéw w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Zgodnie z § 12 ust. 1 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym
zatgcznik nr 1 do Regulaminu, Dziat Ustug Rynku Pracy podlega bezposrednio Zastepcy
Dyrektora.

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow

realizowata w PUP 1 osoba. Przedmiotowe zadania zostaty ujete w zakresie czynnosci.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora
posiadali odpowiednie upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw wynikajacych z ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolujgcym przedstawiono

upowaznienia, ktdre byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.

W PUP wstepnie ze S$rodkéw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 123.900,00 zt, ktéra zostata zwiekszona o Srodki rezerwy

Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wysokosci 60.378,80 zt.

Podziat srodkow w budzecie Funduszu Pracy zostat zaakceptowany na posiedzeniu

Powiatowej Rady Rynku Pracy.

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze w 2024 roku w ramach KFS wydatkowano kwote 184.020,57 zt, z tego na ksztatcenie
ustawiczne 178.807,39 zt na sfinansowanie ksztatcenia 115 oséb oraz 5.213,18 zt na

promocje.

Ustalono, ze w PUP w Gotdapi posiada wewnetrzny regulamin dotyczacy

dysponowania $rodkami KFS, wprowadzony Zarzgdzeniem nr 2/2024 Dyrektora
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Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi z dnia 2 stycznia 2024 r. Regulamin udzielania przez
Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi pomocy pracodawcy ze srodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego opary jest na ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja
2014 r. w sprawie przyznawania S$rodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 117), ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 702 z pozn. zm.).

Zawiera jednak pewne ograniczenia w stosunku do zapiséw ustawy. Kontrolujacy
zwrocili uwage, ze zgodnie z ww. regulaminem wysokos¢ finansowania kosztow ksztatcenia
ustawicznego w PUP w Gotdapi w mysl § 6 ust. 2 pkt 1i 2 wynosi:

1. 100 % kosztow (jesli wnioskodawca nalezy do grupy mikro przedsiebiorcéw), nie
wiecej jednak niz do wysokosci 120 % przecietnego wynagrodzenia w danym roku na
jednego uczestnika,

2. 80 % kosztow, nie wiecej jednak niz do wysokosci 120 % przecietnego wynagrodzenia
w danym roku na jednego uczestnika, pozostate 20 % kosztéw ksztatcenia
ustawicznego ponosi Pracodawca jako jego wkfad wtasny.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze ,w 2024 roku PUP w Gofdapi stosowat ograniczenia
kwotowe wysokosci maksymalnej kwoty dofinansowania KFS z uwagi na duze
zainteresowanie lokalnych przedsiebiorcéw pozyskaniem wsparcia w sfinansowaniu kosztow
ksztatcenia ustawicznego, przy czym srodki, ktérymi dysponowalismy byly stosunkowo
niewielkie (kwota wnioskowana przez pracodawcéow w 2024 r. przekraczata ponad
trzykrotnie kwote przyznang PUP w Gotdapi na realizacje zadan z zakresu KFS). Ponadto
z naszego doswiadczenia wynika, ze w wielu przypadkach to instytucje szkoleniowe
naktaniajg pracodawcéw do sktadania wnioskow ze wskazaniem wysokich kwot
dofinansowania, nieadekwatnych do cen rynkowych. Ceny szkolen umysine sg zawyzane
i najczesciej zdarza sie to przy szkoleniach, ktorych cene rynkowa trudno jest ustali¢, ze
wzgledu na brak na rynku podobnych ofert szkolen. Kierowalismy sie réwniez racjonalnoscia
wydatkowania srodkéw publicznych a zasadnos$¢ objetego przez nas kierunku dziatania
potwierdza zapis projektu ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, ktéry zmniejsza kwote jakg mozna przyznac rocznie na jednego uczestnika
ksztatcenia ustawicznego z 300 % do 200 %.

Jednoczesnie informuje, ze w 2025 r. PUP w Gotdapi zrezygnowat z zapisdw ograniczajgcych
maksymalng kwote dofinansowania, jest ona zgodna z zapisem art. 69b ust 1. ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.”

Kontrolujgcy nie uznali powyzszych wyjasnien, poniewaz zgodnie z art. 69b ustawy na
whniosek pracodawcy, na podstawie umowy, starosta moze przyznaé¢ srodki z KFS na
sfinansowanie kosztow, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1, w wysokosci 80 % tych
kosztéw, nie wiecej jednak niz 300 % przecietnego wynagrodzenia w danym roku na

jednego uczestnika, a w przypadku mikroprzedsiebiorstw w wysokosci 100 %, nie wiecej



jednak niz 300 % przecietnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika. Zatem

stosowanie takich ograniczen jest niezgodne z dyspozycjg art. 69b ustawy.

W opinii kontrolujgcych, jezeli wnioskodawca ztozyt wniosek o dofinansowanie
z zawyzong i nieadekwatng kwotg dofinansowania do cen rynkowych, to PUP mégt znalezé
tanisze oferty szkoleniowe a nastepnie przeprowadzi¢ negocjacje uzasadniajgc je zawyzong
ceng, a skoro PUP w Gotdapi nie byt w stanie znalezé tafiszych zamiennych ofert szkolen, to

trudno uznaé, ze ceny te byty faktycznie zawyzone.

Natomiast projekty ustaw, choé stanowig propozycje zmian w prawie, nie majg mocy
prawnej do momentu, gdy stang sie obowigzujgcymi przepisami. Zatem zapis projektu
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéry zmniejsza kwote
jaka mozna przyznaé rocznie na jednego uczestnika ksztatcenia ustawicznego z 300 % do
200 % w zaden sposéb nie uzasadnia samowolnego zmniejszania kwoty dofinansowania na
120 %, zwazywszy na fakt, ze ustawa ta nadal nie weszta w zycie i nie ma mocy prawnej do
stosowania jej w chwili obecnej, to tym bardziej nie uzasadnia stosowania takich ograniczen

w ubiegtym roku.

Kontrolujgcy ustalili, ze zapisy o ograniczeniu kwotowym zawarto nie tylko

w regulaminie, ale takze we wniosku, umowie i w karcie oceny wniosku.

PUP w Gofdapi wskazat, iz w 2025 r. zrezygnowat z zapisdéw ograniczajgcych
maksymalng kwote dofinansowania. Zatem Wojewoda Warminsko-Mazurski odstgpit od

wydania zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

Podkresli¢ nalezy, ze S$rodki tzw. limitu podstawowego, przeznaczone s na
finansowanie ksztatcenia zgodnego z priorytetami okreslonymi przez Ministra wtasciwego
ds. pracy, natomiast srodki z rezerwy na priorytety okreslone przez Rade Rynku Pracy (art. 22

ust. 1 iust. 4 pkt 4 ustawy).

Minister wtasciwy ds. pracy w 2024 r. okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania srodkow

z KFS:

1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
proceséw, technologii i narzedzi pracy.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie zawodach deficytowych.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin
wielodzietnych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb pracujgcych w branzy motoryzacyjne;.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.



7. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcdédw zatrudniajgcych
cudzoziemcow.
8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzgdzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Rada Rynku Pracy w 2024 r. zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy

KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji Spotecznej, Klubdow
Integracji Spotecznej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Zaktadow Aktywnosci Zawodowej,
cztonkéw lub pracownikow spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych
na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPiPS.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb, ktére mogg udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju
powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego ,,Strategia Warminsko-
Mazurskie 2030”, tj.: ekonomia wody, drewno i meblarstwo, zywotnos¢ wysokiej jakosci

oraz zdrowe zycie.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwfocznie po uzyskaniu od marszatka
wojewddztwa informacji o limicie srodkéw KFS, organizuje nabdr wnioskéw pracodawcow
o przyznanie srodkdéw z KFS na sfinansowanie kosztdw ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie
zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz
w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu. Zawiera informacje
o priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia i zakonczenia
naboru wnioskdéw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw (okreslone
w § 6 ust. 5 Rozporzagdzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia nabér wnioskéw

powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu srodkow.

W 2024 r. nabdér wnioskow o finasowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkow KFS
PUP w Gotdapi ogtosit w nastepujgcych terminach:
| nabdér od 17.01.2024 r. do 31.01.2024 r. dotyczyt limitu podstawowego KFS.

Nabdr zostat ogtoszony 17 stycznia 2024 r. na stronie internetowej urzedu.

Informacja o naborze zostata réwniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP.
Z zestawienia wnioskow oraz przekazanych informacji wynika, ze ztozono 31 wnioskéw.
Whioski poddano ocenie. 27 wnioskdw zostato rozpatrzonych pozytywnie a 4 pracodawcéw

wycofato swoj wniosek.



W wyniku przeprowadzonego naboru, srodki przyznano w ramach 27 wnioskéw na
kwote 123.900 zt. W trakcie realizacji, w zwigzku z rozwigzaniem jednej umowy oraz
aneksowaniem 3 innych, ostateczna kwota wydatkowana na ksztaftcenie ustawiczne

pracownikéw i pracodawcéw wyniosta 119 778,59 zt.

I nabdr od 21.05.2024 r. do 4.06.2024 r. dotyczyt Srodkow rezerwy.
Nabodr zostat ogtoszony 21.05.2024 r., w ramach tego naboru wptynety 3 wnioski,

sposrod ktérych 2 zostaty rozpatrzone pozytywnie a jeden negatywnie, zaangazowano $rodki
w wysokosci 11.083,30 zt.

11l nabdr od 10.06.2024 r. do 21.06.2024 r. — uzupetniajacy, dotyczacy srodkow rezerwy.

Nabdr zostat ogtoszony 10.06.2024 r., w ramach naboru wptyneto 7 wnioskéw
i wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie, na kwote 49.295,50 zt. W zwigzku z aneksem
jednej z umoéw w trakcie realizacji ostatecznie z powyzszych srodkéw wydatkowano
47.945,50 zt.

Oszczednosci powstate w wyniku rozwigzania lub aneksowania uméw w kwocie

4.113,18 zt z limitu podstawowego oraz 1.100 zt z rezerwy przeznaczono na promocje KFS.

Potwierdzono, ze tres¢ ogtoszonych nabordw zawierata informacje okreslone

w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2024 r. do PUP w Gotdapi wptyneto 41 wnioskdw,
z ktérych 1 rozpatrzono negatywnie, 4 wnioskodawcéw wycofato wnioski a 36 zostato
rozpatrzonych pozytywnie.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 13 wnioskéw, tj. 11 wnioskdow
rozpatrzonych pozytywnie, jednym wnioskiem rozpatrzonym negatywnie oraz 1 wnioskiem

wycofanym.

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane
przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.

Wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej i merytorycznej.

PUP analizujac ztozone wnioski uwzgledniat:

1) zgodnos$¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania srodkéw
KFS;

2) zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikédw ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego rynku pracy;

3) koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze srodkéw KFS

W porownaniu z cenami rynkowymi;



4) posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze srodkéow
KFS certyfikatéw jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;

5) w przypadku kurséw — posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego
dokumentu, na podstawie ktérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia
ustawicznego;

6) plany dotyczace dalszego zatrudnienia o0sdéb, ktére bedg objete ksztatceniem
ustawicznym finansowanym ze srodkéw KFS;

7) mozliwo$¢ sfinansowania ze s$rodkéw KFS dziatan okreslonych we wniosku,

z uwzglednieniem limitdéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy.

W PUP w Gotdapi obowigzywata karta oceny formalno-merytorycznej wniosku, ktéra
zawierata m.in. elementy wskazane w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia. Do oceny wnioskow
wprowadzono dodatkowe elementy, tj. ,wysokos¢ dofinansowania zostata poprawnie
okreslona przez Wnioskodawce nie wiecej niz 120 % przecietnego wynagrodzenia w danym
roku na jednego uczestnika”. Dodano réwniez zapis , wniosek przyjeto do realizacji w czesci,
w kwocie”. Kontrolujgcy uznali, ze nie jest to dopuszczalne. Jak wskazano powyzej,

stosowanie ograniczen w stosunku do zapisow ustawy jest niedopuszczalne.

Ponadto, zaréwno Rozporzadzenie, jak i ustawa nie przewidujg przyznawania
dofinansowania w czesci. Art. 69b ust. 1 ustawy wskazuje, ze na wniosek pracodawcy, na
podstawie umowy, starosta moze przyzna¢ Srodki z KFS na sfinansowanie kosztow
ksztatcenia w wysokosci 80 % tych kosztéw, nie wiecej jednak niz 300 % przecietnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika, a w przypadku mikroprzedsiebiorstw
w wysokosci 100 %, nie wiece]j jednak niz 300 % przecietnego wynagrodzenia w danym roku
na jednego uczestnika. Podkresli¢ nalezy, ze uzycie sformutowania ,w wysokosci”
jednoznacznie okredla, ze pracodawcy przystuguje dofinansowanie ksztatcenia w tej wiasnie
wysokosci — stanowigcej odpowiednio 80 % lub 100 % kosztéw. W ustawie wysokos¢
dofinansowania czy refundacji okreslana jest rézinorodnie — w wysokosci okreslonej
w umowie, nie wyzszej jednak niz..., do wysokosci... . Kazdy taki zapis traktowac nalezy jako
celowe dziatanie ustawodawcy i odczytywac literalnie. Oznacza to, ze w odniesieniu do
$Srodkdéw KFS dofinansowanie musi by¢ przyznane w kwocie stanowigcej 80 % lub 100 %
kosztu dofinansowania. Obnizenie przyznanego wsparcia mozliwe jest jedynie w wyniku

negocjacji w zwigzku z obnizeniem kosztu ksztatcenia.

W toku kontroli stwierdzono, ze PUP w Gotdapi stosowat negocjacje, o ktdrych mowa
w § 6 ust. 4 Rozporzadzeniu MPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Sposréd poddanych kontroli akt, wymienionych
w zestawieniu wnioskow z pierwszego naboru z poz. 4, 12, 14, 24, 31 oraz z trzeciego naboru

zpoz.2,3,4,6,7.Z przeprowadzonych negocjacji sporzgdzano protokét.



W toku kontroli ustalono, ze nie wszystkie poddane kontroli wnioski zostaty
rozpatrzone w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku. Trzy wnioski
z | naboru ztozone w dniu 31 stycznia 2024 r. zostaty rozpatrzone w dniach 4 marca 2024 r.
(2 wnioski) i 20 marca 2024 r. Zgodnie z § 9 ust. 3 regulaminu dotyczacego dysponowania
srodkami KFS, wprowadzonym Zarzadzeniem nr 2/2024 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Gotdapi z dnia 2 stycznia 2024 r. pracodawca jest informowany o sposobie
rozpatrzenia wniosku lub o pozostawieniu go bez rozpatrzenia, w formie pisemnej

w terminie do 30 dni od dnia ztozenia lub od dnia ztozenia poprawionego wniosku. {...)

Podstawg udzielenia wsparcia ze srodkow KFS byta umowa zawarta przez Staroste
z pracodawcg. Umowa zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia zawierana byta w wyniku
pozytywnie rozpatrzonego wniosku o finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,
w szczegoélnosci daty obowigzywania umowy (m.in. podjecia i zakonczenia dziatan,
rozliczenia pomocy), zobowigzania pracodawcy zwigzane z rozliczeniem $rodkéw KFS,
rowniez w zakresie zwrotu wsparcia.

Zespdt kontroleréw ustalit, ze umowa zawierata ograniczenie dot. wysokosci
przyznanych srodkéw do wysokosci 120 % przecietnego wynagrodzenia w danym roku na
jednego uczestnika zamiast wynikajgcych z ustawy do wysokosci 300 % przecietnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika.

Powyisze dziatanie, jak juz wspomniano wczesniej byto niezgodne z przepisem
art. 69b ustawy, w ktorym wskazano ograniczenie finansowania szkolenia $Srodkami KFS do

wysokosci 300% przecietnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika.

W umowie Nr 23/2024 o finansowanie ze $rodkéw KFS ksztatcenia ustawicznego
pracodawcy, wnioskodawca nalezgcy do grupy mikro przedsiebiorcow otrzymat 69.9 %
finansowania kosztéw zamiast 100 %. Co wiecej wniosek opiewat na kwote 6 150 zt. a PUP
w Gotdapi przyznat 4 300 zt.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze ,na realizacje zadan w ramach srodkéw KFS w 2024 roku
PUP w Gotdapi dysponowat kwotg 123 900,00 zt. W trakcie trwania naboru do urzedu
wptyneto 31 wnioskdw, w ktérych pracodawcy wnioskowali o wsparcie na tgczng kwote
415 984,19 zt. W zwigzku z tym, ze wnioskowana wysoko$¢ wsparcia znacznie przewyzszata
nasze mozliwosci, po analizie ztozonych wnioskdéw, chcgc wspoméc jak najwiekszg liczbe
pracodawcow zaprosilismy ich do negocjacji, podczas ktdrych wspélnie staraliSmy sie ustali¢
wysokos¢ wsparcia, ktora byftaby dla pracodawcédw satysfakcjonujgca. Podczas negocjacji
z Agencjg Celng EURO-SAD Renata Brodowska pracodawca wyrazit chec¢ skorzystania
z proponowanego wsparcia, dlatego tez wysokosé wsparcia nie wyniosta 100 %.

W projekcie ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia

wprowadzono wieksze niz dotychczas ograniczenia w wysokosci dofinasowania ksztatcenia



ustawicznego (do 70 % lub w przypadku mikro podmiotéw do 90 %) i zrezygnowano ze
sztywnego ustalania procentowej wartosci dofinansowania”.

Zespodt kontrolerow nie uwzglednit powyzszych wyjasnien. Powyisze dziatanie byto
niezgodne z § 7 ust. 2 Rozporzadzenia, w ktérym wskazano, ze wniosek dotgczany jest do
umowy jako jej integralna czesc¢. Z kolei wedtug § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia dopuszcza sie
negocjacje pomiedzy starostg a pracodawcy co do tresci wniosku, w celu ustalenia ceny
ustugi ksztatcenia ustawicznego, liczby oséb objetych ksztatceniem ustawicznym, realizatora
ustugi, programu ksztatcenia ustawicznego lub zakresu egzaminu, z uwzglednieniem zasady
zapewnienia najwyzszej jakosci ustugi oraz zachowania racjonalnego wydatkowania srodkow
publicznych. Natomiast stosownie do tresci art. 69b ust. 1 ustawy na wniosek pracodawcy,
na podstawie umowy, starosta moze przyznaé¢ srodki z KFS na sfinansowanie kosztéw
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy w przypadku mikroprzedsiebiorstw
w wysokosci 100 %. Co wiecej, jak wskazat Dyrektor PUP nowa ustawa zaktada, ze dla mikro
podmiotéw dofinansowanie bedzie wynosito 90 % zamiast obowigzujgcych 100 %. Jednakze
PUP przyznat 70 % dofinansowania a winien 100 %. Jak juz wskazano, nie mozna uzasadniac
nie stosowania przez PUP w 2024 r. obowigzujgcych przepiséw, projektem ustawy, ktdra do

dnia dzisiejszego nie weszta w zycie.

W protokole z negocjacji zakoriczonej umowg Nr 23/2024 zawarto informacje, ze
komisja ds. wyboru wnioskédw zdecydowata sie przyzna¢ dofinansowanie wszystkim
ubiegajgcym sie o srodki z KFS i wyliczono $rednig kwote na jeden wniosek, tj. 4 272,41 zt.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze ,w protokole z negocjacji widnieje informacja na temat
wyliczonej $redniej kwoty na jeden wniosek, ze wzgledu na cheé uzasadnienia pracodawcy
okolicznosci, ktére miaty wptyw na zmniejszenie kwoty dofinansowania, o ktéra
wnioskowat.”

Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uznane przez zespdt kontroleréw. Zgodnie z § 2
ust. 2 Rozporzadzenia nabdr, o ktérym mowa w ust. 1, jest powtarzany do wyczerpania
ustalonego limitu srodkéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k ustawy. Oznacza to, ze
whnioski sg rozpatrywane na podstawie kolejnosci ich sktadania na kwote wskazang przez
whnioskodawce. Natomiast PUP ma mozliwos$¢ przeprowadzenia negocjacji, o ktdrych mowa
w § 6 ust. 4 Rozporzgdzenia MPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkéw

z Krajowego Funduszu Szkoleniowego i wskazania tanszych firm szkoleniowych.

Biorgc pod uwage powyisze, a takze uprzednie uwagi kontroleréw oraz oméwiony
powyzej, wynikajgcy z art. 69b ust. 1 ustawy, obowigzek udzielenia wsparcia w wysokosci
doktadnie 80 lub 100 % kosztéw, dokonywanie podziatu srodkéw w sposéb przyjety przez

PUP w Gotdapi uzna¢ nalezy za niedopuszczalny.

Kontrolerzy zwrécili uwage, ze PUP w Gotdapi nie traktowat jednakowo
wnioskodawcéw. Przyktadem na to jest umowa Nr 23/2024, w ktérej kwote dofinansowania

zmniejszono z 6 150 zt na 4300, mimo iz kwota szkolenia wyniosta 6 150 zt. Natomiast
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umowe Nr 4/2024, zawarto bez zadnych negocjacji. Jednoczesnie przyznano dofinansowanie
dla jednej osoby w wysokosci 8 100 zt, w tym na 2 kursy 3 900 zt i 3 200 zt, na egzamin 350 zt
i na badania lekarskie 550 zt. w piSmie do Szkoty Podstawowej w Bo¢wince oraz w protokole
z negocjacji Agencji Celnej Euro-Sad Renata Brodowska PUP wyliczyt srednig kwote na jeden
whniosek, tj. 4 272,41 zt.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze ,,umowa nr 4/2024 zostata zawarta bez przeprowadzonych
negocjacji z uwagi na specyfike szkolenia. Aby pracownik wskazany we wniosku mdgt podjac
sie zadan realizowanych w zawodzie kierowcy samochodu ciezarowego niezbedne jest
uzyskanie petnych kwalifikacji. Ukorczenie samego prawa jazdy kat. C nie uprawniatoby go
do przewozenia towaru na zlecenie pracodawcy. Dlatego tez uznaliSmy za zasadne aby
pracodawca otrzymat wsparcie w wysokosci 100 %”.

Zdaniem zespotu kontroleréw PUP w Gotdapi nie byt w stanie uzasadni¢ dlaczego
jednym daje catg kwote dofinansowania zgodnie z wnioskiem a drugim zmniejsza bez
zadnych uzasadnionych powoddéw. Inne szkolenia tez trzeba optaci¢ w 100 % aby uzyskac
petne kwalifikacje. Zatem takie postepowanie dowodzi nieréwnego traktowania

whioskodawcow.

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze w umowie o dofinansowanie zawarte byty réwniez
zapisy dotyczgce zwrotu podatku VAT odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — wskazano okolicznosci warunkujgce
obowigzek zwrotu oraz okreslono terminy i tryb zwrotu podatku VAT. W objetych kontrolg
sprawach pracodawcy otrzymujacy dofinansowanie w zadnym z przypadkdéw nie dokonali

WWw. zwrotu.

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos$¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
0 otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania

Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP).

PUP w Gotdapi przekazywat kwote dofinansowania na wskazany numer rachunku do
5 dni od przedstawienia faktury, wystawionej przez realizatora ksztatcenia ustawicznego.
W umowie Nr 12/2024 PUP w Gotdapi aneksem Nr 1 zobowigzat sie przekazywac

dofinansowanie w formie ratalnej.

W okresie objetym umowg o dofinansowanie pracownicy PUP w Gofdapi nie

prowadzili kontroli realizacji umowy.
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia zalecam:

1. zachowanie jednolitosci procedur w zakresie przyznawania srodkéw KFS w stosunku
do wszystkich pracodawcéw;

2. rozpatrywanie wnioskéw w terminie 30 dni, a w przypadku prowadzenia
postepowania wyjasniajgcego informowanie wnioskodawcow o przedtuzeniu terminu
rozpatrzenia wniosku;

3. przyznawanie $Srodkéw z KFS na ksztatcenie ustawiczne kwoty dofinansowania

zgodnej z przepisem art. 69b ustawy.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia

wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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