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Pan
insp. Piotr Maka

p.o. Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Poznaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowane] w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rok 2017, na temat: Dzigtania Policji w zakresie profilaktyki spotecznej,
przeprowadzonej w terminie od 24 kwietnia 2017 r. do 2 czerwca 2017 r. w Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu®.

. Informacje ogoéine.

Czynnosci kontroine zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqgdowej’, przez zesp6t kontrolerdw MSWiIA w skladzie:

- Marta Bfaszkowska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA,
upowaznienie nr 38/2017 z 21 kwietnia 2017 r.,

— Paulina Jaworska-Starosciak, starszy specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA,
upowaznienie nr 39/2017 z 21 kwietnia 2017 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

Organizacja dziatalnosci KWP w Poznaniu w zakresie profilakiyki spotecznej.

Realizacja w KWP w Poznaniu programéw profilaktycznych.

Srodki finansowe przeznaczone na programy profilaktyczne realizowane przez KWP w Poznaniu.
Sprawowanie nadzoru nad realizacjg programdw profilaktycznych.

PpowoN R

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.

Celem kontroli byia ocena dzialan KWP w Poznaniu w obszarze profilaktyki spotecznej na
przyktadzie realizowanych programow profilaktycznych.

1 Zwanej dalej réwniez KWP w Poznaniu lub Komendg.
2 Zwanej dalej rowniez ustawg o kontroli {Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

1221



W okresie objetym kontrolg stanowisko Komendanta zajmowali: insp. Rafat Batkowski {12 lipca
2013 r.- 9 lutego 2016 r.} oraz nadinsp. Tomasz Trawiriski {10 lutego 2016 r. - 22 maja 2017 r.).

Czynnosciami kontroinymi objeto nastepujgce programy profilaktyczne realizowane w okresie
objetym kontrolg przez Komende Wojewddzka Policji w Poznaniu, tj. Dopalacze niszczg Zycie, Dwie
strony sieci, Bezpiecznie to wiedziec i znaé, Bezpieczne Zycie seniorow, Wielkopolski program
znakowaonig zabytkéw ruchomych zgromadzonych w obiektach sakralnych®.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonege stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajagcych z ustawy o kontrofi, takich
jak: legalnosé, rzetelnosc celowosc i gospodarnosé.

Il. Ocenaogdina.

Dziatania KWP w Poznaniu w obszarze profilaktyki spotecznej na przyktadzie realizowanych przez
nig programdw profilaktycznych oceniono pozytywnie.

Wdrozone przez Komende programy profilaktyczne dotyczyty takich obszardow tematycznych jak:
patologie spoleczne, bezpieczenstwo ogdlne oraz ochrona o0séb i mienia. KWP w Poznaniu oprécz
inicjowania, przygotowywania i wdrazania przedsiewziec profilaktycznych byta takze - obok jednostek
podlegtych z terenu Wielkopolski - realizatorem niektérych z tych przedsiewzie€. Petnita ona takze
funkcje nadzorczo-koordynacyjne w zakresie programow profilaktycznych.

Osoby zajmujgce sie w Komendzie problematyka przygotowywania i realizacji programoéw miaty
stosowne kwalifikacje i doswiadczenie w tym zakresie.

Za dobrg praktyke uznano prowadzone przez KWP w Poznaniu, przed wdrozeniem danego
programu profilaktycznego, szkolenia funkcjonariuszy komend miejskich/powiatowych Policji®
wojewodztwa wielkopolskiego zaangazowanych w jego realizacje oraz wdrozenie projektu pn.
Obserwatorium zagroZeri dla ludzi mfodych, ktorego zatoieniem bylo/jest identyfikowanie
pojawiajgcych sie zagrozen i dostarczanie wiedzy niezbednej do podjecia wyprzedzajgcych dziatan na
rzecz skutecznego wspierania miodziezy i chronienia jej przed réznego rodzaju niebezpieczenstwami.

Stwierdzono wykorzystanie srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programdw
profilaktycznych zgodnie z ich przeznaczeniem oraz sprawowanie wlasciwego w tej jednostce nadzoru
nad realizacjg tych programow.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokonanych w toku kontroli
nastepujgcych ustalen.

3 W okresie ohjetym kontrola realizowany byl rowniez program Kontrokt. To program interwencyjny bedacy forma
porozumienia zawieranego pomiedzy policjantem, a matoletnim w obecnosci jego opiekuna prawnego. Z uwagi na fakt, e
KWP w Poznaniu nie realizowata ww. programu, lecz go wprowadzila, a nastepnie nadzorowata i koordynowata dziatania
realizowane w jego ramach przez funkcjonariuszy komend miejskich i powiatowych Policji z terenu wojewddztwa
wielkopolskiego, nie zostal on objety czynnosciami kontrolnymi.

4 Zwanych dalej takie KMP/KPP.
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HI. Ustalenia kontroli.
1. Organizacja dziatalnosci KWP w Poznaniu w zakresie profilaktyki spoteczne;j.

Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu realizowata zadania w zakresie profilaktyki spotecznej
na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policj® poprzez inicjowanie
i organizowanie dziatad majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczert oraz
zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami pafstwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spotecznymi, a takze na podstawie zarzgdzenia nr 1619 Komendanta Giéwnego Poligji
z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod | form wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziafant podejmowanych na rzecr
mafoletnich®.

W okresie objetym kontrolg w KWP w Poznaniu obowigzywaty dwie decyzje regulujgce obszar
dziatann wielkopolskiej Policji w zakresie profilaktyki spotecznej, tj. decyzja nr 208/2015 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu z 19 czerwca 2015r. w sprawie powofania w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu Zespotu do spraw wdrozenia i realizacji dziatan pn. Obserwatorium
zagrozeri dla ludzi mfodych’ oraz decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu nr 216/2015
z 30 czerwca 2015 r. w sprawie powotania w Korendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu nieetatowego
Zespotu do spraw monitorowania i koordynacji dziafar profilaktycznych Policji na terenie wojewddztwa
wielkopoliskiego. Zespoly, o ktérych mowa w ww. aktach, omodwione zostang w dalszej czesci pkt
1 niniejszego dokumentu.

[Dowdd: akta kontroli —tom |, str. 381-386]

Kemérka organizacyjng KWP w Poznaniu odpowiedzialng za dziatania w zakresie profilaktyki
spotecznej byt Wydziat Prewencji. Zgodnie z § 22 Regulaminu Komendy Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu zdnia 2 lipca 2014 r. do zadan tego wydziatu nalezalo m.in.: analizowanie zjawisk
kryminogennych ze szczegdlnym uwzglednieniem grup wiekowych, zawodowych i spotecznych oraz
koordynacja dziatan jednostek organizacyjnych Policji wojewodztwa wielkopolskiego, majaca na celu
eliminowanie tych zjawisk, inspirowanie, koordynowanie oraz nadzorowanie realizacji programoéw
prewencyjnych, dziatart profilaktycznych  jednostek  organizacyjnych  Policji  wojewddziwa
wielkopolskiego ukierunkowanych na: przeciwdziatanie zagrozeniu demoralizacjg i przestepczoscia
nieletnich, wspotprace ze spofecznosciami lokalnymi w zwalczaniu przestepczosci i zjawisk patologii
spotecznej oraz popularyzowanie wiedzy o skutecznych metodach i srodkach zapobiegania tej
przestepczosci i zjawiskom, wspéiprace zinstytucjami oraz podmiotami pozarzgdowymi w celu
tworzenia warunkdw do efektywnego dziatania spotecznych ogniw profilaktycznych.

Powyzsze zadania realizowat - wyodrebniony w strukturze Wydziatu Prewencji - 8 osobowy Zespét
ds. Prewencji Kryminalnej Nieletnich i Patologii, ktory 10 listopada 2015 r. zostal przeksztalcony
w Zespol ds. Profilaktyki Spotecznej Wydziatu Prewencji KWP w Poznaniu®.

[Dowdd: akta kontroli — tom 11, str. 1-2]

5Dz.U.z 2016 . poz. 1782 z pdin. zm.

8Dz. Urz. KGP z 2010 r. Nr 11, poz. 64.

7 Akt ten utracit moc 16 stycznia 2017 r., gdy weszla w zycie decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu nr 7/2017
w sprowie powofania w Komendzie Wojewddzkief Policji w Poznaniu Zespolu do spraw wdrozenia i realizacji dziater pod
nozwq Obserwatorium zagrozen dla ludzi miodych.

8 Rozkaz organizacyjny Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu nr 10/15 z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie zmian
organizacyjnych.
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Osoby biorace bezposredni udziat w realizacji prowadzonych przez KWP w Poznaniu programow
profilaktycznych posiadaty odpowiednie kwalifikacje, kierunkowe wyksztatcenie, niezbedne
doswiadczenie zawodowe, przygotowanie i odbyly stosowne przeszkolenia®,

Jak wskazano powyzej, 19 czerwca 2015 r. Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu decyzjg
nr 209/2015 powotat w Komendzie zespdt do spraw wdrozenia i realizacji dziatarh pn. Obserwatorium
zagrozen dia ludzi mfodych®®. W jego sktad weszli: zastepca naczelnika Wydziatu Prewencji {jako
przewodniczacy zespotu), naczelnik Wydziatu Wywiadu Kryminalnego (zastepca przewodniczacego),
naczelnik Wydziatu Finanséw, koordynator Zespotu ds. Funduszy Pomocowych oraz funkcjonariusze
z Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Wydziatu Prewencji. Do zadan zespotu nalezato m.in.: inicjowanie
i podejmowanie migdzyinstytucjonalnej wspoétpracy z partnerami dziatajgcymi w obszarze
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, prowadzenie biezagcej
diagnozy zagrozenn w odniesieniu do Srodowiska dzieci i miodziezy (wspdlnie z pozapolicyjnymi
partnerami projektu), projektowanie oraz realizowanie w skali wojewddztwa wielkopolskiego
przedsiewzie¢ informacyjnych, konferencyjnych, szkoleniowych (w obszarze zdiagnozowanych
zagrozen), propagowanie efektow dziatan realizowanych w ramach Obserwatorium na forum
krajowym i miedzynarodowym.

[Dowéd: akta kontroll = tom 11, str. 12-16]

Projekt pn. Obserwatorium zagrozert dia ludzi mfodych zostat zainicjowany w 2013 r. przez
dwczesnego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu. Zgodnie z dokumentem pn. Koncepcjia
wdrozenia i realizacji projektu Obserwatorium zagroZer dia fudzi mfodych', zatozeniem rozwoju tego
projektu byto identyfikowanie pojawiajacych sie zagrozen i dostarczanie wiedzy niezbednej do
podjecia wyprzedzajacych dziatan na rzecz skutecznego wspierania miodziezy i chronienia jej przed
réznego rodzaju niebezpieczenstwami. Obserwatorium miato na celu: przedstawianie ogélnego zarysu
dotyczacego poziomu bezpieczenstwa miodziezy, opisywanie i diagnozowanie aktualnych tendencji,
przewidywanie zmian w strukturze zagrozen pojawiajacych sie w srodowisku miodzieiy,
proponowanie oraz realizowanie przedsiewzie¢ informacyjnych i dzialan zapobiegawczych. Do
wspotpracy zaproszono przedstawicieli instytucji*?, ktérych wiedza, doswiadczenie, kontakty
i podejicie do pracy z micdzieza mialy gwarantowaé powodzenie tego przedsiewziecia. Wspdlne
dziatania opieraé¢ sie miaty na diagnozowaniu zagrozen juz wystepujacych i przewidywaniu
niebezpieczenstw przysziych, wywotanych réznego rodzaju przyczynami, warunkowanymi zmiennymi
spolecznymi, srodowiskowymi, kulturowymi, osobowosciowymi. Obserwowanie wystepujacych
zjawisk polegac miato na systematycznym gromadzeniu i analizowaniu zebranych informacji, wynikéw
badan i opinii naukowych. W ramach projektu uwzgledniono takie powotanie Rady Programowej,
ktéra pelni¢c miafa funkcje kreatora dziatan badawczych, koncepcyjnych idecyzyjnych. W jej skiad
weszli: Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu, Marszatlek Wojewddztwa Wielkopolskiego,
Wojewoda Wielkopolski, Kierownik Zakladu Resocjalizacji Wydziatu Studiow Edukacyjnych
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM), Wielkopolski Kurator Oswiaty, Prezes Sadu

? Oceny dokonano na podstawie analizy teczek akt osobowych tych funkcjonariuszy. Brano pod uwage: doswiadczenie
zawodowe, wyksztatcenie, kwalifikacje, odbyte szkolenia.

10 Zwane dale] Obserwatorium.

11 Zaakceptowanym 27 maja 2014 r. przez dwezesnego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu.

2 Tj. m.in.. Departamentu Zdrowia i Przeciwdzialania Uzaleinieniom Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego, Regionalnego Centrum Prefilaktyki Uzaleznien dla Dzieci i Miodzieiy w RogoZnie, Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu, Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka,
Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty, Kuratora Okregowego w Poznaniu, Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu.
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Okregowego w Poznaniu, Dyrektor Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu. Przewidziano takze
utworzenie trzech zespotéw, tj. eksperckiego (koordynujgcego prace i wytyczajacego kierunki
konkretnych przedsiewzie¢ badawczych irealizacyjnych), badawczego (opracowujacego wstepna
diagnoze), wdrozeniowego (wdrazajacego i realizujacego konkretne przedsiewziecia projektowe). Nad
postepem prac ww. zespofow czuwac miata Rada Programowa, ktdra rowniez angazowac sie miata
w prace projektowe tych zespotow.

[Dowdéd: akta konkroli —tom 11, str, 1-11]

Wstepnym efektem dziatania Obserwatorium byto opracowanie w kwietniu 2015 r. w Zaktadzie
Resocjalizacji Wydziatu Studidw Edukacyjnych UAM Raportu otwarcia - Zjiawiska patologiczne na
terenie wojewddztwa wiglkopolskiego, w ktérym - na podstawie danych zgromadzonych przez
podmioty zaangazowane w prace Obserwatorium - zawarto diagnoze i wskazano obszary zagrozen,
Zgodnie z ww. raportem, zaprojektowania badan badz pogiebienia istniejacych danych wymagaty m.in.
takie obszary jak: uzywanie i naduzywanie alkoholu, uzywanie narkotykow i dopalaczy, przestepczosc
narkotykowa, prostytucja i wykorzystanie seksualne, subkultury, cyberprzestepczasé/cyberprzemoc.
Majac na uwadze powyisze, KWP w Poznaniu podjeta dziatania profilaktyczne, o ktorych bedzie mowa
w pkt 2 niniejszego dokumentu. Dodac nalezy, ze do zakresu dziatania KWP w Poznaniu w ramach
tworzenia ww. raportu, anastepnie diagnozy i monitorowania zagrozeld nalezato: biezace
opracowywanie analiz i udostepnianie statystyk dotyczacych problematyki badanych zjawisk
w aspekcie lat ubiegtych, aktywny udziat w ramach prac wszystkich zespotdw, docieranie do mtodziezy
poprzez dziatania policjantow zajmujgcych sie przestepczosciag nieletnich i profilaktyka kryminalng,
tworzenie koncepcji dziatari zapobiegawczych, wspotorganizacja przedsiewzie¢ szkolentowych,
konferencyjnych. W 2015 i 2016 r. sporzgdzone zostaly kolejne raporty dotyczace zjawisk
patologicznych na terenie Wielkopolski, ktorych autorem byta juz KWP w Poznaniu. W ich tresci
przedstawiona zostata charakterystyka wybranych zjawisk, na podstawie danych Zrédtowych instytucii
zaangazowanych w projekt Obserwatorium, zrealizowane juz w ramach projektu przedsiewziecia oraz
przewidywane do realizacji zadania.

[Dowaod: akta kontroli = tom I, str. 17-108)

W KWP w Poznaniu wdrozono rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne wskazane w dokumencie
pn. Koncepcja dziotari Policji w zakresie profilaktyki spofecznej na lata 2015-2018'%. Dotyczyty one
zaréwno utworzenia struktur profilaktyki spotecznej, jak i stworzenia wystandaryzowanych opisow
stanowisk pracy. Swiadczg o tym ponizej zawarte informacje.

W strukturach Komendy utworzone, przywolywang powyzej decyzjg nr 216/2015 z 30 czerwca
2015 r., nieetatowy Zespot do spraw monitorowania | koordynacji dziotar profilaktycznych Policji na
terenie wojewdd:ztwa wielkopoiskiego, w sklad ktorego wchodzili: zastepca naczelnika Wydziatu
Prewencji {przewodniczacy Zespotu), specjalista Wydziatu Prewencji, ekspert Wydziatu Komunikacji
Spotecznej, specjalista Wydziatu Ruchu Drogowego oraz radca Zespotu ds. Ochrony Praw Czlowieka.

Do zadan ww. Zespofu nalezato: monitorowanie dziatan profilaktycznych realizowanych na terenie
Polski w celu ich ewentualnej implementacji na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, monitorowanie
i analizowanie dziatan profilaktycznych prowadzonych przez policjantéw lub pracownikow komorek
organizacyjnych KWP w Poznaniu oraz komend miejskich/powiatowych Policji garnizonu
wielkopolskiego (w celu ich ewentualnego usprawniania i rozpowszechniania w innych jednostkach

13 Zwana dalej Koncepgjg.
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Policji), propagowanie doswiadczen wynikajgcych ze wspotpracy miedzynarodowej prowadzonej przez
KWP w Poznaniu, ktdre moglyby by wykorzystane przy projektowaniu i realizacji dziatan
profilaktycznych, upowszechnianie informacji o realizowanych dziataniach profilaktycznych wewnatrz
i na zewnatrz organizacji, przygotowywanie projektu rocznego ramowege harmonogramu dziatan
profilaktycznych prowadzonych w garnizonie wielkopolskim, wskazywanie obszarow dziatan
profilaktycznych, ktére powinny by¢ uwzgledniane w ramach strategii wojewddzkiej Poligji,
utrzymywanie biezgcego kontaktu zfunkcjonariuszami odpowiedzialnymi w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych Policji garnizonu wielkopolskiego za dziatania w obszarze profilaktyki
spotecznej, monitorowanie realizacji zatozer wynikajacych z Koncepcji, a takze sygnalizowanie potrzeb
szkoleniowych dla policjantow i pracownikow cywilnych odpowiedzialnych za przygotowywanie
i realizowanie dziatan profilaktycznych.

[Dowod: akta kontroli — tom |, str. 384-386 ]

Dla trzech funkcjonariuszy z Wydziatu Prewencji {czionkdw nieetatowego Zespotu) opracowano
wystandaryzowane zakresy zadan. Powyisze potwierdzajg przedstawione w trakcie kontroli karty
opisu stanowisk pracy tych funkcjonariuszy, z ktérymi zapoznali sie i przyjeli do stosowania.

[Dowod: akta kontroli — tom I, str. 11-13]

Wydziat Prewencji KWP w Poznaniu 19 kwietnia 2016 r. przeprowadzit szkolenie dla policjantdw
z terenu wojewodztwa wielkopolskiego zajmujacych sie profilaktyka spoleczng, dotyczace podstaw
teoretycznych w zakresie tworzenia i implementacji programow profilaktycznych, w ktdrym wziety
udziat 42 oscby.

Przeszkolenie policjantéw w przedmiotowym zakresie zostato zlecone w marcu 2016 r. przez
owczesne Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Giéwnej Policji komendantom
wojewddzkim/Stotecznemu Policji, komendantom szkd! Policji w zwigzku 2 procesem standaryzacji
policyjnych programoéw profilaktycznych.

[Dowéd: akta kontroli — tom II, str. 166-170]

2. Realizacja w KWP w Poznaniu programéw profilaktycznych.

Na podstawie Raportu otwarcia - Zjawiska patologiczne na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
stwierdzono, ze gltdwne zagrozenia dla dzieci i mtodziezy stanowity narkotyki, dopalacze i Internet.
Z tego powodu, w okresie objetym kontrolg, szczegdlng uwage zwrdcono na ww. problematyke
i w ramach Obserwatorium zagrozen dia fudzi mtodych zrealizowane zostaly programy profilaktyczne
pn. Dopalocze niszczg Zycie oraz Dwie strony sieci,

Dopalacze niszczqg 2ycie

To program edukacyjny z obszaru patologie spoteczne, zainicjowany przez Komende we wrzeéniu
2015 r. W jego tresci zawarto charakterystyke zjawiska (m.in. jego skale}, terminologie i znamiona
przestepstw. Policyjne dane wskazywaly na wzrost liczby czyndw zwiazanych z przestepczoscig
narkotykowsa, dokonywanych przez nieletnich w latach 2007-2013 na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego. Ponadto, nasilito sie zjawisko wprowadzania do obrotu dopalaczy, oferowania ich do
sprzedazy oraz ich uzywania. Zwiekszyta sie tym samym liczba przyje¢ na oddziaty toksykologii
w placéwkach sfuzby zdrowia. Adresatami ww. programu byli: uczniowie szkét gimnazjalnych oraz

14 Zgodnie z Harmonogramem realizacji strategicznych zadan wynikajgcych 2 Koncepcji, termin na wdroienie rozwiazan
organizacyjno-funkcjonainych okreslono do korica 2015 r. Nastepnie zostat on przedtuzony do korica 2016 r.

6z21



ponadgimnazjalnych, podopieczni swietlic socjoterapeutycznych, rodzice ucznidow, pedagodzy,
psychologowie, pracownicy stuzby zdrowia, mieszkancy wojewodztwa wielkopolskiego.

Celem tego programu byto rozwijanie umiejetnosci i nawykéw rozpoznawania, przewidywania
oraz zapohiegania zagrozeniom wynikajacym z uzaleznien, przekazanie wiedzy na temat konsekwencji
psychologicznych, neurologicznych, spofecznych i prawnych zaiywania substancji zastepczych
i srodkéw odurzajgcych. Zaktadano, ze ww. cele zostang zrealizowane dzieki wykorzystaniu
zréznicowanych metod realizacji programu (tj. debaty, konkursy, akcje promocyjne, happeningi).
Program przewidziano na rok szkolny 2015/2016 na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego.

Zatoiono, ze 4 wrzesnia 2015 r. jednocze$nie na terenie 31 powiatdw wojewodztwa
wielkopolskiego zostanie przeprowadzona projekcja filmu Dopalacze niszczqg Zycie potaczona
z prelekcjg na temat odpowiedzialnosci prawnej, szkodliwosci dziatania oraz zazywania srodkéw
odurzajacych. Bezposrednio przed lub po tym dziataniu miat zostaé przeprowadzony happening lub
przemarsz w celu zamanifestowania sprzeciwu spotecznego wyrazanego przez miodziez przed
zazywaniem oraz rozprowadzaniem Srodkéw odurzajgcych. W ramach programu funkcjonariusze KWP
w Poznaniu mieli przeprowadzi¢ spotkania z mtodziezy w wybranych placdwkach oswiatowych na
terenie wojewddztwa, w ktdrych odnotowano problemy zwigzane z uzaleznieniami. Ponadto, wspélinie
z Sanepidem mieli przeprowadzié¢ prelekcje podczas konferencji zorganizowanych przez Kuratorium
Qswiaty w Poznaniu z dyrektorami szkét z terenu Wielkopolski. Zaplanowano takie: opracowanie
konspektu tzw. lekcji wychowawczej w ramach spotkan tematycznych z przedstawicielami Policji,
Sanepidu, Sgdu Okregowego w Poznaniu, Stowarzyszenia Monar; organizacje szkolen dla policjantdw-
koordynatoréw realizujgcych zadania z zakresu profilaktyki spolecznej; szkolenia dyrektordw placéwek
oswiatowych w zakresie realizacji programu oraz swiadomosci prawnej wynikajgcej z obowigzujacych
przepisow dotyczacych problematyki narkomanii {uzaleinien); opracowanie zasad i regulamindéw
konkursdow na poziomie powiatowym i wojewoddzkim; przeprowadzenie z mtodziezg debaty (debat) na
temat dopalaczy; przygotowanie poradnika prewencyjnego dotyczacego narkotykéw i dopalaczy;
przygotowanie irealizacje kampanii billboardowej i medialnej (kampania tramwajowa, spot, film);
podsumowanie programu gala finalows.

W programie wskazane zostaly takie zadania dla komend miejskich/powiatowych Policji
wielkopolskiej. Nalezaty do nich m.in.; przeprowadzenie spotkan w szkotach, placdwkach oswiatowych
i organizacjach pozarzgdowych (wspétpracujgcych z modziezg) przy wspétudziale z przedstawicielami
Sanepidu, sadu, Stowarzyszenia Monar, przeprowadzenie szkolen dla rodzicéw w danej problematyce,
przeprowadzenie szkolen dla grona pedagogicznego, placowek oswiatowych w zakresie realizacji
projektu, wlaczenie wiadz samorzadowych do udzialu w programie i uzyskanie wsparcia finansowego.

W tresci programu wskazani zostali takze jego partnerzy, tj. Wielkopolski Urzad Wojewddzki,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego (UMWW), Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna, Sad Okregowy w Poznaniu, Kuratorium Oswiaty w Poznaniu, Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli w Poznaniu, Stowarzyszenie Monar, Polska Platforma Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Wielkopolska Grupa Wojewddzka IPA. Dla pierwszych czterech partnerdw okreslono zadania, ktore
mieli zrealizowa¢ w ramach tego programu, tj. np. wsparcie merytoryczne i finansowe programu,
zapewnienie oprawy medialnej przy udziale rzecznika prasowego, aktywny udziat w projekcie,
wspotorganizacja i udziat w szkoleniach dla nauczycieli, policjantéw oraz pracownikéw socjalnych (Sad
Okregowy). KWP w Poznaniu odpowiedzialna byta: za organizacje programu, jak réwniez za
przygotowanie oraz przeprowadzenie szkolenia dla komendantéw miejskich/powiatowych,
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policjantow profilaktykow, dyrektorow placowek oswiatowych, ustalenie kosztow zwigzanych
z realizacjg programu, pozyskanie srodkow finansowych oraz zapewnienie oprawy medialnej przy
udziale zespolu prasowego Komendy.

Srodki finansowe mialy by¢ wykorzystane zgodnie z Prefiminarzem wydatkow zwigzanych
z realizacjq programu wlatach 2015-2016%, stanowigcym zatgcznik do niniejszego programu.
Zatacznikiem do ww. programu byt réwniez harmonogram, na podstawie ktorego realizowane miaty
byc¢ konkretne przedsiewziecia/zadania.

Zgodnie z zalozeniami autoréow programu Dopolacze niszczg zZycie, efektem dzialan
zrealizowanych w jego ramach miato byé: zwiekszenie Swiadomosci dzieci, mlodziezy, ich rodzicow
oraz grona pedagogicznego w zakresie zagrozen zwiazanych z uzaleznieniami, obnizenie skali
przestepczosci w tym obszarze, zmniejszenie liczby zatrué/zgondow zwigzanych z zazywaniem
niebezpiecznych substancji, wyksztalcenie wsréd micdziezy aktywnej postawy prospolecznej oraz
czujnosci i reagowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa.

Ewaluacja programu miata zosta¢ przeprowadzona w oparciu o ankiete oraz wywiady
z uczestnikami programu. Analizie mialy zosta¢ poddane dane statystyczne zbierane przez instytucje
zaangazowane w program oraz zasob wiedzy uczestnikow.

[Dowad: alda kontroli— tom |, str, 18-39]

Zgodnie z zatozeniami, w ramach omawianego programu, Komenda przeprowadzita szkolenie dla
policjantéw-koordynatorow komend miejskich/powiatowych Policji wojewddztwa wielkopoiskiego
realizujgcych zadania z zakresu profilaktyki spofecznej, na ktorym przedstawione zostaly zalozenia
programu i omowiona jego realizacia. Ponadto, m.in. przeprowadzano w szkotach: podstawowej,
gimnazjum i ponadgimnazjalnej przedsiewziecia edukacyjno-prewencyjne w zakresie przeciwdziatania
zazywania narkotykéw i dopalaczy'®, uczestniczono w konferencjach organizowanych przez podmioty
pozapolicyjne, podjeto wspétprace z Multikinem w Poznaniu, w ramach ktorej wypracowano oferte
dla miodziezy z projekcjg filmu Dopalacze niszczg Zycie, opracowano zasady, @ nastepnie ogfoszono
regulaminy konkursow na spot i plakat pn. Dopalacze niszczq Zycie, zainicjowano wspodtprace
z Telewizjg Polska Oddziat w Poznaniu celem wsparcia przy realizacji programu, stworzono spot pn.
ATy kim zostaniesz z udziatem znanych oséb, ktéry wyemitowano w mediach ogolinopolskich,
zorganizowano gale finatowg programu, ktdra miata miejsce w Teatrze Wielkim w Poznaniu, pofaczong
z rozstrzygnieciem konkurséw o tematyce antynarkotykowej na poziomie wojewaodzkim.

[Dowdd: akta kontroli — tom |, str, 40-58, 67-83, 92-105]

Jak wyjasnita jednostka kontrolowana, niektdre z dziatan, np. prelekcje podcezas konferencji, ktare
organizowad miato Kuratorium Oswiaty w Poznaniu z dyrektorami szkot z terenu Wielkopolski nie
doszty do skutku, na co Komenda nie miata wptywu. W zwigzku z tym poszukiwano innych inicjatyw,
ktore mogty wpisywac sie w realizacje zatozonych tresci i1 grupy docelowej. Ww. dziatania zostaly
zastgpione spotkaniami dla nauczycieli, pedagogow i dyrektoréw szkdt podczas Miedzynarodowych
Targdw Poznanskich w marcu 2016 r., na ktorych zorganizowano kolejng edycje Targow Edukacyjnych.
W ich trakcie odbyta sie takie, w ramach programu, zbiérka krwi funkcjonariuszy stuzb mundurowych

15 W dokumencie tym zaznaczono, ze podane ceny zostaly wstepnie okreslone przez potencjainych kantrahentdw t moga ulec
zmilanie.

& Przedsiewziecie to organizowano pod nazwg Dzieri bezpieczerstwa. Podzielone byto ono na dwie czesci, tj. pierwsza - panel
oraz tzw. lekcja wychowawcza, druga - podsumowanie i projekcja filmu.
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z terenu Wielkopolski, ktorzy swoim przykiadem mieli promowaé zycie wolne od uzaleznier®’.
Ponadto, nie zrealizowano takze planowane] na 2016 r. kampanii billboardowej z uwagi na - jak
wyjasnita jednostka kontrolowana - zlozono$é przedsiewziecia pod wzgledem tworzenia i zamkniecia
jego budietu. Podjeto decyzje o przesunieciu go na 2017 r. z jednoczesnym zagwarantowaniem catosci
budzetu przez jeden podmiot, tj. Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Wielkopolskiego. Brak srodkow finansowych uniemoiliwit z kolei zrealizowanie kampanii medialnej.
Zrezygnowano takze z planowanej debaty z mtodzieza.

[Dowod: akta kontroli —tom |, str. 62-64, 116-117, 121-126, 376-380]

Jako wyniki ewaluacji Komenda przedstawita dane liczbowe zebrane z KMP/KPP z terenu
Wielkopolski w zakresie: szkolent dla ucznidw w okresie paizdziernik 2015 r. - maj 2016 r., spotkan
zrodzicami i kadrg pedagogiczng, spotkan w ktérych uczestniczyli przedstawiciele Sanepidu oraz
innych podmictéw {np. lekarz, kurator, ratownik medyczny), oséb przystepujgcych do konkursu na
plakatispot, prac ktére wplynety na konkurs oraz happeningow czy innych przedsiewzie¢ promujgcych
program.

[Dowod: akta kontroli —tom |, str. 387-434)

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, nie udato sie pozyskac partnera, ktéry podjatby
sie opracowania profesjonalnej ankiety, stanowigcej narzedzie do badania opinii mtodych ludzi na
temat dopalaczy. Nie udalo sie takie pozyskaé podmiotu wyspecjalizowanego w tworzeniu oraz
realizacji badania ankietowego czy tez w formie wywiadu.

[Dowod: akta kontroli — tom IV, str, 4-7]

Majgc na wzgledzie zagrozenia wsrdd dzieci i mtodziezy w obszarze przestepczosci narkotykowej
oraz uzaleznien od srodkéw psychoaktywnych, jak réwniez dane statystyczne odnoszace sie do tej
problematyki, w 2016 r. zatozono dalszg kontynuacje programu w roku szkolnym 2016/2017, bez
dokonywania jego aktualizacji. KWP w Poznaniu wskazata wowczas podlegltym jednostkom z terenu
Wielkopolski aby wramach tego programu podejmowano dalsze dziatania edukacyjne wobec
kolejnych odbiorcéw, nieobjetych do tej pory takimi dzialaniami'®. Ponadto, Komenda w ramach
kolejnej edycji programu, wspdlnie ze Szkofg Aspirantdw Panstwowej Strazy Poiarnej w Poznaniu
zorganizowatly akcje MNie biore-pomagam i moge wykonywac ten zawod. Dla pierwszego rocznika
kadetéw ww. szkoly przeprowadzono seminarium na temat substancji odurzajgcych i Srodkow
psychoaktywnych, zagrozen z nimi zwigzanych oraz sposobu postepowania strazaka majacego do
czynienia z osobg po zazyciu srodka odurzajgcego. Zorganizowano réwniez zbidrke krwi stuib
mundurowych, w ktérej udziat wzieli zardwno policjanci, strazacy, a takze pracownicy obu stuzb.
Ponadto, opracowano poradnik dia rodzicow i nauczycieli pn. Narkotyki i dopalacze-zto, ktére wcigga
mfodzieZ, funkcjonariusz Wydziatu Prewencji brat udziat w programie emitowanym w TVP, w ktorym
propagowano dziatania profilaktyczne wielkopolskiej Policji.

[Dowdd: akta kontroli — tom |, str. 207-110]

Dwie strony sieci

Program edukacyjny z obszaru patologie spoteczne, zainicjowany przez Komende we wrzedniu
2016 r. Dotyczy on zagrozen wystepujgcych w cyberprzestrzeni. W tresci programu zawarto - oprécz

17 KWP w Poznaniu wystosowata wezesniej do stuib mundurowych z terenu wojewddztwa wielkopolskiego pismo z informacja
o realizacji tego typu dzialania i tym samym zachecata do wzigcia w nim udziatu,
18 Pismo KWP w Poznaniu z 11 paZdziernika 2016 .
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aktow prawnych regulujgcych walke 2 cyberprzestepczoscia - skale zjawiska wraz przedstawieniem
kilku przyktadéw spraw realizowanych na terenie Wielkopolski. Zdaniem jego autoréw, wraz ze
wzrostemn dostepnosci nowoczesnych technologii zwieksza sie skala zagrozen internetowych, ktére
moga mie¢ negatywny wplyw na rozw¢j i funkcjonowanie mtodych oséb oraz ich rodzicow. Brak
swiadomosci o mozliwosciach niewlasciwego uiytkowania Internetu sprawia, ze osoby z niego
korzystajace stajg sie ofiarami réznego rodzaju przestepstw naruszajgcych ich godnosé i wolnosé
osobista.

Jako cele programu wskazano: edukacje w zakresie zagrozen wystepujacych w cyberprzestrzeni,
rozwijanie umiejetnosci i nawykéw rozpoznawania, przewidywania oraz zapobiegania zagrozeniom
wystepujacym w Internecie, ksztattowanie asertywnych postaw miodziezy i nauke samodzieinego
wyboru opartego na podstawach Zycia zgodnego z pozytywnymi wartosciami spotecznymi. Adresatami
programu byli m.in.: uczniowie szkét podstawowych (IV klasa) i gimnazjalnych {I klasa), podopieczni
swietlic socjoterapeutycznych, rodzice ucznidéw, pedagodzy, psychologowie.

W ramach programu zaplanowano m.in.: przygotowanie materialdw i konspektow lekcji
wychowawczej (przy wsparciu TVP Poznan), ktéra miata byé przeprowadzana w szkotach,
przygotowanie konferencji inaugurujgcej program, prowadzenie dziatan wsrad spotecznosci lokalnej,
w ramach ktorych miata by¢ prezentowana tematyka zagrozen w cyberprzestrzeni potaczona
z projekcja (na $cianach budynkdw, blokowisk) podstawowych informacji o cyberzagrozeniach, emisja
krotkich wypowiedzi traktujgcych o tych zagrozeniach, przygotowanie i stworzenie gry edukacyjnej (na
platforme PC i Android}, w ktérej na kolejnych poziomach prezentowane mialy by¢ poszczegdlne
cyberzagrozenia (tj. pedofilia, stalking, kradziez tozsamosci, cyberbullying, wymuszenia),
przeprowadzenie szkolen dla policyjnych profilaktykéw, wiaczenie do dziatad profilaktycznych sieci kin
{Multikino), przeprowadzenie kilku catodniowych dziatah w szkotach pn. Dni bezpiecznego internetu
skupiajacych fachowcdw i ekspertdw w dziedzinie cyberzagrozen, udziat w programach TVP, gdzie
miata by¢ promowana dziatalnos¢ profilaktyczna w tym obszarze, przeprowadzenie konkursow na spot
i komiks dotyczacych cyberzagrozen, zorganizowanie gali finatowej podsumowujgcej program.

Jako partneréw programu wskazano: TVP S.A, Oddziat w Poznaniu, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Sad Okregowy w Poznaniu, Kuratorium Oswiaty w Poznaniu, Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu, Multikino, Polska Platforma Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Fundacja Banku Zachodniego WBK, Akademia Gdrniczo-Hutnicza, UAM w Poznaniu, Wielkopolska
Grupa Wojewddzka IPA, KMP i KPP z terenu Wielkopolski, Poznariskie Centrum Superkomputerowo-
Sieciowe. Szczegotowe zadania dla kazdego z nich wskazane zostaty w tresci ww. programu. W gtéwnej
mierze realizacja dziatarh edukacyjnych programu (okreslonych w jego tresci) nalezata do komend
miejskich i powiatowych Policji z Wielkopolski. Program zaplanowano na rok szkolny 2016/2017.

Jako niezbedne do realizacji planowanych dzialan miato by¢ finansowe wsparcie programu,
a srodki finansowe miaty by¢ pozyskane i wykorzystane na podstawie odrebnych uregulowar.

Przewidywano, ze efektem dziatan bedzie zwiekszenie wiedzy i swiadomosci spoteczenstwa
a w szczegblnosci dzieci, miodziezy, ich rodzicow oraz grona pedagogicznego w zakresie
cyberzagroien, oraz ograniczenie w tym zakresie przestepczosci. Zaktadano dotarcie do jak
najwiekszego grona mtodych ludzi i wtaczenie ich w aktywny udziat w realizacji programu.

Ewaluacja miata zosta przeprowadzona w oparciu o ankiete oraz wywiady z uczestnikami
programu. W jej ramach zaplanowano wiaczenie gry edukacyjnej jako dodatkowego elementu lekgji
wychowawczej. Program zapewni¢ miat staly monitoring poziomu bezpieczenstwa w obszarach
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bedgcych przedmiotem projekiu na podstawie oficjalnych statystyk oraz zaohserwowanych zmiennych
w postaci opinii mtodych ludzi i ich podejicia do przedmiotowej tematyki.
[Dowad: akta kantroli —tom |, str. 136-145]

Przedmiotowy program poprzedzony zostal wydaniem poradnika © tematyce cyberzagrozen
pn. Cyberprzemoc oraz zorganizowanitem kampanil informacyjnej. Poznanski tramwaj reklamowat
program Dwie strony sieci. Ponadto, w okresie cbjetym kontrolg, w ramach ww. programu KWP
w Poznaniu zawarfa (na czas trwania programu) ze Stowarzyszeniem Polska Platforma Bezpieczenstwa
Wewnetrznego porozumienie o wspotpracy®®. Jak zaplanowano, przeszkolono specjalistéw do spraw
profilaktyki spotecznej na jednej z narad stuzbowych, gdzie omowiono program Dwie strony sieci oraz
zaprezentowano tzw. lekcje wychowawczg, zorganizowano konferencje profilaktyczno-informacyjna
skierowang do dyrektorow gimnazjéw, kuratoréw sadowych, policjantdw zajmujacych sie
problematyka nieletnich, a takze studentéw UAM w Poznaniu, opracowano regulaminy i ogloszono
konkursy na komiks oraz spot wzakresie zagrozenn wystepujacych w cyberprzestrzeni oraz
zapobiegania zagrozeniom wystepujacym w Internecie, kolportowano poradnik Cyberprzemoc,
funkcjonariusz z Wydziatu Prewencji brat udziat w programach emitowanych w TVP oraz lokalnym
radiu, poswieconych zagrozeniom w sieci craz zwigzanymi z tym dziataniami profilaktycznymi
wielkopolskiej Policji.

[Dowod: akta kantroli — tom |1, str, 146-193, tom I, str. 203-209]

Bezpiecznie to wiedziec i znac

Program edukacyjny wprowadzony do realizacji na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
8 wrzesnia 2014 r. przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu, tozsamy z dziataniami
zakonczonego z kolei w 2011 r. programu pn. Z Pyrkiem Bezpiecznigj. Byt on kontynuacja dziatan Policji
skierowanych do najmtodszych i wpisywat sie w obszar Bezpieczenistwo w szkole rzadowego programu
Ograniczania przestepczosci i aspofecznych zachowan Razem Bezpieczniej.

[Dowad: akta kontroli — tom [I, str, 171-185]

Program ten zostat przygotowany przez Wydziat Prewencji KWP w Poznaniu we wspdlpracy
z Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu oraz Kuratorium Osdwiaty w Poznaniu. Patronat
honorowy objeli: Wojewoda Wielkopolski, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, Wielkopolski
Komendant Wojewodzki w Poznaniu. Natomiast partnerami programu zostali: Zwigzek Wojewodzki
NSZZ Policjantow, Wojewddzki Zarzad Zaktadowy NSZZ Pracownikéw Policji w Poznaniu oraz
Wojewddzka Grupa Miedzynarodowego Stowarzyszenia Policji. Zalozenia programu byly zbieine
z podstawg programowg wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych
typach szkdt, wynikajacg z obowigzujgcego woéwczas rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 27 sierpnia 2012 r. wsprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdinego w poszczegéinych typach szkéf®. Tresé programu wpisywata sie w dziatania
profilaktyczne realizowane w szkotach i zostata poszerzona o doswiadczenia i wiedze policjantow.

Punktem wyjscia do opracowania tresci przedmiotowego programu byto dokonanie szczegdtowej
analizy przestepczosci nieletnich na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w 2013 r. Powyzsza analiza
wskazata na koniecznos¢ podjecia dziatart profilaktycznych w obszarze bezpieczenstwa ogolnego
w stosunku do najmtodszych z uwagi na: do$é¢ znaczacy udziat nieletnich w przestepstwach,

12 Porozumienie o wspoltpracy zawarte 29 lipca 2016 .
2 Dz.U.z 2012, poz. 977.
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przekazywanie negatywnych wzorcow i zachowan przez dorostych i rdwiesnikéw, przemoc w rodzinie,
a takze wysokg liczbe zdarzent drogowych z udziatemn nieletnich.

[Dowdd: akta kontroli — tom |1, str. 198-209]

Program skierowany byt w szczegdlnosci do ucznidw klas |11l szkét podstawowych z oddziatami
przedszkolnymi na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego. Odbiorcami programu byli réwniei:
rodzice/prawni opiekunowie dzieci uczestniczacych w programie, kadra pedagogiczna placdwek
oswiatowych, rady pedagogiczne, a takze policjanci - przedstawicie wydziatow prewencji jednostek
organizacyjnych podleglych Komendantowi.

Zainteresowane placowki oswiatowe mogly przystgpi€ do programu poprzez zawarcie
stosownego porozumienia z wihasciwym miejscowo komendantem miejskim, powiatowym lub
komendantem komisariatu z terenu wojewdédztwa wielkopolskiego.

Celem gtownym programu byto nabycie przez jego odbiorcéw umiejetnosci rozpoznawania,
przewidywania, zapobiegania zagrozeniom wystepujgcym w srodowisku lokalnym, w szczegdlnosci
wynikajacym ze wspotzycia spolecznego. Cele szczegdlowe programu skupiafy sie gltownie na
budowaniu swiadomosci i odpowiedzialnosci za wtasne zachowanie, promocji bezpiecznych zachowan
w $rodowisku lokalnym, zapoznaniu z funkcjonowaniem numeréw alarmowych, w szczegdlnosci
numeru 112, kreowaniu pozytywnych wartosci i ksztattowaniu postaw prospotecznych wobec innych,
ksztattowanie wiedzy na temat zasad ruchu drogowego, a takie (w zakresie instytucjonalnym) na
nawigzywaniu scistej wspéipracy przez komorki ds. nieletnich i pateologii komend miejskich
i powiatowych Policji wojewddztwa wielkopolskiego z przedstawicielami lokalnych placowek
oswiatowych.

Program ten miat by¢ realizowany giownie przez wychowawcow klas 1-lil, ktorzy w trakcie zajec
szkolnych mieli przekazywac uczniom treéci zawarte w specjalnie opracowanym na ten cel
podreczniku, wspottworzonym przez funkcjonariuszy KWP w Poznaniu, Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli w Poznaniu oraz Kuratorium Oswiaty. W ramach uzupelnienia zaje¢ szkolnych,
zaplanowano rdwnie: organizacje spotkan z wyznaczonymi do tego zadania funkcjonariuszami
wydziatow prewencji jednostek organizacyjnych komend powiatowych/miejskich Policji.

Zakres tematyczny programu, prezentowany w trakcie lekcji i spotkan z policjantami, z zatozenia
miat mie¢ charakter otwarty, co dawato jego realizatorom mozliwos¢ reagowania na biezgce
zagroZenia, a tresc i formy tego programu dostosowywano do poszczegalnych grup wiekowych.

W odniesieniu za$ do zadan, ktore miaty by¢ realizowane przez Komende, wskazano - poza
dziataniami z zakresu koordynacji i nadzoru w stosunku do komend powiatowych/miejskich
prowadzgcych zajecia w szkolach - opracowywanie tredci iprzygotowanie materiatéw
edukacyjnych/promocyjnych na potrzeby programu, a takze pozyskiwanie srodkdéw finansowych na
ten cel. Na KWP w Poznaniu spoczywat rdwniez obowigzek wiasciwego przygotowania funkcjonariuszy
do prowadzenia zajec z dziecmi, w tym ich przeszkolenia oraz zapewnienia mozliwosci wypozyczania
stroju Sierzanta Pyrka na potrzeby tych zajec.

Jednym z istotnych zalozen programu bylo przeprowadzanie we wskazanych przez KWP
w Poznaniu szkotach Testdw z wiedzy o bezpieczenstwie w celu weryfikacji poziomu wiedzy jego
uczestnikdow. Dodatkowo, dla ucznidow klas 11l zaplanowano organizacje turniejow stanowigcych
podsumowanie realizacji calego programu. Na podstawie wynikow tych testéw (analiz zbiorczych
przekazanych przez komendy miejskie/powiatowe) oraz danych statystycznych, Komenda miata
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dokonaé oceny, czy zatozone cele zostaty osiggniete, a program przynidst oczekiwane efekty. Powyzsze
miato stanowi¢ podstawe do badania ewaluacyjnego, a co za tym idzie - do wprowadzenia
odpowiednich modyfikacji w programie oraz wypracowania zatozen i kierunkow dalszej jego realizacji.

Program nie zawierat informacji o Zrddtach finansowania, o wysokosci $rodkéw finansowych
niezbednych do realizagji zaplanowanych przedsiewzie¢. Wskazano jedynie instytucje, kidre objely
program patronatem honorowym i partnerdw tego programu - bez okreslenia warunkéw ewentualnej
wspotpracy. Ponadto, nie okreslono w tredci programu naktadéw rzeczowych, ani wskaZnikow
mierzacych jego postepy.

Z wyjasniern KWP w Poznaniu wynika, ze fakt niewskazania zrodet finansowania w tresci programu
byt spowodowany brakiem jakichkolwiek deklaracji ze strony podmiotdéw pozapolicyjnych {instytugji
obejmujacych program patronatem honorowym) o ewentualnym sfinansowaniu zaplanowanych
przedsiewziec.

[Dowaod: akta kontroli — tom II1, str. 192-198]

W odniesieniu do realizacji przedmiotowego programu ustalono, ze w okresie objetym kontrola
funkcjonariusze KWP w  Poznaniu  koordynowali i nadzorowali dziatania komend
powiatowych/miejskich Policji w zakresie realizacji programu, prowadzili szkolenia dla policjantéw
zaangazowanych w jego realizacje, atakze - w odpowiedzi na zaproszenia szkodt - prowadzili zajecia
z dziecmi, podczas ktorych prezentowali tresci profilaktyczne wykorzystujac przy tym maskotke
wielkopolskiej Policji - Sierzanta Pyrka. Brali oni rowniez czynny udziat w inicjatywach skierowanych do
dzieci i mtodziezy na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, m.in. w wydarzeniach artystycznych,
piknikach i festynach o charakterze edukacyjnym, a takze organizowali konkursy, gry i zabawy
zawijerajace tresci profilaktyczne. Na potwierdzenie powyiszych dziatan przedstawiono stosowng
dokumentacje.

KWP w Poznaniu zwracata sie do wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych Policji,
przedstawicieli innych formacji oraz podmiotow pozapolicyjnych z zaproszeniem do udziatu w réznych
inicjatywach organizowanych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w celu promowania tresci
(w zakresie swoich kompetencji) zwigzanych z bezpieczeristwem i profilaktyka.

[Dowdéd: akta kontroli — tom I, str. 210-274]

W ramach programu Bezpiecznie to wiedziec i znac nie zrealizowano wszystkich zaplanowanych
przedsiewzied, tj. nie przeprowadzono turniejéw weryfikujgcych poziom wiedzy ucznidw na temat
zasad bezpieczenstwa, a takze nie wydano nowych (ulepszonych) podrecznikéw wykorzystywanych
w trakcie zajec szkolnych. Natomiast Testy z wiedzy o bezpieczeristwie zostaty przeprowadzone tylko
w tych szkotach, ktore zadeklarowaly samodzielne przygetowanie stosownych materiatow.

W wyniku nieprzeprowadzenia ww. turniejow KWP w Poznaniu nie zrealizowata réwniez badania
ewaluacyjnego w petnym zakresie - zgodnie z zatoZzeniami ujetymi w programie. Oceny skutecznosci
realizowanych przedsiewzie¢ dokonywata w podstawowym zakresie, tj. w oparciu o dane statystyczne
dotyczace zdarzen z udziatem nieletnich.

Jak wyjasniono, we wszystkich opisywanych przypadkach bylo to spowodowane brakiem srodkéw
finansowych umozliwiajgcych KWP w Poznaniu realizacje programu.

[Cowod: akta kontroli— tom IV, str. 57-59]
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Bezpieczne zycie seniorow

To kolejny program edukacyjny wdrozony 11 czerwca 2014 r. na terenie wojewddziwa
wielkopolskiego przez Komendanta Wojewédzkiego Policji w Poznaniu.

Czynnikiem determinujgcym podjecie dziatan w stosunku do osob starszych byt m.in. wzrost ich
udziatu w strukturze demograficznej spoteczenstwa, czego naturalng konsekwencjg bylo zwiekszenie
liczby samodzielnie prowadzonych gospodarstw domowych przez te osoby. Program ten byl takze
odpowiedzia na zapotrzebowanie spoteczne w zakresie informacji i edukacji os6b starszych w aspekcie
przeciwdziatania roznym zagrozeniom.

Podmiotami zaangazowanymi w realizacje projektu byty: Komenda Wojewddzka Panstwowej
Strazy Pozarnej w Poznaniu (KW PSP}, Wojewddzka Inspekcja Farmaceutyczna (WIF), Wojewodzki
Inspektorat Inspekcji Handlowej (WIIH), Wojewddzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Poznaniu
oraz Izba Skarbowa.

Przed wdrozeniem ww. programu, wszystkie instytucje zaangazowane w jego realizacjg dokonaly
szczegotowej diagnozy problemdéw dotykajgcych osoby starsze w ich srodowisku lokalnym i na tej
podstawie okreslity priorytety dziaian. Problemy tych stanowity przewainie kumulacje dysfunkcji
zdrowotnej, spotecznej i ekonomicznej, co stato sie podtozem do opracowania zalozen programu.

KWP w Poznaniu okreslita giéwne zagrozenia w oparciu o dane statystyczne dotyczace
przestepstw skierowanych przeciwko osobom starszym. Z kolei KW PSP w Poznaniu, na podstawie
liczhy pozardw i ich przyczyn oraz danych dotyczacych zdarzen z udziatem oséb starszych {m.in.
zatrucia dymem, tlenkiem wegla, poparzen), wskazata na obszary o najwiekszym stopniu zagrozenia
diagnozujac przy tym najczestsze przyczyny ich wystepowania. WIF w oparciu o analize zdarzen
farmakologicznych w wojewédztwie, okreslit gtdwne zagrozenia w sferze Zycia zwiazane z leczeniem
réznych jednostek chorobowych. Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu skupit sig
natomiast na promocji zdrowego stylu zycia wsrod senioréw, w tym prawidtowego odiywiania
i profilaktyki uzaleznien od alkoholu i nikotyny. Ponadto, na podstawie danych zgromadzonych przez
WIIH w Poznaniu okreslono zagrozenia wynikajace z braku znajomosci prawa handlowego
wplywajgcego na bezpieczenstwo finansowe seniorow.

[Dowod: akta kontroli — tom I, str. 429-480]

Program zaktada! przede wszystkim podniesienie swiadomosci seniorow w zakresie wphywu
prawidtowych zachowan na ich wilasne bezpieczefstwo, wzrost rozpoznania zdarzen przez Policje
poprzez uswiadamianie spoteczenstwu koniecznosci zgtaszania incydentéw z udziatem osob starszych,
mobilizowanie tych 0sob do informowania Policji o przestepstwach, ktorych stali sie ofiarami, a takze
stworzenie koalicji zrzeszajacej administracje publiczng, w tym samorzgdowa, organizacje spoleczne
i inne podmioty dziafajgce kompleksowo na rzecz seniordw. Cele posrednie programu skupiaty sie
wokot zwiekszenia poziomu samodzielnosci wsrdd seniordw | umiejetnosci dbania ¢ wilasne
bezpieczenstwo, zycie oraz mienie, w tym zapobiegania roinego rodzaju zagrozeniom, a takie
aktywizacji tych oséb w zyciu spolecznym, w tym takze w zakresie skutecznej pomocy sgsiedzkiej.

KWP w Poznaniu zaplanowata realizacje programu poprzez organizowanie cyklicznych spotkan
z osobami starszymi popartych zintensyfikowang kampanig edukacyjno-informacyjng w mediach.
Spotkania/warsztaty z seniorami mialy odbywac sie kilka razu w miesigcu w kazdym z powiatdow
wojewodztwa wielkopolskiego. Ze wzgledu na koniecznosé utrwalania wiedzy wsrod seniordw
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w zakresie wieloptaszczyznowego bezpieczenstwa, Komenda opracowata poradnik, ktory miat zostaé
rozdawany w trakcie tych spotkan i warsztatow.

W poradniku tym zawarto diagnoze podstawowych zagrozen zwigzanych z aktywnoscia osob
starszych i ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie, a takze porady dotyczgce Zycia codziennego.
Oprocz tematyki ogdlnie pojetego bezpieczenstwa, poradnik odnosit sie do zagroien zwigzanych
z bezpieczenstwem pozarowym, handlowym oraz do higieny zywienia.

[Dowod: akta kentroli — tom 11, str. 327-342]

W odniesieniu za$ do realizacji przedmiotowego programu ustalono, ze funkcjonariusze KWP
w Poznaniu przeprowadzali spotkania, warsztaty, wykiady z uczestnikami programu, przekazywali
seniorom stosowne materiaty edukacyjne w celu utrwalenia tresci omawianych podczas tych spotkan,
brali czynny udziat w naradach, kiérych uczestnikami byty inne organizacje zaangazowane w pomoc
seniorom, a takze prowadzili dzialania majgce na celu nawigzanie wspdtpracy (w tym organizacja
szkolen) z réznymi podmiotami, ktorych udziat w projekcie zwiekszytby jego skutecznos$é. Ponadto,
KWP w Poznaniu w okresie objetym kontrelg organizowata szkolenia w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego na poziomie wojewdédzkim dla policjantdw z zakresu dziatan profilaktycznych
m.in. skierowanych do seniorow. Na potwierdzenie powyziszych dziatan przekazano stosowng
dokumentacje.

[Dowéd: akta kontroli = tom [I, str. 343-428)

W trakcie trwania programu, w wyniku wprowadzenia Koncepcji w 2015 r. KWP w Poznaniu
okreslita wskazniki mierzgce jego postepy, polegajace na dokonywaniu raz na kwartat analizy
skutecznosci realizowanych przedsiewzie¢ w oparciu o dane statystyczne dotyczgce przestepstw
(kradziezy, oszustw, rozhoju oraz przemocy domowej), ktérych ofiarami byty osoby po 65 roku Zycia.
W 2016 r. KWP w Poznaniu wprowadzita nowe narzedzie umozliwiajgce biezace kontrolowanie stopnia
realizacji programu w aspekcie aktywnosci profilaktycznej policjantdw, tj. kalendarz profilaktyka,
w ktorym mialy znalez¢ sie informacje dotyczace przeprowadzonych spotkan, warsztatow i wykladdw,
umozliwiajgce okreslenie liczby uczestnikow programu.

W okresie objetym kontrolg KWP w Poznaniu przeprowadzata ewaluacje programu na biezaco,
w oparciu o rozmowy z seniorami biorgcymi udziat w spotkaniach. W ocenie jednostki kontrolowanej,
taka forma ewaluacji pozwotila na dokonanie oceny przekazywanych tresci pod katem ich czytelnosci
stopnia wyczerpania zakresu tematycznego, przystepnosci formy spotkania (warsztatu/wyktadu),
atakze dostepnosci do materiatéw informacyjnych. W efekcie przeprowadzonej ewaluacji KWP
w Poznaniu sformutowata wnioski, wskazujac rozwiazania, ktdre nalezatoby wdroiyé, aby zwiekszy¢
efektywnosc przeprowadzanych spotkan w wyniku czego ustalono, Ze tresci przekazywane seniorom
powinny by¢ kazdorazowo puentowane krotkim przekazem hastowym podkreslajgcym dang
problematyke. Ponadio, nalezaioby na biezaco weryfikowaé poprawne zrozumienie przekazu
wykiadowcow oraz, niezaleznie od formy tych spotkan, prowadzi¢ rozmowy z ich uczestnikami na
temat kwestii niezrozumiatych i problemowych. Jak wyjasniono, powyisze badanie pozwolito na
okreslenie elementow, ktorych wprowadzenie zwiekszytoby skutecznosc realizowanego projektu, tj.
czynnej edukacji rodzin osdb starszych, szkolen dla pracownikow bankéw majacych bezposredni
kontakt z klientem - seniorem, wigczenia w proces edukacji seniordw - ucznidéw ponadgimnazjalnych
szkdt mundurowych craz zapoznanie odbiorcéw programu ze specyfiky pracy urzednikow
panstwowych i pracownikow instytucji ustugowych.

[Dowdéd: akta kontroli — tom 1, str. 336-337]
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Wielkopolski program znakowania zabytkow ruchomych zgromadzonych w obiektach sakralnych

Jest to program z obszaru ochrona osob i mienia, zainicjowany przez KWP w Poznaniu,
zainaugurowany w listopadzie 2015 r. uroczystym podpisaniem listu intencyjnego przez éwczesnego
Komendanta Wojewdodzkiego Policji w Poznaniu, Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu
oraz Metropolite Poznariskiego Przewodniczgcego Konferencji Episkopatu Polski. Program ten stanowit
kontynuacje prowadzonego w okresie 2009 - 2015 programu dotyczacego przegladu najcenniejszych
zabytkowych obiektow sakralnych na terenie wojewédztwa wielkopolskiego®l. tacznie, w ciggu 7 lat,
dokonano przeglgdu zabezpieczern 683 kosciolow na 745 wpisanych do rejestru zabytkow
w Wielkopolsce. Ocenie poddawane byly zabezpieczenia mechaniczne, fizyczne, zastosowane
instalacje alarmowe, przeciwpozarowe, systemy zabezpieczen. Dokonane wowczas przeglady ujawnity
zarowno mankamenty w ochronie najcenniejszych débr, jak i wiele pozytywnych rozwigzan
w zabezpieczeniach. Pozwolity takie na podsumowanie programu i wyciggniecie wnioskéw w formie
poradnika dedykowanego dla ksiezy proboszczow i policjantow dzielnicowych.

[Dowad: akta kontroli = tom |, str. 9-17, 195-199]

Bazujac na przeprowadzonych przegladach wskazano na staby poziom zabezpieczenia obiektow
ruchomych {tj. np. obrazdéw, kielichdw). Powyisze byto m.in. uzasadnieniem do wprowadzenia
kompleksowego, ujednoliconego rozwiazania znakowania ww. mienia, stad tez program znakowania
zabytkéw ruchomych zgromadzonych w obiektach sakralnych. Mimo, ze przestepstwa przeciwko
dobrom kultury narodowej stanowig niewielki procentowo udzial przestepczosci przeciwko mieniu,
zdaniem autoréw ww. programu, wymagaja one szczegdlnego podejécia w zakresie zapobiegania tego
typu zdarzeniom i dgzenia do zwiekszenia ich ochrony, chocby nawet z tego powodu, ze straconych
zabytkow nie bedzie mozna zastapi¢ z uwagi na ich niepowtarzalnosé.

Cele gidwne programu to: wspotpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie ochrony dziedzictwa
narodowego w wojewddztwie wielkopolskim, wdrozenie nowych sposobow zabezpieczenn poprzez
znakowanie zabytkéw ruchomych w cefach identyfikacyjnych, edukacja mieszkaficdw wojewddztwa
wielkopolskiego oraz podnoszenie $wiadomosci w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom dziedzictwa
narodowego. Wyznaczone cele posrednie to: prowadzenie dziatars profilaktycznych i informacyjnych
w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego, wewnetrzne ksztafcenie kadry specjalistycznej,
podniesienie wiedzy ogdlnej i skutecznosci Policji w zakresie zwalczania przestepczosci przeciwko
dziedzictwu narodowemu, unowoczesnianie, ujednolicenie i coraz powszechniejsze stosowanie
technicznych $rodkéw zabezpieczen w ramach ograniczania i zwalczania zagrozed w przedmiotowym
zakresie. Partnerami tego programu byli - oprécz KWP w Poznaniu - Kuria Metropolitalna w Poznaniu
oraz Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Poznaniu (WUOZ w Poznaniu). W pierwsze] kolejnosci
miaty zostac oznakowane zabytki ruchome w Katedrze w Gnieinie a nastepnie w Katedrze w Poznaniu.
Zatoiono, Ze techniczny sposdb znakowania oraz wybdr firmy znakujgcej bedzie dokonywany
kazdorazowo przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw w konsultacji z wlasciwg
archidiecezjg lub diecezjg. Baza danych zabytkdéw znakowanych miata by¢ prowadzona przez WUOZ
w Poznaniu w oparciu o karty ewidencyjne zabytkdw wpisanych do rejestru. Podczas znakowania miat
by¢ poréwnywany stan ewidencyjny zabytkdw ruchomych ze stanem faktycznym oraz miata zostaé
sporzgdzona przez policjantéw aktuaina dokumentacja fotograficzna oznakowanych zabytkow.
Dokumentacja ta miata by¢ z kolei przechowywana na zewnetrznym dysku twardym bedacym
wlasnoscia Kurii Metropolitalnej w Poznaniu.

2 prowadzonego w ramach rzadowego programu Ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowari Razem Bezpieczniej.
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Przedmiotowy program zakfadat takze: standaryzacje znakowania zabytkow ruchomych na
terenie Wielkopolski oraz dziatania profilaktyczne prowadzone wsrdd miodziezy i osdb dorostych.
Dziatania te miaty przyczyni¢ sie do ksztaftowania poczucia wspolodpowiedzialnosci za dobra
dziedzictwa narodowego, edukowacé spoleczeristwo w zakresie ochrony i konsekwencji prawnych
dotyczacych débr dziedzictwa narodowego oraz w zakresie rozpoznawania zagrozen a takie
wskazywania skutecznych metod obronnych dotyczacych zwalczania tych zagrozed na terenie
Wielkopolski. Adresaci programu to mieszkancy wojewodztwa wielkopolskiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem miodziezy, nauczycieli, kadry wychowawczej i funkcjonariuszy Policji.

W treéci programu wprowadzony zostal zapis o tym, Ze $rodki finansowe na realizacje
poszczegolnych przedsiewzieé oraz zakupdw konkretnych przedmiotdw, materiatdw i ustug miaty
pochodzi¢ z budzetu Kurii Metropolitalnej w Poznaniu.

Przedmiotowy program zaktadat nastepujgce rezultaty: podniesienie poziomu $wiadomosci wérod
mieszkancow wojewddztwa wielkopolskiego w obszarze ochrony dziedzictwa narodowego, zwrécenie
uwagi rodzicow, nauczycieli, mtodziezy na ww. aspekty, ograniczenie zjawiska przestepczosci
w obszarze dziedzictwa narodowego w Wielkopolsce. Efekty planowanych dziatan miaty zostac
osiggniete przy wykorzystaniu takich metod jak: opracowanie i wydanie poradnika dotyczacego
zabezpieczenia obiektédw sakralnych przed wiamaniem i kradzieza, sukcesywne rozszerzenie zasiggu
dziatania programu, profilaktyka prowadzona wérod miodziety i osob dorostych, standaryzacja pracy
funkcjonariuszy Policji w zakresie zwalczania przestepczodei przeciwko dziedzictwu narodowemu oraz
znakowanie zabytkow ruchomych.

Kazdy etap znakowania miat by¢ podsumowywany przez Komende w formie sprawozdania
zawierajacego informacje dotyczgce realizacji programu oraz wypracowanych metod wspdtpracy
pomiedzy instytucjami.

[Dowéd: akta kontroli — tom 1, str. 245-252]

W ramach ww. programu, w okresie 9 maja - 20 czerwca 2016 r. dokonano sprawdzenia stanu
ewidencyjnego zabytkéw ruchomych ze stanem faktycznym w Katedrze Poznanskiej oraz w Muzeum
Archidiecezjalnym w Poznaniu (gdzie znajdowaly sie niektdre z zabytkéw przypisanych katedrze,
a znajdujacych sie w depozycie muzeum) i w pomieszczeniach Probostwa Katedralnego. Natomiast
w okresie 12 paidziernika - 23 listopada 2016 r. czynnosci takie przeprowadzono w Katedrze
Gnieznienskiej, Muzeum Archidiecezji Gnieznieriskiej, Kosciele Filialnym Sw. Piotra i Pawla w Gnieznie
oraz w Kaplicy Filialnej w miejscowosci Obora. tacznie, w pierwszym etapie realizacji programu,
sprawdzono i oznakowano mikroczgsteczkami DNA 1354 zabytkéw ruchomych, sporzadzajgc przy tym
dokumentacje zdjeciowa?. W powyisze prace zaangazowany byt zespot, w sktad ktérego wchodzili: po
jednym funkcjonariuszu z Wydziatu Prewencji i Wvydzialu Kryminalnego Komendy, dwodch
funkcjonariuszy z Laboratorium Kryminalistycznego KWP w Poznaniu oraz po jednym pracowniku
z Muzeum Archidiecezjainego w Poznaniu i z WUOZ w Poznaniu.

[Dowaod: akta kontroli = tom |, str. 338-341, 359-363]

Wsparciem dla dziatarh ww. programu bylo opracowanie w 2016 r. przez jednego z funkcjonariuszy
Wydziatu Prewencji Komendy poradnika pn. Zabezpieczenie obiektow sakralnych, jako pomoc dla tych,
ktérym powierzono opieke nad skarbami dziedzictwa narodowego. Poradnik ten wydany zostat dzieki

22 Zgodnie z uzyskanymi informacjami, wykonano 6000 zdjeé przedstawiajgcych najdrobniejsze szczegotly tych zabytkdw.

17221



Kurii Metropolitalnej w Poznaniu, w nakiladzie 2000 egz. Przekazano go zardwno do jednostek
terenowych, jak i do proboszczow na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

[Dowéd: akta kontroli — tom 1V, str. 61]

Oprocz powyzszych dziatan, w ramach programu, KWP w Poznaniu m.in.. przygotowata
f przeprowadzita szkolenie dla policjantdow KMP/KPP wojewddztwa wielkopolskiego z zakresu
bezpieczeristwa dla 0s6b duchownych??, cyklicznie prezentowata dla ucznidw klas o profilu policyjnym
tematyke ODziafania podejmowane przez wielkopolskq policie w zakresie ochrony zabytkow,
przygotowata i przeprowadzita konferencje i briefingi dla medidw, opracowywata artykuty dla prasy
i na strony internetowe, celem naglosnienia podejmowanych dziatad w mediach, podczas targéw
w Poznaniu przeprowadzita szkolenia pn. Bezpieczernstwo obiektow sakralnych i zgromadzonych w nich
z2abytkéw ruchomych oraz Bezpieczenstwo w zarzgdzaniu cmentarzami, na miedzynarodowe]j
konferencji na zamku w Pezinie pn. Sfuzby w ochronie dziedzictwa kulturowego Europy Wschodniej
przedstawita temat Ochrona dobr dziedzictwa narodowego na terenie wojewodztwa wielkopolskiego,
przygotowata iprzeprowadzita wraz z Wielkopolskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow
szkolenie w Wyzszym Seminarium Prymasowskim w Gnieznie dia ksiezy proboszczow Archidiecezji
GnieZnienskiej na temat Bezpieczenstwo w obiektach sakralnych i ich zabezpieczenia.

[Dowod: akta kontroli — tom 1l str. 335-472]

Opracz sporzadzania stosownej dokumentacji dotyczacej realizacji ww. zadan, sporzadzano
raporty podsumowujace pierwszy etap znakowania®’. Zawieraly one dokonane, w ramach
prowadzonych prac, ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidiowosci, przebieg i wyniki prac oraz
whnioski. Po akceptacji przez kierownictwo Komendy, raporty przekazywano zainteresowanym stronom
{Wojewodzkiemu | Miejskiemu Konserwatorowi Zabytkow, Metropolicie Poznariskiemuy).

[Dowéd: akta kontroli —tom 111, str. 313-334]

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, najwazniejszym problemem pojawiajacym sie
podczas realizacji jak | planowania przedsiewzie¢ profilaktycznych w KWP w Poznaniu byl/jest brak
srodkéw finansowych zagwarantowanych w budzecie Policji i koniecznos¢ pozyskiwania partnerow
gotowych w catosci bgdz czesciowo dofinansowac dane przedsiewziecie. Doprowadzato to do sytuacji,
ze czest zakiadanych tresci i zatoZzen programowych nie mogla zostaé zrealizowana, czy tez ich
wykonanie przekiadano na inne (nieokreslone) terminy, uzaleinione od mozliwosci pozyskania
srodkow finansowych. Ponadto, jak wyjasniono, istotnym problemem jest réwniez brak mozliwosci
bezposredniego - samodzielnie przez Policje - pozyskiwania srodkow finansowych m.in. z programdw
rzgdowych, np. Ograniczenia przestepczosci | aspotfecznych zachowan Razem Bezpiecznief, Bezpieczna
i przyjazna szkota, Bezpieczna pfus. W tym przypadku Komenda moze wystepowac jedynie jako partner
w danym przedsiewzieciu, wpisujgcy sie w okredlony program.

[Dowdd: akta kontroli —tom IV, str. 4-7]

22 policjanci bioracy udzial w szkoleniu otrzymali poradnik Zabezpieczenie obiektow sakrafnych oraz przygotowany
z Narodowym Instytutem Dziedzictwa poradnik Archeologia prawdy i mity, jak rOwniez prezentacje multimedialna przekazang
przez Komende Gtéwng Policji. W oparciu o wskazane materialy na terenie wojewddztwa wielkopolskiego 102
funkcjonariuszy przeprowadzito tacznie 52 szkolenia, w ktdrych uczestniczylo 1080 ksiezy.

24Ty, Raport z 27 czerwca 2016 r. {dotyczacy prac prowadzonych w Katedrze Poznanskiej) oraz Raport z 23 listopada 2016 r.
(dotyczacy prac w Katedrze GnieZnlenskiej}. Obydwa dokumenty autorstwa dwoch funkcjonariuszy, tj. z Wydzlatu Prewencji
oraz z Wydziatu Kryminalnego Komendy.

18z21



3. Srodki finansowe przeznaczone na programy profilaktyczne realizowane przez
KWP w Poznaniu.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, KWP w Poznaniu dostosowywata prowadzone
dziatania profilaktyczne do mozliwosci finansowych partnerow, od ktorych pozyskiwata srodki
finansowe na ten cel (w szczegdInosci w formie dotacji od Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Wielkopolskiego). Kazdorazowo, w przypadku organizacji wszelkich inicjatyw Komenda kierowata sie
wskazanymi przez tych partneréw wytycznymi. Pozyskane srodki finansowe przekazywane byty na
konto Funduszu Wsparcia Policji KWP w Poznaniu.

Zakupy towarow i ustug w ramach realizacji programodw profilaktycznych dokonywane byty
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwieri publicznych® oraz decyzjg nr 4/2015
Wielkopolskiego Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Poznaniu z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawie
zasod postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu. Powyisza decyzja wprowadzata do stosowania: Regulomin udzielania zamdwier
publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu oraz Regulamin dziatania komisji
przetargowej.

[Dowdd: akta kontroli —tom Hl, str, 235-262]

Komenda w ramach programu Dopalacze niszczg Zycie wydatkowala kwote 27 466,72 21, z ktorej
sfinansowane zostaly: nagrody dla finalistow konkurséw - 12 083,58 zt, catering na finat konkursu -
1500 zt, druk informatora Dopalacze niszczq Zycie - 6 000 z1, telewizyjna kampania mediaina dotyczaca
dopalaczy i narkotykéw - 7 000 zf, roll-up Dopalocze - 883,14 zt. Na potwierdzenie powyiszego
przedstawione zostaty faktury, notatki, rachunki. Z dokumentéw tych wynika, ze powyzisze zakupy
towardw i ustug zrealizowane zostaty ze srodkdw dotacji udzielonej Komendzie przez Departament
Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa Wielkopolskiego, w ramach realizacji
wofjewddzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych dla wojewddztwa
wielkopolskiego na lata 2013-2017 oraz wojewddzkiego programu przeciwdzigionia narkomanii dia
wojewodztwa wielkopoiskiego na lata 2015-2019.

[Dowad: akta kontroli — tom IlI, str. 273-293]

Dziatania w zakresie programu pn. Bezpiecznie to wiedzie¢ i znac planowano na biezgco, z uwagi
na fakt, ze ich realizacja byla uzalezniona od aktualnych moiliwosci finansowych lub wkiadu
materialnego partnerdw bioracych udziat w przedmiotowym programie. Jak wyjasniono, KWP
w Poznaniu nie otrzymywata od ww. podmiotdw stosownych deklaracji pozwalajacych na
sporzadzenie szczegotowych plandéw rzeczowo-finansowych w omawianym zakresie. Natomiast
wysokosc srodkow finansowych niezbednych do realizacji ww. programu byta okreslana na podstawie
bilansu kwotowego zawierajgcego podsumowanie wydatkow poniesionych na ten cel przez komendy
miejskie i powiatowe z terenu wojewddztwa wielkopolskiego. W KWP w Poznaniu przyjeto, ze
niezbedne bedzie pozyskiwanie $rodkéw finansowych na dalszg realizacje programu w kwocie
tozsame]j z tg, ktorg wydatkowano w roku poprzednim.

[Dowdd: akta kontroli — tom III, str. 192-198]

Z przekazanej dokumentacji wynika, ze na realizacje programu Bezpiecznie to wiedzie¢ i znac
w latach 2015 i 2016 wydatkowano srodki finansowe w wysokosci 77 426,34 zt pechodzace z dotacgji
udzielanych przez Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego,

25 Dz. U. z 2015, poz. 2164 z pdin.zm.
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oczym mowa powyZej. Powyisza kwota zostata przeznaczona na zakup materialow
promocyjnych/gadzetéw wykorzystywanych podczas spotkar i przekazywanych odbiorcom programu.
W 2015 r. zakupiono: kemponenty do wytwarzania badzickow (butony, kotyliony} z opisami
profilaktycznymi dotyczacymi problematyki przeciwdziatania uzaleznieniom - za kwote 9 940,86 1,
maskotki Sierzanta Pyrka (340 szt.) za kwote 9 990,80 zi, zakiadki do ksigzek nt. uzaleznien od
narkotykdw i dopalaczy {120 000 szt.} za kwote 9 666,43 zt, dtugopisy z wizerunkiem SierZanta Pyrka
(2895 szt.) za kwote 9 934,77 zt oraz 3 egzemplarze stroju Sierzanta Pyrka za kwote 9 000,00 zt.
W 2016 r. poncwnie zakupiono komponenty do wytwarzania badziokdw z opisami profilaktycznymi
dotyczacymi problematyki przeciwdziatania uzaleznieniom za kwote 9 768,00 zt, maskotki Sierzanta
Pyrka (306 szt.) za kwote 8 995,48 zt oraz kubki z wizerunkiem SierZanta Pyrka (850 szt.) za kwote
10 130,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli —tom [V, str. 34-44, 49-56]

Odnosnie do programu Dwie strony sieci Komenda pozyskala kwote 36 495,00 zt, z czego
28 500,00 2t z dotacji udzielonej przez Biuro Ochrony Informacji Niejawnych i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, 7 995,00 zt z darowizny®® udzielonej
Komendzie przez Fundacje Banku Zachodniego WBK S.A. W okresie objetym kontrolg wydatkowano
kwote 16 495,00 zt, zczego 7 000,00 z1 przeznaczono na realizacje profilaktycznych materiatow
filmowych, 1 500,00 zt na catering w zwigzku z konferencja dotyczaca zagrozen w cyberprzestrzeni oraz
7 995,00 zt na kampanie spoteczng pod hastem Dwie strony sieci z wykorzystaniem reklamy
tramwajowej. Na potwierdzenie powyiszego przedstawione zostaty stosowne dokumenty. Wynika
z nich, ze zakupy towardw i ustug na kwote 8 500 zt sfinansowane zostaty ze $rodkdw finansowych
pochodzgcych z UMWW w ramach realizacji wojewodzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow atkoholowych dia wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2013-2017 oraz wojewddzkiego
programu przeciwdziatania narkomanii dla wojewddztwa wielkopoliskiego na fata 2015-2019.

[Dowdd: akta kontroli — tom I, str. 263-272)

W odniesieniu do programdw: Bezpieczne Zycie seniorow oraz Znakowanie zabytkow ruchomych
zgromadzonych w obiektach sakralnych, KWP w Poznaniu - w okresie abjetym kontrolg - nie poniosta
kosztow zwigzanych z ich realizacja.

4. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg programoéw profilaktycznych.

Nadzér nad realizowanymi w Komendzie dziataniami profilaktycznymi petnili: naczelnik Wydziatu
Prewencji KWP w Poznaniu, Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu oraz jego zastepca, ktéremu
podlegat Wydziat Prewenc]i.

W ramach nadzoru, kierownictwo wydziatu bezposrednio brate udziat w danych
przedsiewzieciach. W zaleznosci od danego przypadku, z czestotliwoscig 2-6 miesiecy kontrolowato
teczki tematyczne prowadzone przez funkcjonariusza Wydziatu Prewencji odpowiedzialnego za dany
program w Komendzie. Na te okoliczno$¢ odnotowywane byly przez naczelnika wydziatu w karcie
nadzoru?’ stosowne uwagi badZ polecenia. Ponadto, realizacja poszczegdlnych programéw omawiana
byla w ramach cotygodniowych odprawach stuzbowych, na ktorych funkcjonariusze odpowiedzialni za
konkretny program relacjonowali ich dotychczasowy przebieg oraz przedstawiali propozycje dalszych

26 Umowa darowizny nr 61/2015 zawarta 19 czerwca 2015 r. pomiedzy Fundacjg Banku Zachodniego WBK S.A. a Komenda
Wojewddzka Policji w Poznaniu z przeznaczeniem na zaprojektowanie i uruchomienie kampanii spolecznej pod hastem Dwie
strony sieci z wykorzystaniem tramwaju w Poznaniu jako nosnika reklamy,

27 Znajdujacej sie w kaidej z teczek dotyczacej danego programu.
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dziatarn. W razie potrzeby problematyka ta poruszana byfa takie przez funkcjonariusza na bieigco
z naczelnikiem wydziatu.

[Dowod: akta kontroli — tom IV, str. 11-29]

Zgodnie z merytorycznym zakresem, Wydziat Prewencji Komendy prowadzit takie czynnosci
nadzorcze odnosnie do realizacji programow profilaktycznych w stosunku do podlegtych jednostek
organizacyjnych z terenu Wielkopolski. W okresie objetym kontrolg dziatania takie przeprowadzono
wobec 15 jednostek. Zgodnie z wyjasnieniami Komendy, corocznie dokonywana byta takie weryfikacja
zaangazowania komend miejskich/powiatowych Policji wielkopolskiej we wskazanym zakresie przy
realizacji miernikdw opracowywanych przez Komende Gtéwnag Policji, stuzgcych ocenie realizacji zadan
we wskazanym obszarze®®.

[Dowad: akta kontroli — tom 11, str. 210-234]

Z kolei kierownictwo KWP w Poznaniu zapoznawalo sie z organizacja niektérych dziatarh w ramach
programu w sytuacji przedstawiania mu w tym zakresie notatek stuzbowych do akceptacji. Zagadnienia
omawiane bylty takie w przypadku sporzadzania pism kierowanych do podmiotdw zewnetrznych,
wymagajacych podpisu kierownictwa Komendy. Ponadto, akceptowano tresci programow,
zatwierdzano czynnosci nadzorcze | wydawano polecenia w przedmiotowych sprawach, zapoznawano
sie ze sporzgdzanymi dla Komendy Gidwnej Policji sprawozdaniami w zakresie realizacji dziatan
profilaktycznych z KMP/KPP z terenu Wielkopolski oraz uczestniczono w wybranych przedsiewzieciach
realizowanych w ramach programéw profilaktycznych.

Na potwierdzenie powyzszych dziatan w tym obszarze, jednostka kontrolowana przedstawita
stosowng dokumentacje.

Z uwagi na ocene pozytywna kontrolowanego obszaru odstapiono do formutowania wnioskdw
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Egz. Nr 1 - KWP w Poznaniu

Egz. Nr 2 - aa

# Qdniesienie do obszaru planowania strategicznego oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji,
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