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Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami programu Polityka Nowej Szansy (PNS), przyjetego przez Rade
Ministréw dnia 22 lipca 2014 r., minister wiasciwy do spraw gospodarki jest odpowiedzialny

za koordynacje i monitorowanie postgpow we wdrazaniu dziatan zawartych w programie.

Zgodnie z § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia
2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Przedsiebiorczosci 1 Technologii
(Dz. U. z 2018 r., poz. 93) dzialem administracji rzagdowej gospodarka od dnia 9 stycznia
2018 r. kieruje Minister Przedsiebiorczosci i Technologii. Minister przeprowadza oceng
wdrazania programu na podstawie informacji przekazywanych corocznie przez podmioty

odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych inicjatyw.

Celem Raportu jest przedstawienie dziatan zrealizowanych w danym roku w podziale
na cztery dziatania kierunkowe, w ramach ktorych zostaty pogrupowane instrumenty wsparcia
dla przedsigbiorcéw bedacych w sytuacji kryzysowej. Na koncu dokumentu znajduje si¢
tabela z aktualnymi warto$ciami wskaznikow, stuzacych monitorowaniu i ocenie skutecznos$ci

dziatan zaprojektowanych w programie PNS.

W ramach Polityki Nowej Szansy, w poszczego6lnych dziataniach kierunkowych zaplanowano

realizacje zadan:

o Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw — zapewnienie przedsigbiorcom,

stojacym u progu sytuacji kryzysowej wsparcia o charakterze doradczo-informacyjnym,
odpowiadajacego na ich aktualne potrzeby. Wsparcie jest udzielane w ramach systemu
zbudowanego na podstawie doswiadczen wynikajacych z udzialu Polski
w migdzynarodowym projekcie EARLY WARNING EUROPE. Projekt realizuje
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci we wspotpracy z Fundacjg Firmy
Rodzinne. Ponadto, w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, poszczegdlne
wojewodztwa wdrazajg dziatania w zakresie prewencyjnego wsparcia doradczego
dla przedsigbiorcow, ktore dotycza przeciwdziatania wystgpowaniu Sytuacji

kryzysowych w przedsigbiorstwie;

o Ograniczanie ryzyka przedwczesnej likwidacji przedsigbiorstw — kontynuacja prac nad

stworzeniem podstawy prawnej dla wdrozenia programu  pomocowego,
ktory umozliwi udzielanie pomocy publicznej dla matych i1 $rednich przedsigbiorstw
w trudnosciach w celu ratowania lub restrukturyzacji bez kazdorazowej notyfikacji

pomocy;



Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsigbiorstw — kontynuowanie dziatan

zmierzajacych do merytorycznego przygotowania sedzidow orzekajacych w sprawach
upadtosciowych poprzez organizowanie szkolen przeprowadzanych przez Krajowsa
Szkot¢ Sadownictwa i Prokuratury. Ponadto dalsze prowadzenie prac legislacyjnych

w zakresie regulacji dotyczacych postepowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych;

Wsparcie ponownego podejmowania dziatalno$ci gospodarczej — realizacja przez

regiony zadan obejmujacych wsparcie psychologiczno-doradcze (w tym coaching) przy
podejmowaniu ponownej dzialalnosci gospodarczej, zaplanowanych w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Dodatkowo w 2018 r. podjeto prace nad
uruchomieniem nowego ogolnopolskiego projektu polegajacego na realizacji przez
PARP =zadan obejmujacych wsparcie szkoleniowe oraz psychologiczno-doradcze
(w tym coaching) przy podejmowaniu ponownej dziatalnosci gospodarczej. Projekt ma
by¢ finansowany w ramach PO WER dziatanie 2.21 Poprawa zarzgdzania, rozwoju
kapitatu ludzkiego oraz wsparcie proceséow innowacyjnych w przedsigbiorstwach,

typ 5 (tzw. Nowy start).



1. ZAPOBIEGANIE SYTUACJOM KRYZYSOWYM PRZEDSIEBIORSTW

Przedstawione w tym punkcie inicjatywy, podejmowane zardwno na szczeblu centralnym,
jak i regionalnym realizujg dzialania wdrazane w ramach tzw. pierwszego dzialania
kierunkowego Polityki Nowej Szansy pn. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym
w przedsiebiorstwie. Ich celem jest utatwienie funkcjonujagcym przedsigbiorcom pozyskania
wiedzy 1 umiej¢tnosci z zakresu m.in. zarzadzania finansami, zmiang i ryzykiem, znajomosci
instrumentdw wsparcia dla przedsigbiorcow znajdujacych sie w trudnej sytuacji, a takze

regulacji prawnych, w szczeg6lnosci dotyczacych procedur naprawczych i upadtosciowych.

1.1. Early Warning Europe

Odpowiedzig na potrzeby przedsiebiorcow w tym zakresie jest realizowany od 1 grudnia 2016
roku, przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczo$ci oraz Fundacje Firmy Rodzinne,
projekt Early Warning Europe, ktorego celem jest zbudowanie systemu wsparcia
przedsigbiorstw, znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej lub dostrzegajacych u siebie
pierwsze oznaki nadciggajacych trudnosci.

Early Warning Europe jest migdzynarodowym projektem partnerskim realizowanym przez
15 podmiotow z 7 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, finansowanym ze srodkow UE —
Program na rzecz konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw
COSME - oraz wkladow wlasnych panstw cztonkowskich. W przypadku Polski, wkiad
wilasny pochodzi z dotacji celowej przekazywanej corocznie przez ministra wiasciwego
do spraw gospodarki.

Intencjg tworcow projektu Early Warning Europe jest zapewnienie dyskretnej i bezplatnej
pomocy dla przedsigbiorcow zagrozonych negatywnymi skutkami zmiany gospodarczej
lub upadtosci. Dla osiggniecia tego celu tworzy sie system diagnozowania i wspierania
przedsigbiorstw w rozwiazywaniu pojawiajacych si¢ problemow.

Do projektu mogg zgtasza¢ si¢ nie tylko przedsiebiorcy, ktorzy juz borykaja si¢ z kryzysem
w firmie, ale réwniez ci, ktorzy przeczuwajg jego nadejScie, zgodnie z zalozeniem,
Ze prewencja jest tansza i moze by¢ bardziej skuteczna niz leczenie.

Podobne przedsigwzigcia sa juz realizowane w innych krajach UE, np. w Belgii
czy w Niemczech, a doswiadczenia tych krajéw wyraznie pokazuja, ze nie warto czekac,
az problemy urosng, poniewaz zazwyczaj jest juz wtedy za poézno na ich pozytywne
rozwigzanie.

Rok 2018 to kontynuacja budowania systemu Early Warning Poland. Dziatania Polskiej

Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Fundacji Firmy Rodzinne skupialy sie



na utrzymywaniu i rozwoju ogolnopolskiej sieci konsultantoéw oraz mentorow. Konsultanci
odpowiadaja za zbudowanie relacji z przedsigbiorca, przeprowadzenie wstepnej analizy
ryzyka, diagnoze sytuacji przedsigbiorcy, okres§lenie priorytetdow i1 obszaréw do poprawy
oraz podanie rekomendacji dziatan naprawczych. W 2018 roku do projektu przystapito
425 przedsiebiorstw. Podmioty te zostaly objete wsparciem konsultantow, ktorzy dokonali
diagnozy sytuacji w firmach, w tym w szczego6lnosci okreSlania priorytetow i obszarow
do poprawy. Po dokonanej diagnozie przedsigbiorcy zostali skierowani do mentorow
lub doradcow restrukturyzacyjnych. Czg$¢ przedsiebiorcow konczyta proces wsparcia
po etapie pracy z konsultantem tj. bez udziatu mentora lub doradcy. Z uwagi na ograniczenia
budzetowe w polowie 2018 roku, ograniczono s$redni czas pracy konsultanta z jednym
przedsigbiorstwem z 10 do 8 godzin.

Z uwagi na fakt, iz zakres finansowy uméw podpisanych z konsultantami w 2017 roku,
na poczatku 2018 roku w wiekszosci przypadkow zostal wykorzystany, w IV kwartale 2017
roku PARP oglosila przetarg na wybdr nowych konsultantow. Komisja przetargowa dokonata
oceny zlozonych ofert i w okresie 18-31 stycznia 2018 roku podpisano umowy
na $wiadczenie ustug konsultacyjnych w siedmiu regionach. Na $wiadczenie ustug
konsultanta w pozostatych obszarach nie wptyngly Zzadne oferty. W zwigzku z tym we
wrzesniu 2018 roku, PARP oglosita kolejny przetarg na $wiadczenie ustug konsultanta
regionalnego (dwa obszary zostaly potaczone w jeden, stad przetarg dotyczyt dwoch,
a nie trzech pozostatych obszardéw).

Na $wiadczenie ustug  konsultanta regionalnego na  obszarze  wojewddztw
zachodniopomorskiego oraz lubuskiego wptyneta oferta od jednego Wykonawcy, z ktorym
zostata podpisana umowa. Na obszar wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz pomorskiego
nie wplyneta Zadna oferta.

W grudniu 2018 roku PARP ponownie oglosita przetarg na §wiadczenie ustugi konsultanta
regionalnego na obszarze wojewodztw kujawsko-pomorskiego oraz pomorskiego. W terminie
sktadania ofert wptynety dwie oferty.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, w procedurze przetargowej wybrano o$miu
konsultantow.. Dodatkowo jednym konsultantem jest pracownik PARP. Wsr6éd wybranych
konsultantow znajdujg si¢ psychologowie, trenerzy, coachowie, doradcy, finansisci,
specjalisci ds. zarzadzania 1 organizacji pracy — wszystkie osoby posiadaja do§wiadczenie w
pracy z biznesem.

Za zbudowanie 1 utrzymanie sieci konsultantow w projekcie odpowiada PARP.



W okresie sprawozdawczym kontynuowano réwniez dziatania na rzecz budowania
ogolnopolskiej sieci mentorow, ktora do 31 grudnia 2018 roku zostala powigkszona o 64
osoby. Tym samym liczebno$¢ mentorow wzrosta do 105 os6b — doswiadczonych
przedsigbiorcow oraz ekspertow z roéznych dziedzin biznesu, ktérzy pro bono pracujg z
przedsiebiorcami, wspierajac ich w procesie wychodzenia z kryzysu stuzac swoja rada i
doswiadczeniem przez okres 3-6 miesigcy.

W gronie wybranych mentoréw znajduja si¢ przedsiebiorcy (37), doradcy biznesowi
prowadzacy wiasne przedsigbiorstwa (33), finansisci (17), prawnicy (12), mediatorzy (2),
coachowie biznesu (2), psychologowie (2).

Na koniec 2018 roku 128 przedsigbiorstw pracowato z mentorem, 20 przedsi¢biorstw
znajdowalo si¢ na etapie aranzowania mentoringow, 13 przedsigbiorstw miato uruchomiony
dodatkowy proces mentoringowy, angazujacy drugiego mentora, a 8 firm skorzystato
ze wsparcia w ramach Google Internetowe Rewolucje dla firm zarekomendowanych przez
mentora EW w ramach partnerstwa wypracowanego przez Fundacj¢ Firmy Rodzinne.

Za zbudowanie i utrzymanie sieci mentor6w w projekcie odpowiada Fundacja Firmy

Rodzinne.

Fundacja Firmy Rodzinne w okresie sprawozdawczym zorganizowata regularne spotkania
sieciujgce dla mentorow, konsultantow oraz zespotu Early Warning Europe, ktorych celem
byla analiza biezacych studiow przypadkow — spraw zglaszanych przez przedsigbiorcow
poprzez wzajemne uczenie si¢ 1 standaryzacje rozwigzan dla podobnych przypadkow.
Spotkania sieciujgce byly roéwniez potaczone z sesjami warsztatowymi rozwijajgcymi

kompetencje mentorow i konsultantow.

W okresie sprawozdawczym odbyto si¢ 11 tego rodzaju spotkan:
. 24 kwietnia 2018, Forum EWE, Warszawa;

J 11 czerwca 2018, Warszawa,

J 12 czerwca 2018, Katowice;

) 13 czerwca 2018, Poznan;

. 12 lipca 2018, Poznan;

° 17 wrzesnia 2018, Poznan,

° 18 wrzesnia 2018, Warszawa,

. 16 pazdziernika 2018, Katowice;

) 3 grudnia 2018, Krakéw;



o 4 grudnia 2018, Warszawa,;
. 5 grudnia 2018, Poznan.

W celu przygotowania nowych mentoréw do pracy w projekcie EWE, Fundacja Firmy
Rodzinne zorganizowata pi¢¢ dwudniowych szkolen w nastgpujacych terminach:

J 24-25 stycznia 2018, Poznan — III grupa cz¢$¢ 1 szkolenia.

. 1-2 marca 2018, Poznan — III grupa cz¢$¢ 2 szkolenia.

. 29-30 marca 2018, Poznan — IV grupa czg$¢ 1 szkolenia.

o 12-13 czerwca 2018, Poznan — IV grupa cz¢s¢ 2 szkolenia.

o 6-7 grudnia 2018, Poznan — V grupa cze$¢ 1 szkolenia.

Celem powyzszych szkolen byto przygotowanie kandydatow na mentoréw do roli Mentora
Early Warning Europe, wprowadzenie w kulture pracy z przedsigbiorcami zgodng z zasadami
EWE oraz kodeksu etycznego, praca nad kompetencjami mentora takimi jak: komunikacja
dostosowana do typu psychologicznego przedsigbiorcy, narzedzia coachingowe,
psychologiczne aspekty zmiany i kryzysu, budowanie zespolu tworzacego sie¢ wsparcia dla
przedsigbiorcy.

W okresie sprawozdawczym mialy miejsce wydarzenia projektowe na forum
miedzynarodowym. Przedstawicielka zespotu projektowego FFR prowadzita warsztaty
szkoleniowe dla mentorow w Grecji (17 kwietnia) w oparciu o metodologi¢ wypracowang
w Polsce przez zespot FFR, 18 kwietnia wystapita z prezentacja polskich doswiadczen
w ramach projektu EWE na Single Market Forum (Second Chance — Early Warning),
5 listopada we Wloszech przedstawiciele PARP 1 FFR dzielili si¢ polskim do$wiadczeniem
z wloskimi przedsi¢biorcami. Ponadto, odbyly si¢ cztery posiedzenia Komitetu Sterujacego
konsorcjum projektu: Warszawa (23 kwietnia), Ateny (22-24 pazdziernika) oraz Bruksela

(30-31 stycznia oraz 11 wrze$nia).

W dniach 23-24 kwietnia 2018 roku w Warszawie zostal zorganizowany Komitet Sterujacy
oraz Forum EWE. Komitet Sterujacy zostal zorganizowany w dniu 23 kwietnia w siedzibie
PARP, podczas ktorego zaprezentowano biezacy stan realizacji projektu oraz poruszono
kwestie dotyczace jego realizacji w kolejnych miesigcach. Natomiast w dniu 24 kwietnia
w siedzibie Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii zostalo zorganizowano Forum
EWE. W konferencji udzial wzigli przedstawiciele krajow bioragcych udziat w EWE,
przedstawiciele MPiT, EASME (Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises),

przedsigbiorcy, mentorzy projektu, konsultanci. Podczas konferencji zaprezentowano
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jak dziata projekt w Polsce. Przedstawiciel EASME zaprezentowal dzialania EASME

w kontek$cie pomocy przedsigbiorstwom bedgcych w trudnosciach. Nastepnie miato miejsce

wystagpienie Mentora wraz z Mentee, ktorzy omowili studium przypadku przedsigbiorstwa,

ktére wzigto udziat w projekcie. Podczas konferencji miejsce miata sesja rozwojowa

dla mentorow oraz Sseminarium. Forum zostalo zwienczone Kkonferencja prasowsa

Z udzialem zaproszonych gosci.

W celu objecia wsparciem jak najwigkszej liczby przedsiebiorcow zespodt projektowy PARP

oraz FFR wziat udziat w nastepujacych spotkaniach podczas, ktoérych prezentowano projekt

i jego korzysci dla przedsigbiorcow. W wielu z nich uczestniczyli jako gosScie paneli

dyskusyjnych przedsiebiorcy, ktorzy petnili role mentorow:

10 stycznia 2018, Przyszto$¢ mojej firmy w Majsterpol pod Warszawa,

2 lutego 2018, Konferencja na GPW w Warszawie;

5 lutego 2018, Warsztat dot. RODO w Poznaniu;

14 marca 2018, Warsztat dot. RODO w Warszawie;

4-5 kwietnia 2018, Forum Nowoczesnej Produkcji w Warszawie;

12 kwietnia 2018, Kongres CSR w Warszawie;

20 kwietnia 2018, II Migdzynarodowe Forum Biznesu Rodzinnego na Uniwersytecie
Kardynata Wyszynskiego w Warszawie;

9 maja 2018, Kongres Eurocash w Warszawie;

15-16 maja 2018, Konferencja Firm Rodzinnych w Lodzi;

19 czerwca 2018, Spotkanie z przedsigbiorcami podczas spotkania dot. powotania
Kapituty do Nagrody Gospodarczej Prezydenta;

21 czerwca 2018, Konferencja Stowarzyszenia Ksiegowych w Poznaniu;

12 lipca 2018, udziat w spotkaniu na ktérym uczestnicy dzielg si¢ historiami
nieudanych biznesow i projektow, Poznan;

19 wrzesnia 2018, Konferencja Zwigzku Banku Polskich w Warszawie;

4 pazdziernika 2018, Kongres Pokolen Firm Rodzinnych w Serocku pod Warszawg;

5 pazdziernika 2018, Warsztaty w siedzibie Google w Warszawie;

17 pazdziernika 2018, Kongres MSP w Katowicach, stoisko EW;

18 pazdziernika 2018, Kongres MSP w Katowicach, udziat w panelu dyskusyjnym;

6 listopada 2018, Kongres Bezpieczenstwa Zywnosci w Polinie;



. 13 listopada 2018, Konferencja ,,Przedsi¢biorstwo Rodzinne w XXI wieku” na SGH
w Warszawie,

o 13 listopada 2018, Konwent Rozwoju w Poznaniu;

. 14 listopada 2018, Swiatowy Tydzien Przedsiebiorczosci, Konferencja w szkole
Da Vinci w Poznaniu;

. 22 listopada 2018, Spotkanie dla przedsigbiorcow w Kielcach zorganizowane ze ZPP

Lewiatan.

Dodatkowo w roku 2018, we wspotpracy z Ministerstwem Przedsiebiorczos$ci i Technologii,
przygotowano 3 mailingi (27 marca, 4 lipca oraz 4 pazdziernika 2018 r.) z baz CEiDG, kazdy
do ponad 500 tys. przedsigbiorcéw, dzigki czemu znaczaco wzrosta liczba zrekrutowanych

przedsigbiorstw (po kazdym mailingu zgtosito si¢ okoto 60-100 nowych firm).

W 2018 roku do projektu Early Warning Europe przystapito 425 przedsigbiorstw.

Tym samym, narastajagco od poczatku realizacji projektu do projektu przystapito

525 przedsigbiorstw. 108 przedsiebiorstw zakonczylo juz udziat w projekcie i zostato objete

wsparciem konsultantow. Czes¢ przedsiebiorcow konczyla proces wsparcia po etapie pracy z

konsultantem tj. bez udzialu mentora lub doradcy restrukturyzacyjnego. Pozostali

przedsiebiorcy sg w trakcie procesu konsultacji lub mentoringu.

Najczestszymi problemami z jakim zglaszali si¢ do projektu EWE przedsigbiorcy, byty:

problemy finansowe (spadek sprzedazy, ryzyko utraty ptynnosci, utrata klientow, zadluzenia

wobec wierzycieli), problemy organizacyjne (restrukturyzacja, problemy wewng¢trzne, podziat

zadan, zarzadzanie zmiang) oraz problemy zwigzane z wyznaczeniem kierunkéw dzialan,

strategii rozwoju.

Korzysci dla wihascicieli firm, jakie wynikajg z uczestnictw w projekcie to:

o bezinteresowne wsparcie doswiadczonych przedsiebiorcow;

. konsultacje z psychologiem, finansista, prawnikiem oraz wieloma innymi
zaangazowanymi specjalistami chcgcymi dzieli€ si¢ swoja wiedzg;

J dyskretna relacja z konsultantem i mentorem, ktory przeprowadza przez proces zmian;

. zdiagnozowanie sytuacji w firmie 1 wspolne wypracowanie nowego planu
dla przedsigbiorstwa;

o nowy impuls do dziatania.
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W celu upowszechnienia informacji o projekcie PARP przygotowata podstrong internetowa
dedykowang projektowi Early Warning Europe. Tresci zawarte na stronie pozwalajg
przedsigbiorcom zapozna¢ si¢ z ideg projektu, zasadami jego realizacji oraz wspotpracy
z konsultantami czy mentorami. Na stronie umieszczony zostat takze formularz, za pomocg
ktérego przedsigbiorcy moga zgtosi¢ si¢ do projektu.

Szczegotowe informacje na temat projektu znajduja sie na stronach internetowych PARP:
www.parp.gov.pl/earlywarning oraz Fundacji Firmy Rodzinne: www.ffr.pl/pl/ewe.
Dodatkowo, co 2 tygodnie prowadzony byl mailing z informacja o EWE

do 16 000 odbiorcow — wilascicieli Firm Rodzinnych.

1.2. Edukacja ekonomiczna i ksztalcenie kadr

Polityka Nowej Szansy dostrzega potrzebe stalego zwigkszania §wiadomosci obywateli oraz
ich wiedzy w dziedzinach, ktére wptywaja na zapewnienie stabilnej sytuacji ekonomiczne;j
przedsigbiorstwa. Dlatego tez wskazane jest wykorzystanie w tym celu systemu ksztalcenia
I zardwno na etapie edukacji szkolnej, jak i studiow wyzszych nalezy zadba¢ o przekazywanie
tresci, ktore wpisuja si¢ w zwigkszanie umiejetnosci przysziych przedsiebiorcow w zakresie
przezwyciezania sytuacji kryzysowej.

Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage na projekty realizowane przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju pod nadzorem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak réwniez przez samo
Ministerstwo, ktore realizuje projekt pozakonkursowy — Program praktyk zawodowych w
Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych.

Celem wspomnianego projektu pozakonkursowego jest wypracowanie, testowanie i trwate
wdrozenie jednolitego systemu praktyk zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkotach
Zawodowych dla kierunkow studiow o profilu praktycznym. W 2018 r. przeprowadzono dwa
nabory dla uczelni. W projekcie wzigto dotychczas udzial ponad 7 tysigcy studentow.
Oczekuje sig, ze efektem projektu bedzie rozwdj kompetencji studentow, zwickszenie
elastycznosci szkot wyzszych w zakresie tworzenia programoéw ksztalcenia, jak rowniez
zacie$nienie wspolpracy uczelni z przedsigbiorcami. W 2018 r. wydatki w projekcie wyniosty

6 636 183,83 zt (z budzetu panstwa) oraz 35 578 726,02 zt (srodki EFS).

Inicjatywy realizowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju maja charakter projektow
wylanianych w konkursach, a $rodki przeznaczone na ich realizacje¢ pochodza z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j. Wsrod tych, ktéore moga przyczyni¢ si¢ do

skuteczniejszego przekazywania wiedzy w zakresie przedsi¢biorczo$ci, nalezy wymienic:
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Zintegrowane Programy Uczelni — celem konkursow (catkowita alokacja — 2 mld zt)
jest dostosowanie i realizacja programow ksztatcenia zgodnych z potrzebami spoleczno-
gospodarczymi na poziomie Kraju 1 regionu poprzez m.in. wsparcie realizacji studiow
o profilu praktycznym, obejmujacych umiejetnosci zawodowe 1 kompetencje migkkie
studentow, jak roéwniez wysokiej jakosci programéw stazowych. Konkursy byly
oglaszane w 2017 oraz 2018 r. Do konca 2018 r. zawarto w sumie 148 umow o Iacznej
warto$ci 1 664 min zt. Ponadto w przypadku 113 projektow z drugiej edycji konkursu,
w 2018 r. trwala ocena merytoryczna (umowy zostang zawarte w kolejnym roku).
W maju 2018 r. ogloszono rowniez konkurs na Zintegrowane Programy Uczelni na
rzecz Rozwoju Regionalnego (alokacja 300 min zl, tym co najmniej 50 min zl na
projekty realizowane przez wnioskodawcoOw posiadajacych siedzibe lub oddziat
zamiejscowy, istniejacy co najmniej 24 miesiace, na terenie Wojewodztwa Slaskiego),
w ktorym do negocjacji skierowano 49 projektow.

Akademickie Biura Karier — celem konkursu jest wsparcie $wiadczenia wysokiej
jako$ci uslug przez instytucje wspomagajace studentow w rozpoczeciu aktywnosci
zawodowej na rynku pracy m.in. poprzez indywidualne poradnictwo zawodowe,
wsparcie w zaktadaniu wlasnej dzialalno$ci gospodarczej, ustugi w formie coachingu,
mentoringu 1 ksztatlcenie w zakresie przedsigbiorczo$ci. W okresie sprawozdawczym
w wyniku ogloszonych w 2015 1 2017 roku konkursow realizowanych bylo
70 projektow o tacznej wartosci 40,6 min zt.

Studia dualne — celem konkursu jest opracowanie programow ksztatcenia i realizacji
studiéow, ktore wychodzg naprzeciw oczekiwaniom potencjalnych pracodawcow
i przysztych pracownikow; ksztalcenie w tej formie odbywa si¢ rownolegle w formie
zaj¢¢ dydaktycznych na uczelni 1 zaje¢ praktycznych u pracodawcy. Konkurs
ogtoszono w 2017 r., a w 2018 r. zawarto 69 uméw o wartosci 127 min zi.

Program Rozwoju Kompetencji — celem konkursu jest umozliwienie podnoszenia
kompetencji przez osoby ksztalcagce si¢ na poziomie wyzszym, w obszarach
kluczowych dla gospodarki, okre§lanych w oparciu o analizy i1 prognozy, ktore
jednoczesnie wskazuja potrzebe rozwijania okreslonych kompetencji oraz w oparciu
o zapotrzebowanie zglaszane przez pracodawcow. Lacznie w obu konkursach bylo
realizowanych 198 projektow o wartosci 218,1 mln zl, z czego w 2018 r. trwala
realizacja 189 projektow o wartosci 208,6 min zi.

Nowe Programy Ksztalcenia — konkurs ogloszony w 2016 r. umozliwia realizacj¢

programow ksztatcenia o profilu ogdélnoakademickim lub praktycznym, dostosowanych
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do potrzeb gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa, jak réwniez uwzgledniajacych
potrzeby poszczegolnych wojewodztw okreslone w  Regionalnych Strategiach

Innowacji. W 2018 r. uczelnie realizowaty 38 projektéw o tacznej wartosci 30,7 min zt.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizuje roéwniez projekty na rzecz rozwoju

przedsigbiorczos$ci z inicjatywy Ministra Inwestycji 1 Rozwoju:

J Rozwoj kadr dla sektora ustug dla biznesu — konkurs (ogloszony w 2017 r.) ma na celu
rozwoj kadr dla sektora ustug dla biznesu (np. BPO, SSC, IT) stanowigcych potencjat
rozwojowy dla gospodarki i zatrudnieniowy dla absolwentow szkét wyzszych.
Zalozeniem interwencji jest rowniez tworzenie warunkow sprzyjajacych lokowaniu
ustug dla biznesu w mniejszych miastach. W 2018 r. realizowano 14 projektow
o facznej wartosci 17,3 min zt.

o Rozwdj kadr dla sektora motoryzacyjnego — celem konkursu jest wsparcie rozwoju kadr
dla przemyslu motoryzacyjnego, stanowigcego duzy potencjal rozwojowy
dla gospodarki i =zatrudnieniowy dla absolwentow szkot wyzszych w ramach
podnoszenia kompetencji 0sob uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym,
odpowiadajacych potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa. W okresie
sprawozdawczym trwala realizacja 9 uméw o tacznej wartosci 11,1 min zt zawartych

po rozstrzygnig¢ciu konkursu ogloszonego w 2017 r.

Jednym z instrumentow rynku pracy skierowanym do przedsigbiorcow jest, finansowany
z Funduszu Pracy, Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS), ktérego dysponentem jest
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Fundusz wspiera w pewnym stopniu
stabilno$¢ biznesowa przedsiebiorstw, poniewaz stwarza mozliwos¢ dofinansowania réznych
form zawodowego ksztalcenia ustawicznego  zarowno pracownikow, jak 1 samych
pracodawcow tak, aby mieli oni kwalifikacje 1 umiej¢tnosci jak najbardziej adekwatne
do wymagan rynku pracy i szybko rozwijajacej si¢ i zmieniajacej si¢ gospodarki.

Pracownicy posiadajacy kwalifikacje 1 umiejetnosci pozwalajgce na szybkie reagowanie przez
przedsigbiorce na nowosci rynkowe, czy mozliwo$¢ zastosowania nowych technologii
w gospodarce, niewatpliwie majg istotny wptyw na stabilno$¢ biznesowa przedsigbiorstw.
Podnoszenie 1 wzbogacanie kwalifikacji pracownikow pozwala przedsigbiorcom zatrudnia¢
dotychczasowych pracownikéw z kwalifikacjami 1 umiejgtnosciami  dostosowanymi
do potrzeb firmy, bez potrzeby poszukiwania i1 zatrudniania nowych 0sdb, co czesto bywa

trudne 1 dtugotrwate.

13



W 2018 roku, najwigkszy wptyw na zachowanie stabilno$ci w przedsigbiorstwach miaty,
przyjete przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dla KFS dwa priorytety:
wsparcie  ksztalcenia ustawicznego w  zidentyfikowanych w danym powiecie
lub wojewoddztwie zawodach deficytowych oraz wsparcie ksztalcenia ustawicznego

W zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych technologii i narzedzi pracy.

1.3.  Regionalne Programy Operacyjne

Obok wyzej wymienionych projektow, w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych,
podejmuje si¢ dziatania 0 charakterze szkoleniowo-doradczym, ktorych efektem ma by¢
wyposazenie przedsiebiorcow w wiedzg 1 umiejetnosci skutecznego radzenia sobie z trudng
sytuacjg ekonomiczng firmy.

Czg$¢ dziatan realizowanych na szczeblu regionalnym zostata rozpoczeta juz w roku 2015,
jednakze nalezy wskazaé, ze nie wszystkie dziatania, realizowane przez poszczegdlne
wojewodztwa, dotyczg Scisle prewencji sytuacji kryzysowych w firmie. Regionalne Programy
Operacyjne ujmuja t¢ problematyke znacznie szerzej, przewidujac wsparcie informacyjno-
doradcze w zakresie dostarczenia przedsigbiorcom wiedzy dotyczacej Szeroko rozumianej
poprawy zarzadzania czy przeciwdziatania niekorzystnym skutkom zmiany gospodarczej, itp.
Taki zakres szkolen i doradztwa moze wprawdzie obejmowaé réwniez przeciwdzialanie
sytuacjom kryzysowym w przedsigbiorstwie, ale przez to, ze jest to tylko jeden z tematow,
przekazywana wiedza na ten temat moze by¢ jedynie ogolna i nie odpowiadaé¢ na szczegdlne
potrzeby przedsigbiorcow w trudno$ciach.

Niemniej jednak nalezy odnotowal, ze problematyka zarzadzania kryzysem i kwestie
dotyczace zagrozenia upadloscia, z kazdym rokiem zyskuja na znaczeniu
w dzialaniach dotyczacych wspierania przedsigbiorczosci. Wyrazem takiego podejscia jest
wlasnie zaplanowanie W Regionalnych Programach Operacyjnych m.in. wsparcia,
ukierunkowanego na nabycie przez przedsiebiorcow umiejetnos¢é bycia elastycznym
i zdolnym do zmian. Stwarza im to wigksze szanse na szybkie dostosowanie si¢
do uwarunkowan rynkowych i tym samym umozliwia podniesienia ich konkurencyjnosci.
Wzmocnienie adaptacyjnosci przedsigbiorstw do zmian odbywa si¢ rOwniez poprzez wsparcie
rozwoju kompetencji 1 kwalifikacji przedsigbiorcow, umozliwiajagce poprawe jakosSci
zarzadzania, co w dalszej kolejnosci przektada si¢ na bardziej efektywne zapobieganie
sytuacjom kryzysowym. Adresatem tego wsparcia sa mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa,
W szczegdlnosci ich wiasciciele czy kadra zarzadzajaca.

Inicjatywy podejmowane przez regiony, ktore moga zosta¢ zakwalifikowane jako pomoc

w ramach pierwszego dziatania kierunkowego PNS Zapobieganie sytuacjom kryzysowym
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przedsiebiorstw sa realizowane w ramach RPO ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Warto podkresli¢, ze Regionalne Programy Operacyjne przewidujg
pomoc o charakterze ustug szkoleniowo-doradczych, ktore w duzej mierze dotyczg dziatan,
jakie firma moze podjaé, aby si¢ rozwija¢ i tym samym zwigkszy¢ swoja konkurencyjnosé.
Oznacza to, ze Regionalne Programy Operacyjne nie przewiduja wyodrgbnionych dziatan,
ktore sg skierowane wyltgcznie do przedsiebiorcow znajdujacych sie u progu sytuacii
kryzysowej i silg rzeczy zawarto$¢ merytoryczna tych szkolen lub doradztwa dotyczy
tematyki znacznie szerszej niz zagadnienia zwigzane z prewencja niewyplacalnosci. Niemniej
jednak w zakres tematyczny tych ushug, bardzo czgsto wpisujg si¢ tresci mogace miec
znaczenie dla przedsiebiorcow, ktérzy zdajg sobie sprawe z nadchodzacych trudnosci i chca,
uzyska¢ stosowng wiedze i1 podnies¢ swoje kwalifikacje w zakresie dziatan, jakie mogg
przedsiewzig¢ w celu unikniecia kryzysu. Tym niemniej brak wyodrgbnionych dziatan,
skierowanych do $cisle zdefiniowanej grupy beneficjentow, moze stanowi¢ pewne
utrudnienie w przeprowadzeniu czynnosci sprawozdawczych, ktére stanowig podstawe
monitorowania Polityki Nowej Szansy.

Na podstawie danych przekazanych przez Urzedy Marszatkowskie, ponizej przedstawione
zostaty przyktady, jak poszczegoélne Regionalne Programy Operacyjne ujmuja pomoc dla

przedsiebiorcoOw w zakresie prewencji niewyptacalnosci.

1.3.1. Wojewédztwo pomorskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 (RPO WP) nie ma dziatan bezposrednio dedykowanych firmom zagrozonym
upadloscia, jednakze wzmocnienie systemu wsparcia pomorskich przedsigbiorcow jest
kluczowym wyzwaniem Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie rozwoju
gospodarczego ,,Pomorski Port Kreatywnosci”. Jest on dokumentem wykonawczym Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 1 stanowi podstawe nakreslenia zakresu
interwencji w ramach RPO WP. Przewiduje on wsparcie dziatan dotyczacych m.in.
przedsigbiorstw  rozpoczynajacych 1 rozwijajacych dziatalnos¢ (w tym B+R),
internacjonalizacji, $wiadczenia specjalistycznych ustug doradczych, a takze kompleksowych
rozwigzan w zakresie aktywizacji zawodowej. Korzystajac z oferty projektow, finansowanych
ze zroédet RPO WP, firmy moga uzyska¢ pomoc w wyjsciu z sytuacji kryzysowe;j.

W kontek$cie dzialan zwigzanych z ograniczaniem ryzyka upadto$ci przedsigbiorstw
w ramach RPO WP nie przewidziano dzialan wprost adresowanych do tego typu
beneficjentow. Nie bez znaczenia pozostaje jednak fakt, ze dla podmiotéw gospodarczych

(sektora MSP jak i duzych przedsiebiorstw) mozliwe sg w wojewoddztwie pomorskim liczne
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rozwigzania stwarzajagce dostgp do finansowania, zard6wno w formie dotacji,

jak i preferencyjnych, zwrotnych instrumentéw finansowych.

1.3.2. Wojewo6dztwo zachodniopomorskie

W zadaniach wojewddztwa nie przewidziano dziatan wpisujacych si¢ bezposrednio w cele
Polityki Nowej Szansy, jednakze samorzad traktuje wnioski i rekomendacje przedstawione
w dotychczasowych raportach z monitorowania PNS jako istotng wskazowke dla dziatan
majacych na celu wspieranie podmiotow, ktéore moga stangé¢ w obliczu bankructwa lub
doswiadczytly porazki biznesowe;.

Jako przyktad takiego dzialania mozna wskaza¢ mozliwos$¢ bezplatnego skorzystania przez
firmy z ustug jakie §wiadczy dziatajace przy Urzedzie Marszatkowskim Centrum Obstugi
Inwestorow 1 Eksporterow (COIE), ktéore odpowiada na potrzeby przedsigbiorcow,
w szczegdlnosci z sektora MSP, w zakresie internacjonalizacji czy prowadzenia inwestycji
poza granicami kraju. Jego ustugi sg skierowane do firm, ktore z powodu ograniczonych
zasobow finansowych czesto rezygnuja z podejmowania ryzyka penetracji nowych rynkow,
obawiajac si¢ nieprzewidzianych trudnos$ci, ktére moga si¢ tam pojawié. Ich obawy budzi
takze konieczno$¢ ponoszenia znacznych kosztow zwigzanych z dotarciem do nowych
klientow. Centrum udziela informacji dotyczacych procedur i przepisow, mozliwo$ci
dofinansowania roznych form dziatalnosci na poziomie zarowno regionalnym jak i krajowym,
ale rowniez prowadzi dziatania majgce na celu poszukiwanie kontrahentéw dla firm, w tym
kooperantéw zagranicznych. W ramach prowadzonych dziatan w roku 2018 COIE wykonato

42 ushugi proeksportowe.

1.3.3. Wojewddztwo lédzkie

Samorzad realizuje Polityke Nowej Szansy poprzez poddziatania finansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014 — 2020 (O$ Priorytetowa X) Adaptacyjnosé
pracownikow i przedsigbiorstw w regionie, Dziatanie X.2 Rozwoj pracownikow
i przedsigbiorstw: Podzialanie X.2.1 Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw i ich pracownikow.

Celem szczegotowym Poddziatania X.2.1 jest podniesienie kompetencji i kwalifikacji
przedsiebiorcow sektora MSP i ich pracownikéw, w tym MSP przechodzacych procesy
adaptacyjne, restrukturyzacyjne i modernizacyjne. Srodki te udostepniane sa przez
operatorow/beneficjentow wybranych w konkursie i przeznaczane na wspieranie proceséw
adaptacyjnych w przedsiebiorstwach sektora MSP za pomoca ustug rozwojowych dostepnych

w Bazie Uslug Rozwojowych (BUR) prowadzonej przez Polska Agencje Rozwoju
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Przedsigbiorczo$ci. Przedsiebiorstwa, po zakwalifikowaniu si¢ do projektu realizowanego
przez Operatora, otrzymujg wsparcie w formie bondw rozwojowych na wybrang przez siebie
ushuge rozwojowa zamieszczong w BUR.

W 2018 r. Wojewodztwo Lodzkie w ramach Poddziatania X.2.1 ogtosito 1 konkurs, w ktorym
3 Whnioskodawcow otrzymato dofinansowanie na taczng kwotg 56 142 156,28 PLN (warto$¢
ogétem projektow wybranych do dofinansowania wyniosta 68 670 156,28 PLN).
Tym samym, w chwili obecnej na terenie wojewddztwa todzkiego dziata 5 Operatorow,
dystrybuujacych wsparcie w formie bonéw rozwojowych dla MSP.

W ramach Poddziatania X.2.2 mozliwa jest realizacja projektow obejmujacych dziatania
aktywizujace skierowane gtownie do osoéb, ktére stracity zatrudnienie lub sg zagrozone
zwolnieniem, tj. szkolenia 1 kursy zawodowe, doradztwo zawodowe potaczone
z przygotowaniem Indywidualnego Planu Dziatania jako obowigzkowy element wsparcia,
poradnictwo psychologiczne, posrednictwo pracy, staze i praktyki zawodowe przygotowujace
do podjecia pracy w nowym zawodzie, subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu
u nowego pracodawcy, studia podyplomowe oraz bezzwrotne wsparcie dla o0sob

zamierzajacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

1.3.4. Wojewddztwo podlaskie

Dzialania zbiezne z realizacjg zalozen Polityki Nowej Szansy (PNS) przewidziane sa W
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
(RPOWP  2014-2020). Sa one Dbezposrednio Iub  posrednio  ukierunkowane
na wsparcie powstawania nowych przedsigbiorstw, rozw¢j kadr przedsigbiorstw, zwigkszenie
zdolnos$ci adaptacyjnych przedsigbiorstw, czy podniesienie jako$ci ustug okotobiznesowych.
Wsérod  inicjatyw  wymienionego  Programu nalezy  wskaza¢  Dzialanie 2.4.
Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian, przewidziane w
ramach Priorytetu Inwestycyjnego (Pl) 8v Przystosowanie pracownikéw, przedsigbiorstw
i przedsiebiorcow do zmian.*

W powyzszym dziataniu realizowane sg szkolenia i inne ustugi rozwojowe, skierowane
z jednej strony do kadry zarzadzajacej, z drugiej za§ do pracownikow przedsigbiorstw.
Stosowane podejScie wdrozeniowe w ramach dziatania uwzglednia daleko idaca
indywidualizacj¢ 1 profesjonalizacj¢ ustug rozwojowych. Aby utatwi¢ pracodawcom
inwestowanie w kapital ludzki zgodnie =z indywidualnymi potrzebami wtym zakresie,

wspierane jest podmiotowe finansowanie ksztatcenia. Nalezy podkresli¢, ze to wilasnie

! Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, CCI 2014PL16M20P010, Zatacznik Nr 1
do Uchwaty Nr 310/4517/2018 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 31 lipca 2018 r., s. 70.
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przedsigbiorcy powinni ksztaltowaé popyt na uslugi szkoleniowe, ktore sa do nich
skierowane. Tym samym przedsi¢biorcy powinni korzysta¢ z takich szkolen, ktore sg im
faktycznie potrzebne, a nie z takich, ktore im oferuje rynek szkoleniowy.

Zatozona interwencja uwzglednia rowniez wsparcie fakultatywne, jakim jest diagnoza potrzeb
rozwojowych przedsigbiorstwa. Skuteczno$§¢ dzialtan w  zakresie adaptacyjnos$ci
przedsigbiorstw i ich pracownikoOw uwarunkowana jest znajomoscig specyfiki rynku, dlatego
tez w Dzialaniu 2.4 zaplanowano wsparcie diagnozowania, ukierunkowanego
na przeprowadzenie badan i analiz, w potaczeniu z elementami wdrozeniowymi, w zakresie
zmian gospodarczych w regionie. Trafna diagnoza umozliwia zapobieganie oraz wczesne
reagowanie na sytuacje kryzysowe w przedsiebiorstwach. W ramach oferowanego wsparcia,
w roku 2018 Instytucja Posredniczaca RPO WP 2014-2020 — Wojewodzki Urzad Pracy
w Bialymstoku, kontynuowata realizacj¢ projektu (wylonionego w trybie pozakonkursowym)
polegajacego na stworzeniu i funkcjonowaniu podmiotowego systemu finansowania ustug
rozwojowych w wojewoddztwie podlaskim. Projekt jest realizowany w okresie 20.08.2016-
31.12.2021. Caltkowita warto$¢ projektu wynosi 26 158 983,84 zl, w tym wartos¢
dofinansowania UE 21 969 955,75 zt. W roku 2018, w ramach przedmiotowego projektu,
przedsigbiorcy ztozyli 265 kompletnych ipoprawnych wnioskdw o przyznanie $rodkow

na dofinansowanie ustug rozwojowych, o tacznej wartosci przyznanego dofinansowania

7867 807,44 zt.

1.3.5. Wojewddztwo Slaskie

W ramach dziatan Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014-2020, Dzialania 8.2  Wsparcie potencjatu  adaptacyjnego  przedsigbiorstw,
przedsigbiorcow i ich pracownikow, przewidzialo instrument wsparcia w formule
dostarczenia ustug rozwojowych, doradczych, szkoleniowych zgodnych
z potrzebami przedsigbiorstwa (m.in. ustug w zakresie wsparcia kapitatowego, zarzadzania
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, budowania i rozwoju biznesu, organizacyjnych,
ekonomiczno-finansowych, prawnych, marketingowych, w  zakresie = zarzadzania
strategicznego, audytow strategicznych, szkolenia z transferu i komercjalizacji wiedzy oraz
ochrony wlasnos$ci przemystowej). Ponadto wspierany jest rozwoj kwalifikacji pracownikow

zgodnie z potrzebami pracodawcow.

W roku 2018 rozstrzygni¢to dwa nabory w Dziataniu 8.2:

J 8.2.3. Wsparcie dla przedsigbiorcow 1 ich pracownikow w zakresie rozwoju

przedsigbiorstwa — Konkurs — nr RPSL.08.02.03-1P.02-24-045/17 (budzet nabordéw
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48512250 zt). W ramach poddziatania Zarzad Wojewodztwa Slaskiego w dniu
22 maja 2018 r. pozytywnie rekomendowat do dofinansowania jeden projekt
o wartosci 57 073 235,30 z1;

o 8.2.3. Wsparcie dla przedsigbiorcow i ich pracownikow w zakresie rozwoju
przedsiebiorstwa — Konkurs (OSI Bytom) — nr RPSL.08.02.03-1P.02-24-042/17 (budzet
naboréow 14 196 758,33 zI). W ramach poddziatania Zarzad Wojewodztwa Slaskiego
w dniu 27 lutego 2018 r. pozytywnie rekomendowat do dofinansowania jeden projekt
o wartosci 16 702 068,57 z1.

W roku 2018 przeprowadzono takze nabor:

. 8.2.2. Wsparcie dla przedsigbiorcow 1 ich pracownikdéw w zakresie rozwoju
przedsi¢biorstwa — RIT Subregionu Potnocnego — nr RPSL.08.02.02-1P.02-24-058/18
Termin sktadania wnioskow od 29.10 — 29.11.2018 r. Catkowita kwota przeznaczona
na dofinansowanie projektéw w konkursie wynosita 1 609 721,67 zt. Do konkursu
zglosit si¢ jeden podmiot, tj. Agencja Rozwoju Regionalnego w Czgstochowie S.A.

z projektem ,,Ushugi rozwojowe dla MSP”.

1.3.6. Wojewédztwo podkarpackie

Realizacja celéw Polityki Nowej Szansy nastgpuje przez dzialania wspotfinansowane
ze srodkow EFS. Za ich wdrazanie odpowiada Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie.
Dziatanie 7.5 — Rozwdj kompetencji pracownikéw sektora MSP, wdrazane w systemie
popytowym, obejmuje dofinansowanie ushug rozwojowych, w tym podnoszenie kwalifikacji
pracownikow, wynikajacych z diagnozy potrzeb rozwojowych przedsigbiorstwa. Realizacja
wsparcia doradczego i szkoleniowego dla pracownikow sektora MSP koncentruje si¢ m.in. na
zapobieganiu  sytuacjom  kryzysowym = wystepujacym lub  mogacym = wystgpié
w przedsigbiorstwie.

W listopadzie 2017 r. zostal ogloszony konkurs, w ramach ktérego nabdr wnioskow
przewidziano w okresie od 2 do 12 stycznia 2018 r. Na dofinansowanie projektow
w tym konkursie przeznaczono kwote 5 600 201,00 zt (w catosci wktad UE). Konkurs zostat
rozstrzygnigty 22 lutego 2018 r. Umoweg podpisano z jednym wnioskodawca
w dniu 23 kwietnia 2018 r. — wartos¢ catkowita umowy wynosi: 7 350 354,00 zt z czego
wktad UE wynosi 5 266 404,00 zt, natomiast wktad wiasny: 2 083 950,00 zt.

Kolejny nabor w ramach dziatania 7.5 zostat ogloszono w III kwartale 2018 r. Og6lna pula
srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie wyniosta 17 115 546,00 zt. W odpowiedzi

na nabor wptyneto 11 wnioskow o lacznej wartosci 77 350 158,99 zt, w tym wkiad UE
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55645380,61 zt. W ramach konkursu zostanie wylonionych trzech operatorow.

Rozstrzygnigcie konkursu zaplanowano na | kwartat 2019 roku.

1.3.7. Wojewodztwo dolnoslaskie

Wsparcie dla przedsigbiorcow, ktore mozna zakwalifikowaé jako pomoc w zakresie
przeciwdziatania sytuacji kryzysowej, realizowane jest w ramach Dzialania 8.6 Zwigkszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i przedsiebiorcow z sektora MMSP.

W ramach Dzialania 8.6 realizowany byt w 2018 roku 1 projekt przez Beneficjenta - Agencje
Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A. Projekt pt. ,,Partnerstwo na rzecz rozwoju dolnoslagskich
MMSP i ich pracownikéw” realizowany jest od 01.11.2016 r. do 31.07.2019 r. Alokacja
srodkow europejskich na konkurs ogloszony 09.05.2016 r. wynosita 37 298 000,00 zt. Nabor
wnioskéw przeprowadzono od 09.06.2016 r. do 30.06.2016 r. Cel szczegdtowy dzialania
to poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw i przedsigbiorcow z sektora MMSP,

Typ projektéw ukierunkowany jest na wzrost konkurencyjnos$ci dolnoslaskich mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw poprzez ustugi realizowane w ramach Bazy Ustlug Rozwojowych
pozwalajace na rozwoj przedsigbiorstwa i/lub jego pracownikow, w szczegdlnosci nabycie
lub potwierdzenie kwalifikacji, usprawnienie procesOw lub obszaru dzialania
przedsiebiorstwa, czgsciowa lub catkowita zmiang profilu dziatalnosci gospodarcze;.

Warto$¢ projektu: 43 524 945,59 zt (w tym dofinansowanie z UE: 36 996 022,79 zi).
Partnerzy: Dolnoslaska Agencja Wspdtpracy Gospodarczej Sp. z o.0.; Karkonoska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A.; Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.; Dolnoslaski
Park Innowacji i Nauki S.A.; Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG S.A. Grupeg
docelowa stanowig mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz ich pracownicy. Zaktada sig,
ze w ramach projektu wsparcie skierowane zostanie do przedsigbiorcow z sektora MMSP
oraz ich pracownikéw, w tym do 1402 MMSP, 4120 0s6b pracujacych (tacznie z pracujacymi
na wlasny rachunek). Rezultatem projektu ma by¢ zrealizowanie wilasnych celow
rozwojowych przez 1262 przedsigbiorstwa MMSP oraz uzyskanie kwalifikacji badz nabycie
kompetencji przez 3707 os6b pracujacych w MMSP.

W ramach projektu realizowane si¢ nastepujace dzialania: prowadzenie spotkan doradczych
z przedsigbiorcami w zakresie okreslenia potrzeb rozwojowych MMSP oraz korzystania
z systemu BUR (tj. portalu wymiany informacji miedzy dostawcami ustug rozwojowych
1 przedsigbiorcami, zawierajacego peten zakres ofert — od pojedynczych trenerow
po najwiekszych dostawcow).

Na biezaco Beneficjent informuje (osobiscie, telefonicznie 1 mailowo) wszystkich

zainteresowanych przedsigbiorcow o mozliwosci udzialu w projekcie, a dodatkowo
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kontaktuje si¢ z firmami szkoleniowymi w celu zachecenia ich do rejestracji w BUR.
W ramach projektu nawigzano wspoOlprace m.in. z urzedami gmin, urz¢dami pracy.
Informacj¢ o projekcie prezentowano przedsiebiorcom na roéznego rodzaju spotkaniach
(indywidualne, grupowe, konferencje etc.).

Pomoc $wiadczona byla na podstawie umow o przyznaniu wsparcia na realizacje ushug
rozwojowych. Uczestnikom wsparcia nadawane sg ID w systemie BUR. Kazdemu
uczestnikowi wystawiane sa promesy oraz zaswiadczenia 0 udzielonej pomocy de minimis.
Przedsigbiorcom, ktorzy skorzystali z wustug rozwojowych, wyptacano refundacje
dofinansowania. Przedsigbiorcy wnosza wklad wilasny finansowy, pokrywajac pozostate
koszty realizacji ustlug rozwojowych, ktére nie zostaly objete refundacja. Lacznie dzieki

udziatowi w programie swoj cel rozwojowy zrealizowato 1550 MMSP.

W dniu 11.06.2018 r. zostal ogloszony kolejny konkurs na realizacj¢ Dziatania 8.6,
na ktory alokacja $rodkéw europejskich wynosita 26 312 350,00 zl, a nabér wnioskow
przeprowadzony zostat od 16.07.2018 r. do 24.07.2018 r.
Konkurs dotyczyt naboru projektow sktadanych w ramach typu operacji 8.6.A, tj. projektow
na rzecz wzrostu konkurencyjnosci dolnoslaskich mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstw
poprzez ustugi realizowane w ramach Bazy Ustug Rozwojowych pozwalajace na rozwdj
przedsiebiorstwa i/lub jego pracownikdéw, w szczegdlno$ci nabycie lub potwierdzenie
kwalifikacji, usprawnienie proceséw lub obszaru dzialania przedsi¢biorstwa, czg¢$ciowa
lub catkowita zmiang profilu dzialalnosci gospodarcze;.
W dniu 14.11.2018 r. zostata podpisana umowa na realizacj¢ drugiego projektu w ramach
Dziatania 8.6 przez Agencj¢ Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A., pt. ,,Partnerstwo na rzecz
rozwoju dolno$laskich MMSP i ich pracownikow — Edycja 117
Warto$¢ projektu wynosi 30 955 705,86 PLN (w tym dofinansowanie z UE: 26 312 345,66
PLN). Partnerzy: Dolnos$lagska Agencja Wspotpracy Gospodarczej Sp. z o.0., Karkonoska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.,
Dolnoslaski Park Innowacji i Nauki S.A., Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG S.A.
Okres realizacji projektu to 01.08.2019 r. - 30.04.2022 r.
Grupe docelowa stanowig mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa oraz ich pracownicy.
Zaktada si¢, ze w ramach projektu wsparcie skierowane zostanie do przedsigbiorcow z sektora
MMSP oraz ich pracownikéw, w tym do 1086 MMSP, 2568 osob pracujacych (lacznie
z pracujgcymi na wlasny rachunek). Rezultatem projektu ma by¢ zrealizowanie wlasnych
celow rozwojowych przez 978 przedsicbiorstw MMSP oraz uzyskanie kwalifikacji badz
nabycie kompetencji przez 2311 oséb pracujacych w MMSP.
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1.3.8. Wojewddztwo lubelskie

Od 2017 r., wojewodztwo lubelskie jako jeden z 6 parteréw z terenu Unii Europejskiej
(Wtochy, Belgia, Grecja; Hiszpania, Wegry i1 Polska), realizuje projekt REBORN -
Embracing failure to encourage entrepreneurship and competitiveness (Wykorzystanie
porazki w biznesie do wspierania przedsigbiorczosci 1 konkurencyjnosci). Projekt
finansowany jest w ramach programu Interreg Europa ze $srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Dziatanie 2 Konkurencyjno$¢ MSP, Poddziatanie 2.1. Usprawnienie
polityk w  zakresie konkurencyjnosci MSP. Projekt trwa od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2020 r.

W ramach projektu realizowanych jest 5 dziatah w podziale na 3 grupy docelowe, ktore
koncentrujag si¢ wokot nastepujacych zagadnien: Stworzenia rozwigzan finansowych w
zakresie Polityki Nowej Szansy, budowania pozytywnego wizerunku przedsigbiorcow
podejmujacych ponowna dziatalno§¢ gospodarcza 1 wspieranie ich w powrocie na rynek oraz
zwigkszania $§wiadomo$ci na temat niewyptacalno$ci i wigzacej si¢ z konieczno$cig

zwigkszania umiejetnosci w zakresie zarzadzania firmg w sytuacji kryzysowe;.

Rok 2018 byt ostatnim rokiem realizacji I fazy projektu Migdzyregionalnego procesu uczenia,
ktorej rezultatem jest powstanie dokumentu pn. Regionalny Plan Dziatania Wojewddztwa
Lubelskiego, ktory wskazuje katalog narzedzi majacych na celu wsparcie przedsi¢biorstw w
trudno$ciach oraz przewiduje realizacje dziatan, pozwalajacych
na udoskonalenie instrumentow polityki w regionie tj. Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Lubelskiego oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego.

Planowane do realizacji dzialania okreslone w Regionalnym Planie Dziatania sg wynikiem
wspotpracy migdzyregionalnej z partnerami projektu, jak i wiedzy zdobytej na poziomie
regionalnym od przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
wojewoOdztwa lubelskiego oraz przedstawicieli Regionalnej Grupy Interesariuszy
tj. przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji otoczenia biznesu oraz
organizacji pozarzadowych. W trakcie I fazy realizacji projektu na poziomie partnerstwa
odbyly si¢ 3 warsztaty miedzyregionalne, wizyta studyjna oraz konferencja podsumowujaca
w Budapeszcie. Na poziomie regionu odbyly si¢ 4 spotkania Business Breakfast
dla przedsiebiorcow, ktore pozwolily zdoby¢ wiedzg o tym jakie bariery 1 problemy
napotykaja przedsigbiorcy, jakiego rodzaju wsparcia potrzebuja oraz 5 spotkan Regionalne;j

Grupy Interesariuszy, w trakcie ktorych dyskutowano i okreslono dziatania jakie moga podjac
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w ramach swoich kompetencji poszczeg6élne instytucje w odniesieniu do przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W ramach podsumowania wypracowanych wynikow,
z koncem roku zostato zorganizowane spotkanie podsumowujgce learning experience event
pn. ,,Warsztat dla biznesu. Porazka — wnioski — sukces w biznesie", w trakcie ktorego zostaty
zaprezentowane dotychczasowe osiggnigcia projektu, finalny ksztaltt dokumentu Regionalny
Plan Dzialania Wojewddztwa Lubelskiego oraz oméwiono sytuacje kryzysowe z roznej
perspektywy tj. przedsigbiorcy 1 obiektywnego zewnetrznego eksperta. W ramach wspotpracy
z interesariuszami oraz przedsigbiorcami zidentyfikowano pi¢¢ dziatan dedykowanych
wyodrebnionym trzem grupom docelowym.

Regionalny Plan Dziatan wskazuje katalog narzedzi majacych na celu wsparcie
przedsigbiorstw, ktore napotykaja trudnosci w swojej dziatalnosci, przeciwdzialanie
likwidacji upadtosci przedsicbiorstw poprzez reagowanie w odpowiednim momencie,
ale takze wsparcie dla tych, ktorzy pomimo porazki podejmuja decyzje o ponownym wejsciu
na rynek. Rozpoczynajaca si¢ w 2019 roku II faza projektu REBORN bedzie polegata na

wdrazaniu i realizacji poszczegolnych dziatan zaplanowanych w ramach w/w dokumentu.

W ramach ,,Drugiej grupy docelowej” Projektu REBORN - przedsigbiorstwa, ktore
odczuwaja pierwsze symptomy pogarszania si¢ swojej sytuacji na rynku — zaplanowano
Dziatanie 1: Program doradczo-szkoleniowy dla przedsigbiorcow w trudnej sytuacji.
Dziatanie jest ukierunkowane na stworzenie zasad systemu wsparcia przedsigbiorstw,
ktore doswiadczajg pierwszych trudnosci w prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze;,
czyli nalezacych do wskazanej we wstepie dokumentu drugiej grupy docelowe;.

Szczegotowe opracowanie zasad funkcjonowania Programu dla przedsigbiorstw,
ktore doswiadczaja trudno$ci w ramach funkcjonowania na rynku bedzie wymagato
zaangazowania wielu podmiotow zajmujacych si¢ tematyka wspierania przedsigbiorstw.
Ze wzgledu na to, ze grupa docelowa jest grupa znacznego ryzyka z punktu widzenia
wsparcia $§rodkami publicznymi, skonstruowanie odpowiednich zasad bedzie wymagato
specjalistycznej i fachowej wiedzy.

Przewiduje si¢, ze zasadniczym elementem Programu bedzie profesjonalne doradztwo
biznesowe dostepne w ramach specjalnie utworzonych jednostek. Jednoczesnie aby byto ono
jak najbardziej skuteczne wymagane jest indywidualne podejscie i przypisanie konkretnego
eksperta do danego przedsigbiorstwa, a w efekcie dlugoterminowa wspolpraca z danym
przedsigbiorcg. Wspodlpraca rozpocznie si¢ od szczegdlowej diagnozy sytuacji danego
podmiotu, kolejnym krokiem bedzie przygotowanie planu naprawczego, realizacja tego planu,
wsparcie w poszukiwaniu finansowania zewngtrznego jesli dany podmiot bedzie potrzebowat
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takiego finansowania (je$li zostanie to zdiagnozowane), az po monitorowanie sytuacji
przedsigbiorcy na rynku po przeprowadzeniu catego procesu. Szczego6ty takiego procesu,
konkretne kwalifikacje ekspertow, forma funkcjonowania jednostki skupiajacej ekspertow
oraz kryteria kwalifikacji do takiego Programu (w tym ustalenie zestawu wskaznikow, ktore
beda $wiadczyty o trudnej sytuacji przedsigbiorcy) zostang dopracowane w ramach realizacji
przedmiotowego Dzialania, przy wsparciu podmiotow, ktére wspotpracuja na co dzien
z przedsicbiorstwami 1 posiadaja odpowiednia wiedz¢ do przygotowania zasad
funkcjonowania Programu doradczo-szkoleniowego. Zasady wdrazania Programu zostang

opracowane do konca 2019 roku.

1.3.9. Wojewo6dztwo mazowieckie

Samorzad bezposrednio nie finansuje dziatan z zakresu Polityki Nowej Szansy. Polityka
Nowej Szansy na poziomie regionalnym, w ramach zapobiegania sytuacjom kryzysowym
przedsigbiorstw, jest realizowana glownie w ramach dziatania: Usfugi informacyjno-doradcze
dla przedsiebiorcow w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. Realizacja przez
regiony wymienionych dziatan, co do zasady, zostata zaplanowana do sfinansowania
z regionalnych programéw operacyjnych w ramach priorytetu inwestycyjnego 8v. (EFS)
Adaptacja pracownikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian. \Wojewodztwo
mazowieckie, jako region tzw. ,,lepiej rozwiniety", nie uzyskato zgody KE na uwzglednienie
tego priorytetu inwestycyjnego w RPO WM 2014-2020.

1.3.10. Wojewdédztwo malopolskie
W ramach RPO WM 2014-2020 przewidziane jest dodatkowo dziatanie wpisujace si¢

w program Polityki Nowej Szansy, okreslone odpowiednio dziataniem kierunkowym 1
(PNS): Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw. Odpowiada na nie Dziatanie
3.2. Promocja postaw przedsigbiorczych oraz potencjat IOB.

Zapisy dzialania mowig ze ,,Interwencja podejmowana w ramach dzialania ukierunkowana
jest na wparcie przedsigbiorczosci i kreowanie postaw przedsigbiorczych oraz budowanie
potencjatu IOB. W ramach dziatania realizowane beda przedsiewziecia z zakresu promocji
przedsigbiorczo$ci oraz profesjonalizacji ustug doradczych I0B".

W grudniu 2018 r. ogtoszono nabory w ramach dziatania 3.2. Termin zakonczenia konkursu
to kwiecien 2019 r. Orientacyjna kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach
konkursu wynosi 34 326 756,54 PLN. Kwota stanowigca wysoko$¢ podpisanych umow

zostanie uwzgledniona jako naktady finansowe poniesione w 2019 r.
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1.3.11. Wnioski

Dotychczasowe raporty pokazuja, ze dziatania podejmowane przez PARP oraz instytucje
wspierajace przedsigbiorcow na poziomie regionalnym, w duzym stopniu realizuja cele
ukierunkowane na dostarczenie przedsigbiorcom stosownej wiedzy 1 umiejetnosci
dotyczacych reagowania na sytuacje kryzysowe, ktére moga pojawi¢ si¢ w trakcie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dotychczasowe osiagnigcia w realizacji projektu
Early Warning Europe i bardzo pozytywny odbior tej inicjatywy w $rodowisku
przedsigbiorcow, pozwalajg oczekiwaé, ze projekt ma duze szanse sta¢ si¢ podstawg
do zbudowania systemu prewencji w zakresie sytuacji kryzysowych z powodzeniem
minimalizujagcego niewyptacalno$¢ 1 pojawiajaca si¢ w konsekwencji likwidacje
przedsigbiorstwa. W chwili obecnej Early Warning Europe ma status projektu pilotazowego.
Dziatania prowadzone w ramach pilotazu planowo zakoncza si¢ w listopadzie 2019 roku.
Rozpoczeto prace nad opracowaniem i uruchomieniem nowego projektu System Wczesnego
Ostrzegania MMSP w okresowych trudnosciach.

Pomoc informacyjno-doradcza dla przedsigbiorcoéw na poziomie regionalnym bardzo czesto
dotyczy problemdéw, ktore maja szerszy kontekst niz przeciwdziatanie pojawiajacej si¢
w firmie sytuacji kryzysowej. Jest to prawdopodobnie wynikiem tego, ze wsparcie w ramach
RPO zostato zaplanowane tak, aby uwzgledni¢ szerokie spektrum problemoéw, ktore dotykaja
przedsigbiorcow.  Stworzenie  systemu  skutecznego  przeciwdziatania = kryzysowi
w przedsiebiorstwie jest dzialaniem bardzo trudnym, poniewaz przedsigbiorcy w dalszym
ciaggu niechgtnie moéwia o wystepujacych sytuacjach kryzysowych, obawiajac si¢
stygmatyzacji w ich srodowisku, ktora moze mie¢ negatywny wptyw na podejmowane przez
nich dziatania sanacyjne. Jako dziatania o charakterze prewencyjnym, regiony najczescie]

wskazuja wsparcie, dotyczace rozwoju kompetencji przedsiebiorcéw i pracownikow.
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2. OGRANICZANIE RYZYKA LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(POZASADOWE I SADOWE FORMY NAPRAWY I RESTRUKTURYZACJI)

Dziatania prowadzone w ramach drugiego obszaru kierunkowego maja na celu umozliwienie
przedsigbiorcom, ktorych dotkneta juz sytuacja kryzysowa, przeprowadzenia dzialan
naprawczych, zmierzajagcych do uniknigcia koniecznos$ci zakonczenia dziatalno$ci

gospodarczej.

2.1. Ministerstwo Sprawiedliwosci

Na poczatku stycznia 2018 r. resort zakonczyt prace nad zmianami w ustawach: Prawo
restrukturyzacyjne oraz Kodeks postepowania administracyjnego. Nowelizacja obu aktow
zostata uchwalona przez Sejm 10 stycznia 2018 r. Zmiany polegaly na dostosowaniu
przepisow dotyczacych pomocy publicznej w zakresie restrukturyzacji do wytycznych
formutowanych przez Komisje Europejska.

Ponadto w zakresie prawa upadto$ciowego i restrukturyzacyjnego w 2018 r. prowadzono
prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo upadlo$ciowe oraz niektorych innych
ustaw (projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych 25 maja 2018 r.). Gtownym
celem projektu jest usprawnienie postepowan upadiosci konsumenckiej oraz procedur
oddluzeniowych, dotyczacych oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.
Projekt zawiera takze zmiany w przepisach dotyczacych przedsigbiorcow, majace na celu
ulepszenie obowigzujacego modelu upadtosci przedsigbiorcow — np. zmiany w przepisach
dotyczacych przygotowanej likwidacji.

W zakresie przepisow proceduralnych w sprawach gospodarczych kontynuowano prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (UD 309). Projekt ustawy zostal przyjety przez Rade Ministréw
19 grudnia 2018 r. Projekt przewiduje m.in. przywrocenie odrgbnego postepowania
w sprawach gospodarczych, co ma usprawni¢ prowadzenie tego typu spraw.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 6 grudniu 2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadluzonych (Dz. U. =z 2019 r. poz. 55) dokonano zmiany przepisow
Prawa restrukturyzacyjnego 1 upadtosciowego w zakresie informatyzacji tego typu
postepowan. Ustawa ma wejs¢ w zycie 1 grudnia 2020 r. i przewiduje wprowadzenie
w miejsce Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadlosci — Krajowego

Rejestru Zadtuzonych.
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2.2. Ministerstwo Przedsi¢biorczosci i Technologii

W 2018 r. w dalszym ciggu trwaly prace nad przygotowaniem projektu regulacji prawnej
umozliwiajacej udzielanie pomocy publicznej przedsiebiorcom podejmujacym dziatania
restrukturyzacyjne, w postaci wsparcia o charakterze finansowym. W pazdzierniku 2018 r.
do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow zostatl wpisany projekt ustawy o udzielaniu
pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorstw. Regulacja
ta obejmie rozwigzania systemowe dotyczace warunkéw, form i trybu udzielania tej pomocy.
Podstawowym celem przygotowywanej regulacji jest zagwarantowanie przedsigbiorcom
mozliwosci skorzystania z efektywnego instrumentu pomocy, odpowiadajacego ich realnym
potrzebom podczas procesu powrotu na konkurencyjny rynek przy zapewnieniu racjonalnego

wykorzystania srodkéw publicznych.

2.3. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

W oparciu o przepisy w zakresie pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje
przedsigbiorstw, pomoc dla przedsigbiorcow w trudnej sytuacji oferuje ZUS. Przedsigbiorcy
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej moga wystepowaé do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z wnioskami o udzielenie ulgi na splate naleznosci z tytutu sktadek.

W roku 2018 Zaktad podobnie jak w latach ubieglych wspierat przedsigbiorcow, ktorzy mieli
trudno$ci w optacaniu sktadek, udzielajac uktadéw ratalnych oraz odroczen terminu platnosci
sktadek na podstawie przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych2 oraz innych
ustaw. Zaklad w 2018 r. udzielit 58 852 ulg na kwotg 2 681 mln zt a w 2017 r. — 53 258
na kwote 2 147,2 mln z1.

Na przestrzeni kolejnych lat obserwowany jest wzrost zainteresowania platnikow sktadek
ulgami, co moze wynika¢ z popularyzacji dobrowolnych form sptaty zadluzenia z tytutu
sktadek przez dzialanie powotanych w ZUS, doradcow ds. ulg i umorzen.

Na koniec roku 2018 odnotowano wzrost pomocy publicznej udzielonej przez Zaktad o ponad
60% w poréwnaniu do roku 2017. Zwigzane to bylo ze zwigkszong iloscia wnioskow
sktadanych przez przedsigbiorcow na skutek zmiany ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznychg. Platnicy sktadek, ktorzy nadal prowadza dzialalno$¢ gospodarcza i posiadaja
zadtuzenie za okresy wsteczne aby moc podlega¢ dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu musza istniejace zalegloSci optaci¢ lub podpisa¢ z Zaktadem umowe

o roztozeniu ich na raty.

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778,

z poézn. zm.).

% Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 poz. 1027).
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Dodatkowo, Zaktad w roku 2018 skierowat 121 wnioskéw do sadu o ogloszenie upadtosci,

z czego w stosunku do 10 ogloszono upadtos¢ na kwote 27 min zt.

2.4. Wojewodztwo lubelskie

W ramach ,,Pierwszej grupy docelowej” projektu REBORN - przedsiebiorstwa, ktore
przechodza proces restrukturyzacji — zaplanowano Dziatanie 4: Przygotowanie rekomendacji
dotyczacych realizacji Polityki Nowej Szansy oraz prawa restrukturyzacyjnego.

W zwigzku z powyzszym zdecydowano, ze przy udziale przedsigbiorcow zostang
sformutowane rekomendacje dla wilasciwego ministerstwa, zarOwno w zakresie samej
realizacji Polityki Nowej Szansy jak i ustawy Prawo restrukturyzacyjne. Rekomendacje
oprocz tego, ze beda dotyczyty zapisow konkretnych dokumentéw, beda odnosity si¢ réwniez
do kwestii wdrozeniowych. Przedsigbiorcy bioragcy udzial w spotkaniach organizowanych
w ramach projektu zadeklarowali che¢ wspolpracy w tym zakresie i przekazania uwag
oraz rekomendacji wynikajacych z ich do$wiadczenia. Rekomendacje zostang przekazane do
Ministerstva Przedsigbiorczo$ci i Technologii, ktére odpowiedzialne jest za realizacje

szeregu polityk zwigzanych z przedsigbiorcami, w tym Polityke Nowej Szansy w Polsce.
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3. SPRAWNE PRZEPROWADZENIE LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(SADOWE FORMY RESTRUKTURYZACJI I LIKWIDACJI)

Dziatania trzeciego obszaru Polityki Nowej Szansy koncentruja si¢ na dwoch gloéwnych

obszarach: zmiany w prawie i podnoszenie kompetencji sedziow.

3.1. Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury

W celu podniesienia kwalifikacji sedziow orzekajacych w sprawach upadto$ciowych,
Polityka Nowej Szansy przewiduje prowadzenie szkolen, przede wszystkim z zakresu wiedzy
ekonomicznej i1 finansowej, obejmujacej wskazanie efektow ekonomicznych wynikajacych

z prowadzonych postepowan. Szkolenia te prowadzi Krajowa Szkota Sgdownictwa

i Prokuratury, ktéora w 2018 r. przeprowadzila nast¢pujace szkolenia o tematyce

wpisujacej si¢ w zakres Polityki Nowej Szansy:

o ,Elementy rachunkowos$ci i1 finansé6w”. Szkolenie odbylo si¢ w dwoch edycjach
po 16 godzin. Lacznie przeszkolono 122 osoby, w tym: 49 sedziéw, 4 asesorow
sadowych, 61 referendarzy oraz 8 prokuratorow. Koszt szkolenia wynidst 36 656,10 zt
i zostat pokryty z dotacji budzetowej;

. »Spory korporacyjne w spdtkach kapitatowych”. Szkolenie obejmowato 16 godzin.
Lacznie przeszkolono 34 osoby, w tym: 17 sedzidéw, 12 asystentow sedziego,
3 referendarzy, 1 prokuratora oraz 1 asystenta prokuratora. Koszt szkolenia wynidst
26 150,04 zt i zostat pokryty z dotacji budzetowe;;

. »Prawo upadtosciowe 1 restrukturyzacyjne”. Szkolenie obejmowato 16 godzin.
Lacznie przeszkolono 55 oséb, w tym: 46 sedzidow, 7 asesorow sadowych
oraz 2 prokuratoréw. Koszt szkolenia wyniost 29 556,30 zt 1 zostal pokryty
z dotacji budzetoweyj;

o »Elementy rachunkowos$ci i finansow”. Szkolenie obejmowato 16 godzin. tacznie
przeszkolono 70 oséb, w tym: 29 sedziow, 4 asystentow sedziego oraz 1 referendarza.
Koszt szkolenia wynidst 37 789,20 zt i zostal pokryty z dotacji budzetowe;.

Ponadto, w ramach projektu ,,Szkolenia z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego

dla kluczowych kadr sadownictwa” finansowanego z Programu Operacyjnego Wiedza

Edukacja Rozwdj, Krajowa Szkota Sadownictwa 1 Prokuratury przeprowadzila szkolenie

,»Prawo karne gospodarcze”, w trakcie ktorego jednym z tematéw szczegdtowych byt temat

,Niezgloszenie upadlo$ci przedsigbiorcy”. Szkolenie obejmowato 16 godzin. tacznie
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przeszkolono 162 osoby, w tym: 81 sedziow, 7 asesoréw sadowych, 67 asystentow sedziego

oraz 7 referendarzy.

3.2. Ministerstwo Sprawiedliwosci

W 2018 r. w zakresie dziatania: ,,Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsigbiorstw"

podejmowato standardowe dziatania nadzorcze w przypadku ujawnienia, ze konkretne

postgpowanie upadto$ciowe nie toczy si¢ sprawnie.

W takich przypadkach zwracano si¢ do prezesow wilasciwych sadow apelacyjnych o podjecie

dziatan z zakresu sprawowanego wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscia

administracyjng sadow powszechnych. Ponadto w ustalonych przez Ministra Sprawiedliwosci

Ogolnych kierunkach wewnetrznego nadzoru administracyjnego w 2018 r. wykonywanego

przez prezeséw sadow apelacyjnych wskazano na nastgpujace zagadnienia dotyczace

postgpowan upadtosciowych 1 restrukturyzacyjnych:

J terminowo$¢ czynnosci podejmowanych w zwigzku z wyplywem zazalen
podlegajacych rozpoznaniu przez sady upadtosciowe i restrukturyzacyjne;

o dzialania organizacyjne i kadrowe majace na celu zapewnienie wlasciwego toku
urzedowania sadéw rejonowych przy rozpoznawaniu spraw upadio$ciowych osob
fizycznych  nieprowadzacych  dziatalnosci  gospodarczej, = wobec  statego

1 systematycznym wzrostu wptywu tego rodzaju spraw.
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4. WSPARCIE PONOWNEGO PODEJMOWANIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ - TZW. ,NOWY START”

Dziatania prowadzone w ramach obszaru czwartego Polityki Nowej Szansy maja na celu
pokazanie, ze porazka w biznesie nie powinna by¢ postrzegana jedynie jako zjawisko
negatywne, co moze sprzyja¢ hamowaniu zachowan przedsigbiorczych w przysziosci.
Tymczasem porazka moze by¢ dla uczciwego przedsiebiorcy zrédtem cennych doswiadczen,

ktore przy prowadzeniu kolejnej dziatalno$ci pozwola na uniknigcie wielu biedow.

4.1. Projekt ,,Nowy start”

Z informacji uzyskanych z Urzedow Marszalkowskim wynika, ze Regionalne Programy
Operacyjne nie maja w swojej ofercie dziatan, ktore skierowane s3 wylgcznie
do re-starterow. Niemniej jednak, czg¢$¢ regionéw traktuje zaplanowane dziatania —
ukierunkowane na powstawanie nowych przedsigbiorstw czy rozwdj kadr — jako dziatania
zbiezne z realizacja celu Polityki Nowej Szansy. Wydzielenie dziatan ukierunkowanych
wylacznie na doradztwo dotyczace wsparcia re-starter6w z ogolnych dziatan przewidzianych
na wspieranie przedsigbiorczo$ci nie jest w wielu przypadkach mozliwe, poniewaz stanowi
ono tylko jeden z elementow interwencji podejmowanych przez regiony. Z niniejszego
powodu realizacja dzialan w tym obszarze zostatla powierzona Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci. W efekcie Agencja we wspotpracy z MPiT przystapita do przygotowania
nowego ogolnopolskiego projektu.

W 2018 roku zostaty stworzone i skonsultowane zatozenia do konkursu majacego na celu
wybor projektéw polegajacych na $wiadczeniu szkolen, doradztwa, ustug informacyjnych
1 psychologicznych, ktore przyczyniag si¢ do zwigkszenia liczby funkcjonujacych
przedsigbiorcow, ktorzy osiagneli sukces w prowadzeniu nowej firmy po odniesieniu
niepowodzenia biznesowego w poprzedniej dzialalnosci.

Zatozenia do przedmiotowej fiszki wynikatly z analizy potrzeb osob, ktore zamknely
poprzednig dziatalno$¢. Analiza wykazata, Zze potrzebuja one zupeilnie innego rodzaju
wsparcia niz te, ktore oferowane jest przedsigbiorcom, ktdrzy dopiero rozpoczynaja
prowadzenie swojej firmy.

W ich przypadku, w duzej mierze wystgpuje potrzeba wsparcia o charakterze
psychologicznym, jak rowniez doradczym — ukierunkowanym na konkretng branze lub rodzaj
dziatalnosci, tak aby wyeliminowaé czynniki, ktore wptynely na zamknigcie prowadzonej
firmy. Osoby te nie potrzebuja wiedzy w zakresie podstawowych kwestii zwigzanych

z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, poniewaz takg wiedzg juz dysponuja.
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4.2. Regionalne Programy Operacyjne

Dodatkowo z informacji przekazanych do MPIiT wynika, ze w 2018 r. nastepujace regiony

podjety dziatania mieszczace si¢ w zakresie 4 obszaru PNS.

4.2.1. Wojewodztwo lubelskie

Jednym z celow dziatan podejmowanych przez wojewddztwo lubelskie w projekcie
REBORN jest usprawnienie narzgdzi odnoszacych si¢ do ponownego podjecia dziatalnosci
gospodarczej i tworzenia pozytywnego wizerunku matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP),
ktére po porazce biznesowej chca ponownie wroci¢ na rynek i kontynuowaé dzialalno$¢
gospodarcza.

W ramach ,,Trzeciej grupy docelowej” Projektu REBORN — osoby, ktore ponownie wchodzg
na rynek po wczesniejszej likwidacji swojej dziatalnosci — zaplanowano Dziatanie 2:
Program wsparcia przedsiebiorcow powracajgcych na rynek.

Najwazniejsze z punktu widzenia przygotowania nowego RPO WL bedzie rok 2019. Zgodnie
z deklaracjami wilasciwego departamentu UMWL wstepny projekt nowego RPO powinien
by¢ opracowany do czerwca 2019 roku. Niniejsze Dzialanie bedzie stanowito zbior
rekomendacji zawierajacych zapisy, ktore umozliwig realizacj¢ elastycznych, taczonych
instrumentodw wsparcia dla przedsigbiorcow z grupy docelowej projektu. Ponadto, na dalszym
etapie tworzenia systemu wdrazania odpowiednie regulacje na ten temat powinny zostaé
zamieszczone w stosownych dokumentach sktadajacych si¢ na system realizacji programu
regionalnego (wytyczne, uszczegdlowienie programu).

Konieczne bedzie stworzenie katalogu kryteriow, ktore muszg spetnia¢ podmioty ubiegajace
si¢ o wsparcie ze $rodkow publicznych czy to w postaci wsparcia finansowego, doradczego,
szkoleniowego czy mieszanego (laczacego rézne powyzsze formy). Kwestia wymagajaca
szczegblne] uwagi bedzie zidentyfikowanie réznych okolicznosci likwidacji dziatalnos$ci
gospodarcze] przez przedsigbiorcow 1 wskazanie doktadnie tych, ktore beda uprawniaty
do otrzymania wsparcia w ramach pomocy dla re-starterow.

Zasady wdrazania Programu zostang opracowane do konica roku 2019.

4.2.2. Wojewodztwo dolnoslaskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego
przewidziano Dzialanie 8.5 Przystosowanie do zmian zachodzgcych w gospodarce w ramach

dziatan outplacementowych. W ramach Dzialania 8.5 realizowane byly w 2018 roku 2
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projekty przez tego samego Beneficjenta, tj. Dolnos$laska Agencje Wspotpracy Gospodarczej
Sp.zo.0.

Pierwszy projekt pt. ,,Aktywizacja dolnoslaskiego rynku pracy” realizowany byt
od 01.07.2016 r. do 30.11.2018 r. Alokacja na konkurs ogloszony 27.11.2015 r. wynosita
ogbétem wynosita 12 713 957,00 PLN (w tym budzet srodkow europejskich 11 375 646,00
PLN). Celem dziatania byta poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw do zmian
zachodzacych w gospodarce w ramach dziatan outplacementowych.

Typ projektow w ramach Dzialania 8.5 obejmuje wsparcie procesOw adaptacyjnych
I modernizacyjnych  w regionie poprzez wsparcie typu outplacement obejmujace
kompleksowy zestaw dzialan dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikow
projektu. Warto$¢ projektu wynosita 12 156 320,00 PLN (w tym dofinansowanie z UE:
10 332 872,00 PLN). Partnerzy: Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.; Agencja
Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A.; Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG S.A.
Gltowne grupy docelowe projektu to pracodawcy przedsiebiorstw przechodzacych procesy
restrukturyzacyjne oraz ich pracownicy przewidziani do zwolnienia lub zagrozeni
zwolnieniem w zakresie programow outplacementowych. Uczestnikami projektu mogty
by¢ rowniez osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (zwolnione w okresie
nie dluzszym niz 6 miesiecy przed dniem przystapienia do projektu).

Projekt zakladat kompleksowy =zestaw dzialan aktywizacyjnych dostosowanych
do indywidualnych potrzeb uczestnikoéw, w tym doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy,
poradnictwo psychologiczne, szkolenia, staze, dodatki relokacyjne, studia podyplomowe,
wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w formie bezzwrotnej (dotacje).
W ramach projektu realizowane byly nastgpujace dzialania: aktywna rekrutacja do projektu,
udzielane wsparcie w zakresie doradztwa zawodowego dla osob zagrozonych zwolnieniem
1 0s6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych pracodawcy. Prowadzono posrednictwo pracy,
odbywaty si¢ spotkania z pracodawcami poszukujacymi stazystow 1 wykwalifikowanych
pracownikow. Prowadzono rowniez baze¢ ofert stazowych i ofert pracy.

Systematycznie prowadzono dzialania informacyjne dotyczace wsparcia szkoleniowo-
doradczego oraz finansowego na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej. Dla uczestnikow
zainteresowanych podjeciem wiasnej dziatalnosci gospodarczej organizowano szkolenia oraz
doradztwo biznesowe. Udzielano dotacji na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarcze;.
Dla uczestnikow organizowane byto wsparcie w postaci szkolen zawodowych. Prowadzono
szkolenia przyczyniajace si¢ do podnoszenia kwalifikacji uczestnikow projektu.
Organizowano studia podyplomowe, wsparcie psychologiczne oraz przyznawano dodatki
relokacyjne. W rezultacie prowadzonych dzialan 158 oso6b rozpoczeto dziatalnosé
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gospodarcza, 388 uzyskato kwalifikacje lub nabylo kompetencje, a 484 osoby podjety prace

lub kontynuowaty zatrudnienie. Projekt jest w trakcie koncowego rozliczania.

W dniu 27.07.2017 r. ogloszono kolejny konkurs na realizacj¢ Dziatania 8.5, na ktory
alokacja ogétem wynosita 17 495 470,58 PLN (w tym budzet srodkow europejskich
14 871 150,00 PLN), a nabér wnioskoéw prowadzony byt od 28.08.2017 r. do 26.09.2017 r.
Konkurs dotyczyt naboru projektéw sktadanych w ramach typu operacji 8.5.A., tj. projektow
na rzecz wsparcia procesOw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie poprzez wsparcie
typu outplacement, ktére obejmuja kompleksowy zestaw dzialan dostosowanych
do indywidualnych potrzeb uczestnikow projektu. Grupe docelowag stanowig pracodawcy
przedsigbiorstw  przechodzacych procesy restrukturyzacyjne oraz ich pracownicy
przewidziani do zwolnienia lub zagrozeni zwolnieniem w zakresie programow
outplacementowych.

W dniu 05.04.2018 r. zostala podpisana umowa na realizacje projektu pt. Aktywizacja
dolnoslgskiego rynku pracy - 1l edycja, ktérego Beneficjentem jest Dolnoslgska Agencja
Wspoélpracy Gospodarczej Sp. z 0.0. we wspdlpracy z Karkonoska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.; Agencja Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A.; Agencja Rozwoju
Regionalnego  AGROREG S.A. oraz Dolnoslaskim ~ Parkiem  Innowacji
i Nauki S.A. Warto$¢ projektu wynosi 15 427 755,20 PLN (w tym dofinansowanie z UE:
13 113 591,92 PLN). Realizacja projektu przewidziana jest na okres 01.10.2018 — 31.03.2021.
Projekt zakltada kompleksowy zestaw dziatan aktywizacyjnych dostosowanych
do indywidualnych potrzeb uczestnikow, w tym doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy,
poradnictwo psychologiczne, szkolenia, staze, dodatki relokacyjne, studia podyplomowe,
wsparcie finansowe na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej w formie bezzwrotnej (dotacje)
oraz doradcze i finansowe wsparcie pomostowe.

Dotychczas w ramach projektu rozpoczeto nastepujagce dziatania:

o rekrutacje do projektu;

o doradztwo zawodowe z elementami posrednictwa pracy;

. staze zawodowe;

o studia podyplomowe.

Ponad wyzej wymienione programy, w wojewodztwie dolnoslagskim prowadzono wsparcie
przedsiebiorcow z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w zakresie prawa

restrukturyzacyjnego.
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Gléwnym celem postgpowania restrukturyzacyjnego, oprocz zaspokojenia wierzycieli,
jest uniknigcie ogloszenia upadiosci dluznika. Otwarcie takiego postepowania jest jedna
z przestanek niewyplacalnosci pracodawcy i1 stanowi warunek sine qua non do wyptaty
$wiadczen z FGSP. W 2018 roku w zwigzku z tym rodzajem niewyplacalnosci na podstawie
ztozonych wykazow zbiorczych i uzupetniajacych wypltacono w wojewddztwie dolnoslaskim
$wiadczenia pracownicze w kwocie 3 345,98 tys. zt dla 305 pracownikéw lub bytych
pracownikoéw. Wyplata $wiadczen dotyczyta 10 pracodawcoéw z Dolnego Slaska w tym:
4 firmy zatrudniajace do 20 pracownikow, 5 firm zatrudniajacych od 20 do 100 osob
oraz 1 firma zatrudniajaca powyzej 100 osob.

W odniesieniu do wszystkich pracodawcoéw przeprowadzana jest restrukturyzacja
w postepowaniu sanacyjnym. Od poczatku obowigzywania prawa restrukturyzacyjnego
tj. od 2016r. do 2018r. ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
wyptacono $wiadczenia w kwocie 7 478,79 tys. zt dla 1140 pracownikow lub bytych
pracownikéw. Wyptata §wiadczen dotyczyta 18 pracodawcoéw z Dolnego Slaska w tym:
6 firm zatrudniajacych do 20 pracownikow, 8 firm zatrudniajacych od 20 do 100 osob

oraz 4 firmy zatrudniajace powyzej 100 osob.

4.2.3. Wojewodztwo lodzkie
Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa L.odzkiego na lata 2014-2020 realizuje

wsparcie dla re-starterow poprzez Podziatanie X.2.2 Wdrozenie programéw typu
outplacement, umozliwiajace wsparcie projektow obejmujacych dziatania aktywizujace
skierowane glownie do osob, ktére stracily zatrudnienie lub sa zagrozone zwolnieniem, tj.
szkolenia 1 kursy zawodowe, doradztwo zawodowe potaczone
z przygotowaniem Indywidualnego Planu Dziatania jako obowigzkowy element wsparcia,
poradnictwo psychologiczne, posrednictwo pracy, staze i praktyki zawodowe przygotowujace
do podjecia pracy w nowym zawodzie, subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu
u nowego pracodawcy, studia podyplomowe oraz bezzwrotne wsparcie dla osob
zamierzajacych podjac¢ dziatalnos¢ gospodarczg.

W ramach Poddziatania X.2.2 w 2018 r. Wojewodztwo Lodzkie oglosito 1 konkurs, w ktorym
wyloniono 18 projektéw na kwote ogotem 23 789 227,55 PLN.

4.2.4. Wojewodztwo wielkopolskie
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata

2014-2020, wspotfinansowanych z EFS, zostaly przewidziane dziatania, w ramach ktorych

wspiera si¢ Samozatrudnienie i przekwalifikowanie zawodowe:
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o W ramach Dziatania 6.3. Samozatrudnienie i przedsiebiorczos¢ przewidziano
bezzwrotne $rodki na rzecz oséb planujacych zatozenie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie
z kryteriami dotyczacymi grupy docelowej w ramach Dziatania 6.3 wsparcia nie mogg
otrzyma¢ osoby, ktore prowadzily dzialalnos¢ gospodarcza w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych dzien przystgpienia do projektu, natomiast nie uwzglednia si¢
informacji czy osoby otrzymujace wsparcie w ogole kiedykolwiek prowadzity
dziatalno§¢ gospodarcza przed przystgpieniem do projektu. W 2018 roku

dofinansowano 2 107 osdb.

. W ramach Dzialania 6.5. Doskonalenie kompetencji osob pracujgcych i wsparcie
procesow adaptacyjnych wspierane sg dwa rodzaje projektow — Kkierowane do
przedsigbiorcow

oraz do pracownikow:

o W wojewddztwie wielkopolskim obje¢to ustugami rozwojowymi 2709 mikro,
matych
1 $rednich przedsigbiorstw. Warto nadmieni¢, ze przedsigbiorcy w trudnosciach
spetanijacy kryteria definicji okres§lone w Polityce Nowej Szansy moga by¢
potencjalnie grupg docelowg Dzialania 6.5 w czgéci objetej podmiotowym
systemem finansowania ustug rozwojowych. Jednak nie ma wskaznikow, ktore
pozwolityby wskaza¢ liczbe takich przedsiebiorstw objetych wsparciem.
Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz przedsigbiorstwa znajdujace si¢
w szczegollnie trudnej sytuacji w rozumieniu rozporzadzenia KE nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. sa wylgczone z mozliwosci objgcia wsparciem
w ramach 6.5.

. W ramach doskonalenia kompetencji osdb pracujacych i wsparcia proceséw
adaptacyjnych, ktore co do zasady skierowane jest do o0sob tj. pracownikoéw
przewidzianych do zwolnienia, zagrozonych zwolnieniem izwolnionych,
a nie do przedsigbiorstw, udzielono wsparcia 1116 osobom. Sg to pracownicy
zagrozeni zwolnieniem z pracy oraz osoby zwolnione z przyczyn dotyczgcych

zaktadu pracy.

4.2.5. Wojewodztwo podlaskie
Poprzez Dziatanie 2.1. Zwigkszanie zdolnosci zatrudnieniowej o0sob pozostajgcych bez

zatrudnienia oraz osob poszukujgcych pracy przy wykorzystaniu aktywnej polityki rynku
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pracy oraz wspieranie mobilnosci zasobéw pracy, w ramach priorytetu inwestycyjnego 8i*,
realizuje zatozenia PNS w sposob posredni.

Wsparcie oferowane w obszarze aktywizacji zawodowej jest skicrowane gtownie do o0sob
bezrobotnych, biernych zawodowo, od 30 roku zycia zwtaszcza tych, ktore znajduja sig
W szczegblnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. oséb starszych w wieku 50 lat i wiecej,
kobiet, 0s0b z niepelnosprawnosciami, dlugotrwale bezrobotnych oraz o niskich
kwalifikacjach. W odpowiedzi na zidentyfikowane u tych osob trudnosci i bariery, dziatanie
oferuje  zindywidualizowane 1 kompleksowe podejscie do ich przezwyci¢zania.
Przedsigwzigcia podejmowane w tym zakresie obejmujg instrumenty i ustugi rynku pracy,
wtym przede wszystkim, wskazane w ustawie 0 promocji  zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, takie jak: poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, wsparcie
psychologiczno-doradcze  os6b  wchodzacych  ipowracajacych na rynek pracy
oraz napoczatkowym etapie zatrudnienia, warsztaty oraz szkolenia z zakresu technik
aktywnego poszukiwania pracy i ich praktycznego zastosowania. Ponadto wsparcie obejmuje
pomoc W zdobywaniu do$wiadczenia zawodowego oraz nabywaniu umiej¢tnosci adaptacji
W miejscu pracy, m.in. poprzez subsydiowanie zatrudnienia, staze, praktyki zawodowe.
Odpowiedni dobdr instrumentéw, z szerokiego katalogu dostepnych form wsparcia, oparty
jest na indywidualnej diagnozie potrzeb wspieranej osoby i umozliwia udzielenie wparcia
wysokiej jakosci oraz prowadzi do poprawy sytuacji uczestnika projektu na rynku pracy.
Wsparcie shuzy uzyskaniu mozliwie wysokiej efektywnosci zatrudnieniowe;j.”

W roku 2018 Instytucja Posredniczaca RPOWP 2014-2020 (IP) - WUP w Bialymstoku,
W ramach Dziatania 2.1, wylonita (w trybie pozakonkursowym) 14 projektéw realizowanych
przez Powiatowe Urzedy Pracy o tacznej wartosci 16 504 324,00 zt (w tym kwota
dofinansowania 14 028 675,00  zl). Realizacja  projektow  obejmowata  okres
01.01-31.12.2018 r. W roku sprawozdawczym ogloszono jeden konkurs w ramach,
ktorego moga by¢ dofinasowane programy podnoszace aktywno$¢ zawodowa 1 zdolnos¢
do zatrudnienia, obejmujagce m.in. takie dzialania aktywizujace jak: wsparcie
psychologiczno-doradcze, pos$rednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, warsztaty
oraz szkolenia, w tym z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy i ich praktycznego
zastosowania, subsydiowanie zatrudnienia, staze, praktyki zawodowe. Rozstrzygnigcie

konkursu zostato zaplanowane na czerwiec 2019 roku.

* Dziatanie to zaplanowano do realizacji w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8i Dostep do zatrudnienia dla osob
poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym dlugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow.

® Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, CCl 2014PL16M20P010, zatwierdzony
przez Komisj¢ Europejska w dniu 12.02.2015 r, s. 67-68.
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Dziatanie 2.3. Wspieranie powstawania irozwoju podmiotow gospodarczych realizowane
w ramach P 8iii®, podejmujace aktywnosci zbiezne z dziataniem PNS Wsparcie ponownego
podejmowania dziatalnosci gospodarczej — nowy start.

Rozwdj przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia jest jedng z form skutecznego przeciwdziatania
bezrobociu, a takze stymulowania rozwoju ekonomicznego 1 spotecznego. Wsparcie
oferowane w ramach dziatania, kierowane jest do os6b bezrobotnych, poszukujacych pracy
1 nieaktywnych zawodowo, zwtaszcza tych, ktoére znajdujg si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy, tj. osob starszych po 50 roku zycia, kobiet, oséb z niepetnosprawnoscia,
osob dlugotrwale bezrobotnych oraz niskowykwalifikowanych. Podstawowym rodzajem
interwencji jest pomoc finansowa na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. W celu
zapewnienia trwalo§ci nowopowstajacych przedsiebiorstw, zapewnia si¢ kompleksowe,
zarazem indywidualnie dostosowane wsparcie, obejmujgce — poza wsparciem finansowym —
ustugi doradcze w zakresie zasad prowadzenia wlasnego biznesu oraz wsparcie szkoleniowe,
w tym szkolenia specjalistyczne w dziedzinie podejmowanej dziatalnosci gospodarcze;j.
Fundamentem takiego podejscia jest ustuga doradcza weryfikujaca przede wszystkim
umiejetnosci  oraz predyspozycje osoby chcacej =zalozy¢é dziatalno§¢ gospodarcza.
Beneficjenci wsparcia moga korzysta¢ réwniez ze wsparcia pomostowego w poczatkowe;j
fazie funkcjonowania przedsigbiorstwa. W roku 2018 1IZ RPOWP 2014-2020 rozstrzygneta
konkurs w ramach dziatania 2.3. Do dofinansowania zostalo wybranych 13 projektow
na taczna kwote 24 367 109,60 zl, w tym dofinansowanie ze $rodkow UE wyniosto
23728 952,53 zk. W ramach dzialania, przyznawane jest rowniez wsparcie zwrotne dla osob
zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej. Menedzerem Funduszu
Funduszy jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Funkcje posrednika finansowego petni
Fundacja Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach, ktéra w 2018 roku udzielita

ogo6lem 20 pozyczek na taczng kwote 1 486 379,25 zt.

4.2.6. Wojewodztwo malopolskie
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego 2014 — 2020,

wsparcie realizujace zatozenia PNS przewidziano w dwoch dziataniach: Dziatanie 8.3
Wsparcie na zakladanie dziatalnosci gospodarczej 1 Dzialanie 8.4 Rozwoj kompetencji kadr
i adaptacja do zmian.

W Dgziataniu 8.3 mowa jest miedzy innymi, Ze: ,,istotnym elementem udzielanego wsparcia
bedzie $wiadczenie wysokiej jakosci ustug szkoleniowo-doradczych, dostepnych na kazdym

etapie zakladania dziatalnosci gospodarczej oraz w poczatkowym okresie jej prowadzenia.

® Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, op. cit., s. 67.
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Oferowane ustugi powinny stanowi¢ realng pomoc dla osob, ktore przygotowuja sie
do zatozenia przedsi¢biorstwa lub prowadza je stosunkowo krotko, a w konsekwencji
przyczyni¢ sie do zwickszenia trwaloSci efektow interwencji 1 przezywalnosci
utworzonych firm".

W 2018 roku w ramach dziatania 8.3 poddziatanie 8.3.1. Wsparcie na zak/adanie dziafalnosci
gospodarczej w formie dotacji przeprowadzono jeden nabor, ktory byt ostatnim naborem.

W 2018 roku odbywato si¢ wdrazanie projektow z tego naboru, w zwigzku z powyzszym
nie poniesiono naktadow finansowych na to dzialanie.

Natomiast zapisy Dziatania 8.4 mowia, ze ,,w celu utatwienia dostosowania kompetencji kadr
MSP do potrzeb regionalnej gospodarki oraz ograniczenia ryzyka wzrostu bezrobocia
w regionie, w ramach dziatania podejmowane beda dwa gtdéwne rodzaje interwencji. Pierwsza
kategoria interwencji ukierunkowana bedzie na zwigkszenie dostgpnosci do ustug
rozwojowych dla MSP i ich pracownikéw. Natomiast druga obejmowa¢ bedzie wsparcie 0sob
zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem z pracy”. W 2018 roku w ramach dziatania 8.4

nie przeprowadzono naboru i nie poniesiono naktadow finansowych.

4.2.7. Wojewodztwo podkarpackie
W sposéb posredni, w realizacje zalozen PNS beda wpisywaé si¢ dzialania skierowane

do o0s6b bezrobotnych, planujacych rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, okreslone
W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego 2014-2020
W Dziataniu 7.3 Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci oraz W Dziataniu 7.7 Wsparcie rozwoju
przedsigbiorczosci — Zintegrowane inwestycje terytorialne, z ktérych skorzysta¢é moga
roOwniez osoby bezrobotne ubiegajace si¢ o dotacje na ponowne rozpoczecie dzialalnoSci
gospodarcze] przy spetnieniu warunku, ze nie posiadaty wpisu do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej w okresie 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku.
Wsparcie w ramach dzialania 7.3 realizowane jest za posrednictwem instrumentéw zar6wno
zwrotnych jak 1 bezzwrotnych. Do konca 2018 r. ogloszone zostaly 2 nabory wnioskow
w trybie konkursowym, realizowane jako dotacje bezzwrotne oraz 1 nabor w trybie
pozakonkursowym w zakresie dotacji zwrotnych.

Kolejny nabor w trybie konkursowym w ramach Dziatania 7.3, jak rowniez przeprowadzanie

pierwszego naboru w ramach Dziatania 7.7 (ZIT) przewidziano na II kwartat 2019 r.

4.2.8. Wojewodztwo Slaskie
W wsréd dziatan Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata

2014-2020 w zalozenia Polityki Nowej Szansy wpisuje si¢ Dziatanie 7.4 Wspomaganie

procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie (dziatania z zakresu outplacementu),
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ktore obejmuje wsparcie typu outplacement dla pracownikow przedsi¢biorstw zagrozonych
zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych z przyczyn dotyczacych
pracodawcy.

W roku 2018 rozstrzygni¢to 3 nabory:

o 7.4.1 Outplacement — ZIT Subregionu Centralnego — nr RPSL.07.04.01-1P.02-24-
046/17 (budzet naborow 10 732 238,89 zl). W ramach poddziatania
Zarzad Wojewodztwa Slaskiego w dniu 29 maja 2018 r. pozytywnie rekomendowat
do dofinansowania dwa projekty o tgcznej wartosci 3 490 660,80 zt;

J 7.4.2 Outplacement — konkurs — nr RPSL.07.04.02-1P.02-24-047/17 (budzet naborow
20144 762,48 zt). W ramach poddziatania Zarzad Wojewodztwa Slaskiego
w dniu 9 pazdziernika 2018 r. pozytywnie rekomendowat do dofinansowania

11 projektow o tacznej wartosci 19 781 662,25 zt;

. 7.4.2 Outplacement — OSI Bytom — nr RPSL.07.04.02-1P.02-24-048/17 (budzet
naboréw 846 271,79 zt). W ramach poddziatania zostal przyjety jeden wniosek
1 nie zostal rekomendowany do dofinansowania ze wzgledu na negatywny wynik

oceny formalnej.

4.2.9. Wojewédztwo pomorskie
Korzystajac z oferty projektow, finansowanych ze zrédet RPO WP, firmy moga uzyskac

pomoc w wyjsciu z sytuacji kryzysowej, badz skorzysta¢ ze wsparcia na ponowne podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Zapisy RPO WP nie zamykaja mozliwosci ubiegania si¢
o finansowanie przez przedsigbiorcow, ktorzy poniesli wezedniej porazke biznesowa, jezeli
tylko wypetniajg kryteria ubiegania si¢ o srodki.

Nalezy takze wspomnie¢, ze Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego realizuje dziatania,
ktére wspieraja finansowo zalozenie nowej firmy lub zdobycie nowych kwalifikacji
zawodowych, umozliwiajacych powrdt na rynek pracy po porazce biznesowej. W tym
kontekscie szczegdlne znaczenie maja konkursy rozstrzygane w ramach 5 Osi RPO WP:
Zatrudnienie, finansowanej ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Maja one na celu kompleksowe podniesienie kompetencji zawodowych o0so6b dorostych,
tj. 0sOb pozostajacych bez pracy oraz oséb pracujacych znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy, pracownikéw (gtoéwnie z sektora MSP) oraz os6b bedacych w okresie
wypowiedzenia badz zwolnionych z pracy z przyczyn zakladu pracy. Majac na wzgledzie
ww. aspekty, w 2018 roku realizowane byty jedynie projekty bedace kontynuacja dziatan

rozpoczetych we wezesniejszych latach tj.:
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o 5.1.1. Aktywizacja zawodowa o0s0b bezrobotnych — mechanizm ZIT, w ramach
ktorego, w latach 2017-2018, realizowano Projekty Powiatowych Urzedow Pracy
dotyczace aktywizacji zawodowej o0sob bezrobotnych powyzej 30 roku zycia,
o calkowitej wartosci 56 215 481,51 zk; w efekcie wsparciem objeto 4 995 oséb
1 utworzono 1 287 miejsc pracy w ramach udzielonych srodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej;

. 5.1.2. Aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych, w ramach ktéorego, w latach
2017-2018, podjeto realizacje 13 projektéw o catkowitej wartosci 96 960 579,13 zi;
w efekcie wsparciem objeto 6 233 0s6b bezrobotnych i utworzono 1026 miejsc pracy
w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Wszystkie realizowane oraz planowane dziatania, chociaz nie sg ukierunkowane wylgcznie

na przedsigbiorstwa, ktoére poniosty porazke biznesowa, moga by¢ skutecznie

wykorzystywane do ulatwienia powrotu do aktywnosci biznesowej lub zawodowej

po poniesionej porazce.

4.2.10. Wojewodztwo warminsko-mazurskie
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na

lata 2014-2020 wdrazane jest dziatanie 10.5 Wsparcie pracownikéw i osob zwolnionych
poprzez dzialania outplacementowe, wpisujace si¢ w zatozenia programu Polityka Nowej
Szansy. Niemniej jednak w 2018 r. w ramach przedmiotowego dziatania nie przeprowadzano

naboréw wnioskow oraz nie podpisano ani jednej umowy o dofinansowanie.

4.2.11. Wojewddztwo lubuskie
Z dostepnych danych opublikowanych przez Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej

w Warszawie, wynika, ze w wojewodztwie lubuskim w 2018 roku 7 firm przeprowadzilto
postepowanie upadtosciowe, a 8 rozpoczelo postgpowanie restrukturyzacyjne.

Majac na uwadze procesy restrukturyzacyjne w przedsigbiorstwach wojewodztwo lubuskie
wspiera osoby zwolnione lub przewidziane do zwolnienia, a nie same firmy. Zgodnie
z zapisami Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020 jednym z celow
szczegdtlowych Osi Priorytetowej 6 Regionalny rynek pracy w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego 8v jest: Upowszechnienie aktywizacji zawodowej o0sob zwolnionych
lub przewidzianych do zwolnienia.

PI 8v realizowany w Dziataniu 6.6 Aktywizacja zawodowa o0sob zwolnionych
lub przewidzianych do zwolnienia, zaktada, iz wsparciem zostang objgte przedsigbiorstwa

przechodzace procesy restrukturyzacyjne oraz pracownicy zagrozeni utrata zatrudnienia
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lub bedacy w okresie wypowiedzenia oraz osoby zwolnione w krotkim terminie z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy.

W ramach powyzszego PI wsparcie uzyskajg pracownicy restrukturyzowanych
przedsiebiorstw (w ramach outplacementu). Programy outplacementowe i1 zakres ustug
w ramach nich oferowany, begda tworzone z uwzglednieniem indywidualnych cech,
umiejetnosci, oczekiwan 1 mozliwosci jego uczestnikéw, jak rowniez w zaleznos$ci od sytuacji
na lokalnym rynku pracy. Efektem bedzie zaproponowanie odbiorcy jak najwiekszej liczby
opcji dalszego rozwoju zawodowego oraz podjecie wspolnej decyzji, co do kierunkow
dalszych dziatan.

Kompleksowym wsparciem objete zostang interwencje w zakresie: doradztwa zawodowego
oraz poradnictwa psychologicznego, posrednictwa pracy, szkolen i kursow zawodowych,
stazy 1 praktyk zawodowych, subsydiowanego zatrudnienia, bonu na zasiedlenie.

Zakres dziatan realizowanych w ramach Dziatania 6.6 RPO-L2020 wpisuje si¢ w zatozenia
Polityki Nowej Szansy, w zakresie czwartego dziatania kierunkowego, czyli WSsparcia
ponownego podejmowania dziatalnosci gospodarczej — tzw. nowy start.

Od czasu uruchomienia Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020 do konca
2018 roku dla Dziatania 6.6 przeprowadzono dwa konkursy. Podpisano umowy
na dofinansowanie 6 projektow, w kwocie 4 001 972,62 ztotych.

Realizacja ww. projektow ma na celu pomoéc m.in.: w uzyskaniu nowych kwalifikacji,
podjeciu nowej pracy, lub rozpoczeciu wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Dzialania wspieraja
rowniez pracownikow zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz osoby zwolnione z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy. W ramach dziatania planowane jest wsparcie 432 oséb, z ktorych
wsparciem objeto juz 354 osoby, w tym 282 osoby w 2018 roku.

Wsparcie pracownikéw zagrozonych zwolnieniem z pracy lub z zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy beda kontynuowane w biezacym roku. W IV kwartale 2019 roku
planowane jest ogloszenie kolejnego konkursu (w ramach ww. Dziatania) na kwote

1,6 mln ztotych.

4.2.12. Wnioski
Z przedstawionych przez regiony informacji, podobnie jak w latach ubiegltych,

wynika ze wigkszo$¢ regiondow ogranicza pomoc dla re-starterow do dziatan
outplacementowych. Tymczasem outplacement stuzy przede wszystkim udzieleniu pomocy
pracownikom odchodzacym z przedsigbiorstwa w wyniku zwolnien, rowniez np. w zwigzku
z restrukturyzacja lub likwidacja firmy. Obejmuje on gléwnie doradztwo zawodowe

i psychologiczne, szkolenia, a takze wsparcie w znalezieniu nowej pracy. Nie jest on wigc
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tozsamy ze wsparciem psychologicznym, coachingiem i1 mentoringiem, skierowanym
do osob, ktore chca podja¢ kolejng dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu o doswiadczenia,
nabyte przy prowadzeniu przedsi¢biorstwa. Nalezy pami¢tac, ze re- starterzy, to najczesciej
osoby, ktore maja pomyst, wiedzg w jakim kierunku chca rozwija¢ swoj biznes, wymagaja
natomiast szczegélnego rodzaju wsparcia, ktore wykorzystujac posiadane przez re-starteréw
do$wiadczenie, koncentruje si¢ na wyeliminowaniu btedéw, popelianych w poprzedniej

ich dziatalnoSci.
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5. DZIALANIA PROMOCYJNE

W Polityce Nowej Szansy zaplanowano, ze wdrazanie dziatan z poszczegdlnych obszarow
kierunkowych wzmocni kampania promocyjna, ktéra przede wszystkim bedzie koncentrowata
si¢ na przeciwdziataniu stygmatyzacji przedsigbiorcow dotknigetych porazka biznesows,
wskazujgc jednoczesnie jak wazne jest, aby przedsigbiorcy podejmowali odpowiednio
wczesniej dziatania naprawcze.

W ramach Regionalnych Funduszy Operacyjnych, wojewodztwa przyjmujg wlasne strategie
promocji Polityki Nowej Szansy, warto jednak wspomnie¢ wojewodztwo lubelskie, ktore
przygotowujac projekt REBORN wypracowato kilka wnioskow dotyczacych promocii,
ktére z powodzeniem mozna zaadoptowaé w kazdym regionie. Zaktada si¢, ze prowadzona
kampania informacyjna powinna sklada¢ si¢ z konferencji i warsztatow skierowanych
do zainteresowanych podmiotéw. Ponadto sugeruje si¢ utworzenie dedykowanych
przedsigbiorcom z grup docelowych zaktadek na regionalnych stronach internetowych.
Jako jedno z narzedzi promocji wymieniane sg spoty — tzw. ,success stories”, czyli
prawdziwe historie przedsi¢biorstw, ktore dzieki skorzystaniu z narzedzi Polityki Nowej
Szansy zmienity swoja sytuacj¢ na lepsze.

Dziatania promocyjne zostaly przewidziane réwniez dla upowszechnienia informacji na temat
programu pomocowego na ratowanie i restrukturyzacje. Ze wzgledu na fakt, iz rozpoczecie
jego funkcjonowania zostalo przesunigte wskutek koniecznosci dokonania zmian
legislacyjnych, réwniez dziatania informacyjne i promocyjne w tym zakresie beda miaty
miejsce w dalszych latach funkcjonowania Polityki Nowej Szansy, po wejsciu w zycie
przedmiotowej regulacji.

Polityka Nowej Szansy powinna by¢ promowana nie tylko jako zestaw narzedzi
pomagajacych przedsigbiorcom zmierzy¢ si¢ z kryzysem w prowadzonym biznesie,
ale rowniez jako zmiana myslenia o porazce. Jest to mozliwe, jezeli wiascicielom firm
wskaze si¢ nie tylko droge do pokonania trudnosci, ale tez kolejne kroki do dalszego
rozwoju. W tym kontekscie wazne jest wigc, aby traktowac porazke jako jeden z etapow
prowadzenia dzialalnosci, ktory nie musi, ale moze wystapi¢. Kryzys 1 zmiana sg cze¢scig
funkcjonowania gospodarki, a kazda porazka przedsigbiorstwa powinna odbywac si¢ z jak
najmniejsza stratg dla spoteczenstwa, wierzycieli i wilascicieli. Polityka Nowej Szansy
powinna dawac¢ przedsigbiorcom wiarg w przysztos¢ bez dlugdéw i1 w razie porazki, na nowg
szans¢ W biznesie, stad na przyktad mentorami PNS s3 doswiadczeni przedsigbiorcy, ktorzy

niejeden kryzys maja juz za soba.
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6. REKOMENDACJE

Po uwzglednieniu wynikéw ewaluacji dziatan realizowanych w obszarach Polityki Nowej

Szansy w 2018 roku, rekomenduje si¢ nastgpujace dziatania:

1.  Podtrzymuje si¢ rekomendacje dotyczacag konieczno$ci przygotowania nowej regulacji
W  miejsce  wczesniej  obowigzujacych  przepisow, uchylonych  ustawg
z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz.U. 2016 poz. 2260). Dla wdrozenia cato$ci programu
pomocowego, ktory umozliwi uzyskanie przez przedsigbiorcow pomocy publicznej bez
koniecznosci kazdorazowej jej akceptacji przez KE, niezbedne jest wydanie nowych
przepisow w przedmiocie warunkéw, zasad i trybu udzielania pomocy publicznej w
celu ratowania lub  restrukturyzacji  przedsigbiorcow ~w  trudnosciach,
w postaci wsparcia finansowego.

2. Rekomenduje si¢ podjecie prac nad wykorzystaniem mechanizmu wsparcia
przedsigbiorcow w przeciwdzialaniu niewyptacalnosci, wdrazanego w ramach
pilotazowego projektu Early Warning Europe, do zbudowania systemu takiego
wsparcia, funkcjonujacego jako element szeroko rozumianego instrumentarium
wspierania przedsigbiorczosci. Za sformutowaniem takiej rekomendacji przemawiaja
pozytywne opinie przedsi¢biorcow na temat projektu oraz Dyrektywa 2012/30/EU
(COM(2016)0723 — C8-0475/2016 — 2016/0359(COD), zgodnie z ktoérg panstwa
cztonkowskie maja wprowadzi¢ narzedzie wparcia dla przedsiebiorcow w trudnosciach
lub znajdujacych si¢ w obliczu sytuacji kryzysowe;.

3. Podtrzymuje si¢ rekomendacje wskazujaca, ze wsparcie w ramach ,,nowego startu”
oraz dziatania szkoleniowo-doradcze w obszarze promowania i rozwijania zarzadzania
strategicznego w MSP powinny by¢ rozwijane na poziomie regionalnym — tego rodzaju
wsparcie powinno znajdowac si¢ jak najblizej ostatecznego beneficjenta. Niemniej
jednak nalezy zwrdci¢ uwage na uwzglednienie w zakresie tych dziatan specyficznych —
wzgledem ogdélu wspieranych przedsigbiorcéw — potrzeb przedsigbiorcow stojacych
w obliczu kryzysu lub podejmujacych kolejng dziatalno$¢ gospodarcza.

4.  Podtrzymuje si¢ rekomendacje o konieczno$ci zintensyfikowania dziatan obejmujacych
tzw. ,,nowy start”, czego wyrazem jest np. planowany do realizacji przez PARP projekt
,Nowy start”. Co prawda, na podstawie informacji nadsytanych przez regiony, mozna
zaobserwowac, ze w niektorych Regionalnych Programach Operacyjnych projektowane

sa instrumenty skierowane do przedsiebiorcow, ktdrzy poniesli porazke biznesowsq i
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chca nadal pozosta¢ na rynku, jednakze wcigz za malo jest dziatan dedykowanych
wytacznie ,re-starterom”.. Na tym tle, na uwage zastuguje projekt REBORN, ktérego
realizacje w 2017 r. rozpoczeto wojewddztwo lubelskie. Projekt ten ma szanse stac si¢
modelowym mechanizmem w zakresie wspierania 0sob, podejmujacych kolejng
dziatalnos$¢ gospodarcza po doznaniu porazki
1 jako taki, stanowi¢ podstawe do wdrozenia podobnych dziatan w innych regionach.
Zgodnie z powyzszymi rekomendacjami, po raz kolejny, proponuje si¢ rozwazenie
rozszerzenia grupy docelowej beneficjentow ,,nowego startu” o osoby fizyczne, ktore
doznaly porazki biznesowej i wskutek tego oglosity upadtos¢ lub zamknely dziatalnos¢
gospodarcza, co jest zgodne z zapisem dotyczacym Polityki Nowej Szansy zawartym
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Z doswiadczen innych panstw
wynika, ze takie wsparcie, sytuujace si¢ o krok wczesniej niz pomoc
dla przedsigbiorcow, ktorzy juz podjeli ponowna dziatalnos¢ gospodarcza, pozwala
na bardziej skuteczne wyeliminowanie bledow popetnianych w trakcie zakonczonej
dzialalnosci gospodarczej 1 koncentrowanie si¢ na efektywnym wykorzystywaniu
nabytych w trakcie prowadzenia firmy do§wiadczen.

Podtrzymuje si¢ rekomendacje dotyczacg kontynuowania i wzmocnienia dzialan
informacyjno-promocyjnych na temat dzialan podejmowanych w ramach realizacji
celow Polityki Nowej Szansy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wdrazanych projektow
pilotazowych. W promocji nalezy potozy¢ nacisk na przeciwdziatanie stygmatyzacji
przedsigbiorcow, ktory poniesli porazke biznesowa. Konieczna jest zmiana myslenia
o porazce jako o czyms$ negatywnym oraz przekuwanie doswiadczen ptynacych
z biznesowego niepowodzenia na sukces w nowym przedsiewzigciu.

Rekomenduje si¢ przeprowadzenie analizy na temat przyczyn utrzymywania si¢ na tym
samym poziomie wskaznika dotyczacego S$redniego czasu  postgpowania
upadiosciowego.

Rekomenduje si¢ stworzenie bazy dobrych praktyk pomocy przedsigbiorcom
w trudnoS$ciach, ktora bedzie mogla by¢ w przysztosci baza do prowadzenia dziatan

regionalnych i ponadregionalnych w zakresie wsparcia biznesu.
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Tabela 1. Wskazniki monitorowania Polityki Nowej Szansy

Wskaznik Warto$¢ bazowa | Wartos¢ wskaznika w | Zakladana Zrédlo
wskaznika czwartym roku warto$é danych
2012 obowiazywania wskaznika
dokumentu w roku
(2018) docelowym
(2020)
Liczba przedsigbiorstw, ktore utrzymaty 80,1
dziatalno$¢ (%): 76,6 (2013-2014)
- po uptywie 12 miesi¢cy (%) (2011-2012) Wiegcej niz 80
+0,1 vs 2008- 68,9
- w perspektywie pigcioletniej (%)* 2009 (2015-2016)
31,8 69,9 Wiegcej niz 40
(2007-2012) (2016-2017)
+0,4 vs 2004- GUS
2009 66,3
(2017-2018)
31,4
(2009-2014)
3 578 (formularz
Liczba ztozonych wnioskoéw o upadios¢ | 4 091 sprawozdawczy MS, 2500 MS
poz. 04 na str. 1)
612 (formularz
Liczba ogtoszonych upadtosci (udziat % | 877 sprawozdawczy MS, 50% ztozonych MS
ze ztozonych wnioskow)* (21,4%) poz. 04 na str. 1) wnioskow
(17,1%)
Stosunek liczby upadtosci uktadowych
** 166/711 446/612 (50/50) MS
do likwidacyjnych (%)
Liczba postgpowan 484
restrukturyzacyjnych, w tym: 16
o zatwierdzenie uktadu
297
przyspieszone postepowanie uktadowe 47 MS
poste;powan?e ukladoTNe 124
postgpowanie sanacyjne
World
Sredni czas postgpowania . . . Bank
. 36 miesigcy 36 miesigcy 12 miesigcy Raport
upadtosciowego Doin
bh) g
Business”
Liczba MSP, ktorzy otrzymali wsparcie MSP/
0 charakterze pomocy publicznej na 3 0 100 .
L . UOKIK
ratowanie i restrukturyzacje
Liczba przedsigbiorstw w trudnosciach, 108 (sprawozdanie
ktore otrzymaly wsparcie w projekcie 9 PARP z realizacji EWE | 100 PARP
Early Warning w 2018 r.)
Liczba przeprowadzonych przedsigwzig¢
promocyjnych w ramach Polityki Nowej | 0 1 min. 10 M

Szansy
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* W zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2016 r. ustawy Prawo restrukturyzacyjne,
dane na temat liczby ogloszonych upadtosci dotycza wylacznie upadtosci likwidacyjnych
orzeczonych zgodnie z Prawem upadtosciowym.

** W zwigzku z wejsciem w zycie Prawa restrukturyzacyjnego, co do zasady zawarcie uktadu
powinno si¢ odbywa¢ w toku postepowania restrukturyzacyjnego. Stad tez tabela przedstawia
stosunek liczby ogloszonych upadtosci likwidacyjnych orzeczonych zgodnie z ustawg Prawo
upadtosciowe do liczby uktadéw zawartych na podstawie Prawa restrukturyzacyjnego.
Jednoczes$nie tabela uwzglednia dane dotyczace postepowan restrukturyzacyjnych w rozbiciu
na poszczegdlne rodzaje postgpowan. Liczba postepowan, jakie miaty miejsce w 2017 r.
pozwala na stwierdzenie, ze przedsigbiorcy w coraz wigkszym stopniu stosuja mozliwos¢
naprawy przedsicbiorstwa, jaka dajg im przepisy Prawa restrukturyzacyjnego. Dla
porownania, dane w przedmiocie liczby postepowan restrukturyzacyjnych z pierwszego roku
obowigzywania ustawy, tj. 2016 r. wygladaly nastepujgco: Liczba zawartych uktadow na
podstawie Prawa restrukturyzacyjnego — 281, w tym: postgpowanie o zatwierdzenie uktadu —
8; przyspieszone postepowanie uktadowe — 143; postepowanie uktadowe — 36; postepowanie
sanacyjne — 58.
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