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WOJEWODA LODZKI

1.6dz, dnia 20 sierpnia 2026 r.

GIK-1.431.4.2025

INFORMACJE BAZOWE

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r., poz. 1151 ze zm.) [dalej Ustawa Pgik] oraz art. 11 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej [zwana dalej ustawa o kontroli]
(Dz. U. 22020 1. poz. 224) w terminie od dnia 5 maja 2025 r. do dnia 31 pazdziernika 2025 r.
przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym dziatalnosci Starosty Pajeczanskiego
w dziedzinie geodezji i kartografii. Zarzadzona przez Wojewode Lodzkiego kontrola zostata
przeprowadzona w nastepujacych zakresach:
1. Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkow, jako podstawa do udostepniania
danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 Ustawy Pgik).
2. Proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
[dalej PZGiK] i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 Ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych ( art. 53b ust. 1 i 2 Ustawy Pgik),
¢) stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzqdzenia z dnia 2 kwietnia 2021 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego [dalej rozporzqdzenie w sprawie zasobu] Dz. U. z 2021 r.
poz. 820),
d) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzqdzenia
w sprawie zasobu),
f) stan  e-ustug  udostepniania  materiatow  zasobu  dla  obywateli

(S 12 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),
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g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 Ustawy
Pgik),

h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu [dalej
rozporzqdzenie w sprawie GESUT] (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374); § 11 ust. 1
rozporzqdzenia z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej [dalej rozporzqdzenie w sprawie
BDOT500] Dz. U. z 2021 r. poz. 1385),

i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 18 sierpnia 2020 r.
w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
[dalej rozporzqdzenie w sprawie standardow] Dz. U. z 2022 r. poz. 1670).

3. Stan wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 wust. 1
rozporzqdzenia z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu
odniesien przestrzennych [dalej rozporzqdzenie w sprawie odniesien przestrzennych]
tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 342).

4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(S 4 rozporzqdzenia z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow [dalej rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji] Dz. U. z 2012 r. poz. 1246).

5. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych po przeprowadzonej
kontroliw 2022 r.

Kontrole przeprowadzili:

* Joanna Bojko — starszy inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej, na podstawie upowaznien Wojewody t.odzkiego

nr GIK-1.431.4.2024 z dnia 23 kwietnia 2025 r. oraz 27 sierpnia 2025 r.;
* Lukasz Tomes — starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej, na podstawie upowaznien Wojewody Lodzkiego

nr GIK-1.431.4.2025 z dnia 23 kwietnia 2025 r. oraz 27 sierpnia 2025 r.;
» Sebastian Czerniejewski - specjalista w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, na podstawie upowaznien Wojewody Lodzkiego

nr GIK-1.431.4.2024 z dnia 23 kwietnia 2025 r. oraz 27 sierpnia 2025 r.;
Kontrolujacy w dniu 23 kwietnia 2025 r. zlozyli o$wiadczenia o braku okoliczno$ci

uzasadniajacych wytaczenie z udziatu w kontroli.
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Z uwagi na fakt, ze ustawa o kontroli w administracji rzadowej daje mozliwos$c
realizowania kontroli poza siedziba jednostki kontrolowanej, z wykorzystaniem s$rodkow
komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie elektronicznej, zostala ona wykonana
w formie e-kontroli (kontroli zdalne;j).

Zasady tego typu kontroli zostaly przedstawione organom kontroli w pi$mie znak
COA.ZKK.5800.7.2020.MG z dnia 14 maja 2020 r. przekazanym przez Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, celem stosowania na obszarze kraju.

Biezaca kontrola realizowana jest zgodnie z metodyka kontroli przekazana przez
Glownego Geodete Kraju w pismie znak NG-NiK.920.12.2025 z dnia 4 lutego 2025 roku.

Zawiadomienie o kontroli oraz upowaznienia pracownikow do przeprowadzenia kontroli
zawieraja wszystkie elementy do wpisu informacji o rozpoczgciu czynnosci kontrolnych
w ksigzce kontroli prowadzonej przez jednostke kontrolowang.

Kontrolg rozpoczeto 5 maja 2025 r. spotkaniem przeprowadzonym za pomocg wideo
komunikatora, po telefonicznym potwierdzeniu gotowosci przeprowadzenia rozmowy.
Na spotkaniu tym kontrolerzy osobiscie przedstawili si¢ Panu Adamowi Musze - Geodecie
Powiatowemu.

Okres kontrolowany: 6 maja 2024 r. — S maja 2025 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie analiz raportow, wykazow i dokumentow,
o$wiadczen upowaznionych pracownikéw jednostki kontrolowanej! oraz ustalen Zespotu

kontrolnego w oparciu o dane prezentowane przez Gtéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii.

! Dokumenty w postaci elektronicznej stanowig akta kontroli utrwalone na ptycie DVD.
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OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

W  postgpowaniu kontrolnym Zespot kontrolujacy przyznat tacznie 46 ocen
czastkowych;
e 20 ocen pozytywnych — 43% wszystkich ocen,
e 4 ocen pozytywnych z uchybieniami — 9% wszystkich ocen,

e 9 oceny pozytywne z nieprawidlowo$ciami — 20 % wszystkich ocen,

13 ocen negatywnych — 28% wszystkich ocen.

Oceng pozytywna lub pozytywng z uchybieniami przyznaje si¢ jednostce kontrolowanej
w przypadku braku w zadaniu nieprawidtowosci, a ewentualne uchybienia sg sporadyczne i nie

maja radykalnego wplywu na kontrolowane zagadnienie?

. Zauchybienie nalezy uznac
odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wyltgcznie formalnym, nie powodujace
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonania
zadan. W przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50 % czynnikow podlegajacych ocenie,
traktuje si¢ je jako nieprawidtowos¢. Nalezy tutaj przypomniec, Ze za nieprawidtowos$¢ uznaje
si¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne,
niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne’. Ocene negatywna stosuje sie natomiast gdy

nieprawidlowosci jest wigcej niz 50% lub ich nastgpstwa powoduja negatywne skutki w catosci

wykonania zadania.

Zwazywszy na reperkusje wykrytych uchybien iniedopatrzen oraz przewage ocen
negatywnych i pozytywnych z nieprawidtowo$ciami nad notami pozytywnymi — realizacj¢

przez Staroste Pajeczanskiego badanych zagadnien oceniono negatywnie.*

Na ocen¢ koncowa zasadniczy wptyw mialy nieprawidlowosci opisane w punkcie I1.1
niniejszego wystapienia pokontrolnego, jak roéwniez brak znaczacych postepéw w realizacji
zalecen pokontrolnych z roku 2022, przede wszystkim zwigzanych z jakoscig bazy ewidencji
gruntow i budynkéw, stopniem utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2,

3110 oraz ust. 1b Ustawy Pgik czy wreszcie cyfryzacja operatow archiwalnych.

2Metodyka Kontroli prowadzonych przez wojewodzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii, 2025 rok.

3 Standardy kontroli w administracji rzadowej Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2017 r.
pktIV.2.1211V.2.13.

4 Stosowana jest nastepujaca skala ocen: pozytywna lub pozytywna z uchybieniami, pozytywna

z nieprawidlowo$ciami, negatywna.
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Whioski zawarte w niniejszym dokumencie kontrolowana jednostka powinna wzia¢ pod
uwage przede wszystkim podczas realizacji obecnie trwajacych projektow majacych na celu
utworzenie baz danych EGiB, GESUT i BDOTS500, przede wszystkim w zakresie zgodno$ci
efektow zleconych prac geodezyjnych z obowiazujacymi regulacjami prawnymi. Nadzorem
powinny by¢ objete rowniez kwestie formalne zwigzane z procedurg przeprowadzania
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow (art. 24a Ustawy Pgik). Monitoringiem musza
zosta¢ objete procedury aktualizacji EGiB na podstawie dokumentéw, o ktéorych mowa
w art. 23 ust. 3 pkt 1 Ustawy Pgik jak roéwniez przebieg proceséw uzupetniania rejestru prac
geodezyjnych i ewidencji materiatéw zasobu.

Przyznana ocena koncowa w kontrolowanym obszarze nie moze by¢ traktowana jako
admonicja, lecz jako wskazanie Staroscie probleméw, wobec ktorych nalezy podjac
odpowiednie dziatania wyjasniajace i naprawcze oraz jako bodziec do dalszego rozwoju,
intensyfikacji pracy i w konsekwencji prawidlowego wykonywania ustawowych zadan Stuzby

Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.

USTALENIA DOKONANE W TRAKCIE KONTROLI

I. USTALENIA FOMRALNO-ORGANIZACYJNE

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej.

Stanowisko Kierownika jednostki kontrolowanej od dnia 23 listopada 2018 r.
na podstawie Uchwaty nr 3/I/18 Rady Powiatu Pajeczanskiego peit Pan Zbigniew Gajecki.
Nastepnie od dnia 7 maja 2024 r. do dnia rozpoczecia kontroli stanowisko Starosty zajmowat
Pan Pawel Sikora, co wynika z Uchwaty nr 4/1/24 Rady Powiatu Paj¢czanskiego. Na mocy
uchwaty nr 155/XXI11/26 z dnia 30 stycznia 2026 r. wybrano Starost¢ Powiatu Pajeczanskiego

Pana Jarostawa Szczesnego.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety

Powiatowego.

W trakcie kontroli informacji udzielat Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami, Geodeta Powiatowy Pan Adam Mucha.
W okresie kontrolnym w jednostce obowigzywat Regulamin Organizacyjny Starostwa

Powiatowego w Pajecznie przyjety Uchwatg Nr 282/21 Zarzadu Powiatu Pajeczanskiego z dnia
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23 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Pajecznie. W kontrolowanym okresie Regulamin Organizacyjny byt zmieniany dwa razy
uchwatami nr 51/24 z dnia 30 wrzesnia 2024 r. i nr 98/24 z dnia 25 listopada 2024 r.

Jak wynika z przeanalizowanej dokumentacji zadania Starosty Pajgczanskiego
zdefiniowane w Ustawie Pgik realizuje Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami. Regulamin Organizacyjny w § 11 pkt 6 1 § 12 pkt 7 wymienia Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (GN) oraz Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (GNO) jako komorki organizacyjne
wchodzace w sktad Starostwa. Praca Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami kieruje Naczelnik Wydziatu pelnigcy jednocze$nie funkcje Geodety
Powiatowego (§ 13 ust. 1 pkt 2 Regulamin Organizacyjnego).

Zgodnie z zapisem w § 15 ust. 5 pkt 4 bezposredni nadzoér nad pracg i realizacjg zadan
Wydzialu sprawuje Starosta. Schemat struktury organizacyjnej Starostwa stanowi Zatgcznik
do Uchwaty nr 682/23. Usytuowanie Geodety Powiatowego w strukturze organizacyjnej
wypehia zapisy art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Ustawy Pgik.

Zadania Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami
zostaty uregulowane w § 26 Regulaminu Organizacyjnego oraz § 3 ust. 1 Regulaminu
Organizacyjnego Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 19/2024 Starosty Pajeczanskiego z dnia 27 czerwca 2024 r.
Tre$¢ obu przywotanych przepisow szeroko opisuje zadania realizowane przez Staroste
w kontrolowanym zakresie. Nalezy jednak podkresli¢, ze Regulamin Organizacyjny Wydzialu
GN zawiera zapisy oparte na archiwalnych wersjach aktow prawnych (o czym $wiadcza
przywotane w Regulaminie publikatory), uchylonych aktach prawnych lub zmienionych
przepisach np.: § 3 ust. 1 pkt 1 lit. i; § 3 ust. 1 pkt 2 lit. e, fik; § 6 ust. 3 pkt 1 ppkt 5; § 6 ust. 3
pkt 21 3; § 6 ust. 4 pkt 1 ppkt 5; §6 ust. 4 pkt 2 i 3 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu GN.

W strukturze organizacyjnej Starostwa wyodrgbniono komodrke organizacyjng -
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (GNO), o ktérym mowa w art. 40 ust. 2
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zadania realizowane przez Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej zostaly wymienione w § 35 Regulaminu Organizacyjnego.
Zgodnie z § 4 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego Wydzialu GN - Powiatowym Osrodkiem
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej kieruje kierownik — stanowisko to jednak
nie zostato obsadzone.

Od dnia 1 pazdziernika 2007 r. do dnia rozpoczecia kontroli funkcje Geodety

Powiatowego sprawuje Pan Adam Mucha zatrudniony na podstawie umowy o prace.
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Wymagania wobec 0sob zajmujacych stanowisko Geodety Powiatowego okreslone
zostaty w przepisach § 4 ust. 1, 2 lit. a - ¢ rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni
[dalej rozporzadzenie w sprawie wymagan] (Dz.U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498). Geodeta
Powiatowy Pan Adam Mucha - posiada wymagane uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii nr 17096 oraz tytut zawodowy magistra inzyniera uzyskany w dniu
30 czerwca 1995 r. - co stwierdzono na podstawie przedstawionego dyplomu ukonczenia
studiow w kierunku geodezji i kartografii - Akademia Rolnicza we Wroclawiu. Powyzsze
wskazuje na spelnianie wymagan jakie zostaly przypisane do stanowiska Geodety

Powiatowego.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji

i kartografii.

Zadania Starosty Pajeczanskiego z zakresu geodezji i kartografii w okresie
kontrolowanym wykonywato dwanascie osob, sposrod ktorych dziewieé osob (75%) posiadato
wyksztalcenie geodezyjne wyzsze oraz trzy osoby (25%) wyksztalcenie wyzsze inne niz
geodezyjne. Uprawnieniami zawodowymi do wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii dysponuja cztery osoby w tym dwie z zakresu 1 i 2, jedna
osoba z zakresu 1 oraz jedna osoba z zakresu 1, 2 i 4.

W przekazanym pi$mie Starosta oswiadczyt cyt. Kazdy pracownik ma mozliwos¢ rozwoju
zawodowego poprzez uczestnictwo w organizowanych szkoleniach z zakresu realizacji zadan
Starosty wynikajgcych z ustawy Pgik i rozporzqdzen wykonawczych. Zaden z pracownikéw
w kontrolowanym okresie nie wystgpowal z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na praktyki
zawodowe w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, poza godzinami pracy Starostwa.

Jak wynika z zgromadzonych dowodow w okresie kontrolnym Zzaden pracownik nie miat
mozliwosci podniesienia kwalifikacji zawodowych.

Zespot kontrolujacy podkresla: ze wzgledu na liczne zmiany w przepisach prawa oraz
postep technologiczny, brak dbatosci o rozwoj zawodowy oraz podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw, zarowno w sferze kompetencyjnej jak i merytorycznej, moze mie¢ wpltyw
na wszystkie zadania prowadzone przez Wydzial GN. Udzial w szkoleniach pozwala
na rozwigzywanie przez pracownikéw bardziej ztozonych probleméw czy eliminacje¢ btedow

juz na najnizszym poziomie hierarchii zawodowe;.
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1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i

kartograficznej do dzialania w jego imieniu.

Zespot kontrolujacy przeanalizowatl wydane przez Starost¢ Pajgczanskiego upowaznienia

do dzialania w jego imieniu oraz zakresy obowiazkow wydane pracownikom Wydziatu GN.

Podstawowe grupy czynnosci wynikajace posrednio z zapisow art. 7d L1<‘:le:>a
L.p. . ; upowaznionych
Ustawy Pgik oraz z aktow wykonawczych o
pracownikow

1 Tworzenie, prowadzenie, aktualizacja i udostepnianie baz danych, o ktéorych mowa brak
w art. 4 ust. lapkt?2, 3,7,10i 12 Ustawy Pgik.

2 Weryfikacja wynikow zgloszonych prac geodezyjnych — art. 12b ust. 1 Ustawy |
Pgik.
Przyjecie wynikow zgloszonych prac geodezyjnych do PZGiK, wpis do ewidencji |

3 materialdw zasobu, materialéw wynikowych zgodnie z art. 12b ust. 5 Ustawy Pgik.
Opatrzenie klauzulg urzedows, o ktoérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 Ustawy Pgik. 1

4 Udostepnianie materiatow PZGiK, okreslenie wysokosci oplaty, generowanie DOO 3
i licencji - art. 40a — 40e, ust. 1 Ustawy Pgik.
Prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych (edycja, aktualizacja) —

5 . . . brak
zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

6 Prowadzenie ewidencji materialow zasobu zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 brak
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

7 Prowadzenie rejestru wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu z § 8 ust. 1 pkt brak
3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

3 Przewodniczenie naradom koordynacyjnym majacym na celu uzgodnienie brak
sytuowania SUT art. 28b ust. 1 i ust. 8 Ustawy Pgik.

9 Aktualizacja i udostgpnianie ewidencji gruntow i budynkow - art. 24 ust. 2a-5 3
Ustawy Pgik.

10 Zawiadamianie o zmianach dokonanych w ewidencji gruntow i budynkow - § 35 3
rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. rozporzadzenie w sprawie EGiB.
Wydawanie wypisow z rejestrow i kartotek EGiB oraz wyrysow z mapy

11 . . . . . 5
ewidencyjnej - § 36 rozporzadzenia w sprawie EGiB.

12 Tworzenie kopii bezpieczenstwa materialow zasobu w postaci elektronicznej - § 11 brak
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Wyniki kontroli zebrano w arkuszu kalkulacyjnym stanowigcym akta kontroli.

Zgodnie z metodyka kontroli Zespot kontrolujacy na podstawie upowaznien, wydanych przez

organ do dziatania w jego imieniu, starat si¢ ustali¢ osoby upowaznione do wykonywania zadan

wynikajacych z ustawy Pgik oraz oceni¢ poprawnos¢ podstawy prawnej ich wydania. Ocenie

podlega rowniez zgodno$¢ z przepisami prawa i adekwatnos¢ zakreso6w upowaznien,

w stosunku do zapisow w zakresach czynnosci pracownika oraz faktycznie realizowanymi

zadaniami dotyczacymi migdzy innymi: upowaznien do przetwarzania danych osobowych,

prowadzenia baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udostepniania, prowadzenia postepowan

administracyjnych z zakresu EGiB, wykonywania kopii zabezpieczajacych dane panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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Na potrzeby kontroli wyodrgbniono dwanascie podstawowych grup czynnosci
wynikajgcych posrednio z zapisow art. 7d Ustawy Pgik oraz z aktow wykonawczych, ktore
powinny by¢ realizowane przez Staroste. Powyzsza tabela w syntetycznej formie przedstawia
liczbe pracownikow, ktérym udzielono upowaznien, w odniesieniu do zdefiniowanych grup
czynnosci. W wielu przypadkach bezposrednie przyporzadkowanie zakresu udzielonych
upowaznien do zdefiniowanych powyzej grup czynnosci nie byto mozliwe. Zespot kontrolujacy
kierowat si¢ wowczas duchem, celem i przestankami tworcy, a nie literalnym brzmieniem
dokumentu.

W wyniku analizy stwierdzono, ze upowaznienia wydano dla jedenastu pracownikow
sposrdd dwunastu zatrudnionych, jednak we wszystkich przypadkach stwierdzono brak
synchronizacji pomig¢dzy zakresami obowigzkéw a nadanymi upowaznieniami. Skrajny
przypadek to zakres obowigzkow BK.2003.35.2023 a upowaznienie KO.077.102.2022.
Na uwage zastuguje ponadto przypadek pracownika posiadajacego wyzsze wyksztalcenie
geodezyjne zatrudnionego na stanowisku pomoc administracyjna. Pracownik ten wykonuje
szeroki zakres obowigzkow (dokument oznaczony BK.2003.32.2023), jednak nie wydano dla
niego zadnych upowaznien.

Nalezy rowniez podkresli¢ ze osoby, ktore wedhug wydanych zakresow czynnosci
prowadza calo$¢ spraw dotyczacych ewidencji gruntdw dla wyszczego6lnionych jednostek
ewidencyjnych nie posiadaja przyznanych zadnych upowaznien lub przyznano im jedynie
upowaznienie: ,, Do podpisywania zmian wprowadzonych do ewidencji gruntow na podstawie
decyzji, aktow notarialnych, postanowien sqdu i innych dokumentow uzasadniajqcych zmiany,
do podpisywania zawiadomien z dokonanych zmian w ewidencji gruntow oraz korespondencji
zwigzanej z przesylaniem tych zmian” lub ,,Do podpisywania wypisow z ewidencji gruntow oraz
DOO zwigzanej z wydawanymi wypisami”. Starosta nie wydal rowniez upowaznien
do czynnosci opisanych w punktach 1, 5-8 i 12 powyzszej tabeli, to jest dotyczacych:

— tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udost¢pniania baz danych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. lapkt2, 3, 7,101 12 Ustawy Pgik.

— przewodniczenia naradom koordynacyjnym majacym na celu uzgodnienie
sytuowania SUT art. 28b ust. 1 i ust. 8§ Ustawy Pgik.

— prowadzenia rejestrow, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 - 3 rozporzadzenia w sprawie
zasobu.

— tworzenia kopii bezpieczenstwa materiatdw zasobu w postaci elektronicznej - § 11

rozporzadzenia w sprawie zasobu.
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Zespo6t kontrolujacy zwraca uwage na wydanie dwoch dokumentdéw opisujacych zakres
obowiazkéw Geodety Powiatowego znak KO.0113.20.2007 z 1 pazdziernika 2007 .
1 BK.2003.21.2023 z 20 wrzesnia 2023 r. W przypadku tych dwoch pism nie jest jasne czy
dokument p6zniejszy w catosci zastgpuje wezesniejszy (poprzedni traci moc) czy obowigzuja
oba réwnoczes$nie.

Geodeta Powiatowy dziata na podstawie upowaznien KO.2121.2.2014.U z dnia 14 lipca
2014 r.1K0.077.80.2023 z dnia 20 wrze$nia 2023 r. Brak jest informacji czy oba upowaznienia
sa obowigzujace, ponadto upowaznienie z 2014 roku oparte jest na nieaktualnym regulaminie
Starostwa Powiatowego oraz rozporzadzeniu uchylonym 30 lipca 2020 r. Nalezy
zaakcentowaé, ze dokument z KO.077.80.2023 przypisany do Geodety Powiatowego zawiera
upowaznienie Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami
do szeregu czynnos$ci wymienionych w czterech punktach, natomiast personalnie Geodete
Powiatowego upowazniono do podpisywania w imieniu Starosty decyzji, postanowien, wezwan
i zawiadomien w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.

Uchylone rozporzadzenie w sprawie udost¢gpniania materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia
Optaty z dnia 9 lipca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 917) stanowi rowniez podstawe
upowaznienia gtdwnego specjalisty do spraw pozyskiwania przetwarzania i udostepniania baz
systemu informacji przestrzennej znak KO.2121.3.2014.U. Przywolany dokument
upowaznienia pracownika do wydawania licencji dla wykonawcy prac geodezyjnych
i kartograficznych uprawniajagcej do wykorzystywania udostepnionych materialow zasobu
w pracach geodezyjnych i kartograficznych objetych obowigzkiem zgloszenia. Tozsamy zapis,
bedacy naruszeniem art. 40c ust. 5 Ustawy Pgik, widnieje réwniez w upowaznieniach
oznaczonych: KO.077.102.2022, KO.077.54.2022, KO.077.38.2022.

Dla pracownika zatrudnionego na stanowisku Glownego specjalisty ds. EGiB
(od 18 listopada 2024 r. poprzednio Glowny specjalista ds. ODGiK) wedlug przekazanych
dokumentow wydano zakresy obowigzkéw oznaczone BK.2003.36.2023 z dnia 20 listopada
2023 r. i BK.2003.38.2024 z dnia 18 listopada 2024 r. oraz upowaznienia oznaczone
KO.2121.8.2018.U z dnia 2 wrzesnia 2016 r. i KO.077.158.2024 z dnia 20 grudnia 2024 r.
Rowniez w tym przypadku dokumenty nie zawierajg informacji o uchyleniu badz utrzymaniu
w mocy dokumentéw wcze$niejszych, dodatkowo wystepuje wyrazny brak dopasowania
wydanych upowaznien w stosunku do zapiséw w zakresach czynnos$ci pracownika.

W Kontrolowanej jednostce obowigzuje Polityka ochrony danych osobowych [dalej

Polityka ODO] wprowadzona Zarzadzeniem Starosty Paj¢czanskiego nr 82/2019 z dnia
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30 wrzesnia 2019 r. Polityka ta zawiera migdzy innymi nastgpujace dzialy: Procedura
zarzqdzania uprawnieniami uzytkownikow, Zasady zabezpieczania aplikacji, Procedury
tworzenia kopii zapasowych danych czy wreszcie Nadawanie upowaznien do przetwarzania
danych. Dokument definiuje Administratora Systemu Informatycznego [ASI] jako osobg
nadzorujgcg prace systemu informatycznego, wykonujaca w nim czynno$ci wymagajace
specjalnych uprawnien. W punkcie 9.10.6 Polityki czytamy: W celu zweryfikowania
poprawnosci danych przechowywanych na kopiach zapasowych oraz mozliwos$ci przywrocenia
za ich pomocg systemu do stanu sprzed awarii, ASI zobowigzany jest do wykonania
okresowych testow odtworzenia kopii zapasowych. Testy powinny by¢ wykonywane
nie rzadziej niz raz na kwartal. Wyniki testow powinny zosta¢ udokumentowane. Szczegoly
na ten temat zawiera punkt 11.2.4.3 niniejszego opracowania. Z zebranych informacji wynika,
ze Starosta nie wydal upowaznien osobom odpowiedzialnym za wykonywanie kopii
zabezpieczajacych dane PZGiK to jest ASI i jego zastgpey.

Wzébr upowaznienia do przetwarzania danych osobowych [PDO] stanowi Zatacznik nr 11
do wymienionej wyzej Polityki ODO. Wszystkim pracownikom wydano upowaznienia do
PDO, jednak pie¢ z dwunastu upowaznien wydano przed datg wprowadzenia Polityki ODO.
W zwiagzku z powyzszym upowaznienia sprzed 30 wrzesnia 2019 r. nie sa przygotowane na
formularzu zgodnym z Zatgcznikiem do Polityki ODO, nie zawierajg rowniez zdefiniowanego
zakresu przetwarzania zbioréw danych to jest wedtug Zatacznika nr 11 do Polityki ODO:
wglgd, wprowadzanie, modyfikowanie, usuwanie, archiwizowanie, przechowywanie,
pobieranie, udostgpnianie.

Starosta zawarl Umoweg powierzenia przetwarzania danych osobowych nr 8/2025 z dnia
2 stycznia 2025 r. (na formularzu stanowigcym Zatacznika nr 14 do Polityki ODO) z osoba
zajmujaca si¢ biezaca obstuga Geoportalu Powiatowego i baz danych, dziatajaca na podstawie
umowy zlecenia KO 1/2025 z dnia 2 stycznia 2025 r. Z zebranych informacji wynika, ze umowa
taka jest systematycznie corocznie odnawiana. Dla osoby bedacej strong wymienionych umow
przyznano dostep do danych EGiB za pomoca ZSIN na podstawie wniosku z dnia 20 listopada
2023 r.

W objetym kontrolg okresie os$mioro pracownikdéw starostwa posiadalo przyznany dostgp
do rejestrow publicznych za pomoca portali ZSIN. Jeden z pracownikéw posiadajacych
uprawnienia dostepu do ZSIN zatrudniony byt do 26 pazdziernika 2024 r., natomiast wniosek
o odebranie dostgpu zostal ztozony dopiero dnia 12 maja 2025 r. W zwigzku z powyzszym

opoznienie odebrania przyznanych uprawnien wynosito 198 dni.
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1.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia zasobu.

Na podstawie pisma z dnia 23 maja 2025 r. nr GN.6640.67.2025 dostarczonego przez
Geodete Powiatowego ustalono, ze Zintegrowany System Informacji Przestrzennej
prowadzony jest za posrednictwem oprogramowania firmy GEOBID sp. zo.o.
(https://pajeczno.geoportal2.pl/) pozwalajacy na realizacj¢ ushug sieciowych dla wykonawcow
prac geodezyjnych, os6b fizycznych i prawnych.

W zatgczniku do powyzszego pisma Geodeta Powiatowy opisuje sposob zalatwiania
spraw w nastepujacych obszarach:

a) przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych;

Przyjmowanie zgtoszen odbywa si¢ elektronicznie poprzez modut ,,Obstuga wykonawcy
prac geodezyjnych” dostgpny na Geoportalu Powiatu Pajeczanskiego pod adresem:
https://pajeczno.geoportal2.pl/. Do kazdego zgloszenia prac geodezyjnych dolgczane sa
wytyczne techniczne opracowane przez pracownikow Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej Kartograficznej. W okresie kontrolowanym nie wptywaly zgtoszenia analogowe.

b) przekazywania przez wykonawcoéw wynikow prac;

Wyniki zrealizowanych prac geodezyjnych w postaci operatow i plikow danych
przekazywane sa wylacznie przez Geoportal. Do przekazywanego operatu zataczane sg pliki
w formacie TXT z pikietami z pomiaru oraz plik wsadowy do programu EwMapa w postaci
pliku GML. Zawiadomienie o przekazaniu wynikow zgloszonych prac geodezyjnych jest
rejestrowane w programie Osrodek poprzez nadanie statusu ,,ztozenie wniosku o przyjecie
dokumentacji do PODGiK”. Po zarejestrowaniu zawiadomienia operat techniczny oczekuje na
weryfikacje. Kazda czynno$¢ zwigzana z operatem technicznym jest raportowana w programie
Osrodek poprzez zmiang statusu lub napisanie stosownego komunikatu, ktéry automatycznie
przekazywany jest na konto Wykonawcy w Geoportalu Powiatu Pajeczanskiego. Po uzyskaniu
pozytywnego protokotu weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych operat zostaje
przyjety do zasobu PODGiK uzyskujac unikalny identyfikator materiatu zasobu. Dodatkowo
kazdy protokot weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych opatrzony jest unikalnym
numerem, ktory generowany jest automatycznie przez system Osrodek.

¢) $wiadczenia ustug udostepniania materiatéw zasobu;

Udostepnianie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego odbywa si¢

na wniosek zainteresowanego, wnioski przekazywane sg elektronicznie przez Geoportal

Powiatu Pajeczanskiego, e-PUAP, e-Dorgczenia, poczta elektroniczng z podpisem
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elektronicznym lub osobiScie w siedzibie urzgdu. Wnioski rejestrowane sg w programie
Osrodek 1 realizowane na biezgco. Do ztozonego wniosku wystawiany zostaje dokument
obliczenia optaty [DOQ]. Po wniesieniu oplaty przez wnioskodawce udost¢gpniane sg materiaty
zasobu wedtug sposobu oznaczonego we wniosku.

d) wydawania wypisow, wypisOw i wyrysow oraz zaswiadczen;

Wypisy i wyrysy wydawane sg na wniosek wiascicieli i innych podmiotoéw. Wnioski
sktadane sg osobiscie w urzedzie, poprzez ePUAP, e-Dorgczenia, poczta elektroniczng
z podpisem elektronicznym lub droga pocztowa. Po uiszczeniu oplaty wnioskodawca
otrzymuje zamowione wypisy w postaci okreslonej w zlozonym wniosku. Wnioski
rejestrowane sa w programie Osrodek, gdzie zostaje im nadany unikatowy numer.

Wyrysy z operatu ewidencyjnego realizowane s w terminie kilku dni od daty wplywu
wniosku. Wnioskodawca informowany jest telefonicznie lub za pomoca poczty elektronicznej
o mozliwosci odebrania materialdow po wniesieniu oplaty.

Wniosek o wydanie zaswiadczenia mozna zlozy¢ osobiscie, przez e-PUAP,
e-Dorgczenia, pocztg elektroniczng z podpisem elektronicznym lub drogg pocztows. Wnioski
rejestrowane sg w Kancelarii Ogdlnej, gdzie zostaje mu nadany numer dziennika wptywu.
Nastepnie wniosek jest realizowany w terminie 7 dni i przestany poczta lub odebrany osobiscie
przez wnioskodawce.

e) obshluga narad koordynacyjnych;

Whniosek o przedtozenie projektu na naradzie koordynacyjnej mozna zlozy¢ metoda
tradycyjng w wersji papierowej (osobiscie lub pocztg) lub za pomoca Geoportalu Powiatu
Pajeczanskiego pod adresem: https://pajeczno.geoportal2.pl/. Wnioski rejestrowane sa
w programie Osrodek, nastgpnie generowane sg stosownie do wniosku dokumenty obliczenia
optaty. Optaty muszg zosta¢ zrealizowane przed ustaleniem terminu narady koordynacyjne;.
Whioskodawca do wniosku ma obowiazek zataczy¢ kopig: aktualnej mapy zasadniczej lub
aktualnej mapy do celéw projektowych w formacie PDF, poswiadczong za zgodno$¢
z oryginalem przez projektanta podpisem elektronicznym z przedstawiong propozycja
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Dodatkowo wnioskodawca musi
dotaczy¢ plik TXT lub plik DXF z przebiegiem projektowanej sieci w celu uzupetnienia bazy
GESUT. Przewodniczacy Narady Koordynacyjnej po analizie kompletno$ci wniosku
bez zbednej zwtloki ustala termin i czas trwania narady oraz sklad osobowy zespotu, ktory
bedzie opiniowat dany wniosek. Zesp6t opiniujacy jest informowany w sposob automatyczny
o planowanej naradzie koordynacyjnej poprzez informacje przestang na adres e-mail

przypisany do konta. W zlozonym wyjasnieniu do kontroli Starosta informuje, iz jeden
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z gestorow sieci telekomunikacyjnej wciaz nie posiada zalozonego konta na Geoportalu. Z tego
wzgledu zawiadomienie o przeprowadzeniu narady koordynacyjnej wraz z zatacznikami
przekazywane jest na adres e-mail, natomiast opiniowanie przekazywane jest w wiadomosci
zwrotnej. Pozostali gestorzy opiniujg wnioski poprzez system Geoportal. Po uzyskaniu
stosownych opinii oraz po zakonczeniu czasu trwania narady Przewodniczacy sporzadza
protokot z narady, ktory podpisuje swoim podpisem elektronicznym. Dodatkowo
za posrednictwem programu Osrodek pieczetowany jest projekt zagospodarowania ternu, ktory
pozniej rdéwniez jest podpisywany elektronicznie przez przewodniczacego narady
koordynacyjnej. Podpisane dokumenty z narady koordynacyjnej, czyli protokdt wraz
z projektem zagospodarowania terenu sg dolaczane do danego wniosku, aby wnioskodawca
mogt je pobra¢ za posrednictwem Geoportalu. Po zakonczonej naradzie projekty wprowadzane
s3 do bazy GESUT prowadzonej w programie EWMAPA.
f) pobierania oplat;

Optaty za wnioski i zgloszenia przestane przez Geoportal https://pajeczno.geoportal2.pl/
mozna dokona¢ za pomocg ustugi PayByNet udostepnionej w sekcji Wnioski po samodzielnym
wygenerowaniu przez wykonawce lub wnioskodawce DOO. Petenci moga dokonac optat karta
platnicza poprzez terminal znajdujacy si¢ w urzedzie przy stanowisku obshugi, przelewem
elektronicznym dostarczajac potwierdzenie przelewu osobiscie lub poczta elektroniczna,
tradycyjnie w banku na podstawie wystawionego DOO.

W Starostwie Powiatowym nie wprowadzono wewngtrznych regulaminéw i zarzadzen

dotyczacych realizowanych zadan.

1.6 Wykorzystywanie danvch referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan

innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego poza obszarem geodezji i kartografii
dane referencyjne zasobu PZGiK wykorzystywane sa do realizacji zadan Starosty
Pajeczanskiego zwigzanych z:

— tworzeniem zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ujawnianiem w ksiggach

wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, gospodarowaniem
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, wydawaniem decyzji o wywlaszczeniu,

zwrotem 1 odszkodowaniami w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami;

Strona 15 z 66



— wydawaniem pozwolen na budowg, rozbiorka lub wykonaniem innym robot
budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe w zakresie architektury
1 budownictwa;

— postgpowaniami o ustalenie linii brzegu wo6d, wydawaniem pozwolen
wodnoprawnych, nadzorem nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych
whasnosci Skarbu Panstwa, wydawaniem decyzji o wylaczeniu z produkcji gruntow
rolnych i lesnych, wydawaniem decyzji o wycince drzew na gruntach gminnych
w zakresie rolnictwa, lesnictwa i ochrony $rodowiska;

— zarzgdzaniem drogami powiatowymi.

Podmioty posiadajace dostep do danych EGiB lub baz obiektowych i graficznych w trybie

chronionym poprzez Geoportal Powiatu Pajgczanskiego:

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) — dost¢gp do danych
EGiB w formie plikow SWDE.

— Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) — dostep do danych
EGiB w formie plikow SWDE.

— Urzedy Gmin i Miast z terenu powiatu pajeczanskiego — dostep do danych EGiB
w formie plikéw SWDE.

— Rzeczoznawcy oraz Komornicy — dostep do danych EGiB poprzez Geoportal.

— Lasy Panstwowe — NadleSnictwo Belchatow — dostgp do baz obiektowych
i graficznych, do danych EGiB (dostep warunkowy do danych osobowych).

— Wojewodzkie Biuro Geodezji w Lodzi (WBG L6dz) — dostep do baz obiektowych
i graficznych, do danych EGiB (bez danych osobowych).

— Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lodzi (RDOS £6dz) — dostep do danych
EGiB (pelny dostep po podaniu celu).

— Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie — RZGW w Poznaniu — dostep
do danych EGiB (pelny dostep po podaniu celu).

— Gestorzy sieci (wykonawcy branzowi) — dostep do baz obiektowych i graficznych,

do danych EGiB (bez danych osobowych).
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1.7 Podsumowanie ustalen formalno- organizacyjnych.

Zadania Wydziatu, ktérym kieruje Naczelnik pelnigcy jednoczesnie funkcje Geodety
Powiatowego (§ 13 ust. 1 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego), okreslono w § 26 Regulaminu
Organizacyjnego oraz § 3 Regulaminu Organizacyjnego Wydzialu GN. Z § 12 pkt 7
Regulaminu Organizacyjnego wynika, ze w strukturze organizacyjnej wystepuje komorka
organizacyjna — Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (GNO),
o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 ustawy Pgik, ktora realizuje zadania okreslone w § 35
Regulaminu Organizacyjnego. Stanowisko kierownika PODGiK nie zostalo jednak obsadzone.

Kontrolujacy zwracaja uwage StaroScie na potrzebe stworzenia mozliwosci rozwoju
zawodowego pracownikéw realizujacych kontrolowane zadania. Nalezy zaakcentowac,
ze zgodnie z danymi zgromadzonymi w aktach kontroli, w okresie kontrolowanym zaden
pracownik nie uczestniczyl w szkoleniach. State podnoszenie umiej¢tnosci i kwalifikacji
zawodowych nalezy do obowigzkoéw pracownika na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 7 Ustawy
o pracownikach samorzadowych, z kolei zgodnie z art. 103' Kodeksu pracy uzupehianie
wiedzy i umiejetnosci przez pracownika, nastgpuje z inicjatywy pracodawcy albo za jego
zgoda. Dziatania zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji powinny by¢ inicjowane przede
wszystkim przez Kierownika jednostki i musza obejmowac planowanie systemu szkolen
kierowanych do kazdego pracownika, a takze wymian¢ do$wiadczen pomiedzy organami
stuzby geodezyjnej oraz dostep do materiatdw merytorycznych. State podnoszenie kompetencji
pracownikéw pozwoli na jednolite i wysokie standardy prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego [dalej PZGiK] na terenie catego kraju oraz optymalng
realizacj¢ innych obowigzkow wynikajacych z zapisoOw ustawy Pgik.

W wyniku analizy stwierdzono, ze Starosta wydat upowaznienia do dziatania w jego
imieniu jedenastu pracownikom spo$réd dwunastu zatrudnionych, jednak we wszystkich
przypadkach wystepuje brak synchronizacji pomi¢dzy zakresami obowigzkéw a nadanymi
upowaznieniami.

Zespot kontrolujacy zwraca uwage na istnienie dwoch dokumentéw opisujacych zakres
obowiazkéw czy upowaznien przypisanych do jednej osoby, brak jest jednak jednoznacznego
okreslenia czy dokument pdzniejszy w catosci zastepuje wezesniejszy (poprzedni traci moc)
czy obowiazujg oba rownoczesnie.

Ponadto w obrocie prawnym funkcjonuja upowaznia oparte na nieaktualnym regulaminie
Starostwa Powiatowego oraz rozporzadzeniu uchylonym 30 lipca 2020 r. Zastosowane

w upowaznieniu oznaczonym KO.077.80.2023 okreSlenie, na mocy ktorego do szeregu
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czynno$ci wymienionych w czterech punktach upowazniany jest Wydzial Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami, stanowi powazne naruszenie
art. 6a ust. 3a Ustawy Pgik oraz art. 38 ust. 2 Ustawy o samorzadzie powiatowym.

Analiza upowaznien dla pracownikow wykazata, ze Starosta nie udzielit upowaznien
migdzy innymi Inspektorowi ds. ZUDP - przewodniczagcemu narady koordynacyjnej
(podpisujacemu protokoly z narady koordynacyjnej), oraz osobom odpowiedzialnym za
wykonywanie kopii zabezpieczajacych dane PZGiK to jest ASI i jego zastepcy. Upowaznienie
do wydawania decyzji administracyjnych zostalo wydane tylko jednej osobie - Geodecie
Powiatowemu petigcemu jednocze$nie funkcje Naczelnika Wydzialu. Powazng
nieprawidlowo$¢ stanowi brak wydania stosownych upowaznien dla pracownikoéw petnigcych
obowigzki w przypadku nieobecnosci pracownika. Nalezy wyznaczy¢ zastepcow, ktorzy
zostang stosownie upowaznieni.

Wszystkim pracownikom wydano upowaznienia do PDO jednak pig¢ z dwunastu
upowaznien wydano przed data wprowadzenia Polityki ODO. W zwiazku z powyzszym
upowaznienia sprzed 30 wrzesnia 2019 r. sa przygotowane na formularzu niezgodnym
z Zatacznikiem 11 do Polityki ODO.

Uprawnienia w zakresie dost¢gpu do danych EGiB za pomoca ZSIN posiada dziewigé
0s6b (o$mioro pracownikéw i jedna osoba bedaca strong umowy zlecenia). W jednym
przypadku wniosek o odebranie uprawnien dostepu do ZSIN zostat ztozony dopiero 198 dni
po zakonczeniu pracy w starostwie przez upowazniona osobg.

Zesp6l kontrolujagcy zwraca uwage na zatrudnienie pracownika w Wydziale GN
posiadajacego wyzsze wyksztatcenie geodezyjnym na stanowisku pomoc administracyjna.
Stanowisko to nie jest adekwatne do zakresu powierzonych czynno$ci w ramach wykonywanej
pracy oraz posiadanego wyksztatcenia.

Reformy wymaga réwniez procedura pobierania optat przez Staroste. Optaty za wnioski
i zgloszenia moga by¢ wykonane przelewem elektronicznym, jednak wnioskodawcy lub
wykonawcy prac muszg dostarczy¢ potwierdzenie przelewu osobiscie lub poczta elektroniczng.
Tym samym Starosta wymaga dostarczenia mu informacji, ktorg juz posiada. Sytuacja ta
dopuszczalna jest jedynie w przypadku realizacji wniosku lub zgloszenia przed

zaksiggowaniem wplaty.

Ocena czastkowa negatywna.
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OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH.

I1.1. Jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkow.

II.1.1. Forma udostepniania danych z EGiB.

Starosta Pajeczanski udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie:

1) wypisow z rejestrow, kartotek i wykazoéw tego operatu;

2) wyrysOw z mapy ewidencyjnej;

3) kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego;

5) zestawien generowanych z rejestru;

4) plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujacym standardem

wymiany danych ewidencyjnych;

5) ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze

informacji przestrzennej - adresy URL ustug WMS/WFS:

https://pajeczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php;
https://pajeczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Wymienione powyzej informacje udostgpniane sg w formie plikow elektronicznych,
poprzez Geoportal Powiatu Pajeczanskiego, e-PUAP, e-Doreczenia, poczta elektroniczng
z podpisem elektronicznym oraz w formie papierowe;.

W aktach kontroli zgromadzono raporty i zestawienia z rejestru wnioskow
o udostepnienic materiatdéw zasobu dotyczace wydawania wypisoOw, wypisOw 1 wWyrysow
z EGiB (oznaczenie kancelaryjne sprawy GN.6621). Badanie dokumentacji nie wykazato
nieprawidlowosci.

Dla wybranych losowo dziewi¢tnastu obrebow przeprowadzono walidacje plikow GML
bedacych eksportem z bazy EGiB. Wykorzystano urzedowy walidator plikéow GML
opracowany przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej GUGIK) dostgpny w oficjalnym
repozytorium wtyczek QGIS. Walidacja wszystkich plikow zakonczyla si¢ wynikiem
negatywnym, ilo$¢ bledow wymienionych w raportach walidacji wahata si¢ w zaleznosci
od obrebu w granicach od 176 do 37 059 i dotyczy braku dostosowania czesci baz danych EGiB

do obowiazujacego schematu aplikacyjnego.
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11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGiB.

W  okresie objetym kontrolg przeprowadzono modernizacjc EGiB dla obrgbu
ewidencyjnego Sulmierzyce z terenu gminy Sulmierzyce. Etapy prowadzonych prac
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

a) Informacja w sprawie rozpoczecia prac geodezyjnych dotyczacych opracowania
projektu modernizacji EGiB wywieszona zostala na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w dniach 5 - 21 czerwca 2024 r. [art. 24a ust. 3 Ustawy Pgik].

b) Informacja o wylozeniu do wgladu projektu operatu opisowo - kartograficznego
z prowadzonej modernizacji ewidencji gruntow i budynkow w zakresie gruntow,
budynkéw i lokali zostata opublikowana dnia 22 pazdziernika 2024 r. Informacja byta
dostepna na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w dniach od 22 pazdziernika
do 7 listopada 2024 r. dodatkowo na tablicy ogtoszen Urzgdu Gminy Sulmierzyce oraz
na tablicach ogtoszen u Sottysow w dniach od 22 pazdziernika do 6 listopada 2024 r.
Informacje opublikowano w dniu 22 pazdziernika 2024 r. w prasie o zasiegu
krajowym Dziennik Gazeta Prawna strona B8 [art. 24a ust. 5 Ustawy Pgik].

¢) Wylozenie Projektu operatu opisowo - kartograficznego odbylo si¢ w siedzibie
Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Pajecznie
ul. Parkowa 8/12 w dniach od 7 do 28 listopada 2024 r. to jest w ciagu 15 dni
roboczych [art. 24a ust. 4 Ustawy Pgik].

d) Ujawnienie danych zawartych w projekcie operatu opisowo — kartograficznego
w bazie EGiB nastgpito 5 lutego 2025 r. o czym $wiadcza dostepne w aktach kontroli
zawiadomienia o zmianach.

e) Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze Starosta nie opublikowat informacji w sprawie
ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu opisowo -
kartograficznego na stronie BIP Starostwa Powiatowego w  Pajegcznie
[art. 24a ust. 8 Ustawy Pgik].

f) W Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego z dnia 21 Iutego 2025 r.
poz. 2013, ukazalo si¢ ogloszenie nr 3/2025 starosty Pajeczanskiego informujace:
dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencji
gruntow 1 budynkéw dla obrebu ewidencyjnego Sulmierzyce staty si¢ danymi
ewidencji gruntéw i budynkow z dniem 19 lutego 2025 r. Wymieniona data niezgodna
jest z data dokonanej zmiany, a co wazniejsze $wiadczy o przekroczeniu terminu

ujawnienia danych regulowanego art. 24a ust. 7 i 8 Ustawy Pgik. Termin ten uptynat
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w dniu 19 grudnia 2024 r. (15 dni roboczych od konca wytozenia). Jak wynika z wyzej
zebranych informacji, ujawnienie danych zawartych w projekcie operatu w bazie
EGiB nastgpito 55 dni roboczych od zakonczenia wytozenia (Dz. Urz. Woj. Lodz.
2025.2013 z221.02.2025 r.). Stwierdzono rowniez brak stosownej informacji na stronie

Starostwa - wskazane fakty stanowig naruszenie art. 24a ust. 8§ Ustawy Pgik.

11.1.3. Aktualizacja EGiB.

Powiat pajgczanski wykorzystuje narzedzia udostgpnione przez GUGIK do aktualizacji
baz EGiB na podstawie mechanizméw ZSIN w zakresie rejestrow EKW, PESEL i REGON
poprzez system teleinformatyczny. Pismem NK- Sk.920.29.2025 z dnia 21 marca 2025 r.
GUGIK przekazal statystyke wykorzystania ZSIN, ktoéra obrazuje liczbg przypadkow

wykorzystania komunikacji z systemami:

— NKW -3 425,
— PESEL - 11 802,
— REGON - brak.

a) Baza danych ewidencji gruntow i budynkoéw kontrolowanej jednostki prowadzona jest
oddzielnie dla jednostek ewidencyjnych (8 gmin i 2 miasta) w zintegrowanych bazach
opisowo-graficznych. Zmiany opisowe i wektorowe wykonywane sg przez roéznych
operatorow.

b) Po zaktualizowaniu bazy wektorowej EGiB wprowadzona zmiana jest deaktywowana
w bazie zintegrowanej. Zmiana jest zatwierdzana przez operatora aktualizujgcego
cze$¢ opisowa EGiB w momencie zatwierdzania wprowadzanej zmiany w cze$ci
opisowej. Wedhig informacji zawartych w pismie Geodety Powiatowego
GN.6640.67.2025.1 z dnia 23 maja 2025 r. dokonczenie zmiany przez drugg osobe
w czgsci opisowej nastepuje po okoto dwoch tygodniach. Zmiany automatycznie
poprzez Geoportal trafiajg do odpowiednich Urzedow Gmin.

c) W celu kontroli zachowania terminéw wynikajacych z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik
dokonano analizy wybranych losowo 35 przypadkéw aktualizacji EGiB, w tym
15 zmian, gdzie jako podmiot wystepowat Skarb Panstwa (na 89 zmian dokonanych
w okresie kontrolowanym). W 20 przypadkach termin aktualizacji bazy danych EGiB
na podstawie otrzymanych dokumentow wynosit mniej niz 30 dni.

Zespot kontrolujacy zwraca uwage, ze we wszystkich pietnastu badanych przypadkach

dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa zmiany w ewidencji gruntow nastgpowaly od 46

Strona 21 z 66



do 166 dni po stwierdzeniu ostateczno$ci decyzji stanowiacych podstawe aktualizacji bazy
EGiB. Organem wydajacym dokumenty, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 pkt 1 Ustawy Pgik,
we wszystkich badanych sprawach byt Starosta Pajeczanski, a sprawy prowadzit Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami. Przekazanie wymienionej
dokumentacji w celu wpisania danych z nich wynikajacych do ewidencji gruntow i budynkow,
nastgpowato jednak nawet 196 dni od daty wydania decyzji — co $wiadczy o zaniedbaniach

i niedoskonatosci procedur obiegu dokumentacji wewnatrz Wydziatu Starostwa Powiatowego.

11.1.4. Modernizacja EGiB.

W okresie objetym kontrola przeprowadzono modernizacj¢ obrebu Sulmierzyce gminy
Sulmierzyce.

Dla wyzej wymienionego obrgbu Lodzki Wojewoddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego uzgodnit dnia 18 marca 2024 r. pismem znak
GiK-I1.7231.12.2023 przedstawiony przez Staroste projekt modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow. Przeprowadzona kontrola Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamodwienia
i warunkow technicznych nie wykazata wykroczenia zleconych prac poza zakres uzgodniony
z LWINGIK.

Umowa z wykonawcg prac zostata zawarta w dniu 5 czerwca 2024 r. Zakres prac byt
podzielony na trzy etapy. Termin realizacji zlecenia dla etapow I - III wynosit odpowiednio
4 miesigce, 140 dni i 170 dni od podpisania umowy.

Informacja o rozpoczeciu prac geodezyjnych majgcych na celu modernizacje ewidencji
gruntow i budynkow oraz trybie postepowania zwigzanego z tqg modernizacjg z dnia 5 czerwca
2024 r. zostala wywieszona na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Pajecznie i na
tablicy ogloszen Wydzialu Geodezji w dniach 5 - 21 czerwca 2024 r. W ramach
przeprowadzonych czynnos$ci Zespot kontrolujacy nie odnalazt na stronie internetowej BIP
Starostwa Pajeczanskiego - zarzadzenia starosty wydanego na podstawie art. 24a ust. 1 ustawy
Pgik, dotyczacego rozpoczgcia prac zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntéw
i budynkéw dla obrebu Sulmierzyce.

Zespol kontrolujacy stoi na stanowisku, ze informowanie o tak kluczowym dla
wlascicieli nieruchomos$ci znaczeniu jak modernizacja EGiB, tylko i wylacznie poprzez
tablice ogloszen urzgdu skutkuje radykalnie niskim rozpowszechnieniem ogloszenia.
Wykorzystanie wszystkich dostgpnych Staroscie kanalow informacyjnych nie bylto by tutaj
uchybieniem wobec art. 24a ust. 1 i 2 Ustawy Pgik. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej w art. 8 ust 1 definiuje urzgdowy publikator
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teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Publicznej — pozwalajacy na zwigkszenie zasiegu
ogloszen i komunikatéw urzgdowych, oraz poprawia dostep do informacji wszystkich grup
obywateli.

Operat techniczny kompleksowej modernizacji EGiB dla obrgbu Sulmierzyce zostat
przygotowany w cato$ci w postaci elektronicznej, odebrany przez zamawiajgcego i przyjety
do zasobu dnia 18 grudnia 2024 r. pod nr P.1009.2024.1258.

Wedhig informacji przekazanych przez Geodet¢ Powiatowego podczas wyltozenia
projektu operatu opisowo-kartograficznego, sporzadzonego w ramach modernizacji EGiB,
nie zapewniono mozliwosci zapoznania si¢ z jego treScig przy wykorzystaniu Srodkow
komunikacji elektronicznej. Wylozenie projektu operatu miato wylacznie charakter
stacjonarny i odbylo si¢ w siedzibie PODGiK przy ul. Parkowej 8/12 w dniach od 7 do 28
listopada 2024 r. Brak zapewnienia mozliwo$ci zapoznania si¢ z projektem operatu przy
wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektronicznej stanowi naruszenie art. 24a ust. 4 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Na podstawie dostarczonej dokumentacji przez staroste,
Zespot kontrolujacy stwierdza, ze z projektem operatu zapoznaly si¢ jedynie dwie osoby, ktore

zglosily uwagi dotyczace przebiegu granic dzialek ewidencyjnych.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB.

Zgodnie z zaleceniem Gléwnego Geodety Kraju zawartym w metodyce kontroli,
przeprowadzono automatyczng kontrole bazy danych EGiB dla wszystkich obrebow
ewidencyjnych powiatu pajeczanskiego.

Wyniki kontroli przedstawiono Zespotowi kontrolnemu w formie raportow.

Kontrole dotyczyty nastepujgcych obszarow:

a) wystepowania dziatek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu): stwierdzono brak takich dziatek.

b) nakladania si¢ lub wystepowania braku cigglosci geometrii dziatek: analiza
wykonana w oprogramowaniu QGIS 3.40.7 na pobranych poprzez powiatowa
ustuge WFS danych, wykazata dla dzialek ewidencyjnych wystgpowanie 820
szczelin pomiedzy dziatkami ewidencyjnymi oraz 1808 przypadkéw nachodzenia
si¢ dzialek ewidencyjnych. Bledy wystepuja na granicach jednostek
ewidencyjnych, przede wszystkim w zwigzku z wprowadzeniem punktow
na prostych tylko w jednej z jednostek.

c) wystgpowania dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie

ewidencyjnej, ktore wystepuja tylko w czgsci opisowej: odnotowano 398
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przypadkow braku dzialek ewidencyjnych,

ewidencyjnych wykazanych w

braku budynkow.

czgsci  opisowej

stanowigcych

oraz

0,30% dziatek

106 przypadki

d) wystgpowania geometrii dzialek lub budynkow, ktore nie zostalty wykazane

w cze$ci opisowej: odnotowano 1264 dzialki ewidencyjne stanowiacych 0,95%

wszystkich dzialek oraz 87 przypadkow brakow budynkow.

e) wystgpowania roéznic powierzchni dzialek ewidencyjnych pomiedzy czescia

geometryczng, a czg¢scig opisowa. Na 132 551 dzialek wykazywanych w EGiB

stwierdzono, Ze roznica powierzchni wystepuje dla 100 760 z nich (co stanowi

76,01%) , w tym dla 9 534 dziatek wynosi ona 1 m?. Natomiast réznice wicksze niz

20 % powierzchni stwierdzono dla 9 285 dziatek ewidencyjnych (co stanowi ponad

7%).

Ponizsza tabela przedstawia wykaz réznicy powierzchni miedzy czgscig opisowa

i wektorowg dla 132 551 dzialek ewidencyjnych, ktére posiadaja odpowiednik

w cze$ci graficznej:

Roznica powierzchni miedzy cz. Roznica migdzy

Gmina TERYT | Tlos¢ dziatek geometryczng i opisows ¢z geomelryczng

ilo§¢ dziatek w tym z réznicg 1 m? ! (Eﬁi)séoéwdqz;;jlg/o

m. Dziatoszyn | 100901 4 2455 494 403 0

gm. Dziatoszyn | 100901 5 23320 19584 1480 2212
Kielczygtow 100902 2 11665 9017 1083 701
BE;’XI?% 100903 2 22044 15901 1590 1697
m. Pajeczno | 100904 4 5804 4364 586 330
gm. Pajeczno | 100904 5 12390 11314 344 1210
Rza$nia 100905_2 15135 10280 832 1219
Siemkowice 100906 2 15314 11065 2528 529
f;,rlzilg: 100907 2 12848 10497 219 712
Sulmierzyce 100908 2 11576 8244 469 675
Suma: 132551 100760 9534 9285

f) braku atrybutéw punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu

technicznego - w ramach, ktorego informacje o punkcie zostalty wprowadzone

do ewidencji): zgodnie z danymi przekazanymi przez Geodete¢ Powiatowego

w bazie danych EGiB funkcjonuje 379 992 punktéow granicznych z czego:
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— 112 125 punktéw granicznych - co stanowi 29,51% wszystkich punktow
granicznych posiada numer operatu niezgodny z § 9 ust. 3 rozporzadzenia z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

— 165040 punktow granicznych — co stanowi 43,43% wszystkich punktow
granicznych nie posiada uzupetnionej informacji o numerze operatu,

— wszystkie punkty posiadaja poprawng informacje dotyczaca stabilizacji
punktow granicznych,

— wszystkie punkty graniczne posiadaja poprawng informacje dotyczaca
spelienia standardow doktadnosciowych (ISD),

— 291 318 punktow granicznych - co stanowi 76,66% wszystkich punktow
granicznych nie posiada prawidtowo wprowadzonego atrybutu wskazujacego
na sposob pozyskania danych (SPD) — atrybut ten przyjmuje wartos¢ ,,0”
co niezgodne jest z zatagcznikiem nr 5 do rozporzadzenia w sprawie EGiB,

g) wystepowanie w bazie danych EGiB niedozwolonych oznaczen uzytkéw i klas -
wystepuje 6416 takich przypadkow, z czego az w 6121 przypadkach dotyczy to
braku oznaczenia uzytkow gruntowych i klas bonitacyjnych dla gruntow pod
rowami ,,W”. Pozostate 295 przypadkow dotyczy przede wszystkim: wystepowania
uzytkow z grupy zabudowanych i zurbanizowanych na gruntach le$nych,
zadrzewionych 1 zakrzewionych np.: B-LsV, wystepowania uzytkow z grupy
gruntdow rolnych na gruntach lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych np.:
Br-LsVI, W-LsV, wystgpowania gruntow z grupy zabudowanych
i zurbanizowanych na gruntach rolnych np.: Ba-RVI. Ponadto kilkukrotnie
zidentyfikowano podwojne pokrywanie si¢ uzytkow gruntowych np.: Bi-B-RIVb,
Bz-B-RV, B-B-LsVI, B-BrlV, B-N, S-B, lub brak uzupehienia konturu
klasyfikacyjnego np.: WIV, WsV itp.

h) wystgpowania numeréw KW niezgodnych z obecnie obowigzujacg strukturg;
odnotowano 71 przypadkéw nowych sygnatur ksigg wieczystych w ktorych
wystepuja btedy struktury (w tym w 35 przypadkach przed pierwszym czionem
struktury dodano znaki KW), 5073 numeréw ksigg wieczystych
z nieobowigzujacym juz formatem numeru co tacznie stanowi to 16.10 % liczby
unikatowych numeréw NKW sposrod 31 962 ujawnionych w bazie EGiB powiatu

pajeczanskiego,
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i) kontrola spdjnosci danych na granicach powiatow przy wykorzystaniu
oprogramowania do prowadzenia PZGiK - oprogramowanie nie posiada
stosownych narzedzi do automatycznej kontroli takich danych. Do kontroli
spojnosci przebiegu linii granicznych na granicy powiatow wykorzystano ustugi
WES zebrane w EZiUDP dostepne pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/.
Za pomocg programu QGIS w wersji 3.40.7 i uslugi WFS pobrano geometri¢
dzialek ewidencyjnych z powiatu pajeczanskiego oraz powiatow sgsiednich.
Przeprowadzona analiza wykazata:

— granica z powiatem belchatowskim - w zachodniej czesci wzdluz obrebow
Kuszyna i Kietczygtowek w zasadzie zgodna z pojedynczymi niezgodnymi
punktami na prostych wystepujacymi tylko w jednym powiecie, w dalszej
czgsci wzdhuz obrebow: Pierzyny, Dabrowa, Obrow, Krysiaki Bedkowski,
Marcelin zgodno$¢ granicy jest w zasadzie incydentalna. Obreb Kodran-
Kopy posiada w zachodniej czgs$ci granice przesuni¢te o okoto 5 m, natomiast
w dalszej czgsci o kilka centymetrow, z powszechnie wystepujagcymi
punktami na prostych znajdujacymi si¢ tylko w jednym powiecie. W dalszej
czgsci przy granicy obrebu Broszgein ponownie wystepuja wigksze
niespojnosci przebiegu granic si¢gajace kilku metrow. Dalej wzdhuz obrebow
Kolonia Broszecin, Bedkow, Zielecin, Zabrzezie, Leczyska-Markowizna
granica jest w zasadnie zgodna. Nastgpnie wzdtuz obrebow Kuznica, Eligiow,
Dabrowka, Chorzenice i Bieliki granica ponownie jest niespojna i wystepuja
powazne nawet kilkumetrowe rozbiezno$ci oraz punkty na prostej

wystepujace tylko w jednym powiecie.
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Podwdje pokrycie o szerkosci
maksymalnej ponad 5 m

Przesunigcie punktow o ponad 3 m gm. Rusiec

obr. Zalasy

o
pow. belchatowski / //

pow. pajeczanski
gm. Kietczygtow
obr. Obréw

Legenda:

e punkty graniczne pow. betchatowski
punkty graniczne pow. pajeczariski
dziatki ewidencyjne pow. betchatowski
[ dziatki ewidencyjne pow. pajeczanski /
[ obszary luk (szczelin) pomiedzy powiatami /
[ obszary o podwdjnym pokryciu

granica z powiatem wielunskim - ze wzgledu na braki wyst¢powania dziatek
w ustudze WFS z powiatu wiclunskiego, weryfikacji poddano granice
powiatu wzdhuz obrebow: Kiedosy Szczepany, Bobrowniki, Mokre, Laski
Tondle oraz Pienki Laskowskie. Granica wzdluz obr¢gbow Kiedosy
Szczepany, Bobrowniki w dominujacej czesci niespdjna wystepuja liczne
wielometrowe przesunigcia przebiegu oraz punkty wystgpujace tylko
w jednym powiecie. Granica powiatu wzdluz obregbu Mokre w znacznej
czgsci spojna w zakresie punktow zataman, jednak powszechnie sg punkty na
prostej wystepujace tylko w jednym powiecie. Kilkukrotnie natomiast
wystepuja kilkumetrowe przesunigcia punktow. Granice wzdluz obrgbow
Laski Tondle oraz Pienki Laskowskie spojne w zakresie punktow zataman,
jednak ponownie powszechnie sg punkty na prostej wystepujace tylko

w jednym powiecie.
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pow. wieluriski ‘ i
gm. Wierzchlas o
obr. Ogroble

7

Obszar o podwdjnym pokryciu
o powierzchni okoto 2,6 ha.

Obszar bez pokrycia (szczelina)
pomiedzy powiatami o
powierzchni okoto 3,3 ha.

pow. wieluriski Legenda:
gm. Patnéw
obr. Troniny e punkty graniczne pow. wieluriski

punkty graniczne pow. pajeczanski

dziatki ewidencyjne pow. wieluriski
[ dziatki ewidencyjne pow. pajeczariski
[ obszary luk (szczelin) pomiedzy powiatami
[ obszary o podwéjnym pokryciu

— granica z powiatem radomszczanskim - na odcinku obrebu Prusicko
wystepuja bardzo duze niezgodnosci w przebiegu w szczegdlnosci obszary
bez pokrycia dziatkami, najwickszy z nich ma powierzchni¢ 1,44 ha, granica
wzdtuz obr¢bow: Brzeznica, Kruplin, Wola Wiewiecka jest zgodna, granica
wzdtuz obrgbow Wiewiec i Dgbowiec Maly w czesci zgodna lecz wystepuja
licznie duze rozbieznosci, siggajace nawet kilku metrow. Natomiast wzdhuz
obrebow: Dg¢bowiec Wielki, Kodran-Anielow, Chorzenice, Marcinow
i Bieliki granica jest w dominujgcej czeséci przesunieta o kilka centymetrow,

a kilkukrotnie przesunigcia znacznie przekraczajg 1 m.
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® = Obszar bez pokrycia (szczelina)
Lo Y pomiedzy powiatami o
y powierzchni okoto 0,4 ha.

pow. radomszczanski
gm. tadzice
obr. Jankowice

Obszar bez pokrycia (szczelina)
pomiedzy powiatami o
powierzchni okoto 1,8 ha.

pow. pajeczanski
gm. Nowa Brzeznica
obr. Prusicko

Legenda:

e punkty graniczne pow. radomszczanski
punkty graniczne pow. pajeczanski
dziatki ewidencyjne pow. radomszczanski
[ dziatki ewidencyjne pow. pajeczanski
[ obszary luk (szczelin) pomiedzy powiatami
[ obszary o podwdjnym pokryciu

— granica z powiatem klobuckim w wojewddztwie $laskim jest w zasadzie
niezgodna na catej dlugosci, rozbieznosci wynosza od kilku centymetrow
do kilkudziesieciu metrow, zgodno$¢ punktéw z obydwu powiatow jest
incydentalna. Powszechnie wystepuja rowniez punkty graniczne wystepujace

tylko w jednym powiecie.
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W

/

pow. pajeczanski
gm. Nowa Brzeznica
obr. Trzebca

Przesuniecie zatamania 0 34 m

A4

pow. ktobucki
gm. Miedzno
obr. Borowa Legenda:

® punkty graniczne pow. ktobucki
punkty graniczne pow. pajeczanski
dziatki ewidencyjne pow. kiobucki
[ dziatki ewidencyjne pow. pajeczariski
[ obszary luk (szczelin) pomiedzy powiatami
[ obszary o podwajnym pokryciu

— granica z powiatem czestochowskim w wojewddztwie $lagskim jest
w znacznej czg$ci przesunigta co najmniej o kilka centymetrow, czgsto
wystepuja rowniez wigksze, nawet kilkumetrowe roznice. Powszechnie

wystepuja punkty na prostych ujawnione tylko w jednym powiecie.
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/ / ‘
‘ pow. pajeczanski
gm. Nowa Brzeznica
7 \ obr. Prusicko

. /L".‘

Przesuniecie zatamania ? Q
granicy 0 3,39 m { \‘

gm. Kruszyna
obr. Kruszyna Legenda:

® punkty graniczne pow. czestochowski
_ punkty graniczne pow. pajeczanski

\/ Przesuniecie zatamania
2 pow. czestochowski granicy 0 4,57 m
2

dziatki ewidencyjne pow. czestochowski
[ dziatki ewidencyjne pow. pajeczanski
[ obszary luk (szczelin) pomiedzy powiatami
[ obszary o podwdjnym pokryciu

j) wystepowania identyfikatoréw dziatek i budynkéw, niezgodnych z obecnie

obowiazujacg strukturg.
Przeprowadzono kontrole identyfikatorow budynkéw i dziatek ewidencyjnych
na podstawie danych pobranych za pomocg powiatowej ustugi WFES dla bazy
EGiB. Pobrano 21 832 budynki z czego 12 898 budynkow posiada numer
przypisany do dziatki ewidencyjnej, zamiast do obrebu ewidencyjnego, co stanowi
59,08% wszystkich budynkow. Pobrano 134 005 dziatek ewidencyjnych, kontrola
ich identyfikatorow nie wykazata btedow.

k) wystepowania luk (szczelin) migdzy dziatkami — kontrola przeprowadzona zostata
na dziatkach pobranych poprzez powiatowa ustuge WFS dla bazy EGiB, wykazata
ona wystepowanie 806 szczelin pomigdzy dziatkami,

1) nachodzenia dzialek na siebie — kontrola przeprowadzona zostata na dziatkach
pobranych poprzez powiatowa ustuge WFS dla bazy EGiB, wykazala ona
wystepowanie 1839 przypadkéw wzajemnego pokrywania si¢ przez dziatki
ewidencyjne,

m) dublowania dziatek — nie stwierdzono wystepowania takich przypadkow.
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II.1.6. Kontrola jako$ci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN.

Geodeta Powiatowy w pismie GN.6640.67.2025 z dnia 23 maja 2025 r. o$wiadczyl,
ze zasilono CR ZSIN plikami w formacie GML generowanymi osobno dla poszczegdlnych
jednostek ewidencyjnych. Pelne zasilenie nastapi po zakonczeniu dostosowania baz danych
do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw z 2021 r. Powiat przystapit
do Zwigzku Powiatow Wojewddztwa Lodzkiego i do programu FERC prowadzonego przez
GUGIK w celu utworzenia baz danych PZGiK.

W pismie NK-Sk.920.57.2025 z dnia 11 lipca 2025 r. Gléwny Geodeta Kraju
poinformowalt, ze dla powiatu pajgczanskiego baza CR ZSIN danymi EGiB z 2025 r. zostata

zasilona.

11.1.7. Podsumowanie ustalen jako$ci danych EGiB.

Walidacja wszystkich plikow stanowiacych eksporty do formatu GML z bazy danych
EGiB zakonczyla si¢ wynikiem negatywnym, btedy wymienione w raportach walidacji
dotyczyta braku dostosowania czg¢éci baz danych EGiB do obowigzujacego schematu
aplikacyjnego.

W  okresie objetym kontrola przeprowadzono modernizacj¢ EGiB dla obrgbu
ewidencyjnego Sulmierzyce z terenu gminy Sulmierzyce. Jak wynika z zebranych informacji,
ujawnienie danych zawartych w projekcie operatu w bazie EGiB nastgpilo 55 dni roboczych
od zakonczenia wylozenia (Dz. Urz. Woj. Lo6dz. 2025.2013 z 21.02.2025 r.). Stwierdzono
rowniez brak stosownej informacji na stronie Starostwa - wskazane fakty stanowig naruszenie
art. 24a ust. 8 Ustawy Pgik. WytozZenie projektu operatu z przeprowadzonej modernizacji EGiB
mialo charakter stacjonarny w siedzibie PODGiK. Brak mozliwosci zapoznania si¢
z dokumentacja za pomocg $rodkéow komunikacji elektronicznej stanowi naruszenie
art. 24a ust. 4 ustawy Pgik.

Podczas kontroli terminéw dokonywania zmian w EGiB, wynikajacych z art. 23 ust. 7
ustawy Pgik, we wszystkich badanych przypadkach dotyczacych nieruchomosci Skarbu
Panstwa stwierdzono niedoskonalo$¢ procedur obiegu dokumentacji wewnatrz Starostwa
Powiatowego, a co za tym idzie naruszenie art. 23 ust. 51 7 Ustawy Pgik.

Na podstawie przekazanych przez Geodet¢ Powiatowego raportow oraz samodzielnie
przeprowadzonych kontroli Zespoét kontrolujacy ustalil, ze w powiecie pajeczanskim wystepuja
powazne nieprawidlowosci w zakresie atrybutow punktow granicznych, rozbieznosci

powierzchni dzialek ewidencyjnych pomiedzy czesScia opisowa a geometryczna,
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aw szczegOlnosci w zakresie wystgpowania szczelin i obszardow o podwdjnym pokryciu
wewnatrz powiatu. Dodatkowo ujawniono kilkunastometrowe rozbieznosci w zakresie
zewngtrznych granic powiatu oraz luki badz podwdjne pokrycia dziatek sasiednich powiatow

przekraczajace 3 ha.

Ocena czastkowa negatywna.

I1.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.

I1.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.

Na podstawie oswiadczenia Geodety Powiatowego w pismie GN.6640.67.2025 z dnia
23 maja 2025 r. roku oraz danych z rejestru publicznego Ewidencja zbiorow i ustug danych
przestrzennych [dalej EZiUDP] prowadzonego przez Gtownego Geodete Kraju wynika, ze:

a) dla danych EGiB istnieje ustuga przegladania WMS pod adresem:
https://pajeczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.

b) Ustuga zostala zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.3852 w dniu 21 kwietnia 2015 r.

c) dane publikowane s3 w podziale na warstwy informacyjne co potwierdza raport
wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WEFS dostepnego
na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/. Raport wykazal brak warstw Punkty
graniczne i Opisy punktow granicznych;

d) publikowane dane przez powiat aktualizowane sg codziennie w godzinach nocnych.
Zrédlem danych w ustudze jest bezposrednio produkcyjna baza danych EGiB;

e) ustuga wyswietla dane w standardowych narzgdziach posiadajacych funkcje
klienta WMS;

f) zakres obszarowy danych udostepniany w ustudze WMS jest tozsamy z zakresem

danych zawartych w bazie danych EGiB i obejmuje caly powiat.
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I1.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.

Na podstawie danych zawartych w publicznym rejestrze EZiUDP Zespot kontrolujacy

potwierdzit, ze:

a) dla danych EGiB utworzono ustugg pobierania (WFS) zbioréw danych pod adresem:
https://pajeczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php;

b) ustuga WFS zostata zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.3852 w dniu 21 kwietnia 2015 r.

c) ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WES;

d) dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne. Raport wygenerowany
przy pomocy walidatora zgodnosci uslug WMS/WFS dostgpnego na stronie
https://walidator.gugik.gov.pl/ wykazal brak warstw Uzytki gruntowe, Kontury
klasyfikacyjne i Punkty graniczne;

e) mozliwe jest pobranie zbioréw danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych w zakresie
ich identyfikatorow i geometrii oraz danych dotyczacych budynkéw w zakresie ich
identyfikatorow, geometrii i rodzaju KST;

f) wedlug oswiadczenia Geodety Powiatowego zawartego w pisSmie GN.6640.67.2025
zdnia 23 maja 2025 r. zakres danych dotyczacych geometrii i atrybutow
udostepnianych przez ustuge WFS jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych
w ustudze WMS;

g) baza EGiB prowadzona i udostgpniona jest dla obszaru catego powiatu. Zakres
obszarowy danych udostgpnionych w ustudze WES jest tozsamy z danymi zawartymi

w bazie danych EGiB.

I1.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG.

Z oswiadczenia Geodety Powiatowego oraz danych z rejestru publicznego EZiUDP
prowadzonego przez Glownego Geodete Kraju wynika, Ze:
a) dla danych BDSOG istnieje ustluga przegladania WMS pod adresem:
https://pajeczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php;
b) ustluga zostala zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.8354 w dniu 27 kwietnia 2022 roku;
c) podzial publikowanych danych na warstwy informacyjne spetnia kryteria

wyszczegolnione w Zalaczniku nr 2 Rozdziat 5 rozporzadzenia w sprawie osnow
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geodezyjnych, grawimetrycznych 1magnetycznych z dnia 6 lipca 2021 r.
(Dz.U.z2021 r. poz. 1341). Raport wygenerowany przy pomocy walidatora
zgodnosci ustug WMS/WFS dostgpnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ -
nie wykazat btedow;

d) publikowane dane przez powiat przedstawiaja stan aktualny. Zrédlem danych
w ustudze jest baza danych BDSOG;

e) ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje

klienta WMS.

I1.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.

Na podstawie o$wiadczenia Geodety Powiatowego, kontroli udostgpnianych danych oraz

danych zawartych w publicznym rejestrze EZiUDP Zespo6t kontrolujacy potwierdzit:

a) dla danych BDSOG utworzono ustugg pobierania (WFS) zbioréw danych
pod adresem: https://pajeczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php;

b) ustuga WFS zostata zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.8354 w dniu 27 kwietnia 2022 roku;

c¢) ustuga udostepnia dane w standardowych narzgdziach posiadajacych funkcje klienta
WES;

d) dane publikowane sa w podziale na warstwy informacyjne. Raport wygenerowany
przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WEFS dostepnego na stronie
https://walidator.gugik.gov.pl/ nie wykazat bledéw dla atrybutéw obligatoryjnych,
natomiast dla atrybutow fakultatywnych osnowy poziomej wystepuja bledy dla
osnowy poziomej H PLEVRF2007NH, MH_PLEVRF2007NH, H PLKRON&6NH,
MH PLKRONS6NH, TYP _STABILIZACI], STAN ZNAKU,
OPIS_ TOPOGRAFICZNY. Natomiast dla osnowy wysokos$ciowej zostaty wykazane
dwa btedy dla atrybutu fakultatywnego MP i OPIS. TOPOGRAFICZNY;

e) mozliwe jest pobranie zbiorow danych dotyczacych punktow szczegotowej osnowy
geodezyjnej, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik;

f) zakres danych udostgpnionych w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych
udostepnionych w ustudze WMS;

g) udostepniane poprzez tryb publiczny Geoportalu (https://pajeczno.geoportal2.pl/)

opisy topograficzne punktow osnowy nie posiadaja danych osobowych, co zgodne jest
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z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego w pismie GN.6640.67.2025 z dnia 23 maja

2025 .

I1.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT.

Z oswiadczenia Geodety Powiatowego oraz danych z rejestru publicznego EZiUDP

prowadzonego przez Glownego Geodete Kraju wynika, Ze:

a) dla danych GESUT istnieje ustuga przegladania WMS pod adresem:
https://pajeczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php;

b) ustluga zostala zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.5558 w dniu 19 lutego 2018 roku;

c) podzial publikowanych danych na warstwy informacyjne spetnia kryteria
wyszczegolnione w Zalaczniku nr 3  rozporzadzenia w sprawie GESUT.
Raport wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci uslug WMS/WFS
dostgpnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazal bledow;

d) publikowane dane odzwierciedlajg aktualny stan bazy GESUT; dane publikowane
sa bezposrednio z produkcyjnej bazy ODGiK;

e) ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta

WMS (www.geoportal.gov.pl, QGIS).

I1.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT.

Z danych z rejestru publicznego EZiUDP prowadzonego przez Gtéwnego Geodete Kraju

wynika, ze:

a) dla danych GESUT istnieje usluga przegladania WFS pod adresem:
https://pajeczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wfsg.php;

b) usluga zostala zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.5558 w dniu 19 lutego 2018 r. natomiast faktyczne uruchomienie ustugi
pobierania nastapito w czerwcu 2025 r.

c) publikowane dane odzwierciedlaja aktualny stan bazy GESUT; dane publikowane
sa codziennie bezposrednio z produkcyjnej bazy ODGiK;

d) podzial publikowanych danych na warstwy informacyjne spetnia kryteria
wyszczegolnione w Zalaczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie GESUT. Raport
wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS dostepnego na
stronie  https://walidator.gugik.gov.pl/ nie wykazat bledow dla atrybutow
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obligatoryjnych, natomiast dla atrybutéw fakultatywnych wystepuje blad warstwy
ETYKIETA sieci wodociagowe;j;

e¢) ustuga pobierania jest zabezpieczona w sposob uniemozliwiajacy pobrania danych bez
uiszczenia optaty (dostep tylko dla GUGIK).

f) ustuga pobierania publikujgca dane niezbgdne do tworzenia i aktualizacji K-GESUT,
udostepnia dane tylko w odpowiedzi na zapytania przychodzace z adresu

IP.91.223.135.18 wykorzystywanego przez GUGIK.

I1.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500.

Z danych rejestru publicznego EZiUDP prowadzonego przez Gtownego Geodete Kraju
wynika, ze:

a) dla danych BDOTS500 istnicje ushuga przegladania WMS pod adresem:
https://pajeczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php;

b) ustuga zostata zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.5557 dnia 19 lutego 2018 r.

c¢) dane publikowane sag w podziale na warstwy informacyjne oraz spetniaja kryteria
wyszczegolnione w Zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie BDOTS500.
Raport wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS
dostepnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazal btedow;

d) publikowane dane odzwierciedlajg aktualny stan bazy BDOTS500 i publikowane sg
bezposrednio z bazy;

e) ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje

klienta WMS.

11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Na podstawie informacji zawartych w rejestrze publicznym EZiUDP prowadzonym przez
Gtownego Geodete Kraju oraz oswiadczenia Geodety Powiatowego ustalono: dla baz EGiB,
BDSOG, GESUT i BDOTS500 utworzono i zgloszono ustuge przegladania danych. Dla baz
danych EGiB, BDSOG i GESUT zgloszono ustuge pobierania danych (w tym dla GESUT
zabezpieczona przed nieuprawnionym dostgpem, dedykowanag tylko dla GUGIK celem
tworzenia i aktualizacji Krajowej Bazy GESUT). Wykonana kontrola przy uzyciu walidatora
zgodnos$ci ustug WMS/WFS dostepnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ dla ustugi
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pobierania BDSOG wykazata btedy dla atrybutow fakultatywnych, natomiast dla ustugi

przegladania i pobierania EGiB stwierdzono brak cze$ci wymaganych warstw.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami.

I1.2.2. Stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map)

I1.2.2.1. Stopien cyfryzacji materialéw kartograficznych — analogowych

map zasadniczych.

Dla Zadnej czeéci powiatu pajeczanskiego nie jest prowadzona analogowa mapa

zasadnicza.

Zagadnienia nie oceniano.

11.2.2.2. Stopieh cyfryzacji materialéw kartograficznych — analogowych

map ewidencyjnych.

Dla zZadnej czg$ci powiatu pajeczanskiego nie jest prowadzona analogowa mapa

ewidencyjna.

Zagadnienia nie oceniano.

11.2.2.3. Stopieh wykorzystywania map rastrowych.

Geodeta Powiatowy oswiadczyl, Zze na terenie powiatu wykorzystywana jest rastrowa
mapa zasadnicza. Stopien pokrycia mapa hybrydowa to okoto 40% obszaru powiatu, na ktérym
prowadzona jest mapa zasadnicza. Natomiast rastrowa mapa ewidencyjna wykorzystywana jest

w zakresie kontroli konturow klasyfikacyjnych i uzytkow gruntowych.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacii.

Zespol kontrolujagcy stwierdza, ze w obszarze calego powiatu pajeczanskiego
nie nastgpito pelne przetworzenie mapy zasadniczej do postaci baz danych BDOTS500
1 GESUT. Starosta w zlozonym o$wiadczeniu deklaruje, ze doprowadzenie do zgodnosci
z obowigzujacym modelem pojeciowym zostanie zrealizowane do 2030 r. w ramach
programow FERC prowadzonym przez GUGIK oraz umoéw realizowanych w ramach Zwigzku
Powiatow Wojewoddztwa Lodzkiego. Zgodnie z art. 53b ust. 2 Ustawy Pgik petne

przeksztatcenie mapy zasadniczej prowadzonej w postaci wektorowej lub w postaci rastrowe;j
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uzupelnianej systematycznie danymi wektorowymi do postaci baz danych, o ktorych mowa
wart. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b Ustawy Pgik, powinno by¢ zrealizowane
do 31 grudnia 2027 r. Zespdt kontrolujacy zwraca uwage na ryzyko niedochowania

ustawowego terminu.

Ocena czastkowa negatywna.

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow

11.2.3.1. Stopien cyfryzaciji operatéw archiwalnych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego proces cyfryzacji operatow przyjetych
do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie zostal zakonczony. Z posrod
24 146 operatow technicznych, przetworzono do postaci cyfrowej 23 219 z nich, co stanowi

96.2% operatow.

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow.

W Powiecie Pajeczanskim nie zakonczono procesu cyfryzacji operatoéw archiwalnych,
a tym samym nie dotrzymano terminu (31 grudnia 2022 r.) wynikajacego z § 19 rozporzadzenia

w sprawie zasobu. Stan cyfryzacji operatow wynosi 96%.

Ocena czastkowa negatywna.

I1.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

I1.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Na podstawie zebranych dowodow Zespot kontrolujacy ustalit:

a) W Powiecie Pajeczanskim wdrozono system teleinformatyczny (art. 3 pkt 31 9
ustawy o informatyzacji) do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzadzenia w sprawie
zasobu) w pelnej funkcjonalnoéci. System do prowadzenia PZGiK jednostki
kontrolowanej dziata w oparciu o rozwigzanie STRATEG firmy GEOBID
w ktoérego sktad wchodzg min. programy:

— Osrodek v.10 - system ewidencji i zarzadzania dokumentami zasobu;
— Ewmapa v.15FB — system do prowadzenia i edycji czesci graficznej zasobu;
— Ewopis v.9 -system do prowadzenia czg¢sci opisowej ewidencji gruntow,

budynkow i lokali;
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— Rejcen IV- rejestr cen nieruchomosci;
— Bank Osnow v.4 - bank poziomych i wysokosciowych osnoéw geodezyjnych.

b) Organ prowadzacy zasob zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu
prowadzi w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:
— rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,

— ewidencj¢ materiatdow zasobu,
— rejestr wnioskow o udostepnienie materialdw zasobu.

c) Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych, o ktérych mowa w § 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zasobu, jest prowadzony poprawnie oraz umozliwia
wprowadzenie prac niepodlegajacych zgloszeniu.

d) Ewidencja materiatbw zasobu (o ktérej mowa w § 8 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie zasobu), zawiera wszystkie wymagane dane, nie stwierdzono
nieprawidlowo$ci w sposobie zapisywania informacji.

e) W rejestrze wnioskow o udostgpnieniec materiatdw zasobu stwierdzono
powtarzajacy si¢ brak opisu przedmiotu wniosku oraz daty udostepnienia

materialow zasobu (§ 8 ust. 4 pkt 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie zasobu).

11.2.4.2. Portal do udostepnienia danych.

Powiat  Pajeczanski  posiada  wlasny  portal dzialajacy pod  adresem

https://pajeczno.geoportal2.pl/. Portal udostepnia w trybie publicznym dane przestrzenne
stanowigce tres¢ EGiB, BDOT500, GESUT, BDSOG. Tryb publiczny umozliwia przegladanie

geometrii budynkéw, rodzaju budynku wedlug KST, danych geometrii i identyfikatorow

dzialek ewidencyjnych, konturow klasyfikacyjnych i uzytkéw gruntowych. Dla obszarow,

gdzie nie ma utworzonych baz danych Geoportal prezentuje elementy mapy wektorowej

uzbrojenia i zagospodarowania terenu. Geoportal udostepnia informacje na temat geodezyjne;j

osnowy poziomej i wysokosciowej (dane BDSOG) wraz ze skanami opiséw topograficznych

punktow.

Portal udostepnia dane w trybie chronionym dla wykonawcéow prac geodezyjnych, gmin,

gestorow sieci, rzeczoznawcow poprzez moduty:

— Udostepnianie materialdow zasobu i wnioski na narad¢ koordynacyjna
— GEOPORTAL - tryb chroniony
— Dane opisowe EGiB
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— Obsluga wykonawcy prac geodezyjnych

Zapytania komornicze

Dane RCN

Internetowe narady koordynacyjne — ZUD

Przyznanie dostepu do tresci Geoportalu w trybie chronionym wymaga uzyskania loginu
(nazwy uzytkownika i hasta). Dedykowany formularz wniosku dostepny jest na stronie

https://www.powiatpajeczno.pl/asp/wydzial-geodezji-kartografii-katastru-i-gospodarki-

nieruchomosciami,87#Wnioski. Geoportal oferuje pelna autoryzacje konta przy pomocy

Profilu Zaufanego [https://podpis.gov.pl/].

11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych.

W ramach przeprowadzanej kontroli Zespot kontrolujacy otrzymat dokumentacje

regulujaca polityke bezpieczenstwa wprowadzong zarzadzeniem:

— nr 89/2025 z dnia 5 marca 2025 r w sprawie wprowadzenia Polityki przywracania
kopii zapasowych systemow informatycznych,

— nr 90/2025 z dnia 5 marca 2025 r. w sprawie wdrozenia Polityki kopii zapasowych,

— nr91/2025 z dnia 5 marca 2025 r. w sprawie wprowadzenia Procedury

postepowania na wypadek zniszczenia serwerowni.

Podstawa prawna wydania wyzej wymienionych zarzadzen jest stabo okre§lona
a przywotane Rozporzqdzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie minimalnych standardow
bezpieczenstwa w jednostkach sektora publicznego nie istnieje w obrocie prawnym.

Zarzadzenie Starosty nr 89/2025 okre$la zasady tworzenia, przechowywania oraz
przywracania danych w celu minimalizacji ryzyka utraty informacji oraz zapewnienia
szybkiego odzyskania funkcjonalnosci systemow informatycznych. Polityka obejmuje:
ustalenie harmonogramu tworzenia kopii zapasowych oraz okreslenie lokalizacji
przechowywania, procedure¢ testowania przywracania danych, wyznaczenie odpowiedzialnych
0sOb za realizacje poszczegdlnych zadan. W zarzadzeniu Starosty okreslono, ze dane
geodezyjne sg kopiowane codziennie a w przypadku zgloszenia awarii muszg by¢ przywrocone
w ciagu | godziny natomiast petny system w ciagu 6 godzin. Proces przywracania danych musi
by¢ zgodny z wymaganiami RODO oraz Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci (KRI). Testy

procesu przywracania danych przeprowadzane sa raz na kwartal i sg dokumentowane.
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W przypadku bitednie wykonanej kopii zapasowej automatycznie generowany jest alert
i przesytany do Administratora Systemow Informatycznych [ASI].

Zarzadzenie nr 90/2025 wdraza natomiast procedury, ktorych celem jest zapewnienie
skutecznego i terminowego przywracania danych w sytuacjach awaryjnych oraz minimalizacja
ryzyka utraty informacji. Polityka okresla czgstotliwos$¢ tworzenia kopi zapasowych, metody
oraz miejsca przechowywania kopii, procedury przywracania danych oraz zasady testowania
i weryfikacji skuteczno$ci przywracania. Odpowiedzialnym za wdrozenie powyzszego
zarzadzenia, monitorowanie oraz biezace aktualizowanie jest ASIL.

Natomiast zarzadzenie Starosty nr 91/2025 wprowadza procedury postepowania
na wypadek zniszczenia serwerowni. Procedura obejmuje dziatania zwigzane z przetagczaniem
ustug na zapasowy serwer, odtworzenie danych z kopii zapasowych, weryfikacje poprawnosci
dzialania systemoéw oraz sposob informowania odpowiednich os6b i instytucji.
Odpowiedzialnos¢ za przetaczanie ushug, odtwarzanie danych, monitorowanie stanu systemow,
dokumentowanie i1 raportowanie dziatan spoczywa na ASI. Wedlug dokumentu sygnowanego
przez podinspektora do spraw informatyzacji i telekomunikacji — pelnigcego funkcjg¢ ASI
nazwanego Sprawozdanie dotyczqce zabezpieczenia baz danych PZGiK oraz kopii
bezpieczenstwa zasobu — ostatni test odtworzeniowy zostat przeprowadzony 31 marca 2025 r.
Test obejmowat odtworzenie systemu PZGiK z backupu i weryfikacje poprawnosci dziatania.
Protokot z przeprowadzonego testu nie zostat sporzadzony.

Na podstawie Polityki bezpieczenstwa Zespo6t kontrolujacy stwierdza, ze kopie
bezpieczenstwa wykonywane sg codziennie. Obrazy systemow sa tworzone nie rzadziej niz
co 7 dni. Kopie bezpieczenstwa przechowywane sa do 30 wersji. Starsze kopie zapasowe sg
automatycznie usuwane. Wszystkie kopie bezpieczenstwa sa szyfrowane i przechowywane
w serwerowniach Starostwa. Dane geodezyjne okreslone sa jako kluczowe i posiadaja
najwyzszy priorytet przywracania danych. Za monitoring procesu tworzenia kopii zapasowych
odpowiedzialny jest ASI. Dostep do kopii zapasowych jest kontrolowany, monitorowany

1 przystuguje wytacznie ASI oraz jego zastepcy.

11.2.4.4. Archiwizacja danych.

Starosta Pajeczanski Zarzadzeniem nr 21/2019 z dnia 28 Iutego 2019 r. powotal komisje
do spraw oceny przydatnosci uzytkowej oraz wytaczenia materiatow PZGiK zgormadzonych
w powiatowej czeSci zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego. Natomiast Geodeta Powiatowy
oswiadczyl, ze w okresie kontrolowanym wbrew zapisom § 5 wyzej przywolanego

Zarzadzenia, komisja nie dokonywata oceny przydatnosci uzytkowej materiatdéw PZGiK.
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11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W Powiecie Pajeczanskim wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu,
zgodny z przepisami rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposob ich przechowywania
w jednostce kontrolowanej reguluja obowigzujgce Polityki bezpieczenstwa i Procedury. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zarzadzenia wprowadzajace te dokumenty zostaty wydane z powotaniem
si¢ na nieistniejacy akt prawny.

Starosta Pajgczanski powotat Komisje do przeprowadzania oceny przydatnosci
materialow zasobu, jednak Komisja nie dokonywata oceny przydatnosci materiatow zasobu,
co stanowi naruszenie § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu oraz Zarzadzenia Starosty

nr 21/2019 z dnia 28 lutego 2019 r.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

I1.2.5. Stan e-uslug dla wykonawcéw prac geodezyjnych

11.2.5.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Zespot kontrolujacy ustalil co nastepuje:

a) Zglaszanie prac geodezyjnych odbywa si¢ z wykorzystaniem Geoportalu
funkcjonujacego pod adresem: https://pajeczno.geoportal2.pl/. Zglaszanie prac jest
mozliwe po wczesniejszym podpisaniu umowy na zalozenie konta w systemie,
otrzymaniu indywidualnego loginu i nadania hasta dostepu do systemu.

b) System teleinformatyczny zapewnia mozliwo$¢ automatycznej obstugi zgtoszen prac
geodezyjnych. Automatycznie nastepuje rejestracja zgloszenia w systemie przez
wykonawce, wygenerowanie Dokumentu Obliczenia Optaty. Istnieje mozliwos¢
dokonania zaptaty poprzez ustuge PayByNet i po oplaceniu DOO otrzymania
wygenerowanych przez system materialdbw zasobu i zbiorow baz danych. System
umozliwia pobieranie materialow zasobu oraz plikoéw do modyfikacji baz danych dla
zgloszonej pracy. Rejestrowanie prac niepodlegajacych zgloszeniu wykonuje operator

— pracownik osrodka dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej.

11.2.5.2. Udzial zgloszen elektronicznych.

Udziat zglaszanych prac geodezyjnych za pomoca e-ustugi stanowigcej cz¢s¢ Geoportalu

w okresie kontrolowanym wynosit 100%. Liczba zgtoszen w okresie kontrolowanym to 1381.
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11.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyinych elektronicznie.

System do prowadzenia PZGiK gwarantuje nizej wymienione funkcjonalnosci:

a) przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanej ustugi
»Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych” dzialajacej w ramach serwisu
internetowego Geoportal Powiatu Pajgczanskiego.

b) Komunikacja z wykonawca odbywa si¢ poprzez komunikator wbudowany w system
Osrodek i widoczny na Geoportalu na koncie wykonawcy.

c) Kazdy etap kontroli i wynik kontroli przekazanego operatu i plikow modyfikujacych

jest niezwlocznie widoczny w Geoportalu na koncie wykonawcy.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Zespot kontrolujacy przeanalizowat trzydziesci jeden losowo wybranych pozycji rejestru
prac geodezyjnych, ponizej przedstawiono wnioski:

a) operat elektroniczny jest przyjmowany do zasobu, po uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji. Czynno$¢ ta wykonywana jest w dniu wygenerowania pozytywnego
protokotu weryfikacji;

b) pozytywnie zweryfikowany operat techniczny zostaje przyjety do zasobu, a operacja
ta znajduje potwierdzenie w ewidencji materialdow zasobu poprzez dodanie nowego
rekordu.

W okresie kontrolowanym Powiat zawart jedng umowe na wykonanie prac geodezyjnych
majacych na celu realizacje okre§lonych w ustawie zadan organdéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej, po podpisaniu umowy w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
obejmujacego takie prace. W terminie 5 czerwca - 18 grudnia 2024 r. realizowane byty prace
polegajace na przeprowadzeniu modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw na obszarze
obrebu Sulmierzyce, gm. Sulmierzyce, (TERYT 100908 2.0017) w trybie art. 24a Ustawy
Pgik. Po zawarciu umowy dokonano zgloszenia pracy geodezyjnej realizowanej w celu:
wykonania innych czynnosci lub dokumentacji geodezyjnej w postaci map, rejestrow lub
wykazow, ktorych wykonanie moze skutkowaé zmiang w bazach danych EGiB, GESUT,
BDSOG lub BDOT500 z wyjgtkiem prac wykonywanych na zamowienie organu Stuzby Geod.
i Kart. co stanowi naruszenie art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. 1 Ustawy Pgik. Ponadto pozycje rejestru
prac geodezyjnych i kartograficznych nie sa w pelni zgodne z zapisami § 8 ust. 2 pkt 1, 5, 8, 10

rozporzadzenia w sprawie zasobu. Reasumujac: dokonano zgtoszenia pracy, wygenerowano
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protokot weryfikacji, w rejestrze zgloszen nie ujawniono przedmiotu umowy ani daty
sporzadzenia dokumentu potwierdzajacego odbior przedmiotu umowy.

W kazdym zbadanym przypadku wpisu do ewidencji materialdow zasobu Zespot
kontrolujacy stwierdzit brak na dokumentacji przyjetej do PZGiK klauzuli urzedowej, o ktorej
mowa w art. 40 ust. 3g pkt 1 Ustawy Pgik. Operaty wpisane do ewidencji materialow zasobu
zawieraja jednak kwalifikowany podpis elektroniczny osoby reprezentujgcej organ prowadzacy
zasob — co zgodne jest z § 9 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Nalezy jednak zauwazyc,
ze w przypadku uzycia podpisu elektronicznego, znacznie ulatwitoby korzystanie z materiatu
zasobu umieszczenie na nim dodatkowo identyfikatora ewidencyjnego i daty przyjecia
do zasobu. Czynno$¢ taka zostala przewidziana prawem, o czym mowa w § 9 ust. 7

rozporzadzenia w sprawie zasobu.

I1.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Na podstawie wyzej opisanych ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze w Powiecie pajeczanskim
wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu w peinej funkcjonalnosci.
W zwiazku z tym realizowane jest elektroniczne: przekazywanie zgloszen prac, informowanie
o wynikach weryfikacji, przyjmowanie operatow do zasobu, udostepnianie wynikéw prac
innym wykonawcom.

W przypadku pracy wykonywanej na zlecenie organu SGiK, stwierdzono brak pelne;j
zgodnosci pozycji rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych z zapisami § 8 ust. 2 pkt 1, 5,
8, 10 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Praca ta, ponadto podlegata zgloszeniu i1 weryfikacji
co stanowi naruszenie art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. | oraz art. 12b ust. 2 Ustawy Pgik.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienie w stosunku do w § 9 ust. 7 rozporzadzenia
w sprawie zasobu, polegajace na braku dodatkowego oznaczania operatow przyjetych

do zasobu.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

11.2.6. Stan e-uslug udost¢pniania materialow zasobu dla obywateli

I1.2.6.1. Skladanie wnioskOw o udostepnienie danych elektronicznie.

Na podstawie o$wiadczenia Geodety Powiatowego oraz informacji pozyskanych przez

Zespot kontrolujacy ustalono:
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a) Geoportal Powiatu Pajgczanskiego dziatajacy pod adresem

https://pajeczno.geoportal2.pl/ poprzez modut ,,Udostepnianie materiatow zasobu

i wnioski na narad¢ koordynacyjng (ZUD)” umozliwia zamoéwienie materiatow
PZGiK. Mozliwe jest ztozenie wniosku o udostepnienie materialdéw zasobu w postaci
elektronicznej. Wskazanie lokalizacji przestrzennej przedmiotu wniosku jest
niezbedne, aby prawidtowo zostal naliczony koszt materialéw oraz aby umozliwi¢
wygenerowanie danych. Wypehlienie wniosku 1 jego wyslanie skutkuje
zarejestrowaniem 1 nadaniem numeru kancelaryjnego sprawie. Wnioskodawca
w zaktadce Lista wnioskéow moze odnalez¢ niezbedne informacje, np. oznaczenie

whniosku 1 status.

Zamawianie materialow zasobu O #ft &do
Starostwo Powiatowe w « &
Pajecznie = Zamawianie materialow/dokumentow zasobu

Zalogowana osoba

Mapa ewidencyjna - postac drukowana [Czyiaj|]
Sebastian Czerniejewski

Wyswieti/zmien d Mapa ewidencyjna - postac elekironiczna [Czytaj 1]
swiell/izmien aane

Mapa ewidencyjna - plik PDF  [Czytaj 1]
Nowe zamowienie Mapa zasadnicza - postac drukowana [Czytaj 1]
Wnioski - usluga WES Mapa zasadnicza - postac elektroniczna [Czytaj |
Mapa zasadnicza - plik PDF  [Czytaj 1]
Whnioski narady ZUD
Wypis | Wyrys | Wypis | wyrys [Czytaj 1]

Lista wnioskow
Zbiér danych GESUT | [Czytaj 1]

Mo Zbiér danych BDOTS00  [Czytai 1]
Komunikator Dane RCN  [Czyta) !
Udostepnianie malteriatiw zasobu Inne materialy | [Czytaj 1]
INSTRUKCJA

Whiosek na narade Zbiér danych ewidenc]i gruntow i budynkéw - zbior pelny  [Czytaj 1]

koordynacyjng ZUD
LlIN\!L:‘J !;CIJK?;JA Zbior danych ewidencji gruntow i budynkow - wybrane obiekty [Czytaj ]

Rejestry na podstawie bazy danych EGIB  [Czyta) 1]

00 Ukryj 100

Zespot kontrolujacy zwraca uwage na niezgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami
prawa  formularzy =~ wnioskdbw  udostepnionych na  stronie  starostwa
https://www.powiatpajeczno.pl/asp/wydzial-geodezji-kartografii-katastru-i-
gospodarki-nieruchomosciami,87#Wnioski.

Publikowane formularze nie s3 w pelni zgodne z aktualnym rozporzadzeniem
w sprawie wzorow wnioskow o udostepnienie materiatow PZGiK (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1322) lub dotycza rozporzadzenia uchylonego z dniem 30 lipca 2020 r. w sprawie
sposobu i trybu uwierzytelniania (Dz.U. z 2014 r. poz. 914).
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b) Obstuga wniosku o udostgpnienie materiatdéw zasobu w postaci elektronicznej odbywa
si¢ w sposob automatyczny, chyba ze wnioskodawca sktada wniosek o postac
papierowg wtedy operator przygotowuje dokumenty do ztozonego wniosku.

c) Optaty za wnioski przestane przez Geoportal https://pajeczno.geoportal2.pl/ mozna
dokona¢ za pomoca ustugi PayByNet udostepnionej w sekcji Wnioski

po samodzielnym wygenerowaniu przez wnioskodawce DOO.

11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Starosta Pajeczanski prowadzi portal internetowy pozwalajacy na udostgpnienie
materialdow zasobu w postaci elektronicznej. Udostepnienie to odbywa si¢ automatycznie.
Zespol kontrolujacy zwraca uwage na publikowanie na stronie internetowej starostwa
wzoréw wnioskow niezgodnych z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, w szczegdlnosci
rozporzadzeniami wydanymi na podstawie art. 40g oraz na uchylonym art. 12d ust. 2 Ustawy

Pgik.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami.

IL1.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

I1.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw

komunikacji elektroniczne;j.

Z o$wiadczenia Geodety Powiatowego wyrazonego w pismie GN.6640.67.2025 z dnia
23 maja 2025 r. wynika, ze:

a) Starosta Paj¢czanski zakupit i uruchomit ushuge umozliwiajacg pelng obstuge
elektroniczng dla wnioskéw o przeprowadzenie narady koordynacyjnej. Modut
»Internetowe narady koordynacyjne - ZUD” obstugujacy narady koordynacyjne
umozliwia pracownikom branz uczestniczenie w zdalnej naradzie koordynacyjne;j.

b) Elektroniczna obstuga wnioskéw przedktadanych na narade koordynacyjng odbywa
si¢ poprzez Geoportal. Do sktadanego wniosku nalezy doda¢ odpowiednie zalgczniki
oraz okresli¢ polozenie przebiegu planowanego przylacza.

c) Pierwsza narada z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej odbyta si¢
w 12 sierpnia 2022 1.

d) W okresie kontroli przeprowadzono 29 narad koordynacyjnych i wszystkie

przeprowadzono w postaci elektroniczne;.
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e) W module Geoportalu Powiatu Pajgczanskiego dedykowanym naradom
koordynacyjnym istnieje mozliwo$¢ przegladania projektu na tle danych zasobu
i dokonywania niezbednych weryfikacji zachowania odleglosci pomiedzy
istniejacymi i projektowanymi obiektami.

f) Obiekty projektowane moga by¢ wprowadzone do systemu za pomocg plikéw GML,
WES, DXF, GPX, TXT.

g) Projektant moze obserwowa¢ przebieg narady koordynacyjnej oraz ma mozliwosé
wnoszenia korekt, najczgsciej jest tez dodatkowo informowany o wymaganej korekcie
przez przewodniczacg narady.

h) Protok6ét z narady koordynacyjnej po jej zakonczeniu nie jest generowany
automatycznie, chociaz oprogramowanie daje taka mozliwosc.
i) Obiekty projektowane wprowadzane sa do bazy GESUT po wczesniejszym

zatwierdzeniu przez przewodniczacg narady koordynacyjne;.

11.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad.

W celu sprawdzenia poprawnosci prowadzenia narad koordynacyjnych, Zespot
kontrolujagcy pobrat komplet dokumentéw dotyczacych 15 wnioskéw o uzgodnienie.
Do kontroli zostatly zakwalifikowane wszystkie dostarczone wnioski. Ponizsza tabela
przedstawia terminy poszczegdlnych czynnosci.

Na podstawie o$wiadczenia Geodety Powiatowego i dokumentow przedtozonych
do kontroli, Zespo6t Kontrolny stwierdzit:

— termin zakonczenia narady koordynacyjnej przeprowadzanej za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej regulowany na podstawie art. 28b ust. 5a ustawy Pgik
we wszystkich przypadkach zostat zachowany i wynosit od pigciu do szesciu dni
roboczych;

— stwierdzono niedochowanie terminu okreslonego w art. 28b ust. 5 ustawy, w trzech
przypadkach termin rozpoczgcia narady od daty zlozenia wniosku wynosit
od siedemnastu do dziewigtnastu dni;

— protokot obrazujacy wyniki narady we wszystkich przypadkach wygenerowano
w dniu zakonczenia. Termin okre$lony w art. 28b ust. 11 ustawy Pgik zostat

zachowany;
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— porownanie zawartosci

przedstawionych do kontroli

protokotow z narad

koordynacyjnych z regulacjami zawartymi w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik nie wykazato

nieprawidlowosci.
Dlugosé Odpisy | Zawiado pr?::;!;;k Termin
Nr Data Uzgodnienie narady | protokolu mier'lie 'od od narady
LP | sprawy | wplywu Data arlt(.t258 b art; 2181b zlo_zenlia zawiado | art. 28b ust. 5
GN.6630 | wniosku protokolu | pktsa | ust WHIOSKU | ienia
od do r(l)sb-(:gz;:lil] [dni] [dni] [dni] [max 14 dni]

1 | 13.2024 | 2024-05-09 | 2024-05-10 | 2024-05-17 | 2024-05-17 5 0 0 1

2 | 142024 | 2024-05-13 | 2024-05-13 | 2024-05-20 | 2024-05-20 5 0 0

3 | 152024 | 2024-05-13 | 2024-05-13 | 2024-05-20 | 2024-05-20 S 0 0

4 | 21.2024 | 2024-05-24 | 2024-06-12 | 2024-06-19 | 2024-06-19 5 0 19 0 19
5 | 22.2024 | 2024-05-24 | 2024-06-12 | 2024-06-19 | 2024-06-19 5 0 19 0 19
6 | 23.2024 | 2024-06-10 | 2024-06-12 | 2024-06-19 | 2024-06-19 5 0 2 0 2
7 | 29.2024 | 2024-07-09 | 2024-07-18 | 2024-07-25 | 2024-07-25 3 0 9 0 9
8 | 30.2024 |2024-07-15 | 2024-08-01 | 2024-08-08 | 2024-08-08 S 0 17 0 17
9 | 31.2024 | 2024-08-01 | 2024-08-01 | 2024-08-08 | 2024-08-08 D 0 0 0 0
10 | 37.2024 | 2024-09-06 | 2024-09-18 | 2024-09-26 | 2024-09-26 6 0 12 0 12
11 | 382024 | 2024-09-06 | 2024-09-18 | 2024-09-26 | 2024-09-26 6 0 12 0 12
12 | 452024 |2024-10-17 | 2024-10-18 | 2024-10-25 | 2024-10-25 5 0 1 0 1
13 | 46.2024 | 2024-11-08 | 2024-11-19 | 2024-11-26 | 2024-11-26 5 0 11 0 11
14 | 1.2025 |2025-01-02 | 2025-01-09 | 2025-01-16 | 2025-01-16 D 0 7 0 7
15 | 22025 |2025-01-28 | 2025-02-05 | 2025-02-12 | 2025-02-12 5 0 8 0 8

11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad

koordynacyjnych.

Na podstawie zebranych informacji Zespot Kontrolny uwaza, ze Starosta Pajeczanski

wprowadzil narzedzia do przeprowadzania narad koordynacyjnych za pomoca e-ustugi.

W okresie kontrolowanym wszystkie narady byty przeprowadzone z wykorzystaniem $rodkow

komunikacji elektronicznej. W trzech przypadkach stwierdzono niedochowanie terminu

okreslonego w art. 28b ust. 5 ustawy Pgik.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami.

11.2.8.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT.

Struktura i dostosowanie baz danych

Powiatowa baza GESUT nie zostala dostosowana do przepisow obowigzujacego

rozporzadzenia w sprawie GESUT. Przy prowadzeniu bazy GESUT nie jest stosowany uktad
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wysokosciowy PL-EVRF2007-NH. Geodeta Powiatowy os$wiadczyl, ze dostosowanie
do obowigzujacego schematu zostanie zrealizowane po przeliczeniu baz obiektowych
i wektorowych do obowigzujacego ukladu wysokos$ciowego. Termin przeliczenia uktadu

wysokosciowego zostat okre§lony na wrzesien 2025 r.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOT500.

Powiatowa baza BDOTS500 nie zostala dostosowana do przepisow obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie BDOT500. Przy prowadzeniu bazy BDOTS500 nie jest stosowany
uktad wysoko$ciowy PL-EVRF2007-NH. Termin dostosowania jak w powyzszym podpunkcie.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych.

Starosta Pajeczanski nie dostosowal bazy danych GESUT i BDOT500 do przepisow
obowiazujacych rozporzadzen w terminie, o ktorym mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie GESUT oraz § 11 ust.l1 rozporzadzenia w sprawie BDOTS500, czyli do dnia
31 grudnia 2022 r.

Wykonano kontrolg dla 56 przekazanych plikow przy uzyciu urzgdowego walidatora
plikéw GML opracowanego przez GUGIK (dostepny w oficjalnym repozytorium wtyczek
QGIS). Walidacja 54 plikéw zakonczyta si¢ wynikiem negatywnym. Przeprowadzona kontrola
wykazata, ze bazy GESUT i BDOT500 nie sg zgodne z obowigzujacym schematem
aplikacyjnym.

Powiat przystapit do Zwigzku Powiatow Wojewodztwa Lodzkiego w celu dostosowania
baz GESUT i BDOTS500 do obowiazujacych przepisow. Prace beda finansowane ze srodkow
Funduszy Europejskich, budzetu panstwa oraz $rodkow wilasnych powiatu. Jednoczesnie
powiat uczestniczy w programie FERC prowadzonym przez GUGIK w zakresie tworzenia baz
BDOT500 i GESUT. Termin przeliczenia uktadu wysokosciowego dla baz BDOT500 i GESUT

zostal okreslony przez Starost¢ na wrzesien 2025 r.

Ocena czastkowa negatywna.
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11.2.9. Format wymiany danych

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacii

geodezyjnej i kartograficznej, a wykonawcami prac geodezyjnych.

Geodeta Powiatowy oswiadczyt, ze Wykonawcy prac geodezyjnych przekazuja poprzez
Geoportal Powiatu Pajeczanskiego operat techniczny w formacie PDF opatrzony podpisem
elektronicznym wraz z plikami wymiany danych w formacie GML lub EMU oraz pliki TXT
ze wspotrzednymi punktow. Nastgpnie pracownik importuje pliki z danymi do odpowiednich
baz i weryfikuje ich poprawnos¢. Ze wzgledu na prowadzenie bazy mapy zasadniczej w postaci
hybrydowej, warstwy wektorowe modyfikowane sg przez pracownika wydziatu zgodnie
z dokumentacjg przekazang przez Wykonawce pracy. Po pozytywnej weryfikacji plikow
wymiany danych inny pracownik przystepuje do weryfikacji operatu technicznego.
Po sporzadzeniu pozytywnego protokotu weryfikacji zmiany sg zatwierdzane w bazach danych.
Nalezy zaznaczy¢, ze czg$¢ prac geodezyjnych wprowadzana jest przez pracownikoéw wydzialu
na podstawie plikow EMU (format wymiany danych programu EWMAPA) oraz plikow TXT
na podstawie ktorych pracownicy wydziatu wprowadzaja zmiany. Dodatkowo w przekazanym
przez Geodete Powiatowego oswiadczeniu wskazano nastepujacy przyklad: ,Jesli praca
geodezyjna zawiera niewiele pomierzonych szczegotow, w wykonawca prac nie przestat pliku
GML, pracownik uzupetnia bazy danych na podstawie przekazanego pliku TXT oraz operatu”.
Wskazana sytuacja jest naruszeniem § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow

technicznych.
11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Na podstawie zebranych informacji Zespot kontrolujacy stwierdza, ze w kontrolowane;j
jednostce dane do aktualizacji baz danych PZGiK nie zawsze przekazywane sa przez
Wykonawcow prac geodezyjnych w postaci plikow GML. W celu aktualizacji baz pracownicy
wydzialu dokonuja koniecznych zmian w bazach na podstawie dokumentacji przyjetej
do PZGiK.

Ze wzgledu na brak pelnego utworzenia baz danych pracownicy starosty samodzielnie

aktualizujg bazy danych PZGiK.

Ocena czastkowa pozvtywna z nieprawidlowosciami
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I1.3.  Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia ukladu.

Na podstawie ztozonych o$wiadczen i analizy dostgpnych dokumentéw ustalono, ze na
dzien rozpoczgcia kontroli w powiecie pajeczanskim nie zakonczono prac zwiazanych

z przeliczeniem uktadu wysokosciowego w zakresie baz danych GESUT i BDOTS500.

11.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy.

Przeliczenie uktadu wysokosciowego w bazie danych BDSOG na PL-EVRF2007-NH

zostato wykonane w 2021 r.

11.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w bazach danych GESUT
1 BDOT500 zostat zakonczony dnia 10 pazdziernika 2025 r.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysoko$ciowego

PL-EVRF2007-NH

Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PLIEVRF2007INH zostal zakonczony
podczas trwania kontroli, dnia 10 pazdziernika 2025 r. Termin wskazany w § 24 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych nie zostat

dotrzymany.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami

11.4. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji

Na podstawie ztozonego o$wiadczenia oraz badania przekazanej do akt kontroli
dokumentacji postgpowan administracyjnych ustalono, ze:
a) gleboznawcza klasyfikacja gruntéw byta przeprowadzana w trybie postepowania
administracyjnego. W okresie kontrolowanym rozpatrzono 14 wnioskoéw;
b) w okresie kontrolowanym odnotowano postepowanie administracyjne w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow wszczetych z urzedu na podstawie § 4

rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji gruntoéw. Postepowanie dotyczylto klasyfikacji
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gruntdow po zalesieniu na podstawie przepisoOw o wspieraniu obszarow wiejskich
z udziatem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
W 2025 r. przeprowadzono jedno takie postgpowanie;

c) klasyfikacje gleboznawcza przeprowadzata osoba upowazniona przez Staroste
Pajeczanskiego. Klasyfikator otrzymuje upowaznienie w formie postanowienia
na podstawie art. 123 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku

z § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji gruntow.

Ocena czastkowa pozytywna.

III. SPRAWDZENIE REALIZACJI ZALECEN POKONTROLNYCH
Z ROKU 2022 r.

IIL.1. Ustalenia formalno - organizacyjne.

Zakres obowigzkow stuzbowych Geodety Powiatowego oraz zakres zadan Wydziatu

dostosowac do przepisow w brzmieniu obecnie obowigzujgcym.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji Zespot kontrolujacy potwierdza realizacjg

zalecenia. Wynik kontroli opisano w punkcie 1.2.

Ocena czastkowa pozytywna.

IIL2. Obowiazki pracownika jednostki kontrolowanej.

Przeprowadzi¢  szkolenie dla pracownikow starostwa dotyczqce kwestii  skutkow
niewywigzywania sie przez pracownika jednostki kontrolowanej z obowigzkéw
informacyjnych wzgledem kontrolujgcego co uregulowane jest w art. 26 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224.

Na podstawie terminowo przekazanej dokumentacji oraz prowadzonej korespondencji

podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych potwierdzono realizacje¢ zalecenia.

Ocena czastkowa pozytywna.
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II1.3. Jako$¢ danych EGiB.

Doprowadzi¢ do usuniecia rozbieznosci w numeracji dziatek pomiedzy trescig Ewopisu

i Ewmapy oraz wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow.

Na podstawie przekazanych raportdow oraz czynno$ci podjetych przez Zespot
kontrolujacy stwierdzono, ze zalecenie nie zostalo zrealizowane w catosci. Szczegdlowe

wyniki kontroli przedstawiono w punkcie II.1.5.

Ocena czastkowa negatywna.

111.4. Stan uslug danych przestrzennych.

Zgloszenie ustugi danych przestrzennych uzupetni¢ do standardu wskazanego w art. 9 ust. 1

ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. poz. 214).

Na podstawie zebranej dokumentacji Zespdt kontrolujacy potwierdza realizacje

zalecenia.

Ocena czastkowa pozytywna.

IILS. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych.

W zwigzku z obowigzkiem przeksztalcenia mapy zasadniczej do postaci cyfrowej do dnia
31.12.2023 r. podjgé¢ skuteczne dziatania majgce na celu podniesienie stopnia cyfryzacji

materiatow kartograficznych zasobu.

Wyniki kontroli przedstawiono w punktach 11.2.2.1 1 11.2.2.3.

Geodeta Powiatowy oswiadczyl, Ze na terenie catego powiatu prowadzona jest mapa
hybrydowa. Stopien pokrycia mapa hybrydowa to okoto 40% obszaru powiatu, na ktérym

prowadzona jest mapa zasadnicza

Ocena czastkowa negatywna.
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I11.6. Stan ushug danych przestrzennych.

Podjgc¢ skuteczne dziatania w celu dostosowania bazy danych EGiB do zgodnosci z modelem
pojeciowym okreslonym w rozporzqdzeniu w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.
Wypetni¢ obowigzek, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informacji

przestrzennej).

Na podstawie przeprowadzonej kontroli opisanej w punkcie I1.1.1 - Forma udostepnienia
danych z EGiB dla wybranych losowo dziewigtnastu obrebow przeprowadzono walidacje
plikow GML bedacych eksportem z bazy EGiB. Wykorzystano urzgdowy walidator plikéw
GML opracowany przez GUGIK (dostepny w oficjalnym repozytorium wtyczek QGiS). Wynik
walidacji wskazuje na niepelne dostosowanie bazy danych do obowigzujacego modelu
pojeciowego.

Nie mniej jednak Starosta Pajeczanski wypeknit obowigzek zgloszenia do ewidencji
zbiorow oraz ustug danych przestrzennych, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy
o infrastrukturze danych przestrzennych. Wynik kontroli stanu ustug danych przestrzennych

zawiera punkt I[1.2.1 niniejszego opracowania.

Ocena czastkowa negatywna.

I1.7. Zgloszenie uslug danych przestrzennych.

Realizujgc obowigzek wynikajgcy z rozporzqdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia
28 listopada 2018 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ewidencji zbiorow i ustug
danych przestrzennych objetych infrastrukturq informacji przestrzennej (Dz. U. z 2018 .,
poz.2284), zgloszone do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych niezwlocznie

uzupetnic o adresy URL).

Na podstawie zebranej dokumentacji Zespot kontrolujacy potwierdza realizacje

zalecenia.

Ocena czastkowa pozytywna.
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ZESTAWIENIE OCEN CZASTKOWYCH
I. USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE

I.1. Kierownik jednostki kontrolowane;.

Ocena pozytywna.

I.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.

Ocena pozytwna z nieprawidlowosciami.

I.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Ocena pozytwna z nieprawidlowosciami.

L.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu.

Ocena negatywna.

L.5. Regulacje wewngetrzne 1 sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w  zakresie
prowadzenia zasobu.

Ocena pozytywna.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjne;j i kartograficzne;.

Ocena pozytywna.

1. OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH.

IL.1. Jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkow.
II.1.1. Forma ujawnienia danych w EGiB.

Ocena negatywna.

II.1.2. Termin ujawnienia danych w EGiB.
Ocena negatywna.

I1.1.3. Aktualizacja EGiB.

Ocena negatywna.

I1.1.4. Modernizacja EGiB.

Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

II.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB.

Ocena negatywna.

I1.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN.

Ocena pozytywna.
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11.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.
I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.
I.2.1.1. Stan ushugi przegladania dla danych EGiB.

Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.
Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG.

Ocena pozytywna.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

I1.2.1.5. Stan ushugi przegladania dla danych GESUT.

Ocena pozytywna.

I1.2.1.6. Stan ushugi pobierania dla danych GESUT.

Ocena pozytywna.
1.2.1.7. Stan ushugi przegladania dla danych BDOTS500.

Ocena pozytywna.

I1.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map).

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
zasadniczych.
Nie oceniano.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.
Nie oceniano.

11.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Ocena negatywna.

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow.
I1.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.

Ocena negatywna.
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I1.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.
11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Ocena pozytywna.

11.2.4.2. Portal do udostgpnienia danych.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych.

Ocena negatywna.

11.2.4.4. Archiwizacja danych.

Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

I1.2.5. Stan e-ushug dla wykonawcow prac geodezyjnych.
I1.2.5.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Ocena pozytywna.

11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Ocena pozytywna.

I1.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.

Ocena pozytywna.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

I1.2.6. Stan e-ushug udostgpniania materiatow zasobu dla obywateli.
11.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostgpnienie danych elektronicznie.

Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

I1.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.
11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca S$rodkow
komunikacji elektroniczne;.

Ocena pozytywna.

11.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

I1.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych.
I1.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT.
Ocena negatywna.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOT500.

Ocena negatywna.
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11.2.9. Format wymiany danych.
11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy ODGiK, a wykonawcami prac
geodezyjnych.
Ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami.

IL.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

I1.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Ocena pozytywna.

I1.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy.

Ocena pozytywna.

I1.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.

Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

11.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji.

Ocena pozytywna.

III. SPRAWDZENIE REALIZACJI ZALECEN POKONTROLNYCH Z ROKU 2022.

HIL1. Ustalenia formalno- organizacyjne.

Ocena pozytywna.

IIIL.2. Obowiazki pracownika jednostki kontrolowane;.
Ocena pozytywna.

IIL3. Jako$¢ danych EGiB.

Ocena negatywna.

111.4. Stan ustug danych przestrzennych.

Ocena pozytywna.

IIL5. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych.

Ocena negatywna.

IL.6. Stan ustug danych przestrzennych.

Ocena negatywna.

HL7. Zgloszenie ushug danych przestrzennych.

Ocena pozytywna.

Ocena ogolna dotyczaca dziatalnosci Starosty Pajeczanskiego wykonujacego zadania

z zakresu administracji rzadowej w kontrolowanym obszarze jest oceng negatywna.
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IV.ZALECENIA I WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA
NIEPRAWIDLOWOSCI LUB USPRAWNIENIA FUNKCJONOWANIA
JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnoszg o realizacje
nizej] wymienionych zalecen dotyczacych usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnien
funkcjonowania jednostki kontrolowanej. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 wyzej wymienionej
ustawy prosz¢ o ztozenie informacji o ich wykonaniu, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od dnia otrzymania Wystgpienia
pokontrolnego. Jednoczesnie w terminie 30 dni od dnia otrzymania Wystapienia pokontrolnego
prosze o dostarczenie harmonogramu realizacji nizej wyszczegolnionych zalecen

pokontrolnych.

1. Podja¢ dziatania, aby do dnia 30 pazdziernika 2026 r. upowaznienia pracownikow
wykonujgcych kontrolowane zadania wydane przez Starost¢ do dziatania w jego
imieniu odpowiadaty $cisle brzmieniu obowigzujacych przepisow, z naciskiem na
Ustawe Prawo geodezyjne i kartograficzne wraz z aktami wykonawczymi oraz
wprowadzonym regulacjom wewnetrznym [Polityka ODO, Regulaminy].
Upowaznienia powinny zawiera¢ precyzyjne okreslenia czynno$ci przypisanych
organowi administracji geodezyjnej i kartograficznej, zdefiniowane w aktualnych
aktach prawnych oraz powinny by¢ $cisle zsynchronizowane z faktycznie
wykonywanymi czynnosciami opisanymi w wydanych zakresach czynnosci
poszczegodlnych pracownikow. Nalezy pamigta¢ o wydaniu upowaznien do
wykonywania kluczowych czynnos$ci realizowanych przez pracownikéw Wydziatu
GN, takich jak: przewodniczenie naradom koordynacyjnym; prowadzenie ewidencji
materialdow zasobu; rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych oraz rejestru
wnioskow o udostepnienie materiatdéw zasobu; tworzenie, prowadzenie, aktualizacja
i udostepnianie baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. lapkt 2, 3, 7,101 12 Ustawy
Pgik itd. Nalezy dopilnowa¢ rowniez upowaznienia pracownikéw odpowiedzialnych
za wykonywanie kopii zabezpieczajgce dane panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, nadzorujacych przyznawanie uprawnien uzytkownikom

w zakresie dostepu do baz danych, oraz administrujacych system teleinformatyczny.
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2. Stworzy¢ mozliwosci rozwoju zawodowego pracownikéw  realizujacych

kontrolowane zadania. Nalezy podkreslic, Zze obowigzek statego podnoszenia
umiej¢tnosci i kwalifikacji zawodowych jest powinnos$cig pracownika na podstawie
art. 24 ust. 2 pkt 7 Ustawy o pracownikach samorzadowych, z kolei zgodnie z art. 103
Kodeksu pracy uzupehianie wiedzy i umiejetnosci przez pracownika, nastepuje
z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgods. Dziatania zwigzane z podnoszeniem
kwalifikacji powinny by¢ inicjowane przede wszystkim przez Staroste i musza
obejmowaé planowanie systemu szkolen kierowanych do kazdego pracownika,
a takze wymiane doswiadczen pomiedzy jednostkami oraz dostgp do materiatow
merytorycznych. Stale podnoszenie kompetencji pracownikéw pozwoli na jednolite
i wysokie standardy prowadzenia panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego na terenie calego kraju oraz optymalng realizacj¢ innych
obowiazkow wynikajacych z zapisow ustawy Pgik. Do konca 2026 roku nalezy
dostarczy¢ stosowne dokumenty potwierdzajace zabezpieczenie srodkow w budzecie

na 2027 r. umozliwiajacych realizacj¢ zalecenia.

. Zgodnie z § 4 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego Wydzialu Geodezji, Kartografii,

Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami [GN] bezzwlocznie podja¢ czynnosci
w celu obsadzenia stanowiska Kierownika Powiatowego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, ktory bedzie sprawowat nadzor m. in. nad zadaniami
wymienionymi w § 35 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Pajecznie. W obliczu stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci, Starosta
winien powota¢ pracownika spelniajacego wymagania niezb¢dne do sprawowania
funkcji Kierownika PODGIiK, aby Naczelnik Wydzialu — Geodeta Powiatowy
uzyskal merytoryczne wsparcie i mogl poswigci¢ petni¢ swojej uwagi sprawowaniu
nadzoru nad prawidlowym, zgodnym z prawem i terminowym wykonywaniem zadan
przez Wydzial oraz zatatwianiem spraw przez poszczego6lnych pracownikow (§ 6

ust. 1 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu GN).

. Niezwlocznie zaktualizowa¢ zapisy Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu [GN]

oraz Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pajecznie tak aby
regulacje te byly w pelni zgodne i oparte na aktualnych aktach prawnych.
W szczegblnosci nalezy zadbaé o tozsamos¢ zapiséw dotyczacych umiejscowienia
w strukturze jednostki: Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej oraz zakresu obowigzkow Kierownika PODGiK. Dodatkowo

nalezy bezwzglednie dopilnowac, aby konstrukcja Regulaminu Organizacyjnego
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Wydziatu GN byla przejrzysta, jednoznaczna oraz zgodna z Zasadami techniki
prawodawczej wprowadzonej Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 1. (t.j. Dz.U. z 2026 1. poz. 300).

5. Bez zbednej zwloki zmodernizowa¢ procedurg aktualizacji bazy EGiB — tak aby
termin 30 dni okreslony w art. 23 ust. 7 Ustawy Pgik byl zawsze dotrzymany.
W szczegblnosci nalezy zadba¢ o jednoznaczne i precyzyjnie oznaczanie daty
otrzymania dokumentow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1-3 Ustawy Pgik.
Udoskonalenia wymaga rowniez system obiegu dokumentacji wewnatrz Starostwa.
Prawomocne decyzje wydawane przez Staroste Pajgczanskiego muszg natychmiast
1 precyzyjnie trafia¢ do pracownikoéw odpowiedzialnych za aktualizacj¢ EGiB.

6. Z uwagi na uchybienie przepisom art. 24a ust. 1 i 2 Ustawy Pgik oraz powazne
naruszenie art. 24a ust. 4, 7 1 8 ustawy Pgik, prowadzace do:

— braku zapewnienia wtascicielom dzialek mozliwosci zapoznania si¢
z projektem operatu przy wykorzystaniu srodkow komunikacji elektronicznej;

— przekroczenia o 55 dni roboczych terminu ujawnienia danych zawartych
w projekcie operatu opisowo — kartograficznego w bazie EGiB;

—braku publikacji na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Pajecznie
informacji w sprawie ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie
operatu opisowo - kartograficznego;

—odwlekania daty publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa t.odzkiego,

jednostka kontrolowana zostaje objeta trzyletnim monitoringiem wykonywania
obowiazkéw opisanych w art. 24a Ustawy Pgik. Wszelkie zarzadzenia, informacje
iogloszenia wydawane przez Starost¢ w sprawach przysztych postepowan
zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntow i budynkow muszg by¢
przekazywane do wiadomosci Lodzkiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru
Geodezyjnego i1 Kartograficznego.

7. Nalezy zaplanowac¢ dziatania naprawcze, tak aby baza danych EGiB prowadzona byta
zgodnie z aktualnym stanem prawnym, rzetelnie i z dbatoscig o topologi¢ danych
przestrzennych. Nalezy polozy¢ nacisk na usunigcie braku tozsamo$ci pomiedzy
obiektami bazy EGiB ujawnionymi w cz¢sci opisowej i wektorowej. Potozy¢ nacisk

rowniez na dzialania prowadzace do uzupehienia atrybutow punktéw granicznych
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o pelny zestaw danych, w szczegdlnosci o numery operatow technicznych, w ramach
ktorych informacje o punktach zostaty wprowadzone do bazy EGiB.

a) Prace dotyczace korekty sygnatur ksigg wieczystych niezgodnych
z obowigzujaca strukturg musza zosta¢ zakonczone do konca pierwszego
kwartatu 2027 r.

b) Identyfikatory blisko 60% budynkéw doprowadzi¢ do zgodnosci z obecnie
obowigzujacg struktura do konca pierwszego kwartalu 2027 r.

¢) Do konca pierwszego potrocza 2027 r. nalezy doprowadzi¢ do zlikwidowania
wszystkich przypadkow 1264 dziatek i 87 budynkow wykazanych w czesci
geometrycznej EGiB, a nie majacych odpowiednika w czgséci opisowej.

d) Do konca pierwszego poirocza 2027 r. zweryfikowac 398 przypadkéw dziatek
bez zdefiniowanej geometrii, ktore wystepuja tylko w czesci opisowe;.

e) Do konca 2026 r. przekaza¢ harmonogram prac naprawczych, wraz z podaniem
zrodet finansowania, majacych na celu:

— usuniccie 1839 przypadkow nakladania si¢ (nachodzenia dzialek na
siebie) i 806 szczelin (luk) pomiedzy dziatkami;

— usunigcie roznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czeécig
geometryczng, a czgscig opisowa dla blisko 75% dzialek powiatu;
w pierwszej kolejnosci prace muszg dotyczy¢ 9 285 dziatek, dla ktorych
stwierdzona rdznica jest wigksza niz 20 % powierzchni dziatki;

— uzupelnienie atrybutow punktow granicznych dla przeszto 43%
wszystkich punktow granicznych o poprawny numer operatu, na
podstawie ktorego punkty te zostaly ujawnione w bazie EGiB;

— uzupelnienie poprawnej wartosci atrybutu wskazujacego na sposob
pozyskania danych (SPD) dla przeszlo 76% wszystkich punktow
granicznych powiatu.

Od poczatku roku 2027 monitoring poprawy stanu bazy EGiB bedzie obejmowat

sktadanie raportéw o postepach prac na koniec kazdego kolejnego kwartatu.

8. Niezwlocznie zleci¢ utworzenie funkcjonalnoséci systemu teleinformatycznego do
prowadzenia PZGiK, pozwalajacej na automatyczng kontrole spdjnosci danych EGiB
na granicach powiatow (np. z wykorzystaniem ustug danych przestrzennych WFS

powiatow sgsiednich). Istnienie takiego narzedzia, wspomagajacego operatorow, jest
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

kluczowe dla prawidlowej aktualizacji punktow granicznych dzialek potozonych na
granicach powiatow.

Do konca 2026 roku przedstawi¢ harmonogram uzgodnienia przebiegu granic dzialek
z sasiednimi powiatami wraz z mozliwymi zroédtami finansowania zaplanowanych
dziatan. Efektem projektow opartych na wspotdzialaniu jednostek, musi by¢
wyeliminowanie istniejgcych rozbieznosci na granicach powiatow.

Do 30 pazdziernika 2026 r. usung¢ nieprawidlowosci dotyczace ustugi przegladania
i pobierania danych EGiB oraz uchybienia ustugi pobierania BDSOG. Publikowane
ustugi przestrzenne muszg by¢ zgodne z regulacjami prawnymi w szczego6lnosci
zapisami w Zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGiB oraz Zalaczniku nr 2
Rozdziat 5 do rozporzadzenia w sprawie osnow.

Do 30 pazdziernika 2026 r. przedstawi¢ szczegdélowy harmonogram, wraz zroédtami
finansowania, utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10
i 12 Ustawy Pgik. Termin utworzenia baz danych wymieniony w art. 53b ust. 2
ustawy Pgik wprawdzie nie minat, lecz z uwagi na procent pokrycia powierzchni
Powiatu bazami GESUT i BDOT500 wynoszacy 16 % oraz przewidywane przez
Starost¢ nie dochowanie ustawowego terminu - realizacja deklarowanego
harmonogramu prac bgdzie monitorowana kwartalnie.

Z uwagi na stopien cyfryzacji operatow archiwalnych wynoszacy 96 % podjaé
dziatania, aby zakonczy¢ przetwarzanie materiatow zasobu do postaci dokumentow
elektronicznych. Zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu termin
zakonczenia cyfryzacji materiatlow zasobu minat 31 grudnia 2022 r. Cyfryzacja
zasobu stanowi kluczowy czynnik w systemie szeroko pojetych e-ustug kierowanych
nie tylko do wykonawcoéw prac geodezyjnych. Do konca 2026 roku nalezy
szczegotowo zaplanowaé dziatania w tym zakresie oraz zlozy¢ raport zawierajacy
ostateczny termin zakonczenia cyfryzacji materiatow PZGiK.

Niezwlocznie zaktualizowaé Polityki wdrozone zarzadzeniami Starosty z dnia
5 marca 2025 r. w zakresie podstaw prawnych ich opracowania i wprowadzenia.

Do konca listopada 2026 r. dostarczy¢ protokot przeprowadzonej oceny przydatnosci
uzytkowej materiatow PZGiK — bedacy efektem pracy komisji do spraw oceny
przydatno$ci uzytkowej oraz wytaczenia materiatbw zasobu z powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Z uwagi na naruszenie art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. 1 oraz art. 12b ust. 2 Ustawy Pgik —

bezzwlocznie zoptymalizowaé procedure przyjecia wynikow prac geodezyjnych do
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16.

17.

18.

19.

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Prace geodezyjne zlecone
przez jednostke kontrolowana, jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej,
nie moga podlega¢ zgloszeniu (stanowi to naruszenie zapisow § 8 ust. 2 pkt 11 10
rozporzadzenia w sprawie zasobu), wpisanie ich do rejestru prac nastepuje na
podstawie zawartej umowy, natomiast wpisanie ich wynikow do ewidencji
materialdbw zasobu bezwarunkowo jest wykonywane bezzwlocznie na mocy
dokumentu potwierdzajacego odbiér przedmiotu umowy.

W przypadku stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego osoby
reprezentujgcej organ prowadzacy zasob stanowigcego odpowiednik klauzuli
urzedowej, o ktorej mowa w § 9 ust. 4 1 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu -
umieszczaé dodatkowo na materiale w postaci dokumentow elektronicznych
przyjetych do PZGiK inne wybrane informacje i oznaczenia utatwiajace korzystanie
z materialow zasobu (zgodnie z § 9 ust. 6-7 rozporzadzenia w sprawie zasobu).
Z punktu widzenia uzyteczno$ci materiatow zasobu najkorzystniejsze dla jego
uzytkownikow, byto by umieszczanie na wszystkich materiatach zasobu w postaci
elektronicznej klauzuli urzedowej, o ktorej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 1 Ustawy Pgik
z poprawnie wypetnionymi wszystkimi polami.

Zadba¢, aby publikowane na stronie internetowe]j starostwa wzory wnioskow
o udostepnienie materiatow zasobu byly zawsze zgodne z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi, w szczeg6lnosci rozporzadzeniami wydanymi na podstawie
art. 40g Ustawy Pgik.

Z uwagi na naruszenie art. 28b ust. 5 ustawy Pgik niezwlocznie udoskonali¢
procedure przeprowadzania narad koordynacyjnych z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej. W kazdym przypadku dochowany musi by¢ termin
rozpoczecia narady, a ewentualne wezwania do uzupelnienia wniosku czy inna
korespondencja z wnioskodawcami winna by¢ zachowana w elektronicznej
dokumentacji procesu koordynowania usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu.

Do konca wrzesnia 2026 roku prosze przedstawi¢ raporty walidacji plikow GML
bedacych eksportami z bazy danych dla obszaru catego powiatu, ktore potwierdza
dostosowanie utworzonych juz baz danych BDOTS500 i GESUT (wymienionych
w art. 4 ust. la pkt 3 1 12 Ustawy Pgik) do zgodnosci z obowiazujaca specyfikacja
pojeciowego modelu danych (§ 13 ust. 31§ 16 ust. 2 - 3 rozporzadzenia w sprawie

GESUT oraz § 8 ust. 31 §11 ust. 1 - 2 rozporzadzenia w sprawie BDOTS500).
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20. Z uwagi na naruszenie § 35 ust. 4 oraz 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow
— mnalezy bezzwlocznie wdrozy¢ procedure pozwalajaca na przyjmowanie
od wykonawcow prac, danych do aktualizacji baz danych zasobu, w postaci plikow
formatu GML, w ktorych obiekty zmodyfikowane, jesli takie istnieja, zachowuja
identyfikatory pierwotne uzyskane z zasobu, obiekty nowe otrzymuja identyfikatory

nadane przez wykonawce, wyrdzniajace te obiekty w pliku GML.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Klaudiusz Rembowski
Lodzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego
/pismo podpisane elektronicznie/
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