WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 02 marca 2025 r.
WP-1.4131.21.2025

Rada Gminy Raszyn

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢
Stanowiska nr XVI/1/2025 Rady Gminy Raszyn z dnia 30 stycznia 2025 r. dotyczacego

przebiegu prac nad utworzeniem Parku Krajobrazowego ,,Nad Utrata i Raszynka”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu30 stycznia 2025 r. Rada Gminy Raszyn przyjeta Stanowisko
nr XVI/1/2025 dotyczace przebiegu prac nad utworzeniem Parku Krajobrazowego ,,Nad Utrata
i Raszynka”.

Powyzsza uchwale doreczono organowi nadzoru w dniu 6 lutego 2025 r. przy piSmie
Wo6jt Gminy Raszyn znak RO.0711.5.2025.0K.

Uchwate te podjeto na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Z domniemania kompetencji przyznanego
radzie gminy nalezy wyprowadzi¢ nast¢gpstwa dla ustalenia wiasciwosci, jedynie gdy przepis
prawa nie normuje jej expressis verbis. Przepis nie zawiera za$ normy o charakterze
delegacyjnym, stanowigcej podstawg prawng dla jakichkolwiek dziatan konkretyzujacych
prawo. Rada moze natomiast na podstawie ww. przepisu podja¢ dziatania niewladcze
o charakterze intencyjnym, programowym, ale pozostajgce w granicach zadan gminy
przewidzianych w przepisach prawa. Artykul 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest
przepisem prawa ustrojowego, ogdlng kolizyjng normg kompetencyjng, ktora nie moze

stanowi¢ podstawy prawnej do wkraczania zarowno w sfere ustawowych kompetencji organéw



panstwowych, jak i w sfer¢ praw osob prywatnych, ani w formie aktu prawa miejscowego,
ani w drodze innego prawnego aktu indywidualnego. Niewatpliwie poza zakresem wlasciwosci
gminy znajdujg si¢ sprawy nalezace z mocy ustaw szczegdlnych do wilasciwosci innych
organéw samorzadowych lub panstwowych.

Wymaga przy tym podkreslenia, Zze kazda dziatalno$¢ rady gminy, jako organu
kolegialnego przyjmuje forme¢ uchwaty (w znaczeniu formalnym), bez wzgledu na jej nazwg.
W praktyce przepisy statutow wskazujg na takie formy aktéw wydawanych przez radg jak: apel,
rezolucja, stanowisko, opinia itp. Mimo sporow w doktrynie odnos$nie do szczegodtowe;j
1 wyczerpujacej definicji pojgcia ,,uchwaty” , najogolniej mozna jednak przyjac, ze jest to forma
dziatania kolegialnego organu samorzadowego, ktorej wynikiem jest akt woli podjety w trakcie
jego posiedzenia (por. A Szewc, [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym, Komentarz,
G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, System Informacji Prawnej LEX). Uchwata, zaleznie od swojej
tresci, moze by¢ przy tym jedng z wielu form dziatania administracji: aktem prawa
miejscowego, dziataniem zewngtrznym lub wewnetrznym, generalnym lub indywidualnym,
wiladczym lub niewladczym (por. R. Hauser, Orzecznictwo sadowoadministracyjne w
sprawach samorzadu terytorialnego. Zagadnienia wybrane, Samorzad Terytorialny 2015, Nr 3,
s. 39).

Przenoszac powyzsze ogodlne rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy, organ
nadzoru stwierdza, ze uchwata — Stanowisko nr XVI/1/2025 Rady Gminy Raszyn z dnia
30 stycznia 2025 r., mimo swojego tytutu, nie jest jedynie aktem niewladczym wyrazajacym
stanowisko w sprawie. Nie zawiera ona intencji lub zapatrywania Rady w ramach
powierzonego jej zakresu kompetencji. Odnosi si¢ ona do wszelkich przygotowan i prac
majacych na celu utworzenie na terenie Gminy Raszyn Parku Krajobrazowego ,,Nad Utratg
1 Raszynkg” 1 jednoczes$nie nakazuje Radzie 1 innym podmiotom publicznym okreslony sposob
dziatania. Wynika to z uzytego w treSci uchwaty sformutowania: , zaprzestaje sie i konczy
wszelkie przygotowania i prace...”.

Zakwestionowana uchwala ma niewatpliwie charakter zobowigzujacy i1 zawiera
wytyczne stosowania prawa, a wiec stanowi akt o charakterze wladczym.

Stad tez uchwata — Stanowisko nr XV1/1/2025 Rady Gminy Raszyn mimo swojej nazwy
nie ma wylacznie charakteru stanowiskowego. Nie posiada rowniez podstawy prawnej nawet
dla uchwaty tego typu, nie miesci si¢ bowiem w zakresie dzialania gminy. W ocenie organu
nadzoru kwestia utworzenia parku krajobrazowego nie dotyczy spraw o znaczeniu lokalnym.

W ustawie o samorzadzie gminnym ani tez w innym akcie prawa powszechnie obowigzujacego



rangi ustawowej nie ma bowiem przepisu, ktory uprawnialby rad¢ gminy do podjecia uchwaty
w sprawie utworzenia parku krajobrazowego.

Zgodnie z przepisem art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,u.o.p.”, utworzenie parku
krajobrazowego lub powigkszenie jego obszaru nastgpuje w formie uchwaty sejmiku
wojewodztwa, ktora okresla jego nazwe, obszar, przebieg granicy i otuling, jezeli zostata
wyznaczona, szczegdlne cele ochrony oraz zakazy wlasciwe dla danego parku krajobrazowego
lub jego czesci, wybrane sposrod zakazéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 u.o.p., wynikajace
z potrzeb jego ochrony. Na mocy art. 16 ust. 4d u.o.p. utworzenie parku krajobrazowego
lub powigkszenie jego obszaru moze nastgpi¢ rowniez na wniosek rady gminy, na obszarze
ktorej park krajobrazowy miatby by¢ utworzony lub powigkszony.

Ustawodawca w art. 16 ust. 4 u.o.p. przewidzial, ze utworzenie parku krajobrazowego,
zmiana jego granic lub likwidacja moze nastapi¢ po uzgodnieniu z wlasciwg rada gminy.
Zgodnie z art. 16 ust. 4a u.o0.p. uzgodnienia dokonuje si¢ w trybie art. 106 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
z zastrzezeniem, ze brak przedstawienia stanowiska w terminie miesigca od dnia otrzymania
projektu uchwaly jest uwazany za uzgodnienie projektu. Jednoczesnie u.o.p. w znaczacy sposob
ogranicza w tym zakresie swobode uzgadniania poszczegdlnych gmin. Na podstawie art. 16
ust. 4b u.o.p. rada gminy moze odmowi¢ uzgodnienia projektu uchwaty w sprawie parku
krajobrazowego wylacznie w przypadku, gdy przyjecie tej uchwaty prowadzitoby
do ograniczenia mozliwo$ci rozwojowych gminy wynikajacych z ustalen planu ogdlnego
gminy lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w  stopniu
nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy ma chroni¢. Stosownie do art. 16
ust. 4c u.o.p. rada gminy nie moze odmowi¢ uzgodnienia projektu uchwaty w sprawie parku
krajobrazowego w przypadku, gdy podjecie tej uchwaly jest konsekwencja rekomendacji
dotyczacej utworzenia lub powigkszenia obszaru parku krajobrazowego zawartej] w audycie
krajobrazowym, o ktérym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z pdzn. zm.).

Poglady zbiezne ze stanowiskiem organu nadzoru, w zakresie dotyczacym uprawnien
rady gminy wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, znajduja
potwierdzenie w judykaturze, w tym m.in. w wyrokach:

— NSA z dnia 12 pazdziernika 2023 r. sygn. akt III OSK 2177/22, w ktéorym Sad stwierdzit:
., Zatem przepis art. 18 ust. 1 zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania

aktow ogolnie obowigzujgcych o charakterze normatywnym (tj. wtadczym), te bowiem muszg

3



znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego. Upowaznia
natomiast rade gminy do podejmowania dziatan niewladczych (np. o charakterze
programowym, intencyjnym), ale pozostajgcych w granicach zadan gminy przewidzianych
w przepisach prawa.”,

— NSA zdnia 1 lutego 2017 r. sygn. akt | OSK 2779/16, w ktorym przyjeto: ,, W orzecznictwie
sgdowym wskazuje sie przy tym, ze to wlasnie art. 18 ust. 1 u.s.g. upowaznia rade gminy
do podejmowania dziatan niewtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, o ile
dziatania te pozostajg w granicach zadan gmin przewidzianych w prawie.”,

— NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r. sygn. akt I OSK 269/11, zgodnie z ktérym: ,,Wynika z tego,
ze art. 18 ust. 1 u.s.g. daje podstawe do podjecia uchwaly przez rade gminy tylko wowczas,
gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowigzujgcy do wydania takiej
uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajqcej charakteru normatywnego. Przepis ten
- zdaniem Sqdu w obecnym skiadzie - upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan
niewtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajgcych w granicach
zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.”.

W odréznieniu od podmiotéw prawa prywatnego organy wladzy publicznej, co wprost
wynika z art. 7 Konstytucji RP, dziataja na podstawie i w granicach prawa. O ile podmioty
prywatne moga wiec czyni¢ wszystko czego im prawo nie zabrania, o tyle organy wiadzy
publiczne] moga podejmowac tylko te dzialania, na ktore im prawo zezwala. Wyrazona
w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu i zasada praworzadnos$ci wigze wszystkie organy wtadzy
publicznej, w tym réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Zakaz wykraczania
poza zakres swoich kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dziatalno$ci, bez
wzgledu na to czy majg one charakter wladczy, czy niewtadczy, intencyjny, czy konkretny.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktéw organu samorzgdowego
przyjmuje si¢, ze juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty (aktu) organu gminy. Za ,,istotne” naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ donich migdzy innymi naruszenie
przepisdow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak: w Akty nadzoru
nad dzialalno$cia samorzadu terytorialnego w §wietle orzecznictwa NSA i pogladéow doktryny,

Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102).
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W kontekscie powyzszych rozwazan wskaza¢ nalezy, iz w przedmiotowe]j sprawie
doszto do podjecia uchwaty naruszajacej istotnie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 16 ust. 3 u.o.p.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza
niewazno$¢ Stanowiska nr XVI/1/2025 Rady Gminy Raszyn z dnia 30 stycznia 2025 r.
dotyczacego przebiegu prac nad utworzeniem Parku Krajobrazowego ,,Nad Utratg i Raszynka”,
co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej
wykonania, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone

orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



		2025-03-02T22:01:12+0000
	Mariusz Rafał Frankowski




