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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracfi na rok 2017, na temat: Kontrola dziafalnosci COPE MSWIA w zakresie nadzoru nad
realizacig projektow.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w terminie od 11 wrzeénia do 13 pazdziernika
2017 r. w Centrum Obstugi Projektédw Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji!, z siedzibg przy ul. Rakowieckiej 2a, w Warszawie, na podstawie ustawy z 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej?, przez zespot kontrolerdéw MSWiIA w skiadzie:

—  kierownik zespotu kontrolerdw — llona Mikiciuk, radca ministra w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowaznienie nr 86/2017 z 6 wrzesnia 2017 r.

— cztonek zespotu kontroleréw — Robert Bartosiak, starszy specjalista w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowaznienie nr 87/2017 z 6 wrzesnia 2017 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Weryfikacje przez COPE MSWIA wykorzystania Srodkéw finansowych, w tym weryfikacje
raportéw, rozliczanie wydatkéw iich poswiadczanie.

2. Organizacje i prowadzenie dziatai kontrolnych i monitoringowych.
3. Prowadzenie dziatalnoéci informacyjnej dotyczacej funduszy europejskich.

4. Zapobieganie nepotyzmowi.

L Zwane dalej réwniez COPE MSWIA lub Centrum.
2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawq o kontroli.
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Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 11 wrzesnia
2017 r.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem COPE MSWIA byt Mariusz Kasprzyk.

Celem kontroli byta ocena realizacji przez COPE MSWIiA zadai statutowych zwigzanych
z uczestnictwemn we wdrazaniu $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, $rodkéw
pochodzacych z bezzwrotnej pomocy zagranicznej oraz $rodkdw pochodzacych z innych programoéw,
w tym sprawdzenie czy procedury kontrolne COPE MSWIA nad nadzorowanymi projektami sg
prawidiowe, zgodne z prawem iczy przynoszg zamierzone rezultaty, tzn. daja racjonalne zapewnienie
prawidlowego wdrozenia projektow i ich finansowego rozliczenia zgodnie z zasadami wspdlnotowymi.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu kryteridw kontroli takich, jak: legalno$é, gospodarnosé, celowosc oraz
rzetelnosé.

.  OCENA OGOLNA

Na postawie dokonanych ustalen pozytywnie ocenia sie realizacje przez COPE MSWiA zadan
statutowych zwiazanych z nadzorem nad wdrazaniem projektow realizowanych w ramach programu
z obszaru migracji i azylu realizowanego z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz programu
PL15 Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 pt. Wspdofpraca w obszarze Schengen i walka
z przestepczosciq transgraniczng i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi fudimi oraz
migracjom grup przestepczych (NMF PL/15). Stosowane procedury kontrolne COPE MSWIA zapewniaja
prawidtowe i terminowe rozliczenie finansowe projektéw, zgodnie z zasadami wspélnotowymi.

COPE MSWiA, wykonujagc powierzone zadania w zakresie projektow FAMI, zobowigzane bylo
realizowaé je zgodnie z postanowienia Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE} nr 2015/840
z 29 maja 2015 r. w sprawie kontroli przeprowadzanych przez organy odpowiedzialne w zwigzku
Z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} nr 514/2014 ustanawigjgcym przepisy ogoine
dotyczgce Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oroz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego
wspolpracy policyjnej, zopobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zorzqdzania kryzysowego.
W zwigzku z powyiszym COPE MSWIA przeprowadzalo kontrole administracyine® w oparciu
o opracowane w tym zakresie procedury, ktére - co do zasady - byly przestrzegane przez COPE MSWIA.
Jako uchybienie w procedurze weryfikacji raportow, zakwalifikowano brak okreslania terminu na
dokonanie poprawek przez beneficjenta, w pismach z uwagami do raportow, co stalo w sprzecznosci
z uregulowaniami wewnetrznymi. W zakresie projektéow NMF PL/15, COPE MSWiA rzetelnie
realizowato swoje zadania w zakresie kontroli administracyjnej. Stwierdzone podczas kontroli MSWiA
opoinienia w zatwierdzaniu okresowych raportdw finansowych nie byly spowodowane zaniedbaniami
po stronie COPE MSWIA. Opracowane procedury byly przestrzegane. W przypadku projektu
predefiniowanego, ptatnoéci byly dokonywane terminowo po uprzedniej weryfikacji wnioskow.

Poza weryfikacja dokumentacji finansowej, COPE MSWIA, na podstawie przyjetych procedur, wlasciwie
organizowato i przeprowadzato dziatania kontrolne i monitoringowe na miejscu nadzorowanych
projektow oraz skutecznie monitorowalo realizacje wnioskow i zalecen pokontrolnych. Wymiernym
efektem prowadzonych dziatan byly przypadki wykrytych nieprawidiowosci badZ uchybien, ktére
nastepnie byty wykorzystywane do usprawniania systemu zarzgdzania i kontroli projektow.

3 Tan. weryfikacja wykorzystania srodkéw finansowych (weryfikacja raportow okresowych, koricowych), rozliczanie wydatkéw i ich
poswiadczanie, tzw. kontrola zzo brurko
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Ustalono, ze w COPE MSWiA w okresie objetym kontrola prowadzona byta dziatalno$¢ informacyjna
dotyczaca funduszy europejskich. Rozpowszechniano informacje dotyczace mozliwosci dofinansowania
projektow w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Prowadzono strone internetowa, na ktérej zawarto niezbedne informacje o ww.
funduszach zardwno dla wnioskodawcéw jak i beneficjentéw. Ponadto, prowadzono szkolenia
i spotkania informacyjne.

W COPE MSWiA nie opracowano zadnych uregulowan, ktére mialyby na celu przeciwdziatad
nepotyzmowi. W trakcie kontroli nie stwierdzonc wystepowania w jednostce przypadkdw podlegtosci
stuzbowe} pomiedzy spokrewnionymi pracownikami.

Il.  USTALENIA KONTROLI

COPE MSWIA jest panstwowa jednostka budzetows podlegia Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktdra realizuje zadania zwigzane 1z uczestnictwem we wdrazaniu srodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, srodkéw pochodzacych z bezzwrotne] pomocy zagranicznej
oraz $rodkéw pochodzacych z innych programéw, w zakresie powierzonym wiasciwymi umowami
i porozumieniami®. W ramach powietrznych zadarn COPE MSWiA petni funkcje Organu Delegowanego®
dla programu FAMI oraz funkcje Instytucji Wspomagajacej® w ramach programu NMF PL/15.

1. Weryfikacja przez COPE MSWIA wykorzystania srodkéw finansowych, w tym weryfikacja
raportow, rozliczenia wydatkow i ich poswiadczania.

Podmioty otrzymujgce dofinansowanie na realizacje projektéw w ramach programoéw, na rzecz ktdrych
zadania realizuje COPE MSWiA, zobowigzane sg do cyklicznego raportowania realizacji swoich dziatan.
Weryfikacja tych dziatan oraz stopnia wykorzystania sSrodkéw finansowych nalezy do zadan
statutowych COPE MSWiA. W COPE MSWiA opracowano procedury weryfikacji, ktore s3 odmienne dla
poszczegdlnych zradet finansowania.

1.1. Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.

1.1.1. Weryfikacja i ocena okresowych raportéw z realizacji projektow skiadanych przez
beneficjentow.

W okresie objetym kontrola MSWiA, COPE MSWiA nadzorowato wdrazanie 73 projektow w ramach
FAMI, z czego 34 projekty zostaty zakoriczone. Do kontroli wytypowano 6 projektow.

Podstawowymi dokumentami regulujgcymi obowiazki beneficjentow i COPE MSWiIA jako Organu
Delegowanego, w przypadku projektdw finansowanych w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
sg funkcjonujgce w COPE MSWIA: Podrecznik dla Beneficjenta projektu finansowego w ramach
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji’ oraz Podrecznik Procedur WdraZania Funduszu Azylu, Migracji

4 1. Porozumienie z dnla 14 listopada 2014 r. w sprawie realizacji programu pn. ,Wspdtprace w obszarze Schengen i walka z przestepczosciq
transgraniczng i zorganizowang, w tyrm przeciwdziolanie handlowi ludZmi oroz migracjom grup przestepczych” w ramach NMF 2009-
2014, zwane dalej Porozumieniem z 14 listopada 2014 r. w sprawie NMF PL/15.

2. Porozumienie z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie zakresu i trybu wspolpracy podczas realizacji zadan w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oroz Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, zwane dalej Porezumieniem z 19 lipca 2015 r. w sprawie FBW oraz FAMI.

* Instytucja wyznaczona przez Organ Odpowiedzialny {Departament Polityki Granicznej i Funduszy Miedzynarodowych MSWiA) na mocy

Porozumiema z 19 lipca 2016 r. w sprawie FBW oraz FAM! do realizacji okreslonych zadah w zakresie zarzgdzania FAMI. Za przygotowanie

programoéw krajowych, orgamizacje naborow, oceng formalng i merytoryczng wnloskow, podpisywanie umdw i porozumien finansowych

z beneficientami, monitorowanie wdrazania funduszy oraz sprawozdawezosic do Komisji Europejskle] odpowiada Organ Odpowiedzialny.

¢ Instytucja wyznaczona przez Operatora Programu {Departament Polityki Granicznej | Funduszy Miedzynarodowych MSWiA) na mocy

Parozumienia z 14 listopada 2014 r. w sprawie NMF PL/15 do wspdipracy w ramach Programu NMF PL/15. Za przygotowanie i faktyczne

wdrazanie tego programu odpowiada Operator Programu.

? Dalej Podrecznik Beneflejenta.
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i Integracji w COPE MSWiA®% Oba dokumenty zostaly zatwierdzone przez Dyrektora COPE MSWiA
6 pazdziernika 2015 r.°

Zgodnie 2z Podrecznikiem Beneficjenta w celu zapewnienia bieiqcej kontroli realizacji projektu
i wydatkowania budzZetu projektu oraz umoiliwienia wypfat zaliczek i rozliczenia koricowego projektu
niezbedne jest raportowanie, na ktérym etapie realizacji znajduje sie projekt. Raportowanie odbywa sig
w cyklach kwartalnych. Raporty sktadajg sie z czesci merytorycznej i finansowej. Beneficjenci
zobowigzani s3 do sktadania raportéw, na opracowanym w COPE MSWIA wzorze, w okreslonych
w Podreczniku Beneficjenta i umowie finansowej terminach. Wyrdzniono nastepujgce rodzaje
raportéw!®: raport wstepny, raport kwartalny, raport koricowy, raport dodatkowy, czes¢ finansowa
raportu kwartalnego dot. wydatkowania do dnia 31 grudnia.

Weryfikacja raportow odbywa sie w ramach kontroli administracyjnej, ktérej celem — zgodnie
z Podrecznikiem Procedur — jest potwierdzenie:

a) poprawnosci formalnej i dokfadnosci arytmetycznej wykazywanych wydatkow,

b} osiggniecia rezultatéw okresfonych w umowie finansowej/porozumieniu finansowym lub,
Ze czynione sq postepy w kierunku ich osiggniecia,

¢) zgodnosci  zadeklgrowanych  wynikéw  z  wymogami  okresfonymi w  umowie
finansowej/porozurnieniu finansowym i z obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi.

Kontrola administracyjna polega na weryfikacji merytorycznej i finansowej raportéw wraz
z zatacznikami. Schemat postepowania podczas kontroli administracyjnej zostat okreslony
w Podreczniku Procedur. Kontrola administracyjna odbywa sie na listach sprawdzajacych, ktdrych wzér
stanowi zatacznik do Podrecznika Procedur.

Zgodnie z Podrecznikiem Procedur, weryfikacja merytoryczna przeprowadzana jest przez Zespét Azylu,
Migracji i Integracji COPE MSWIA*! w terminie:

- czes¢ merytoryczna raportu kwartalnego — 21 dni kalendarzowych od daty wpfyniecia kompletu
wymaganych dokumentéw?,

- czes¢ finansowa raportu kwartalnego — 8 dni kalendarzowych od daty wpfyniecia kompletu
wymaganych dokumentow.

Weryfikacja formalno-rachunkowa raportow odbywa sie w Zespole Rozliczen i Kontroli Finansowej
COPE MSWIA ** w ciggu maksymalnie 21 dni kalendarzowych od daty wplyniecia raportu, jednak nie
mniej niz 13 dni kalendarzowych od daty otrzymania listy sprawdzajacej potwierdzajace]
przeprowadzenie weryfikacji merytorycznej.

W projektach poddanych kontroli, beneficjenci - co do zasady - przekazywali raporty na okreslonych
wzorach. W przypadku przestania raportu na niewtasciwym/niecbowigzujgcym wzorze, kazdorazowo
wzywano do ztozenia raportu na odpowiednim wzorze.

{Dowdd: akta kontroli str. 1120; 1123)

Wystgpity przypadki przesytania przez beneficjentéw raportdw po terminie przewidzianym
w Podreczniku Beneficjenta. W niektérych przypadkach beneficjenci wystepowali o zgode na

8 Dalej Podrecznik Procedur.

? Oba podreczniki od czasu zatwierdzenta byty zmieniane.

€ Dalej tacznie raporty,

11 Dalej ZAMI.

12 \skazane terminy dotycza kazdej wersjt ztozonego raportu kwartalnege lub uzupetnien przekazanych na wezwanie COPE MSWiA.
1 Dalej ZRiKF.
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przedtuzenie terminu i zgoda kazdorazowo byta udzielana. Opiekunowie poszczegdlnych projektéw nie
informowali beneficjentéw o fakcie ztozenia raportu po terminie, w celu ewentualnego unikniecia
opéznien w przysztosci. Przekroczenia termindw nie byty jednak znaczne.

Zgodnie z Podrecznikiem Procedur, w przypadku wystapienia btedéw w raportach lub powstania
koniecznosci uzyskania wyjasnien lub uzupelnie, COPE MSWIA (jako Organ Delegowany)
przekazywato uwagi do beneficjenta. Organ Delegowany wyznacza termin (maksymainie 10 dni
roboczych) na przestanie uzupetniet lub wyjasnien w zaleznosci od charakteru wagtpliwosci lub
stwierdzonych uchybiert. W vprojektach poddanych badaniu kontrolnemu wystapity przypadki
nieokredlania terminu na zfozenie wyjasnied Iub uzupetnienia dokumentacji. Powyisze
zakwalifikowano jako uchybienie, ktdre moze mie¢ wplyw na termin wearyfikacji raportéw i zbyt péine
wykrycie nieprawidtowosci w realizacji projektu - z uwagi na fakt, ze terminy na weryfikacje raportéw
s3 liczone od kazde] wersji przekazanego raportu lub uzupetnien przekazanych na wezwanie.

{Dowod: akta kontroli str. 1138-1140)

Nieterminowe sktadanie dokumentow, w tym, m.in. raportow czy tez wyjasnien, moze skutkowacd
zastosowaniem Reguly proporcjonalnosci, ktéra zgodnie z Podrecznikiem Beneficienta moze
spowodowac obnizenie wartosci kwalifikowalnych kosztéw posrednich ponizej wartosci procentowej
wynikajgcej z umowy finansowej. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora COPE MSWIA, do tej pory Regula
proporcjonalnosci nie byla stosowana. W przypadku jednej ze skontrolowanych spraw - w zwigzku
z ponownym wezwaniem do ztozenia wyjasnien do raportu oraz nieztozeniem raportu za kolejny okres
rozliczeniowy, zawarto jedynie ostrzeienie zastosowania powyzszego narzedzia'®.

(Dowdd: akta kontroli str. 46-48)

Ponadto umowy finansowe, w zwigzku z nieprzekazywaniem lub niepetnym przekazywaniem raportow
lub innych Zadanych informacji od beneficjenta, przewiduja moiliwosé zawieszenia ptatnosci.
Z wyjasnien Dyrektora COPE MSWiA wynika, ze w okresie objetym kontrola nie wystgpity przypadki
zawieszenia pfatnosci z ww. powoddw.

{Dowdad: akta kontroli str. 46-48)

Raporty we wszystkich skontrolowanych projektach byty weryfikowane z wykorzystaniem [ist
sprawdzajgecych, zgodnych ze wzorem ckreslonym w zataczniku do Podrecznika Procedur. Wystapity
pojedyncze przypadki btednego okredlenia terminu na weryfikacje merytoryczng raportu na liscie
sprawdzajacej, tj. zamiast 21 dni kalendarzowych, wskazany byt termin 21 dni roboczych. Powyzszy
btagd nie miat jednak wplywu na terminowos¢ weryfikacji. Wszystkie czesci raportéw zostatly
zweryfikowane w terminach, okreslonych w Podreczniku Procedur.

(Dowdd: akta kontroli str. 1121)

Kazda lista sprawdzajaca byta podpisana przez pracownika danego zespotu, a nastepnie zatwierdzana
przez kierownika zespotu (jak wyzej wskazano — cze$¢ merytoryczna i finansowa byta weryfikowana
przez pracownikdw ZAMI, a nastepnie zatwierdzana przez kierownika ZAMI, natomiast weryfikacja
i zatwierdzenie formalno-rachunkowe odbywato sie w ZRiKF). Jak wyjasniono, projekty s3
przypisywane do danego pracownika i - co do zasady - projekt jest prowadzony przez jednego
pracownika od poczatku do korica. Wyjatek stanowig sytuacje, w ktorych zachodzi koniecznosé
wprowadzenia zastepstwa za nieobecnego pracownika. W COPE MSWIA wypracowano system

14 przedmiotowy projekt nadal jest realizowany, dalsze czynnosci w COPE MSWiA podejmowano po okresie objetym kontrolg MSWiA.
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zastepstw nieobecnych pracownikdw — uregulowania w tym zakresie zawiera Regulamin pracy COPE
MSWiIA.

{Dowad: akta kontroli str. 14-16)

Kazdy ze skontrolowanych projektow zostat zweryfikowany merytorycznie, finansowo oraz pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

W przypadku weryfikacji raportu koricowego, dokonywano losowania préby 10% wydatkow
bezposrednich, a nastepnie dokonywano kontroli ww. wydatkdw na peinej dokumentacji, przediozone;j
przez beneficjentdow. Zgodnie z wyjasnieniami, losowy dobér proby odbywat sie przy wykorzystaniu
tabeli Excel zawierajgcej odpowiednie formuly oraz makra pozwalajgce na losowe wybranie wydatkow.
W skontrolowanych projektach nie wystapil przypadek wzywania beneficjenta do przedioienia
dokumentacji dotyczacej kolejnych 10% wydatkéw™®. Weryfikacja wydatkdow, odbywata sie terminowo,
tj. w terminie maksymalnie 21 dni od otrzymania peinej dokumentacji.

(Dowad: akta kontroli str. 14-16)

Zgodnie z Podrecznikiem Procedur, czescig kontroli administracyjnej jest rowniez kontrola udzielania
zamowien. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze z punktu widzenia procedur udzielania zamédwiei,
zgodnie z Podrecznikiem Beneficjenta, nalezy wyrdzni¢ nastepujgce grupy zamowien:

- zarmdwienia, wobec ktdrych nie stosuje sie obowigzkdw proceduralnych,

- zamowienia przeprowadzane zgodnie z uproszczong zasadg konkurencyjnosci,

- zamowienia przeprowadzane zgodnie z zasadg konkurencyjnosci,

- zamowienia przeprowadzane na podstawie ustawy — Prawo zamowien publicznych.

W ramach kentroli administracyjnej, kontrolowane sg zamoéwienia przeprowadzane zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci'®. Zgodnie z Podrecznikiem Procedur, Organ Delegowany kontroluje co najmniej
1 zamdwienie w projekcie, tzn. - jak wyjasniono - w ramach kontroli administracyjnej ma zostac
zweryfikowane co najmniej jedno zamoéwienie, udzielone zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Wybér
zamowienia do kontroli administracyjnej stanowi autonomiczng decyzje opiekuna projektu.
We wszystkich skontrolowanych projektach realizowano ten obowigzek. Zamdwienia, zgodnie
z Podrecznikiem Procedur, byly weryfikowane z wykorzystaniem list sprawdzajacych stanowigcych
zatgcznik do ww. Podrecznika. Po przeprowadzonej kontroli administracyjnej zamoéwienia, beneficjent
kazdorazowo byt informowany o nafozeniu korekty finansowej, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami lub o uchybieniach nieskutkujgcymi natozeniem korekty. Informacja
o natozonych korektach zawierata wysokos¢ korekty oraz uzasadnienie.

{Dowaod: akta kontroli str. 46-48; 58-61; 117-119)

W przypadku zamowien, przeprowadzanych na podstawie ustawy - Prawo zamowien publicznych,
weryfikacji podlegajg wszystkie zaméwienia w projekcie. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym COPE
MSWiA, za kontrole zamowien publicznych udzielanych zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
zamowien publicznych, odpowiada Zespdl Prawny. W projektach poddanych kontroli, nie wystgpily
ww. zamdwienia.

We wszystkich skontrolowanych projektach, beneficjenci byli informowani o zatwierdzeniu raportu
oraz o kwocie poswiadczonych wydatkow. Przy kwocie poswiadczonych wydatkdw brano pod uwage

1= Zgodnie z Podrecznikiem Procedur, jeiel w trakcie weryfikacji dokumentow wybranych na podstawie proby nr 1, min. 5% wartosci
wydatkow z proby zostanie uznanych za niekwalifikowalne Organ Delegowany wybiera kolejne co najmniej 10% wartoic pozostalych
wydatkow bezposrednich.

6 Tj. zamowienia powyzej 20 000 2t netto do 30 000 euro netto w przypadku beneficjentow zobowigzanych do stosowania ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz zamoéwienia powyzej 20 000 zi netto w przypadku beneficjentéw niezobowigzanych do stosowania ww. ustawy.
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wyniki monitoringdw i kontroli na miejscu, w przypadkach stwierdzenia kwot nienaleinych
odejmowano te kwoty od wartosci aktualnie poswiadczanych.

(Dowdd: akta kontroli str. 1124}

1.1.2. Realizacja procedur potwierdzania ptatnosci oraz przeptywow i rozliczen finansowych.

System zapewnienia srodkdw na realizacje projektu jest uzalezniony od statusu beneficjenta. Wyrdznia
sie dwa rodzaje beneficjentow FAMI, tj. panstwowe jednostki budietowe oraz jednostki niebedace
panstwowymi jednostkami budzetowymi.

Wszystkie poddane kontroli projekty, realizowane byly przez jednostki niebedace panistwowymi
jednostkami budzetowymi.

Ptatnos¢ zaliczek realizowana byla na podstawie wnioskow. Weryfikacja wnioskdow, zgodnie
z Podrecznikiem Procedur, odhywata sie w ZRiKF. Whnioski byly weryfikowane na podstawie list
sprawdzajgcych, zgodnych ze wzorami stanowigcymi zatgcznik do Podrecznika Procedur. Whnioski
weryfikowane byty przez pracownika ZRKiF, a nastepnie zatwierdzane przez kierownika ZRKiF. Wnioski
byty weryfikowane w terminie przewidzianym w Podreczniku Procedur, tj. w ciggu 21 dni (lub 14 dni
w przypadku pierwszej zaliczki) kalendarzowych od daty otrzymania wniosku'’. Podczas weryfikacji
wniosku sprawdzanc m.in.: czy wniosek jest zgodny z zapisami umowy finansowej, czy zostat
osiagniety wiasciwy poziom wydatkowania wczesniej udzielonych zaliczek!® oraz czy zostaly
zatwierdzone dotychczasowe raporty kwartalne®®.

(Dowod: akta kontroli str, 1125; 1136}

Kazdorazowo beneficjenci byli informowani o akceptacji wnioskdw o platnoéé. Przelewy byly
dokonywane w terminie przewidzianym w Podreczniku Procedur, tj. w ciggu 14 dni kalendarzowych od
akceptacji wniosku. W przypadku braku srodkéw finansowych, COPE MSWiA informowalo
beneficjentéw o podziale kwoty na czesci i terminie wplat poszczegdlnych transz. W przypadku
niewykorzystania $Srodkéw danej zaliczki, ptatnosci kolejnej zaliczki byty pomniejszane o kwote
niewydatkowanych srodkow.

(Dowdod: akta kontroli str. 1126-1137)

Skontrolowane projekty wykazujg, ze COPE MSWIA prawidiowo realizuje procedury potwierdzania
ptatnosci oraz przeptywdw i rozliczen finansowych.

1.2. Norweski Mechanizm Finansowy.

W okresie objetym kontrolg COPE MSWIiA nadzorowato 29 projektow w ramach NMF PL/15. Do
kontroli wytypowano 4 projekty.

Podstawowym dokurmnentem regulujgcym zasady dziatania podczas procesu weryfikacji wydatkow oraz
przekazywania $rodkow finansowych jest Podrecznik Scieiki Audytu, Zarzqdzania Finansowego
i Kontroli Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w Centrum Obstugi Projektow
Europejskich MSWiA z 20 grudnia 2016 r.?°, opracowany przez COPE MSWIA, na podstawie
sporzgdzonego przez Operatora Programu dokumentu — Opis Systemu Zarzgdzanio § Kontroli dia
Programu PL/15 oraz innych regulacji NMF.

17 7 zastrzezeniem, Ze termin ten dotyczy katdej wersji zlozonego wriosku, ktdry wptynie po przekazaniu uwag Organu Delegowanego.

8 W tym miejscu nalezy wskazaé, ze warunkiem wyptacenia zaliczki jest rozliczenie w raportach kwartalnych poprzedzajacych wniosek
o wyplate zaliczki, min. 70% wydatkdw planowanych w tych kwartatach.

9 W przypadku wniosku o pierwsza zaliczke, weryfikacja polegata na sprawdzeniu czy: beneficjent wnidst zabezpieczenie prawidtowej
realizacji umowy finansowe, wniosek o ptatnosc byt zgodny z umowa finansowa, beneficjent przedstawit kopie umowy partnerskiej, jezeli
projekt realizowany jest w partnerstwie.

2 palej Podrecznik $ciezki Audytu.
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Zgodnie z Regulaminem Organizacyinym Centrum Obstugi Projektdw Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, dziatania zwiazane z realizacjg programu NMF PL/15, wykonuje Zespot
Norweskiego Mechanizmy Finansowego.

1.2.1. Weryfikacja i ocena okresowych raportdw 2z realizacji projektow skiadanych przez
beneficjentow.

Projekty w ramach NMF PL/15 realizowane s3 na podstawie: Umowy ws. Projektu, Porozumienia ws.
Projektu albo Decyzji ws. Projektu predefiniowanego?. Ww. dokumenty naktadajg na beneficjentdow
obowigzki w zakresie raportowania. Beneficjenci przygotowuja w roku kalendarzowym 3 Okresowe
Raporty Finansowe, obejmujace nastepujace okresy: styczen-kwiecien, maj-sierpier, wrzesien
grudzien. Beneficjenci sa zobowiazani do przedktadania raportéw okresowych Operatorowi Programu
oraz COPE MSWiA do 20 dnia miesigca po zakoriczeniu okresu sprawozdawczego. Natomiast
w terminie do 30 dni po dacie zakonczenia realizacji projektu, beneficjenci przedktadajg raport
koricowy. Raporty sktadajg sie z czesci merytorycznej i finansowej.

Zakres zadan COPE MSWIiA w procesie weryfikacji raportdw zalezny jest od rodzaju projektu oraz
podmictowosci beneficjenta. W przypadku projektow predefiniowanych, COPE MSWiA dokonuje
zarowno weryfikacji merytorycznej jak i finansowej rapertdw, natomiast w pozostatych projektach,
weryfikacja merytoryczna jest dokonywana przez Operatora Programu?’, a finansowa przez COPE
MSWIA®, W toku kontroli ustalono, ze w zwigzku z zalegioéciami po stronie Operatora Programu,
wystapity przypadki dokonywania przez COPE MSWIA takie weryfikacji merytarycznej raportow, jako
dodatkowego wsparcia dla Operatora Programu.

{Dowdd: akta kontroli str. 185-197, 215-217, 223, 531,808}

Sposrdd projektow poddanych kontroli MSWIA, trzy byty realizowane przez panstwowe jednostki
budzetowe {w tym jeden projekt predefiniowany), jeden przez beneficjenta niebedacego panstwowg
jednostkg budietowa. Wszystkie okresowe raporty finansowe oraz listy sprawdzajagce do tych
raportow w kontrolowanych projektach, sporzadzone zostaty na wzorach stanowigcych zatgczniki do
Podrecznika Sciezki Audytu.

(Dowad: akta kontroli str. 239-246)

W przypadku nieotrzymania przez COPE MSWIA okresowego raportu finansowego w wymaganym
terminie, COPE MSWiA kaidorazowo zwracato sie do beneficjenta z przypomnientem o koniecznosci
ztozenia raportu lub do Operatora Programu z pytaniem czy otrzymal przedmiotowy raport. Jak
wyjasniono, procedury realizacji programu NMF PL/15 otrzymane przez COPE od Operatora Programu
nie przewidujg Zadnych dziafari prownych dia Instytucji Wspomagajgcej zwigzanych z mozliwoscig
wplywania na Beneficjentow, aby skfadali raporty w przewidzianym terminie.

(Dowod: akta kontroli str. 199; 205)

COPE MSWIA, na etapie sprawdzania okresowych raportow finansowych, realizowato obowigzek
weryfikacji dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie wykazanych wydatkdw. W okresowych raportach
finansowych beneficjenci zobowigzani byli do przedktadania zestawienia poniesionych wydatkéw.
Zgodnie z Podrecznikiem S$ciezki Audytu, dokumentacja potwierdzajaca dokonanie wydatkow
weryfikowana jest na probie, ktdéra wynosi co najmniej 10% sumy wydatkdow wnioskowanych do
zatwierdzenia w ramach danego okresowego raportu finansowego. Procedura doboru préby, zostata

2L Ty, projekt pozakonkursowy, w przypadku programu NMF PL/15 wdrazane byly dwa projekty predefiniowane, Beneficjentem w obu
przypadkach byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Adminlstracjl.

22 pepartament Polityki Granleznej | Funduszy Migdzynarodowych.

2 Ohie weryfikacje przeprowadzane s3 rownolegle na podstawle oscbnych list sprawdzajgcyeh.
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uregulowana w zataczniku do Podrecznika Sciezki Audytu — w Metodologii doboru préby. We
wszystkich ze skontrolowanych projektdw, procedura doboru proby byta przestrzegana,
tj. dokonywano wyboru co najmniej 10% sumy wydatkow z kazdej kategorii {(po minimum 10% kosztow
personelu, podrdzy i diet, sprzetu zakupu gruntdw, materiatéw eksploatacyjnych, innych umodw,
wymogow specjalnych, Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej), w przypadku gdy w danej kategorii
wystepowaty mniej niz 3 wydatki, weryfikowano wszystkie wydatki. W kontrolowanych projektach
wystapit jeden przypadek stwierdzenia niekwalifikowalnosci ponad 5% wydatkéw. W zwigzku z tym,
zgodnie z obowigzujacymi procedurami dokenano wyhoru kolejnych 10% wydatkdw wnioskowanych
do poswiadczenia i zwrdcono sie do beneficjenta o przekazanie peinej dokumentacji dotyczgcej tych
wydatkdw. Nie wystapity przypadki wzywania beneficjenta do przedfozenia petnej dokumentacji
dotyczace] wydatkow w projekcie

Zgodnie z wyjasnieniami, losowanie 10% wydatkdéw do weryfikacji, odbywalo sie, przy wykorzystaniu
tabeli Excel (tak jak w przypadku FAMI).

COPE MSWiA terminowo informowato beneficjentéw ¢ dokonaniu dobory préby i koniecznosci
przekazania petnej dokumentacji dotyczacej wylosowanych wydatkéw, tj. w terminie 7 dni. Informacja,
zgodnie z Podrecznikiem Sciezki Audytu, kazdorazowo byta przekazywane do wiadomoéci Operatora
Programu.

{Dowdd: akta kontroli str. 401-402; 574 )

Podrecznik Sciezki Audytu nie zawiera szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli zamowien
publicznych na etapie weryfikacji okresowych raportéw finansowych. Weryfikacja procedur
przetargowych na ww. etapie jest dokonywana w przypadku, gdy w probie 10% wydatkow, znajdzie sie
wydatek — zamdwienie publiczne. W ramach NMF PL/15 mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje zamowien
publicznych, tj. zamowienia realizowane na podstawie ustawy — Prawo zamowierd publicznych
i zamgwienia realizowane zgodnie z wytycznymi Ministra Rozwoju w zokresie udzielania zamdwier
w ramaoch Mechanizmu Finansowego EQG 2009-2014 oraz NMF 2009-2014, do ktdrych nie ma
zastosowania ustawa — Prawo zamdwieri publicznych. Zgodnie z Podrecznikiem Sciezki Audytu, COPE
MSWiA dokonujac weryfikacji zamdwien publicznych, moze positkowac sie wsparciem ekspertow
zewnetrznych. We wszystkich ze skontrolowanych projektéw, zamdwienia publiczne byly
weryfikowane przez ekspertow zewnetrznych. Jak wyjasniono, system umoiliwigjqcy zatrudnienie
ekspertow zewnetrznych do weryfikacji sprawozdawczej zostat przygotowany i wdrozony przez COPE
MSWIA, za zgodq Operatora Programu, w celu unikniecia ewentualnych opéinieri w procesie
wenyfikacji raportow okresowych. Ponadto wskazano, ze COPE MSWIA nie posiada wystarczajgcych
zasobéw kadrowych do realizacji kontroli zamoéwien publicznych na rzecz NMF PL/15. Zamoéwienia we
wszystkich ze skontrolowanych projektdw weryfikowane byly na podstawie list sprawdzajacych,
stanowigcych zatacznik do Podrecznika $ciezki Audytu. Beneficjenci byli kazdorazowo informowani
o zakoriczonej kontroli zamdwien publicznych. W informacji zawarte byly informacje
o nieprawidiowosciach® lub ich braku.

{Dowdd: akta kontroli str. 185-197; 432-444)

W Podreczniku Sciezki Audytu wskazano termin na weryfikacje okresowego raportu finansowego —
w tym weryfikacji dokumentacji przetargowej. Termin ten wynosi 20 dni roboczych od wptyniecia
kompletu wymaganych dokumentéw (dostanie dokumentdw lub udzielenie wyjasnien do raportu,
kazdorazowo wydtuza termin weryfikacji o 20 dni roboczych). W skontrolowanych projektach ww.
termin byt, co do zasady, przestrzegany, wystapity 3 przypadku zweryfikowania okresowych raportow

# Zardwno skutkujacych jak i nieskutkujacych natozeniem korekt.
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finansowych po ww. terminie. Ustalono, Ze przekroczenia tego terminu wiazaly sie z nastepujacymi
okolicznosciami:

v’ COPE MSWiA, przy weryfikacji prawidlowosci udzielania zamoéwien publicznych przez
beneficjentow korzysta z ustug podmiotdow zewnetrznych. Koszty tych ustug sg finansowane
ze srodkéw zarzadzania NMF PL/15. W 2016 r. wystgpit przypadek wyczerpania dostepnych
érodkdw na zawarcie umow z podmiotami zewnetrznymi na kontrole zamdwien publicznych,
w zwigzku z czym wstrzymano weryfikacje raportdw. Wyjasniono, ze COPE MSWIA, 21 marca
2016 r. wystapito do Operatora Programu z Whioskiemn o zwiekszenie zapotrzebowania na srodki
w ramach kosztow zarzgdzania NMF, m.in. na wybdr firmy zewnetrznej w celu weryfikacji
dokumentacji przetargowych przedktadanych przez Beneficjentow Programu PL/15. Akceptacjo
ww. wniosku od Departamentu Polityki Granicznej | Funduszy Miedzynarodowych MSWIA
wplyneta do instytucji Wdrazajgcej w dniu 11 lipca 2016 r. i dopiero w tym dniu umoiliwifa
rozpoczecie procedury wyboru firmy zewnetrznej. Umowa na weryfikacje dokumentacji zostata
podpisana 20 lipca 2016 r. Ustalono, ze COPE MSWiA kierowato do Operatora Programu pisma
o przyspieszenie akceptacji wniosku oraz o pilnym charakterze przedmiotowe] sprawy.
W wyjasnieniach wskazano takie, ze w zwigzku z brakiem srodkow na zatrudnienie podmiotu
zewnetrznego, dokumentacja przetargowa w miare mozliwosci zostata poddana weryfikacji przez
Zespot Prawny COPE MSWIA. Ponadto stwierdzono, ze COPE MSWIA nie jest w stanie oszacowac,
ile doktadnie dokumentacji przetargowef w danym okresie rozliczeniowym wpftynie do weryfikacji,
gdyz wydatki losowane sq poprzez metode probkowania. Nalezy jednak wskazaé, ze COPE MSWiIA
otrzymuje od beneficjentéw plan zamdwien.

{(Dowodd: akta kontroli str. 185-197; 530-537)

v w przypadku jednej ze skontrolowanych spraw, w Porozumieniu ws. Projektu, zawarto bledny
taryfikator do naktadania korekt finansowych. W zwigzku z powyiszym COPE MSWiIA skierowato
do Operatora Programu pismo ze szczegdtowy analiza dotyczacg btednych taryfikatorow
i koniecznoscia  aneksowania  umdw/porozumien.  Bledny  taryfikator  uniemozliwit
przeprowadzenie weryfikacji dokumentacji do czasu zawarcia aneksu do Porozumienia ws.
Projektu, co wptyneto na opdinienie w zatwierdzeniu raportow.

{Dowdd: akta kontroli str. 185-197; 221; 473-476)

Ww. okolicznosci nie byly spowodowane zaniedbaniami po stronie COPE MSWIA. W tym migjscu
nalezy wskazaé, ze w toku kontroli stwierdzono opoinienia w zatwierdzaniu niemal wszystkich
raportéw okresowych w 3 na 4 poddanych kontroli MSWiA projektach. Powyisze bylo jednak
spowodowane opdZnieniami po stronie Operatora Programu. Jak ustalono, m.in. Operator Programu
weryfikujac raporty merytorycznie, przekraczat okresione terminy, co wptywato na koricowy termin
akceptacji raportow. Ponadto, wszelkie uwagi/prosby o uzupelnienia do finansowej czeéci raportdw,
zgtaszane w toku weryfikacji przez COPE MSWiIA, byty przekazywane beneficjentowi za posrednictwem
Operatora Programu po okresie kilku miesiecy. Jak wskazano w wyjasnieniach - nadzorowanie
i pilnowanie dotrzymywania terminow realizacji dziofan przez Operatorg Programu i jego personel,
w tym wysytanie ponaglen (...} nie jest zadaniem ani nie lezy w kompetencjach COPE MSWIA. Jednakze
mimo, to (..} COPE MSWIA podejmowalo w tym zokresie dziatania. Stwierdzono, ze w aktach
projektdw znajdowaty sie wiadomosci mailowe i pisma kierowane przez COPE MSWIiA do Cperatora
Programu z pytaniami, czy ww. uwagi zostaty przestane do beneficjenta, oraz wskazujace na uptyw
czasu na weryfikacje raportow.

(Dowdd: akta kontroli str. 185-197; 208-211; 531)
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1.2.2. Realizacja procedur potwierdzania ptatnosci oraz przepltywow i rozliczen finansowych.

W ramach NMF PL/15, w przypadku beneficjentéw panstwowych jednostek budzetowych, COPE
MSWIA - podobnie jak w przypadku projektow realizowanych w ramach FAMI - poswiadcza wydatki
poniesione przez te podmioty, a w przypadku beneficjentéw niebedacych panstwowymi jednostkami
budzetowymi COPE MSWIA odpowiada za kontrole prawidtowosci rozliczenia finansowego oraz za
przekazanie srodkdow finansowych zgodnie z zapisami Umowy ws. Projektu.

Kontroli poddanco jeden projekt realizowany przez beneficjenta niebedacego panstwowa jednostka
budzetowa.

Ptatnosci w ramach projektow realizowanych przez beneficjentéw niebedgcych parstwowg jednostka
budzetowa, maja postac: platnodci zaliczkowej, ptatnosci okresowej oraz platnosci koricowej, jako
refundacji faktycznie poniesionych wydatkéw. Ptatnosci w projekcie poddanym kontroli, realizowano
na podstawie wnioskow. Kazdorazowo wnioski byty weryfikowane na podstawie list sprawdzajgcych.
Zarowno wnioski jak i listy sprawdzajgce do wnioskow, sporzadzano na wzorach stanowigcych
zatgcznik do Podrecznika Sciezki Audytu.

Zgodnie z Podrecznikiem Sciezki Audytu, termin na weryfikacje wniosku o ptatnoéé zaliczkowa wynosi
5 dni roboczych. W przypadku skontrolowanego projektu termin ten zostal przekroczony, jednak
ustalono, ze opodinienie to nie byto spowodowane zaniedbaniami po stronie COPE MSWIA. Wniosek
o | zaliczke wptyngt do COPE 18 grudnia 2014 r., natomiast informacja o dokonaniu weryfikacji oraz
skierowaniu zaliczki do realizacji zostata przestana beneficjentowi 21 stycznia 2015 r. Powyisze
opdznienie bylo spowodowane nieotrzymaniem kompletnej dokumentacji od Operatora Programu.
Opiekun projektu, 31 grudnia 2014 r., zwrocit sie droga mailowa z prosba o przekazanie brakujgcych
dokumentéow do Operatora Programu, wskazujac w tresci wiadomosci, ze ich brak uniemozliwia
uruchomienie ptatnosci | zaliczki. W zwigzku z brakiem reakcji po stronie Operatora Programu,
7 stycznia 2015 r., Dyrektor COPE MSWiA, skierowat w tej sprawie oficjaine pismo. Ww. dokumenty
Operator Programu przekazat dopiero 15 stycznia 2015 r.

{Dowod: akta kontroli str. 185-197; 224-229)

Zgodnie z Podrecznikiem Sciezki Audytu, zlecenie platnosci zaliczki na rzecz beneficjenta powinno
zostac skierowane do Banku Gospodarstwa Krajowego, w terminie 5 dni roboczych od daty akceptacji
wniosku o ptatnosé. Powyiszy termin zostat dotrzymany.

Ptatnosci okresowe, zgodnie z Podrecznikiem Sciezki Audytu, byly wyplacane beneficjentowi, po
wykorzystaniu przez niego co najmniej 70% wartosci platnosci zaliczkowej. Powyzsza wartosc byta
weryfikowana na podstawie Okresowych Raportoéw Finansowych. Zlecenia ptatnosci okresowych do
realizacji, oraz ptatnosci zostaty dokonane w terminie.

2. Organizacja i prowadzenie dziafan kontrolnych i monitoringowych.

2.1. Organizowanie i przeprowadzanie kontroli administracyjnych oraz kontroli operacyjnych
i finansowych na miejscu realizacji projektu FAMI:

COPE MSWiA, w ramach powierzonych mu zadan Organu Delegowanego {dla projektéw FAMI), na
podstawie Porozumienia z 19 lipca 2016 r. w zakresie FBW orgz FAMI, monitoruje prawidtowosé
wdrazania projektéw realizowanych przez beneficjentéw. Monitorowanie projektéw odbywa sie
w drodze dwodch rodzajow dziatan: kontroli administracyjnych polegajacych na weryfikacji
wykorzystania $rodkéw finansowych {tj. weryfikacji raportdw okresowych, rozliczanie wydatkdéw i ich
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poswiadczanie - o czym szerzej mowa w pkt 1 niniejszego dokumentu); kontroli operacyjnych
i finansowych oraz wizyt monitoringowych dokonywanych na miejscu realizacji projektu. Zgodnie
z przepisami unijnymi®® oraz przyjetymi wewnetrznie procedurami’® COPE MSWIA zobowigzane jest
w roku budzetowym?’ operacyjnie skontrolowaé 20% realizowanych projektéw. Kontrole finansowe
za$ obejmujg co najmniej 10% sumy wkiadu érodkéw UE w projektach zgtoszonych jako zakoRczone?
w rocznych sprawozdaniach finansowych w roku budzetowym. Wizyty monitorujgce natomiast petnig
role weryfikacji poprawnosci realizacji projektu przez beneficjenta i realizowane s3 najczescie]
w wyniku wnioskdw pokontrolnych formutowanych po kontrolach operacyjnych i finansowych.

{Dowdd: akta kantroli str. 1043-1044)

Planowanie dziatalnosci kontrolne] i monitoringowe] COPE MSWIA odbywa sie na podstawie,
dokonywanej co kwartal, analizy ryzyka wdrazanych projektéw. Na jej podstawie COPE MSWiA typuje
raz na kwartat projekty do kontroli operacyjnych i finansowych oraz monitoringu. Do kontroli
operacyjnych na miejscu typowane s3g aktualnie realizowane projekty, zas do kontroli finansowych na
miejscu - projekty bedace w realizacji lub zakonczone?. Projekty do monitoringu wybierane s3 na
podstawie analizy ryzyka, biorgcej pod uwage takie czynniki jak doswiadczenie beneficjenta, wartosc
projektu, ewentualna wielkosc partnerstwa oraz opinie opiekundw projektu.

Zarowno kwartalne analizy ryzyka dla poszczegélnych projektéw, jak rdwniez wynikajace z nich
kwartalne Plany Kontroli i Monitoringdw s3 zatwierdzane przez Dyrektora COPE MSWiA.

{Dowdd: akta kontroli str. 45-48; 695-696; 702-730)

Poza tym, realizowane moga byc doraine kontrole i monitoringi, ze wzgledu np. na: wyniki weryfikacji
dokumentacji przedstawionej przez beneficjenta, zdarzenia w innych projektach realizowanych przez
tego samego beneficjenta czy wyniki kontroli przeprowadzonej przez zewnetrzne instytucje.

W okresie objetym kontrolag MSWIA na 73 wdrazane projekty FAMI fgcznie zaplanowano 43 dziatania
kontrolno-monitoringowe (33 kontrole operacyjne i 7 kontroli finansowych oraz 3 wizyty
monitoringowe). Wyboru projektéw dokonywano zgodnie z przyjeta metodologia analizy ryzyka
prowadzong w celu wytypowania projektéw FAMI do kontroli operacyjnej, finansowej i monitoringdw.

Do dnia wszczecia kontroli MSWiA przeprowadzono tacznie 40 dziatani kontrolno-monitoringowych
{30 kontroli operacyjnych i 7 kontroli finansowych oraz 3 wizyty monitoringowe), co stanowi ponad
93% planu. Na podstawie przedstawionej dokumentacji COPE MSWiA ustalono, ze w Il kw. 2017 r.
zrezygnowano z jednej kontroli z powodu dtugotrwatego zwolnienia pracownika, pozostate 2 kontrole
nie zostaty jeszcze zakonczone. Poza tym, przeprowadzono dwie kontrole doraine {operacyjng
i finansowa). Stwierdzono, ze COPE MSWiA wykonato kontrole operacyjne i finansowe projektdw FAMI
w roku budzetowym, zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 2015/840 z 25 maja
2015r.

# 1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 514/2014 z 16 kwietnia 2014 r. ustonawigjgee przepisy ogdine dotyczgece
Funduszu Azylu, Migracii i Integrocji oraz instrumentu na rzecz wspercia finansowego wspdipracy policyjnef, zepobiegania | zwolczania
przestepczosci oraz zarzgdzania kryzysowego {Dz.U.UE.L.2014.150.112).

2. Rozporzadzenia wykonawcze Komisjl {UE} nr 2015/840 2z 29 maja 2015 1. w sprawie kontroli przeprowadzonych przez crgany
odpowiedzialne w zwigzku z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} nr 514/2014 ustonawigjgcym przepisy ogélne
dotyczqce Funduszu Azylu, Migracji i integracii oraz instrumentu na rzecz wsparcig finansowego wspdlpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczonia przestepczosci oraz zarzqdzarma kryzysowego (Dz.U.UE.L.2015.134.1).

6 podrecznik Procedur

7 Rok budzetowy dla projektéow FAMI trwa: od 16.10.N-1 do 15.10.N.

8 W praktyce, jako zakoriczone w systemie raportowania Komisji Europejskie]j traktuje sie projekty, w ramach ktarych wystawiono korfcowe

poswiadczenie wydatkéw a wiec zakonczono kontrole administracyjna oraz przeprowadzone ewentualng kontrole merytoryczng lub

finansowa na migjscu realizacji projektu.

Tzn. takie projekty, ktorych reallzacja zostata zakonczona a jednoczesnie nie wystawiono kericowege poswiadczenia wydatkow dla tego

projektu.
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{Dowod: akta kontroli str. 46-48; 749-758}

Wyniki przeprowadzonych kontroli i wizyt monitoringowych przestawiane byly w raportach
zawierajacych flisty sprowdzajgce, ktorych zakres gwarantowat sprawdzenie przede wszystkim czy
wskazniki {osiggniete rezultaty i produkty) przedstawiane przez beneficjentéow w raportach
kwartalnych sg wiarygodne, a projekt przebiega bez zbednych opéznieri oraz czy wydatki deklarowane
w raportach s3 zgodne z zapisami ksiegowymi i dokumentami bedgcymi w posiadaniu beneficjentow
projektu oraz ¢zy rzeczywiscie spetniajg wymogi kwalifikowalnosci. Zalecenia i wnioski formutowane
wraportach z kontroli finansowych, operacyjnych oraz monitoringéw dotyczyly stwierdzonych
nieprawidtowosci lub uchybien.

{Dowéd: akta kontroli str. 731-758)

Zgodnie z zapisami Podrecznika Procedur weryfikacja wdrozenia przez beneficjentow zaleceri
pokontrolnych dokonywana powinna byé w sposob wskazany w raporcie pokontrolnym, np.: na etapie
weryfikacji ex-post procedury wyboru wykonawcow, weryfikacfi raportu kwartalnego lub w trakcie
wizyty monitoringowej/kontroli danego projektu.

Nalezy wskazaé, ze w przyjetych wzorach raportéow z kontroli operacyjnych, finansowych
i monitoringdw brak jest wyszczegdlnionych informacji w zakresie sposobu weryfikacji wdrozenia przez
beneficjentéw zalecen pokontrolnych. Nie mniej jednak, na podstawie przedtozonej dokumentacji oraz
wyjasnien Dyrektora COPE MSWiA stwierdzono, ze COPE MSWIA monitoruje realizacje wnioskdow
i zalecen pokontrolnych poprzez weryfikacje biezgcych i kolejnych raportow kwartalnych rozliczanych
po okresie zrealizowanej kontroli. W przypadku wiekszych nieprawidtowosci czy uchybien planowane
byty wizyty monitoringowe lub przeprowadzano kontrole dorazne. W zwigzku z powyiszym,
niezgodnos$é wzordw raportow w stosunku do opisanej procedury w zakresie przedstawiania wynikow
kontroli uznano za uchyhienie formalne.

{Dowdd: akta kontroli str. 45-48; 56; 62-72; 116-140; 731-737)

2.2. QOrganizowanie i przeprowadzanie kontroli administracyjnych oraz kontroli operacyjnych
i finansowych na miejscu realizacji projektu NMF PL/15

COPE MSWIA w ramach powierzonych mu zadan Instytucji Wspomagajacej, na podstawie
Porozumienia z 14 listopada 2014 r. w zakresie NMF PL 15, prowadzi dziatania monitoringowe
i kontrolne projekiow realizowanych przez beneficjentéw oraz sporzadza sprawozdania z tych dziatan
na potrzeby Operatora Programu.

Zgodnie z przepisami unijnymi®® oraz przyjetymi wewnetrznie procedurami®*' - podobnie jak
w przypadku projektéw FAMI - monitorowanie projektow odbywa sie w drodze dwéch rodzajow
dziatan: kontroli administracyjnych polegajgcych na weryfikacji wykorzystania srodkéw finansowych
(tj. weryfikacji raportéw finansowych?®?, rozliczanie wydatkéw i ich poswiadczanie - o czym szerzej
mowa w pkt 1 niniejszego dokumentu) oraz kontroli merytorycznych i finansowych na miejscu.

Zgodnie w przyjetymi procedurami monitoring projektow jest realizowany przez Operatora Programu
przy wsparciu COPE MSWiIA, jako Instytucji Wspomagajacej. Monitoringiem objete jest co roku nie
mniej niz 10% proby projektéw wybranych de plandw moenitoringdw na podstawie analizy ryzyka,
przygotowywanej przez Operatora Programu. Plany monitoringdw zatwierdza Operator Programu,
COPE MSWiIA jedynie uczestniczy w przygotowywaniu tych plandéw (w trybie roboczym) oraz

# Regulacje NMF.
3 podrecznik Sciezki Audytu, Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli dla Programu wdrazania PL/15.
32 pkresowe, koricowe.
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odpowiada tylko za przeprowadzanie kontroli finansowe] na miejscu realizacji projektow
(z wyfgczeniem projektéw predefiniowanych). Kontrole merytoryczne przeprowadza Operator
Programu. Odnosnie projektow predefiniowanych, COPE MSWIA posiada wigksze uprawnienia, tzn.
jest odpowiedzialne za przeprowadzanie zarowno kontroli merytorycznej, jak i finansowej na miejscu
realizacji projektéw. Z uwagi na maty liczbe projektéw predefiniowanych (dwa), nie przeprowadzano
szczegotowe] analizy ryzyka wyboru projektéw do kontroli. Oba projekty zostaty zmonitorowane pod
koniec 2015 .

{Dowdd: akta kontroli str. 147-150; 158-160)

Zgodnie z Podrecznikiem Sciezki Audytu oraz Opisem Systemu Zarzadzania i Kontroli wszystkie projekty
NMF PL/15, zakonczone w okresie objetym kontrelg MSWIA, byty co najmniej raz zmonitorowane
w trakcie ich wdrazania. Ponadto, w dwodch projektach realizowanych przez tego samego beneficjenta,
COPE MSWiIA przeprowadzitlo dodatkowe kontrole ad hoc, na wtasny wnicsek i za zgoda Operatora
Programu. Przyczyng kontroli byly stwierdzone, podczas ,krzyzowej” kontroli administracyjnej,
potencjalne nieprawidtowosci w dokumentacji sprawozdawczej. Rezultatem dodatkowych kontroli
byto zidentyfikowanie nieprawidtowosci oraz uznanie czesci wydatkow za niekwalifikowalne.

(Dowdd: akta kontroli str. 147; 149-151;153; 161-162; 172)

Stwierdzono, ze zakres prowadzonych kontroli na miejscu, zgodnie z przyjetymi procedurami, dotyczyt
weryfikacji wydatkdw, ktore polegaly wczesniejszej weryfikacji administracyjnej na probie, w celu
skontrolowania dostepnosci i zgodnosci kopii wczesniej badanych dokumentéw z oryginatami
bedacymi w posiadaniu kontrolowanego beneficjenta. Ponadto, dodatkowo na miejscu kontrolowano
min. 10% nowych wydatkdéw z ostatniego okresu sprawozdawczego, nieweryfikowanych
administracyjnie, co byto zgodne z przyjetymi procedurami.

{Dowdd: akta kontroli str. 643-1007)

Wyniki przeprowadzonych kontroli przestawiane byly w raportach zawierajgcych listy sprawdzajgce,
ktdrych zakres uwzgledniat, m.in. rzeczowy i finansowy postep realizacji projektu, harmonogram
realizacji dziatan oraz poprawnos¢ dokumentacji. Zalecenia i wnioski formutowane w raportach

z przeprowadzonych kontroli dotyczyty stwierdzonych nieprawidtowosci lub uchybien.
(Dowad: akta kontroli str. 643-1007)

Zgodnie z Podrecznikiem Sciezki Audytu oraz Opisem Systemu Zarzadzania i Kontroli weryfikacja
wdrozenia zalecen odbywa sie poprzez zawarcie odpowiednich informacji o sposobie wdroienia
zaleceri/rekomendacji w kolejnych raportach okresowych z realizacji projektu. Na podstawie
przedstawione] dokumentacji oraz wyjasnien Dyrektora COPE MSWIiA uznanc, ze COPE MSWiIA
monitoruje realizacje wnioskdw i zalecen pokontroinych poprzez weryfikacje biezacych i kolejnych
raportow kwartalnych rozliczanych po okresie zrealizowanej kontroli, a takie podczas przeprowadzania
ewentualnych kolejnych monitoringdw u tego samego beneficjenta.

(Dowdd: akta kontroli str. 149; 156; 185-186; 190-191; 477-497; 645-694; 974-984;

2.3. Realizacja procedur w zakresie wykrytych nieprawidtowosci.

COPE MSWiA prawidiowo realizuje przyjete procedury w zakresie nieprawidtowosci wykrytych podczas
catego procesu monitorowania i kontroli projektdw FAMI i NMF PL/15. COPE MSWiA jako Organ
Delegowany (dla projektow FAMI} oraz Instytucja Wspomagajaca (dla projektow NMF PL/15)
zobowigzane jest na biezgco iflub okresowo informowaé odpowiednio Organ Odpowiedzialny czy
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Operatora Programu o wystgpieniu nieprawidtowosci w kontrolowanych projektach lub informowad
0 niewystapieniu nieprawidtowosci w danym okresie.

Zgodnie z przyjetymi procedurami, COPE MSWIA co miesiac przesytalo odpowiednic do Organu
Odpowiedzialnego/Operatora Programu rejestr nieprawidtowos$ci skutkujgcy korektami finansowymi
w odniesieniu do kwot zadeklarowanych do Komisji Europejskiej dla projektéw FAMI oraz wktad*® do
Rejestru nieprawidiowosci oraz Rejestru kwot odzyskanych i wycofanych dla projektow NMF PL/15.

W tracie realizacji Programu NMF PL/15 COPE MSWiA zidentyfikowato tylko jedng nieprawidtowosé3?
podlegajacq raportowaniu i umieszczeniu w Rejestrze nieprawidfowosci oraz 25 uchybied (na 125
zfozonych okresowych raportdow finansowych) dotyczacych niekwalifikowalnosci wydatkdw, ktére
zostaty odpowiednio zmodyfikowane na etapie weryfikacji raportéw. W przypadku za$ projektéw
FAMI, wg stanu na 31 sierpnia 2017 r., w 45 przypadkach (w 21 projektach) wykazano
niekwalifikowalnosé¢ wydatkow skutkujgcych natozeniem korekt finansowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 154-155; 762-807; 854-855)

Ponadto, w zakresie obowigzku bieZgcego informowania Organu Odpowiedzialnego/Operatora
Programu © postepach we wdrazaniu nadzorowanych projektéw, COPE MSWiA kaidorazowo
przesytato do Organu Odpowiedzialnego/Operatora Programu informacje o zatwierdzeniu raportéw
okresowych i kodcowych oraz kwocie poswiadczonych wydatkow wraz z kopig czesci merytorycznej
zatwierdzonych raportéw dla projektéw FAMI, uwagi finansowe (jako wktad do oceny okresowej
i koricowe] projektéw NMF PL/15, ktérej dokonuje ostatecznie Operator Programu) oraz zatwierdzone
raporty finansowe (okresowe i koficowy) w przypadku projektéw NMF PL/15 predefiniowanych, COPE
MSWIA na biezgco rdwniez przekazywato do Organu Odpowiedzialnego/Operatora Programu
wszystkie wyniki z przeprowadzonych dziatan kontrolnych i monitoringowych w projektach FAMI i NMF
PL/15.

{Dowod: akta kontroli str. 26; 257-284; 378-380; 2396-399; 404-406;
819-825; 935; 955; 960-963; 976; 386; 994}

W zakresie zapobiegania wystepowaniu nieprawidiowosci we wdrazanych projektach, poza
dziatalnoscia kontrolno-monitoringowg, duzg role odgrywa réwnie? dzialalno$é informacyjna
realizowana przez COPE MSWIA wspdlnie z Organem Odpowiedzialnym/Cperatorem Programu
(o ktérej mowa szerzej w pkt 3 niniejszego dokumentu), w ramach ktorej miedzy innymi organizowane
53 praktyczne szkolenia dla beneficjentéw, np. w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, prawidtowego
wypeiniania raportéw okresowych/koficowych, a takze dokonywania zamowien publicznych®.

{Dowdd: akta kontroli str. 13; 16-17; 60; 75-106)
Whykorzystujac wyniki wiasnych kontroli oraz prowadzonych przez instytucie zewnetrzne, COPE MSWiA

podejmowato skuteczne dziatania w celu usprawnienia systemu zarzadzania i kontroli projektéw.
W wyniku audytu systemowego przeprowadzonego w 2016 r. przez Generalnego Inspektora Kontroli

33 Rejestr nieprawidlowosci oraz Rejestr kwot odzyskonych i wycofanych dla projektdw NMF PL/15 prowadzony jest przez Operatora
Programu.

3 Nieprawdtowosé w zakresie projektéw NMF PL/15, zgodnie 2 instrukcjaml Krajowego Punktu Kontaktowego {KPK) (Ministerstwo Rozwoju),
powstaje wowczas, kiedy wydatek niekwalifikowalny zostal poswiadczony (a wczesniej niewykryty) przez Instytucje Wspomagajacqy
| Operatora Programu w danym okresowym raporcie finansowym oraz zostaf przedstawlony w Finansowym Raporcie Okresowym, zbiorczym
dla catego Programu NMF PL/15, | przekazany przez Cperatora Programu do KPK. W innym przypadku, tj. wykrycie niekwalifikowalnosci
wydatkdw podczas weryfikacji dokumentacji finansowej w trakcie kontroh administracyjnej lub kentroli realizowanej na miejscu jest to
uchybienie, ktdre zostaje usuniete poprzez autokorekte dokonywana przez beneficjanta lub pomniejszenie kwoty wydatkow poswiadczonych
dokonywane przez Instytucje Wspomagajaca/Operatora Programu w kolejnych okresowych raportach finansowych. Tego typu uchybienia nie
podlegaja procedurze raportowania | urieszczania w rejestrze nieprawidlowosci.

35 7 zastosowaniem ustawy Prawo zamdwier publicznych oraz w oparciu 0 Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw w zokresie udzielanio
zamowieri publicznych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 orgz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, do
ktorych nie mo zastosowonio ustowa z dnio 29 stycznio 2014 r. — Prawo zamowier publicznych.
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Skarbowej, uszczegotowiono procedury w Podreczniku dla Beneficjanta oraz Podreczniku Procedur dla
projektow FAMI. W wyniku za$ wiasnych dziatan monitoringowych COPE MSWIA doprowadzito do
zmian, w podpisywanych przez Operatora Programu z beneficjentami porozumieniach/umowach
finansowania projektéw NMF PL/15, dotyczacych bfednego zapisu taryfikatora korekt finansowych
stosowanych w przypadku naruszen przez beneficientéw przepiséw dotyczacych zamodwien
publicznych.

(Dowod: akta kontroli str. 147; 152; 163-166)

3. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej dotyczacej funduszy europejskich:
3.1. Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 514/2014 z 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajgcym przepisy ogolne dotyczgce Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na
rzecz wsparcia finansowego wspdfpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz
zarzgdzania kryzysowego, panstwa czionkowskie i organy odpowiedzialne zobowigzane sg do
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej w obszarach objetych FAMI. Na mocy
Porozumienia z 19 lipca 2016 r. w sprawie FBW oraz FAMI COPE MSWIA jest zobowigzane do
prowadzenia dziatalnosci promocyjnej, informacyjnej i doradczej w zakresie FAMI. Ponadto,
prowadzenie dzialalnosci informacyjnej dotyczacej funduszy europejskich stanowi jedno zzadan
statutowych COPE MSWiA. Szczegotowe zasady prowadzenia polityki informacyjnej w zakresie FAMI
okreslono w Podreczniku Procedur.

W czasie kontroli ustalono, ze postanowienia Rozporzadzenia Nr 514/2014 s3 realizowane.

Podstawowym, opracowanym w COPE MSWiIA, narzedziem informacyjnym dla beneficjentow
{oraz potencjalnych beneficjentéw) o mozliwosciach finansowania w ramach FAMI, jest Podrecznik
Beneficjenta. Podrecznik zawiera informacje, dotyczace m.in.: zasad kwalifikowalnosci
i dokumentowania wydatkdw, raportowania i wnioskowania o ptatnos¢, procedury udzielania
zamowien. Podrecznik — wraz ze wszystkimi aktualizacjami — jest dostepny na stronie internetowej
COPE MSWiIA. Podrecznik Procedur zawiera szczegotowa procedure zmiany Podrecznika Beneficjenta.
Zmiany w podreczniku byty przeprowadzane zgodnie z ww. procedura.

COPE MSWIA prowadzi strone internetowa, zawierajacy informacje o sposobie realizacji projektow
w ramach FAMI. Strona internetowa COPE MSWIA zawiera wszystkie eiementy, o ktérych mowa
w Podreczniku Procedur (tj.: podstawowe dokumenty dotyczace Funduszu, podstawowe informacje na
temat Funduszu, dokumenty dla beneficjentéw zwigzane z realizacjg projektow) i jest na biezgco
uaktualniania. Jak wyjasniono, Dyrektor COPE MSWIA wyznaczyt kierownikéw poszczegdlnych
Zespotow do biezacej analizy zawartosci strony internetowe;j.

(Dowod: akta kontroli str. 58-61)

W okresie objetym kontrolg COPE MSWIA uczestniczyto w przeprowadzaniu 10 szkoler i spotkan
organizacyjnych z przedstawicielami beneficjentow dotyczgcymi wdrazania projektow FAMI.

(Dowdd: akta kontroli str.14-17, 75-106)

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami, kazdy z realizowanych w ramach FAMI projektéw, ma swojego

opiekuna merytorycznego i finansowego, ktérzy stuig pomocy doradcza telefoniczng i elektroniczna.

Potwierdzajg to ustalenia kontroli. W projektach poddanych kontroli wystepowata korespondencja
mailowa pomiedzy opiekunami projektdw a przedstawicielami beneficjentdéw dotyczaca gtownie
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kwestii formalnych, a takie m.in. przedtuzania terminédw na ztoZzenie raportéow. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora COPE MSWiA, w okresie objetym kontrolg, nie wptynety zadne skargi na
opiekunow projektow.

(Dowod: akta kontroli str. 14-17}

Jak wyjasniong, z uwagi na fakt, ze program nie zostal jeszcze zamkniety nie podjete dziatan
dotyczacych rozpowszechniania informaciji o wynikach i wplywie programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 14-17)

3.2. Norweski Mechanizm Finansowy.

Zgodnie z Porozumieniem z 14 stycznia 2014 r. w sprawie NMF PL/15, do obowigzkow COPE MSWIA,
nalezy m.in. prowadzenie na wniosek Operatora Programu dziatan informacyjnych i doradczych oraz
rozpowszechniania rezultatow wspieranych dziafan.

Realizujgc powyiszy cbowigzek, COPE MSWIA réwniez prowadzi strone internetowa, zawierajacg
podstawowe informacje o sposobie realizacji projektéw w ramach NMF PL/15. Ponadto,
przeprowadzono w tym czasie wraz z Operatorem Programu 3 szkolenia dla beneficientdw.

W ramach rozpowszechniania rezultatdw wspieranych dziatan, COPE MSWIiA brato udziat
w przygotowaniu broszury podsumowujacej realizacje programu NMF PL/15. Przedstawiciele COPE
MSWiA uczestniczyli w konferencjach kencowych projektéw. Dodatkowo, COPE MSWIA dystrybuuje
materiaty promocyjne NMF PL/15 sfinansowane ze srodkéw NMF PL/15,

(Dowdéd: akta kontroli str. 12; 60)

4. Zapobieganie nepotyzmowi.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora COPE MSWiA, COPE MSWIA podejmuje dziatania majgce na celu
zapobieganie korupcji oraz konfliktom interesdw, w tym nepotyzmowi. Jak ustalono, COPE MSWiA
przystapito do Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. W jego ramach
wypracowane zostaly dokumenty: system przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym w COPE MSW
oraz srodki zapobiegania zagroieniom korupcyjnym w COPE MSW. Nastepnie w grudniu 2015 r.
opracowano Podrecznik dla dzialari  antykorupcyjinych w COPE MSWIA rozszerzajgcy opis
obowigzujgcych procedur i praktyk postepowania w COPE MSW. W lipcu 2016 r. Podrecznik zostaf
rozszerzony o kwestie zwigzane z konfliktem interesow?.

{Dowdod: akta kontroli str. 1021; 1023-1042

Nalezy jednak wskazaé, ze ww. Podrecznik dia dziatan antykorupcyjnych w COPE MSWIiA, w ktorym
jedynie zawarto definicje nepotyzmu — nie zawiera zadnych procedur w zakresie zwalczania tego
zjawiska. Podrecznik jest ukierunkowany na relacje dziatan pomiedzy pracownikami COPE MSWIA
a beneficjentami oraz wnioskodawcami i ewentualne zagrozenia w tych obszarach. Nie zawarto w nim
zadnych procedur odnoszacych sie do przeciwdziatania nepotyzmowi wewnatrz jednostki
organizacyjnej.

Ponadto, w COPE MSWIA obowiagzuje Kodeks etyki, stanowiacy zalacznik do zarzadzenia nr 9/2014
Dyrektora COPE MSWIiA w sprawie regulaminu pracy COPE MISWIA oraz Polityka rekrutacyjna COPE

¥ W 2016 r. audytor wewnetrzny COPE MSWIA w zakresie dziatan doradczych wsparl proces rozszerzenia obowigzujacego w jednostce
Podreczniko procedur przeciwdzialania korupcji o kwestie zwiazane z unikaniem konfliktu interesdow.
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MSWiIA bedaca zatacznikiem do zarzadzenia nr 4/2016 Dyrektora COPE MSWIA zmieniajgcego
Zarzgdzenie w sprowie wprowadzenia polityki rekrutacyinej w COPE MSW. W powyiszych
uregulowaniach wewnetrznych nie zawarto jednak postanowien, ktdre moglyby wykluczyc zjawisko
nepotyzmu w COPE MSWiA.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora COPE MSWIA, w kontrolowanej jednostce wystepuje jeden
przypadek pokrewieristwa pomiedzy zatrudnionymi pracownikami. W wyjasnieniach wskazano,
ze pomiedzy ww. osobami brak jest bezposredniej podlegtosci stuzbowej. Powyisze potwierdzajg
zakresy obowiazkow wskazanych pracownikow oraz podziata zadan i obowigzkéw wynikajgcy
z regulaminu organizacyjnego COPE MSWiIA.

(Dowod: akta kontroli str. 54; 1019-1022; 10459-1050; 1105-1118})

Il. ZALECENIA | WNIOSKI

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej wnosze o:

1. Kazdorazowe informowanie beneficjentéw o fakcie przestania raportu po terminie i mozliwych
zwigzanych z tym konsekwencjach.

2. Kaidorazowe okreslanie beneficjentom terminu na przeslanie uzupetnieri lub wyjasnien
do raportu.

3. Kaizdorazowe wskazywanie w listach sprawdzajacych do raportéw kwartalnych wtasciwego
terminu na weryfikacje raportu, tj. oznaczenie terminéw w dniach kalendarzowych, a nie
roboczych.

4. Dostosowanie wzorow raportow z kontroli operacyjnych, finansowych i monitoringdw w zakresie
wskazywania w nich informacji o sposobie weryfikacji wdrozenia przez beneficjentéw zalecen
pokontrolnych, zgodnie z zapisami Podrecznika Procedur.

5. Uzupetnienie obowiazujacych w COPE MSWIA procedur antykorupcyjnych o postanowienia
dotyczgce przeciwdziatania nepotyzmowi i kumoterstwu.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

I \ |
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PodsclYreiarz Stanu

Wykonano w 2 egz.:

Egz. nr 1 — COPE MSWIA,

Egz. nr 2 = aa.

Sporzadzl/wykonat: Zespdt kontrolerdw MSWIA,
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