Warszawa, 31.07.2003 .

Komunikat
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
z posiedzeniaw dn. 31 lipca 2003 r.

W Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog" Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej przy ul. Limanowskiego w Warszawie odbyto sie dzi§ posiedzenie Troéjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

W pierwszej czesci posiedzenia Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Wasilewska-Trenkner
przedstawita informacje nt. dziatan, wynikajgcych z programu naprawy finanséw publicznych, zatozen do
projektu ustawy budzetowej na 2004 r. oraz zmian w ustawach podatkowych.

Minister Wasilewska-Trenkner poinformowata, ze Minister Finanséw zyskat upowaznienie do
przekazania limitéw kosztéw dziatalnosci do instytucji, aby dysponenci mogli rozpisa¢ wewnetrzne

budzety. Przedstawita takze podstawowe zmiany w zatozeniach do budzetu, w poréwnaniu z wersjg
czerwcowa. Sa to:

rezygnacija z 9 mid zi, ktére miaty pochodzi¢ z rezerwy rewaluacyjnej NBP,

oczekiwane dodatkowe wptywy, pochodzace z rozszerzenia liczby podmiotéw gospodarczych, w
zZwigzku z ozywieniem gospodarczym i wzrostem wolumenu sprzedazy,

- dodatkowe wptywy podatkowe, bedagce efektem potgczenia stuzb podatkowych i celnych siecig
informatyczna,

wycofanie czesci ulg i zwolnien podatkowych,

nowe rozwigzania w gospodarce finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych, polegajgce na
przekazywaniu do budzetu srodkéw niespozytkowanych na administrowanie.

W efekcie wptywy do budzetu w 2004 roku szacowane sana 152,5 mid zt.

Przeprowadzono takze symulacje wielkosci deficytu budzetowego. Poniewaz przychody z prywatyzacji
oceniane sg na 7 mld zt, a nie jak we wczesniejszej wersji przewidywano na 12 mid zt, dtug publiczny nie
moze przekroczy¢ 55 proc. PKB, deficyt moze wynies¢ 45,5 mld zt. Wielkos¢ wydatkow panstwa

oceniono na 198,2 mid zt i jest ona o 6 mid wigksza, od przewidywanej w wersji wczesniejsze;.
Powodem tej réznicy jest nieuwzglednienie:

- kredytéw na restrukturyzacje gornictwa,
doptat do unijnego dofinansowania rolnictwa,
dodatkowych kwot potrzebnych na realizacje programéw UE,

mechanizmow wyréwnawczych, wynikajgcych z realizacji zapiséw ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Kalendarium dalszych prac nad ustawg budzetowg wyglada nastepujgco:



do 14 sierpnia jednostki powinny zwréci¢ opracowania wiasnych budzetow,
5 wrzesnia projekt budzetu otrzyma Rada Ministrow,
10 wrzesnia projekt zostanie przekazany Komisji Tréjstronnej,

do konca wrzesnia projekt trafi pod obrady parlamentu.

Caly czas roéwnolegle trwajg prace nad rozdziatem s$rodkéw na modernizacje i restrukturyzacije
gospodarki oraz nad nowelizacjg niektorych ustaw, niosgcych negatywne konsekwencje dla budzetu

panstwa.

Wtoku dyskusji po wystgpieniu wiceminister Wasilewskiej-Trenkner gtos zabrali, m.in.

Tomasz Bystronski (Zwigzek Gmin Wiejskich RP), ktéry wyrazit watpliwosé, czy zmiany w systemie
pomocy spotecznej nie oznaczajg przerzucenia obcigzeh z tym zwigzanych na gminy;

Jeremi Mordasewicz (PKPP), ktory zwrécit sie 0 szczegotowe wyjasnienia, co zawiera pozycja
+aczne wydatki" w wysokosci 4,8 mld zt w zatozeniach do budzetu. Zapytat réwniez dlaczego
zredukowano szacunek dochoddéw z prywatyzacji;

Maciej Manicki (OPZZ), powotujac sie na wczesniej prezentowane stanowisko jego zwigzku,
zasugerowat zwiekszenie kwoty wolnej od podatku w roku 2004 wedtug obecnie obowigzujgcych
zasad;

Jakub Wygnanski (Forum Inicjatyw Pozarzgdowych), ktéry zapytat, czy w projekcie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych przewidywane jest wprowadzenie limitu kwotowego dla ulg od
darowizna na cele filantropijne;

Stanistaw Narewski (OPZZ), ktory zapytat, czy rzad zamierza zrezygnowac z pewnych ulg i zwolnien
w przypadku podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Odpowiadajgc na pytania, wiceminister Wasilewska-Trenkner wyjasnita, iz:

kwota wolna od podatku przewidziana w projekcie ustawy o podatku dochodowego od o0sob
fizycznych jest wyzsza od podawanej przez przewodniczgcego Manickiego i wynosi 632 zt;

w projekcie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych zrezygnowano z pewnych ulg i
zwolnien, ale w zamian zaproponowano pewne rekompensaty;

wprowadzenie progu kwotowego w przypadku darowizn filantropijnych jest podyktowane problemami
z ewidencjonowaniem darowizn na ten cel;

kwota pod tytutem ,wydatki tgczne" obejmuje wydatki na dopfaty bezposrednie dla rolnikéw,
wspétfinansowanie projektéow PHARE, pozyczke z Banku Swiatowego na restrukturyzacje gornictwa
wegla kamiennego, optaty za uczestnictwo w UE, ustawa o jednostkach samorzgdu terytorialnego;

korekcie ulegt szacunek przychoddéw, a nie dochodow z prywatyzacji; przychody z tego tytutu zalezg
od wielu czynnikéw (m.in. od zainteresowania inwestoréw zagranicznych, sity inwestorow
zagranicznych, popytu na dang branze);

samorzagdy gminne nie bedg ,pozostawione samym sobie". Nowe ustawy zmieniajg tylko przeptyw
srodkow stuzgcych utrzymaniu systemu pomocy spotfecznej.



Wicepremier Jerzy Hausner zwrécit uwage na naktadanie sie dwoch trybéw pracy Komisji Trojstronnej:
rutynowego - polegajgcego na konsultacjach i negocjacjach, oraz nadzwyczajnego - w przypadku
koniecznosci rozwigzania weztowych problemow gospodarczych. Wiele rozwigzan, o ktorych
wspomniata min. Wasilewska-Trenkner, zostato zapisanych w projektach ustaw, aby mogt toczy¢ sie
proces legislacyjny. Nie wyklucza to jednak mozliwosci dyskutowania nad nimi - Rzad zawsze moze
zaproponowaé autopoprawke, gdyby okazato sie, ze Komisja dojdzie do porozumienia w tych kwestiach.
Wicepremier Hausner dodat tez, ze rzad nie zaproponowat zwiekszenia deficytu, tylko urealnit budzet.
Faktéw zobowigzan wobec rolnikéw, przyjetych w Kopenhadze, prefinansowania projektéw unijnych czy
koniecznosci restrukturyzacji gérnictwa nie mozna nie dostrzegac.

Podsekretarz Stanu w MGPiPS Dagmir Dtugosz poinformowat o rozwigzaniach, przyjetych w obszarze
pozytku publicznego. Zniesiono ograniczenie, pozwalajgce na przyjmowanie darowizn jedynie

organizacjom pozytku publicznego, rozszerzajgc prawo na wszystkie organizacje pozarzadowe,
dziatajgce w sferze pozytku publicznego.

Zbigniew Tuszynski (OPZZ) zapytat, jakie bedg przewidywane wydatki, w zwigzku z polskg misjg w
Iraku.

Henryka Bochniarz (KPP) zapytata o szanse na prywatyzacje PKO BP i BGZ oraz mozliwosci
dokapitalizowania BGZ przez EBOIR.

Marian Osuch (KPP) zapytat, czy w 2004 roku zostang utrzymane doptaty do ulgowych przejazdéw.
Ewa Milewska (OPZZ) zapytata, czy w budzecie zostang utrzymane wydatki na srodki specjalne.

Marian Krzaklewski NSZZ ,S" zapytat, czy podana dzi$ informacja o restrukturyzacji gornictwa oznacza
decyzje o zamykaniu kopaln.

Jeremi Mordasewicz (PKPP) poprosit o wyjasnienie, dlaczego rzad wycofat sie z likwidacji
nierentownych potaczen kolejowych.

Odpowiadajgc na zadane pytania min. Wasilewska-Trenkner stwierdzita, ze:

ulgi przejazdowe na kolei i PKP oraz koszty realizacji porozumienia o przewozach regionalnych
zostaly wpisane w potrzeby samorzgdéw terytorialnych, aby lepiej dopasowaé¢ przyjmowane
rozwigzania do lokalnych potrzeb,

- srodki specjalne, cho¢ w przysztosci powinny by¢ inaczej finansowane, na razie pozostang bez
zmian,

- wydatki na obecnos¢ misji polskiej w Iraku sg wpisane w budzet Sit Zbrojnych; i tak od kilku lat nie
jest realizowany zapis o przeznaczaniu na ten cel 1,95 proc. PKB, zatem trudno sobie wyobrazi¢,
aby przeznaczono tyle w tak ztej sytuacji budzetu.

Podsekretarz stanu w MF Andrzej Szarawarski zapewnit, ze w tym roku nie dojdzie do prywatyzacji
PKO BP ani BGZ, dla tego drugiego banku wkrétce zostanie przedstawiona koncepcja sanacji.

Wicepremier Hausner odnoszgc sie do wypowiedzi Mariana Krzaklewskiego (NSZZ ,Solidarnosc”)
stwierdzit, ze decyzje o zamykaniu kopan nalezg do spotek weglowych. Zastrzegt, iz nie zgodzi sie na
dokapitalizowanie goérnictwa wegla kamiennego, jesli wladze spétek nie zobowigzg sie realizacii
programu rzgdowego. W jego opinii mozemy bowiem albo realizowa¢ program, obnizajgc moce
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wydobywcze pewnych kopaln, aby w duzej mierze utrzymaé zatrudnienie w branzy, albo zrezygnowaé z
jego realizacji i liczy¢ sie z upadioscig wiekszosci kopaln, co moze prowadzi¢ do restrukturyzacji, ale
powolnej i kosztowne.

Wicepremier Jerzy Hausner zapowiedziat, ze informacja na temat prywatyzacji, o ktorg wnioskowali
przedstawiciele PKPP, zostanie udzielona na pismie w czasie, kiedy bedzie to mozliwe.

Henryk Nakonieczny (NSZZzZ ,Solidarnosé") zwrdcit sie do pracodawcdéw o wyrazenbie opinii co do

realnosci zwiekszonych wplywéw do budzetu wynikajacych ze wzrostu inwestycji i popytu
konsumpcyjnego.

Nastepnie Komisja Trojstronna przyjeta uchwate Nr 20 w sprawie projektu ustawy o pomocy spotecznej,

Na zakonczenie posiedzenia Komisja Trojstronna zajeta sie sprawami réznymi.



