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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z
2023 r. poz. 2809 oraz z 2025 r. poz. 897) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 58 dodaje si¢ art. 58'-58> w brzmieniu:

LArt. 58!, § 1. Malzenstwo zostaje rozwigzane, gdy matzonkowie, migdzy ktérymi
nastapit zupelny i trwaty rozklad pozycia, pozostajacy w zwigzku matzenskim dluzej niz
rok 1 niemajacy wspdlnych matoletnich dzieci ani wspolnych dzieci poczgtych, lecz
nieurodzonych, jednoczesnie obecni, ztoza przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego
zgodne o$wiadczenia o rozwigzaniu malzenstwa, a kierownik urzedu stanu cywilnego
dotaczy do aktu matzenstwa wzmianke dodatkowa o rozwigzaniu malzenstwa w drodze
rozwodu pozasagdowego (rozwdd pozasadowy).

§ 2. Oswiadczenia o rozwigzaniu matzenstwa nie moga by¢ ztozone przed uptywem
miesigca od dnia, w ktorym kierownik urzedu stanu cywilnego odebrat od malzonkow
pisemne zapewnienia potwierdzajace wystgpowanie przestanek rozwigzania malzenstwa
w drodze rozwodu pozasadowego.

§ 3. Kierownik urzgdu stanu cywilnego odmawia odebrania od malzonkéw
zapewnien lub przyjecia ich o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa, jezeli istniejg
przeszkody wytaczajace rozwigzanie matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego.

Art. 582 § 1. Po dolaczeniu do aktu malzefistwa wzmianki dodatkowej o
rozwigzaniu matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego matzenstwo uwaza si¢ za
rozwigzane w chwili zloZenia przez matzonkow, w obecnosci kierownika urzedu stanu
cywilnego, o§wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa.

§ 2. Po rozwigzaniu malzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego do matzonkow
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace malzonkéw rozwiedzionych. Rozwod
pozasagdowy wywotuje skutki takie, jak gdyby zaden z matzonkoéw nie ponosit winy

rozkladu pozycia.

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ustawe z dnia 16 listopada 2006 .
o optacie skarbowej oraz ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego.
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Art. 58°. § 1. Kazdy z malzonkéw moze wystapi¢ z zadaniem uniewaznienia
rozwodu pozasgdowego, jezeli w chwili sktadania oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa
matzonkowie mieli wspolne matoletnie dzieci albo wspdlne dzieci poczgte, lecz
nieurodzone, o ile urodzity si¢ zywe.

§ 2. Powddztwo o uniewaznienie rozwodu pozasadowego moze takze wnies¢
matzonek, ktory w chwili sktadania o$§wiadczenia o rozwigzaniu matzenstwa dziatat:

1) w stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie
woli;

2) pod wptywem bezprawnej grozby drugiego malzonka lub osoby trzeciej, jezeli z
okolicznosci wynika, ze sktadajacy os$wiadczenie mogh si¢ obawiaé, ze jemu
samemu lub innej osobie grozi powazne niebezpieczenstwo osobiste lub majatkowe;

3) pod wplywem btedu wywotanego podstepnie przez drugiego matzonka,
uzasadniajgcego przypuszczenie, ze gdyby malzonek nie dziatal pod wpltywem
btedu i ocenial sprawe rozsadnie, nie ztozylby o$wiadczenia o rozwigzaniu
matzenstwa; podstep osoby trzeciej jest jednoznaczny z podstepem drugiego
matzonka, jezeli ten o podstepie wiedziat.

§ 3. Uniewaznienie rozwodu pozasagdowego moze nastapi¢ wytacznie z przyczyn
okreslonych w paragrafach poprzedzajacych, jezeli za dalszym trwaniem matzenstwa
przemawia dobro rodziny.

§ 4. Nie mozna zada¢ uniewaznienia rozwodu pozasagdowego:

1) z powodow okreslonych w § 1, gdy malzonkowie nie maja juz wspolnych
maloletnich dzieci;

2) z powoddow okreslonych w § 2 po upltywie szeSciu miesiecy od ustania stanu
wylaczajacego swiadome albo swobodne powzigcie decyzji 1 wyrazenie woli, od
wykrycia bledu lub ustania stanu obawy, a w kazdym wypadku po uptywie lat trzech
od ztozenia przez matzonkéw o$wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa;

3) po Smierci ktoregokolwiek z matzonkow albo po zawarciu przez ktoregokolwiek z
matzonkow nowego zwigzku matzenskiego.

§ 5. Skutkiem uniewaznienia rozwodu pozasagdowego jest rozdzielno§¢ majatkowa
obowigzujaca od chwili zlozenia przez matzonkéw o$wiadczen o rozwigzaniu
matzenstwa. Uniewaznienie rozwodu pozasgdowego nie ma wptywu na nazwiska, jakie

matzonkowie nosza w chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia, ani na pochodzenie
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dziecka urodzonego po ztozeniu przez matzonkow oswiadczen o rozwigzaniu
matzenstwa.

§ 6. Powddztwo o uniewaznienie rozwodu pozasagdowego moze wytoczy¢ takze
prokurator.”;
art. 59 otrzymuje brzmienie:

»Art. 59. W ciggu roku od chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia rozwodu albo od
chwili rozwigzania malzenstwa w drodze rozwodu pozasagdowego matzonek
rozwiedziony, ktory wskutek zawarcia malzenstwa zmienil swoje dotychczasowe
nazwisko, moze przez oswiadczenie ztozone przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego

albo przed konsulem powrodci¢ do nazwiska, ktére nosit przed zawarciem matzenstwa.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2024 1. poz. 1568 1 1841 oraz z 2025 r. poz. 620, 1172 i 1302) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

2)

3)

4)

art. 425 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 425. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ w sprawach o uniewaznienie
matzenstwa, o ustalenie istnienia lub nieistnienia malzenstwa, o rozwdd oraz o separacje
na zadanie jednego z malzonkow, a takze w sprawach o uniewaznienie rozwodu
pozasadowego.”;

w art. 448 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»S 3. Jezeli powddztwo o uniewaznienie rozwodu pozasadowego wytacza
prokurator, pozywa on oboje matzonkow.”;
w art. 449 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. W sprawach o uniewaznienie matzenstwa, o ustalenie istnienia lub nieistnienia
matzenstwa, a takze o uniewaznienie rozwodu pozasadowego odpis pozwu dorecza si¢
prokuratorowi 1 zawiadamia si¢ go o terminach rozprawy.”;

w art. 451 § 2 otrzymuje brzmienie:
,,§ 2. Przepis art. 446! stosuje sie w sprawach o ustalenie istnienia lub nieistnienia

matzenstwa, a takze w sprawach o uniewaznienie rozwodu pozasgdowego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. 22025 r. poz. 1228) w art. 27 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) uniewaznienie rozwodu pozasgdowego;”.



Art. 4. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz.

1154) w zataczniku do ustawy w czesci I w ust. 1 dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

13) zaswiadczenie, o ktérym mowa | 20 zt
wart. 36 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia  Rady  (UE)
2019/1111 z dnia 25 czerwca
2019 r. w sprawie jurysdykcji,
uznawania 1 wykonywania
orzeczen w sprawach
matzenskich 1w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz w sprawie
uprowadzenia dziecka za granicg
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz.
UE L 178 z 02.07.2019, str. 1, z
pézn. zm.?), dotyczace wzmianki
dodatkowej o  rozwigzaniu
malzenstwa w drodze rozwodu

pozasagdowego

Art. 5. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
72025 r. poz. 594 1 1006) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 18 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Zapewnienia malzonkow, o ktérych mowa w art. 89b ust. 1, oraz o§wiadczenia
malzonkdéw o rozwigzaniu malzenstwa mozna ztozy¢ przed wybranym kierownikiem
urzedu stanu cywilnego.”;

2) wart. 19 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. W rejestrze stanu cywilnego prowadzi si¢ rejestr rozwoddéw pozasadowych, w
ktérym gromadzi si¢ nastepujace dane i dokumenty:

1) nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe, daty 1 miejsca urodzenia matzonkéw oraz

ich numery PESEL, jezeli zostaly nadane;

2 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 71 z 09.03.2023, str. 42.



3)

4)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

date 1 miejsce zawarcia zwigzku matzenskiego oraz oznaczenie aktu matzenstwa,
date 1 miejsce ztozenia przez matzonkow zapewnien, o ktorych mowa w art. 89b ust.
1, oraz odwzorowania cyfrowe tych zapewnien;

date odmowy odebrania zapewnien, o ktorych mowa w art. 89b ust. 1, oraz
odwzorowanie cyfrowe zawiadomienia o tej odmowie;

nazwisko 1 imi¢ kierownika urzgdu stanu cywilnego odbierajacego od matzonkow
zapewnienia, o ktorych mowa w art. 89b ust. 1, lub odmawiajacego odebrania od
malzonkéw tych zapewnien;

date 1 miejsce ztozenia przez matzonkéw oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa
oraz odwzorowanie cyfrowe protokotu przyjecia tych o§wiadczen;

date odmowy przyjecia o$wiadczen matzonkéw o rozwigzaniu matzenstwa oraz
odwzorowanie cyfrowe zawiadomienia o tej odmowie;

nazwisko 1 imi¢ kierownika urzedu stanu cywilnego przyjmujacego o$wiadczenia
matzonkdw o rozwigzaniu matzenstwa lub odmawiajacego przyjecia tych
o$wiadczen;

date dofaczenia do aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu
matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego;

nazwisko 1 imi¢ kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory dotaczyt do aktu
matzenstwa wzmianke dodatkowg o rozwigzaniu matzenstwa w drodze rozwodu
pozasagdowego;

date 1 miejsce o$wiadczenia matzonka o powrocie do nazwiska noszonego przed
zawarciem malzenstwa oraz odwzorowanie cyfrowe protokolu przyjecia takiego
oswiadczenia, jezeli zostato ono ztozone niezwlocznie po ztozeniu przez matzonkoéw
oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa,

nazwisko 1 imi¢ kierownika urzedu stanu cywilnego przyjmujacego o$wiadczenie o

powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa.”;

w art. 24 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) wpisow 1 dokumentow zamieszczonych w rejestrze rozwodow pozasadowych;”;

w art. 32 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Udzial biegltego lub thumacza przy sktadaniu o§wiadczen przewidzianych w ustawie lub

w procedurze zwigzanej z zawarciem zwigzku matzenskiego albo z jego rozwigzaniem w

drodze rozwodu pozasagdowego zapewniajg osoby sktadajace te oswiadczenia lub osoby



5)

6)

7)

zamierzajace zawrze¢ albo rozwigza¢ matzenstwo, jezeli nie potrafig porozumiec si¢ z

kierownikiem urzedu stanu cywilnego.”;

w art. 33:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z ministrem

wiasciwym do spraw informatyzacji, okresli, w drodze rozporzadzenia:”,

b) wpkt?2:

— lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) przyjecia oswiadczenia rozwiedzionego malzonka albo matzonka, ktory
ztozyt oswiadczenie o rozwigzaniu malzenstwa, o powrocie do nazwiska
noszonego przed zawarciem matzenstwa,”,

— dodaje sig¢ lit. i w brzmieniu:

»1)  przyjecia od matzonkdéw oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa,”,

c) po pkt4 dodaje si¢ przecinek oraz dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) Wwzor zapewnien malzonkéw, o ktorych mowa w art. 89b wust. 1,
potwierdzajacych wystepowanie przestanek rozwigzania matzenstwa w drodze
rozwodu pozasagdowego”;

w art. 48 w ust. 3 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) adnotacje¢ o ustaniu malzenstwa, jego uniewaznieniu, ustaleniu nieistnienia
matzenstwa, separacji, zniesieniu separacji, uniewaznieniu rozwodu pozasadowego,
identyfikator oraz dat¢ rozwodu pozasagdowego, oznaczenie sadu, sygnaturg¢ akt
sprawy, dat¢ uprawomocnienia si¢ orzeczenia oraz oznaczenie aktu zgonu.”;

po art. 50 dodaje si¢ art. 50a w brzmieniu:

HArt. 50a. 1. Jezeli malzenstwo zostalo rozwigzane w drodze rozwodu
pozasadowego, kazdy z rozwiedzionych malzonkéw moze ztozy¢ wniosek o wydanie
odpisu zupelnego aktu malzenstwa wraz z za§wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 36 ust.
1 lit. a rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie
jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za

granice (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 178 z 02.07.2019, str. 1, z pdzn. zm.>),

3)

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 71 z 09.03.2023, str. 42.
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na potrzeby uznania rozwodu pozasgdowego w innym panstwie czionkowskim Unii

Europejskie;.

2. Zaswiadczenie dotyczy wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu malzenstwa w
drodze rozwodu pozasadowego.

3. Odpis zupetny aktu malzenstwa oraz zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, sg
wydawane na pismie utrwalonym w postaci papierowej albo elektronicznej.”;
po art. 89 dodaje si¢ art. §9a—89f w brzmieniu:

LArt. 89a. 1. Rozwigzaé matzenstwo w trybie przewidzianym w art. 58' Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego (rozwdd pozasgdowy) mogg matzonkowie, ktorych akt
matzenstwa znajduje si¢ w rejestrze stanu cywilnego, jezeli sa obywatelami polskimi albo
nie posiadajac wspdlnego obywatelstwa maja miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Rozwiagzanie malzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego nie jest mozliwe,
jezeli miedzy matzonkami toczy si¢ sprawa o rozwdd, o separacje, w ktorej strona
pozwana domaga si¢ rozwodu, lub sprawa o uniewaznienie matzenstwa.

Art. 89b. 1. Malzonkowie zamierzajacy rozwigza¢ matzenstwo w drodze rozwodu
pozasadowego, jednoczesnie obecni, przedstawiaja dokumenty tozsamosci kierownikowi
urzedu stanu cywilnego oraz sktadaja na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej
zapewnienia potwierdzajace wystgpowanie przestanek rozwigzania matzenstwa w drodze
rozwodu pozasgdowego. Przepisu art. 17 nie stosuje sig.

2. Zapewnienie, o ktérym mowa w ust. 1, skladane odrgbnie przez kazdego z
malzonkow, zawiera:

1) nazwisko 1 imi¢ (imiona) nazwisko rodowe, stan cywilny, obywatelstwo, miejsce
zamieszkania, dat¢ 1 miejsce urodzenia, numer PESEL, jezeli zostat nadany, oraz
oznaczenie przedstawionego dokumentu tozsamosci;

2) date i miejsce zawarcia matzenstwa, ktore ma by¢ rozwigzane, oraz oznaczenie aktu
malzenstwa;

3) os$wiadczenie, ze migdzy matzonkami nie toczy si¢ sprawa o rozwod, o separacje, w
ktérej strona pozwana domaga si¢ rozwodu, lub sprawa o uniewaznienie
malzenstwa;

4) oswiadczenie o posiadaniu obywatelstwa polskiego albo o braku wspolnego
obywatelstwa z drugim matzonkiem 1 posiadaniu miejsca zamieszkania na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;



5) o$wiadczenie, ze matzonkowie nie majg wspdlnych matoletnich dzieci,

6) oswiadczenie, ze malzonkowie nie majg wspdlnych dzieci poczetych, lecz
nieurodzonych;

7)  os$wiadczenie o zupelnym i trwalym rozkladzie pozycia matzonkow;

8) informacj¢ o pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego

oswiadczenia, o ktéorym mowa w pkt 3-5;

9) informacje¢ o wyjasnieniu matzonkom doniosto$ci zwigzku matzenskiego, przepiséw
regulujacych jego rozwigzanie, a takze przekazaniu im pouczenia, o ktorym mowa

w ust. 4, oraz powiadomieniu o mozliwosci skorzystania ze wsparcia w kryzysie

malzenskim;

10) adres do korespondencji;

11) nazwisko i imi¢ bieglego lub ttumacza, jezeli brat udzial w czynnosci;

12) datg i miejsce ztozenia zapewnienia, o ktorym mowa w ust. 1;

13) wilasnoreczny podpis matzonka, biegtego lub ttumacza oraz kierownika urzedu stanu

cywilnego przyjmujacego zapewnienia, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3-5, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Informacja, o ktorej
mowa w ust. 2 pkt 8, zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
falszywych oswiadczen.

4. Przed odebraniem od malzonkow zapewnien, o ktorych mowa w ust. 1, kierownik
urzedu stanu cywilnego wyjasnia im doniosto$§¢ zwigzku maltzenskiego, przepisy
regulujace jego rozwigzanie, a takze przekazuje malzonkom pouczenie o skutkach
rozwigzania matzenstwa wynikajacych z art. 46, art. 582 art. 58°, art. 59, art. 60 i art. 61
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz powiadamia malzonkoéw o mozliwosci
skorzystania ze wsparcia w kryzysie malzefiskim dostgpnego na terenie gminy.

5. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdér pouczenia o
skutkach rozwigzania matzenstwa, o ktorym mowa w ust. 4, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia jego przejrzystosci 1 zrozumiatosci.

6. Zapewnienia, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja adnotacje o zweryfikowaniu
danych przedstawionych w zapewnieniach przez malzonkéw ze wskazaniem

dokumentow, na podstawie ktorych dokonano weryfikacji.



7. Zapewnienia, o ktorych mowa w ust. 1, s3 wazne przez okres 6 miesigcy od daty
ich zlozenia przez matzonkow zamierzajacych rozwigza¢ matzenstwo w drodze rozwodu
pozasadowego.

8. Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory odebral zapewnienia, o ktorych mowa
w ust. 1, od maltzonkow, niezwlocznie rejestruje odebranie zapewnien w rejestrze
rozwodow pozasagdowych i zamieszcza w rejestrze ich odwzorowanie cyfrowe. Oryginatly
zapewnien przesyla si¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego wtasciwemu ze wzgledu na
miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa w terminie jednego dnia roboczego od dnia
przyjecia zapewnien.

Art. 89c. 1. Po zarejestrowaniu ztozenia zapewnien, o ktérych mowa w art. 89b ust.
1, w rejestrze rozwodow pozasadowych matzonkowie, jednocze$nie obecni, moga ztozy¢
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego o$wiadczenia o rozwigzaniu matzenstwa.
Przepisu art. 17 nie stosuje sig.

2. Kierownik urzgdu stanu cywilnego nie moze przyja¢ o$wiadczen matzonkow,
jezeli od chwili zlozenia zapewnien, o ktorych mowa w art. 89b ust. 1, nie uptynat jeden
miesigc albo jezeli uptynatl okres waznos$ci zapewnien.

3. Kierownik urzedu stanu cywilnego, przed ktorym malzonkowie maja zlozy¢
o$wiadczenia o rozwigzaniu malzefstwa, sprawdza tozsamo$¢ matzonkow, wyjasnia im
doniostos¢ zwigzku matzenskiego, poucza o tym, ze rozwigzanie malzenstwa wymaga
dofaczenia do aktu malzenstwa wzmianki dodatkowe] o rozwigzaniu malzenstwa
w drodze rozwodu pozasadowego i dokumentuje o$wiadczenia matzonkéw w formie
protokotu, ktéry podpisuja malzonkowie oraz kierownik urz¢du stanu cywilnego.

4. Protokot przyjecia o§wiadczeh o rozwigzaniu malzenstwa zawiera:

1) nazwiska 1 imiona matzonkow oraz ich nazwiska rodowe, stan cywilny, daty i
miejsca urodzenia oraz obywatelstwo 1 miejsce zamieszkania;

2) date i miejsce zlozenia o$wiadczen;

3) date i miejsce zawarcia matzenstwa, ktére ma by¢ rozwigzane, oraz oznaczenie aktu
malzenstwa;

4) date 1 miejsce ztozenia przez matzonkoéw zapewnien, o ktorych mowa w art. 89b

ust. 1;

5) informacje o zlozeniu przez kazdego z matzonkow:
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a) o$wiadczenia, ze miedzy matzonkami nie toczy si¢ sprawa o rozwdd, o
separacj¢, w ktorej strona pozwana domaga si¢ rozwodu, lub sprawa o
uniewaznienie malzenstwa,

b) oswiadczenia o posiadaniu obywatelstwa polskiego albo o braku wspdlnego
obywatelstwa z drugim matzonkiem i1 posiadaniu miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

c) o$wiadczenia, ze malzonkowie nie majg wspolnych matoletnich dzieci,

d) o$wiadczenia, ze malzonkowie nie majg wspolnych dzieci poczgtych, lecz
nieurodzonych,

e) oswiadczenia o zupelnym i trwatym rozktadzie pozycia,

f) o$wiadczenia o $wiadomosci odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie fatszywych
oswiadczen, o ktorych mowa w lit. a—c;

6) informacje o zlozeniu przez kazdego z malzonkéw oswiadczenia o rozwigzaniu
malzenstwa;

7) informacj¢ o wyjasnieniu matzonkom doniostosci zwigzku matzenskiego oraz o
pouczeniu, ze rozwigzanie matzenstwa wymaga dolaczenia do aktu malzenstwa
wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu malzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego;

8) nazwisko i imi¢ bieglego lub tlumacza, jezeli brali udziat w czynnosci;

9) nazwisko i imi¢ kierownika urzedu stanu cywilnego.

5. Os$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 5 lit. a—c, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia. O§wiadczenie malzonka,
o ktérym mowa w ust. 4 pkt 5 lit. f, zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci
karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.

6. Protokdét zawiera adnotacje o zweryfikowaniu danych przedstawionych w
o$wiadczeniach malzonkéw ze wskazaniem dokumentéw, na podstawie ktorych
dokonano weryfikacji.

7. Kierownik urzgdu stanu cywilnego pozyskuje od matzonkow i przetwarza
informacje o ich wyksztatceniu, statusie na rynku pracy, miejscu ich zamieszkania, w tym
o okresie przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy.
Informacje te kierownik urzedu stanu cywilnego przekazuje, dla potrzeb statystyki
publicznej, stuzbom statystyki publiczne;.

8. Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry przyjat o§wiadczenia matzonkow o

rozwigzaniu matzenstwa, rejestruje przyjecie tych o$wiadczen w rejestrze rozwodoéw
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pozasagdowych 1 zamieszcza w rejestrze odwzorowanie cyfrowe protokotu. Oryginat
protokotu przesyta si¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa w terminie jednego dnia roboczego od dnia
sporzadzenia tego protokotu.

Art. 89d. 1. Kierownik urzgdu stanu cywilnego wtasciwy ze wzgledu na miejsce
sporzadzenia aktu malzenstwa, na podstawie wpisu o oswiadczeniach matzonkéw
zamieszczonego w rejestrze rozwodow pozasagdowych, niezwlocznie dotacza do aktu
matzenstwa wzmianke dodatkowa o rozwigzaniu malzenstwa w drodze rozwodu
pozasagdowego.

2. Wzmianka dodatkowa o rozwigzaniu malzenstwa w drodze rozwodu
pozasadowego obejmuje informacj¢ o rozwigzaniu malzenstwa w drodze rozwodu
pozasadowego, dat¢ ztozenia przez matzonkow oswiadczen przed kierownikiem urzgdu
stanu cywilnego oraz identyfikator rozwodu pozasadowego.

3. Kierownik urzedu stanu cywilnego, po dotaczeniu wzmianki dodatkowej o
rozwigzaniu matzenstwa w drodze rozwodu pozasagdowego, zamieszcza dane, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 2b pkt 9 1 10, w rejestrze rozwodoéw pozasadowych.

Art. 89e. 1. Jezeli kierownik urzedu stanu cywilnego odmoéwit odebrania od
matzonkow zapewnien, o ktérych mowa w art. 89b ust. 1, lub przyjecia ich o§wiadczen o
rozwigzaniu malzenstwa, zawiadamia matzonkoOw na pismie utrwalonym w postaci
papierowe] albo elektronicznej o przyczynach odmowy i1 o mozliwosci zadania
rozwiazania malzenstwa w sprawie o rozwod orzeczony przez sad.

2. Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory odméwit odebrania od matzonkow
zapewnien, o ktorych mowa w art. 89b ust. 1, lub przyjecia ich oswiadczen o rozwigzaniu
matzenstwa, rejestruje te odmowe w rejestrze rozwodow pozasgdowych 1 zamieszcza w
rejestrze odwzorowanie cyfrowe zawiadomienia o odmowie.

Art. 89f. W razie zmiany okolicznosci, jezeli odpadnie przeszkoda wylaczajaca
rozwigzanie malzenstwa w drodze rozwodu pozasagdowego, matzonkowie moga ztozy¢
zapewnienia, o ktorych mowa w art. 89b ust. 1, a nastgpnie o§wiadczenia o rozwigzaniu
malzenstwa zgodnie z art. 89¢ pomimo wczesniejszej odmowy kierownika urzedu stanu
cywilnego.

Art. 89g. 1. Czynnosci urzgdowe kierownika urzgdu stanu cywilnego wykonywane

na skutek:



— 12—

1) zlozenia przez malzonkdéw zapewnien potwierdzajacych wystepowanie przestanek
rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasagdowego oraz

2) zlozenia przez matzonkow o$wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa

— podlegaja optacie w kwocie po 300 zt.

2. Koszty czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, nie sg pokrywane z dotacji celowej z

budzetu panstwa.

3. Optata za czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, stanowi doch6d gminy wiasciwe;j

ze wzgledu na dokonanie tej czynnos$ci.”;
9) wart. 90:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku rozwodu pozasagdowego oswiadczenie matzonka o powrocie
do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa moze by¢ zlozone
niezwtocznie po zlozeniu przez malzonkéw oswiadczen o rozwigzaniu
malzenstwa.”,

b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) date uprawomocnienia si¢ orzeczenia o rozwodzie, oznaczenie sadu oraz
sygnatur¢ akt sprawy albo dat¢ zlozenia przez malZzonkéw oswiadczen o
rozwigzaniu matzenstwa;”,

c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku rozwodu pozasgdowego, jezeli oswiadczenie o powrocie do
nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa zostato zlozone niezwlocznie po
zlozeniu przez matzonkow oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa, kierownik urzgdu
stanu cywilnego, ktory przyjat oswiadczenia, niezaleznie od obowigzku, o ktorym
mowa w ust. 3, rejestruje o§wiadczenie o powrocie do nazwiska noszonego przed
zawarciem malzenstwa w rejestrze rozwodow pozasagdowych 1 zamieszcza w
rejestrze odwzorowanie cyfrowe protokolu w celu dotaczenia do aktu matzenstwa

wzmianki dodatkowej o nazwisku rozwiedzionego matzonka.”.

Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 33 ustawy
zmienianej w art. 5 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 33 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg, jednak nie dluzej niz 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

L. Cel projektowanej regulacji

1. Ustawa ma na celu wprowadzenie do prawa polskiego — na wzdér unormowan
obowiazujacych w innych panstwach — mozliwosci pozasagdowego rozwigzania malzenstwa
(rozwodu pozasadowego). Rozwigzanie matzenstwa bedzie nastgpowato w drodze czynnosci
podejmowanych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego, ktéry bedzie weryfikowat
spetnienie ustawowych przestanek rozwodu pozasagdowego i dokona odpowiednich wpiséw w
rejestrze stanu cywilnego. Procedura pozasagdowa dost¢pna bedzie wylacznie dla matzonkéw
niemajacych wspdélnych matoletnich dzieci, ani wspdlnych dzieci poczetych, lecz

nieurodzonych.

2. Wprowadzenie mozliwosci pozasgdowego rozwigzania malzenstwa jest zgodne z
oczekiwaniami spolecznymi oraz rekomendowane przez organy eksperckie, w tym Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Rodzinnego przy Ministrze Sprawiedliwosci RP (dalej: KKPR). W
stanowisku z 14 stycznia 2025 r. KKPRD przedstawila wiele istotnych powodéw
przemawiajacych za dopuszczalno$cig 1 zasadnoscig ustanowienia takiej procedury oraz

zakreslita jej gtdwne ramy.

3. Wprowadzenie do prawa polskiego mozliwos$ci rozwigzania matzenstwa bez zaangazowania

sadu powszechnego pozwoli osiggna¢ wazne cele, do ktérych naleza:

a) zwickszenie efektywnos$ci systemu prawnego — rozwod pozasgdowy pozwoli odcigzyc
sady okregowe, ktore rozpoznaja sprawy rozwodowe; jest racjonalne umozliwienie
odejscia od postepowania sagdowego w sprawach, ktére pod wzgledem prawnym nie sg
skomplikowane 1 w ktérych strony prezentuja jednolite (zgodne) stanowisko; zarazem
projektowane zmiany spowoduja, ze organy wymiaru sprawiedliwosci beda mogty
skoncentrowa¢ wysitki na skuteczniejszym niz dotychczas zabezpieczeniu dobra dziecka
wobec rozstania si¢ jego rodzicoOw, zwlaszcza w sprawach, w ktérych rodzice sg w
konflikcie;

b) promowanie pozasgdowych metod zalatwiania spraw cywilnych — rozwigzanie
matzenstwa pozostawalo jedng z ostatnich spraw, w ktérych nie istnieje alternatywna droga
(inna niz sadowa), pozwalajgca na osiggni¢cie okreslonych skutkéw prawnych

zamierzonych przez strony;

D Stanowiska KKPR dostgpne sa tutaj: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/stanowiska-komisji-
kodyfikacyjnej-prawa-rodzinnego.




c) zwigkszenie autonomii stron — wprowadzenie procedur, u podstaw ktérych lezy zgodna
wola stron, wpisuje si¢ w tendencj¢ do akcentowania prawa samostanowienia podmiotow
prawa cywilnego, bez konieczno$ci angazowania organu sadowego w celu rozstrzygniecia
sprawy dotyczacej takich podmiotow;

d) skrécenie czasu trwania czynno$ci zmierzajacych do rozwigzania malzenstwa —
uproszczony zespot czynnosci pozasagdowych pozwala na szybsze zakonczenie zwiazku
malzenskiego w przypadkach, gdy strony s3a zgodne 1 nie zachodzi potrzeba ochrony oséb

trzecich.

Doswiadczenia innych panstw europejskich, ktére wprowadzity rozwody pozasagdowe (Estonii,
Francji, Lotwy, Hiszpanii, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Wtoch czy Norwegii), dowodza, ze

proponowane rozwigzanie umozliwi realizacj¢ zatozonych celéw.

4. Projektujagc nowe rozwigzania nalezato mie¢ na wzgledzie, ze matzenstwo w prawie polskim
podlega ochronie konstytucyjnej, co wynika wprost z art. 18 Konstytucji RP. Z przepiséw
Konstytucji RP oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wyprowadza si¢ tez zasade¢ trwatosci
zwigzku malzenskiego. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie, lecz nie jest jednoznaczna z
zasadg nierozwigzywalno$ci malzenstwa. Konstytucja nie zastrzega rozwigzania matzenstwa
do wytacznej kognicji sadow (por. art. 48 ust. 2 Konstytucji RP). Juz w obowigzujacym stanie
prawnym wiele czynnosci determinujgcych stan cywilny jednostki jest dokonywanych w
ramach procedur pozasagdowych przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego (m.in. uznanie

ojcostwa, zmiana nazwiska).

5. Mozliwo$¢ rozwigzania malzenstwa pod kontrolg organu witadzy publicznej, jakim jest
kierownik urzedu stanu cywilnego, nie stanowi naruszenia postanowien Konstytucji RP.
Projektowane rozwigzanie dobrze wpisuje si¢ w obowigzujace zasady konstytucyjne. W

szczegblnosci nalezy przywotaé nastgpujace normy Konstytucji RP, ktére sa istotne w

kontekscie rozwodu pozasagdowego:

a) art. 18 Konstytucji RP, ktory zaktada, ze malzenstwo pozostaje pod ochrona — nalezy
zaznaczy¢, ze projektowany model pozasgdowego rozwigzania malzenstwa nie oznacza
,fozwodu na zadanie”; malzonkowie, ktoérzy chcg skorzysta¢ z nowej procedury, poza
wyrazeniem woli rozwigzania matzenstwa, bedg musieli wypetni¢ okreslone przestanki;
niezmiennie przestankg konieczng rozwigzania matzenstwa, znajdujacg zastosowanie
niezaleznie od trybu jego rozwigzania (tak w procesie sagdowym, jak 1 w procedurze

pozasadowej), pozostaje zupetny i trwaty rozktad pozycia matzonkéw; z nowej procedury



beda zatem mogly skorzysta¢ wylacznie osoby, miedzy ktérymi wigzi matzenskie
faktycznie juz ustaty;

b) art. 47 Konstytucji RP, ktéry stanowi o prawie do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego
oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym — pozasgdowa procedura rozwigzania
matzenstwa, opierajaca si¢ na zgodnej woli matzonkéw, wpisuje si¢ we wskazane wartosci
konstytucyjne, zwigksza tez prawdopodobienstwo zachowania dobrych relacji pomiedzy
dotychczasowymi malzonkami, co ma donioste znaczenie spoteczne;

c) art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktoéry przewiduje zasad¢ proporcjonalnosci — nie ma podstaw
do wigkszej (sagdowej) ingerencji organdw panstwa w zycie obywateli, ktérzy sg w stanie
zapewni¢ realizacj¢ swoich praw w ramach dziatan podejmowanych przy bardziej
ograniczonej kontroli panstwa;

d) art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry wyraza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
przez niezalezny sad — na silne podkreslenie zastuguje fakt, ze projektowane unormowanie
stanowi tylko alternatywe dla malzonkéw, wypetniajacych okreslone przestanki, nie
eliminuje natomiast sgdowego trybu rozwiazania malzenstwa; matzonek, ktéry uzna, ze
jego interesy lepiej zabezpieczy tryb sadowy, bedzie mégt wystgpic¢ o rozwigzanie zwigzku
do sadu, w tym réwniez wtedy, gdy w danym matzenstwie nie ma wspdlnych matoletnich

dzieci.
I1. Obowiazujacy stan prawny

1. Zgodnie z obowigzujagcym w Polsce stanem prawnym matzenstwo moze zosta¢ rozwigzane
wylacznie przez rozwdd orzeczony przez sad. Konieczng przestankg rozwodu jest zupeiny
i trwaty rozktad pozycia (art. 56 § 1 k.r.o.). Ustawodawca pozwala na rozwigzanie zwigzku
matzenskiego tylko wtedy, gdy wobec ustania wi¢zi malzenskich relacja rodzinna miedzy
matzonkami juz faktycznie nie istnieje oraz nie ma prognoz na jej wznowienie. Jednakze, mimo
zupelnego i trwatego rozktadu pozycia, rozwdd nie jest dopuszczalny, jezeli wskutek niego
miatoby ucierpie¢ dobro wspdlnych matoletnich dzieci matzonkéw albo jezeli z innych
wzgledéw orzeczenie rozwodu bytoby sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego (art. 56
§ 2 k.r.o.). Rozwdd nie jest rowniez dopuszczalny, jezeli zagda go matzonek wytacznie winny
rozktadu pozycia, chyba ze drugi matzonek wyrazi zgode na rozwdd albo ze odmowa jego
zgody jest w danych okoliczno$ciach sprzeczna z zasadami wspoéizycia spotecznego (art. 56 §
3 kr.o.).

2. Obecnie sadowy tryb rozwodowy jest obligatoryjny niezaleznie od tego, czy malzonkowie

pozostaja w konflikcie, czy tez zgodnie dgzg do rozwigzania zwigzku, ktéry faktycznie juz nie



funkcjonuje. Do uzyskania rozwodu jest konieczne zainicjowanie procesu sagdowego przez
wytoczenie przez jednego z matzonkéw powddztwa skierowanego przeciwko drugiemu
matzonkowi, nawet gdy matzonkowie chcieliby wspdlnie i zgodnie przejs¢ przez procedure
rozwodowg. Obligatoryjne postgpowanie sgdowe ma przy tym zastosowanie bez wzgledu na

to, jak dtugo trwato malzenstwo oraz czy pochodzg z niego dzieci.

3. Jakkolwiek prawo polskie obecnie nie przewiduje mozliwosci pozasagdowego rozwigzania
malzenstwa, to jego rozwigzanie w takim trybie, jezeli doszto do niego za granica, jest
uznawane w Polsce na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu Rady (UE) 2019/1111 z dnia
25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
malzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie

uprowadzenia dziecka za granic¢ (wersja przeksztatcona).
I1I. Istota zmian
A. Uwagi ogélne

1. Proponowana konstrukcja rozwodu pozasgdowego ma stanowi¢ wyjatek od reguty
rozwigzania matzenstwa przez sad. Majac na uwadze zasady trwalosci malzenstwa i dobra
dziecka, w tym wspdlnego dziecka poczgtego, lecz nieurodzonego, jak réwniez wzgledy
celowosciowe, potrzebe zapewnienia pewno$ci obrotu prawnego oraz respektowania
utrwalonych regul rejestracji stanu cywilnego w Polsce, przewiduje si¢ okreslone ograniczenia
w dostepie do procedury pozasagdowej. Do najwazniejszych nalezg przestanka nieposiadania
wspdlnych matoletnich dzieci ani wspdlnych dzieci poczetych, lecz nieurodzonych, a takze co
najmniej roczny staz zwigzku matzenskiego. Konieczng przestanka jest réwniez zupelny i
trwaty rozklad pozycia, co malzonkowie beda potwierdza¢, skladajac odpowiednie
oswiadczenia. Ze wzgledu na reguly prawa prywatnego miedzynarodowego i
miedzynarodowego postepowania cywilnego zaktada si¢, ze z rozwodu pozasgdowego beda
mogli skorzysta¢ tylko matzonkowie bedacy oboje obywatelami polskimi albo matzonkowie

nieposiadajacy wspdlnego obywatelstwa, ktérzy maja miejsce zamieszkania w Polsce.

2. Wazng cechg konstrukcji rozwodu pozasgdowego jest konieczno$¢ wystgpowania w pelni
zgodnego stanowiska matzonkéw odnos$nie do istnienia przestanek rozwodu oraz co do woli
rozwigzania zwigzku matzenskiego. Zgoda matzonkéw musi obejmowac takze sam tryb
przeprowadzenia procedury rozwodowej. Nawet bowiem wtedy, gdy mozliwos$¢ rozwigzania

malzenstwa w drodze pozasgdowej nie budzi watpliwosci, matzonkowie zmierzajacy do



zakonczenia zwigzku zawsze zachowuja mozliwos¢ skorzystania z tradycyjnej drogi procesu

sagdowego.

3. Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2809) zaklada wskazanie podstawowych przestanek rozwodu
pozasadowego (art. 58' k.r.0.), jak réwniez podstaw jego uniewaznienia (w tym na skutek
wystapienia wad oswiadczenia woli). Uniewaznienie rozwodu pozasgdowego bedzie wymagac
postepowania przed sadem (art. 58° k.r.0.), ktérego dotycza projektowane zmiany w ustawie z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 1 1841).
W Kodeksie rodzinnym i opiekunczym okreslono tez podstawowe skutki uniewaznienia
rozwodu pozasadowego. Z art. 58' § 1 in fine i 587 § 1 k.r.o. wynika, Ze konstytutywnym
(koniecznym) elementem rozwodu pozasagdowego bedzie dotaczenie do aktu malzenstwa
wzmianki dodatkowej o jego rozwigzaniu. Gdy to nastgpi, malzenstwo uwazane bedzie za
rozwigzane w chwili o$wiadczenia przez matzonkéw, w obecnos$ci kierownika urzedu stanu
cywilnego, woli rozwigzania malzenstwa. Rozwigzanie zaktadajace konstytutywny charakter
wpisu w rejestrze stanu cywilnego jest juz znane w prawie polskim. Przewidziano je w art. 1 §

2 k.r.0., ktéry dotyczy zawarcia matzenstwa przed duchownym.

4. Szczeg6towa procedura prowadzaca do rozwigzania matzenstwa przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego zostala przewidziana w ramach zmian ustawy z 28 listopada 2024 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 594), zwanej dalej ,,Prawo o aktach stanu
cywilnego” albo ,,p.a.s.c.”). Przyjete rozwigzania uwzgledniajg konstrukcje i mechanizmy

stosowane do tej pory w Prawie o aktach stanu cywilnego.

B. Kierownik urzedu stanu cywilnego jako organ, przed ktéorym dokonuje si¢ pozasadowe

rozwiazanie malzenstwa

1. Projektowana regulacja zaktada, ze czynno$ci prowadzace do rozwigzania matzenstwa beda
dokonywane przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Procedura rozwodu pozasgdowego,
cho¢ opierajaca si¢ na zgodnej woli matzonkéw, bedzie pozostawa¢ pod kontrolg organu
wladzy publicznej. Szczegdlnym wyrazem tej kontroli jest projektowane rozwigzanie, zgodnie
z ktérym konieczne jest dotaczenie do aktu malzenstwa konstytutywnej wzmianki o

rozwigzaniu matzenstwa.

2. Projekt przyjmuje koncepcje tzw. ,,odmiejscowienia” czynnosci podejmowanych przez

matzonkéw w urzedzie stanu cywilnego, co wpisuje si¢ w dotychczasowe rozwigzania Prawa



o aktach stanu cywilnego. Poszczegdlne czynnosci mogg by¢ dokonywane przed wybranym

przez matzonkéw (dowolnym) kierownikiem urzedu stanu cywilnego w Polsce.

3. Za wskazaniem kierownika urzedu stanu cywilnego, jako organu odpowiedzialnego za

procedure rozwodu pozasgdowego, przemawiajg liczne argumenty:

a)

b)

c)

d)

e)

tatwy dostep do urzedu stanu cywilnego — urzedy takie funkcjonuja we wszystkich gminach
w Polsce;

odpowiednie przygotowanie zawodowe 1 doswiadczenie kierownika urzedu stanu
cywilnego — instytucja rozwodu pozasgdowego zostata zaprojektowana przy uwzglednieniu
rozwigzan oraz procedur funkcjonujacych od wielu lat w Prawie o aktach stanu cywilnego,
w tym w szczeg6lnosci przy wykorzystaniu mechanizméw analogicznych do tych, jakie sa
przewidziane przy zawarciu malzefnstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego; przy
rozwigzaniu zwigzku matzenskiego wydaje si¢ racjonalne wskazanie tego samego organu,
ktory jest zaangazowany w procedur¢ zawarcia matzenstwa;

uproszczenie formalnosci oraz obiegu dokumentow, ktore sg weryfikowane lub
sporzadzane przy rozwigzaniu malzenstwa — kierownik urzedu stanu cywilnego ma
bezposredni dostep do rejestru stanu cywilnego oraz do rejestru PESEL, jezeli numery
PESEL zostaly malzonkom nadane, co pozwala na przeprowadzenie weryfikacji
okreslonych okolicznosci, a takze na zakonczenie procedury przez dolaczenie do aktu
matzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu zwigzku;

istotne przyspieszenie procedury rozwigzania malzenstwa — w przypadku czynnosci
dokonywanych przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego wtasciwym ze wzgledu na
miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa jest w catosci eliminowany obieg dokumentéw, w
innych przypadkach natomiast ma to wylaczenie charakter wewnetrzny (nastgpuje
pomiedzy urzgdami stanu cywilnego);

mozliwos¢ potaczenia procedury rozwigzania malzenstwa z niezwlocznym ztozeniem
oswiadczenia o powrocie do nazwiska noszonego przed jego zawarciem — organem
wlasciwym do przyjmowania takich oswiadczen jest bowiem réwniez kierownik urzedu
stanu cywilnego (art. 59 k.r.0.);

mozliwos$¢ ustalenia optaty za czynnosci dokonywane w urzedzie stanu cywilnego na
niewygérowanym poziomie (analogicznym do optaty sagdowej w sprawie rozwodowej),
ktora bedzie stanowi¢ dochéd gminy witasciwej ze wzgledu na dokonanie tej czynnosci.
Koszty powyzszych czynnosci nie beda pokrywane z dotacji celowej z budzetu panstwa.
Ustalona wysoko$¢ optaty jednoczesnie nie przekresli szerokiej dostgpnosci (w ujeciu

fiskalnym) rozwodu pozasgdowego dla obywateli;



g) zabezpieczenie urzedowego charakteru czynno$ci dokonywanych przez malzonkéw,
pozwalajace na podkreslenie znaczenia samego malzenstwa, uwydatnienie powagi i
konsekwencji rozwigzania zwiazku, co ma skloni¢ matzonkéw do refleksji, przy
jednoczesnym ustawowym okre§leniu minimalnego ,czasu do namystu” migdzy
zainicjowaniem procedury i zlozeniem definitywnych o$wiadczen wskazujacych na wole

rozwigzania zwigzku matzenskiego.
C. Procedura rozwodu pozasadowego

W ramach projektowanego rozwigzania przyjeto dwuetapowa procedure pozasadowego
rozwigzania matzenstwa, ktéra ma si¢ zakonczy¢ dotaczeniem do aktu matzenstwa przez
kierownika urzedu stanu cywilnego wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu zwiazku

malzenskiego.

1. Etap pierwszy — pisemne zapewnienia malzonkéw

1.1. Matzonkowie, ktérzy zamierzaja rozwigza¢ malzenstwo moga uda¢ si¢ do wybranego
urzedu stanu cywilnego w celu ztozenia pisemnych zapewnien, potwierdzajacych istnienie

przestanek rozwodu pozasgdowego.

1.2. Duza ranga spoleczna matzenstwa oraz procedur jego rozwigzania, a takze okolicznos$¢, ze
niezbednym elementem rozwodu pozasgdowego jest zgodna wola matzonkéw zmierzajacych
do zakonczenia zwigzku, nakazuja przyja¢, ze matzonkowie powinni stawic si¢ w urzedzie
stanu cywilnego osobiscie 1 by¢ jednoczesnie obecni przy sktadaniu przewidzianych prawem
zapewnien. Procedura rozwodu pozasagdowego ma charakter wyjatkowy. Jezeli z jakichkolwiek
wzgledéw nie jest mozliwe wypelnienie przestanki jednoczesnej obecnosci matzonkéw w

urzedzie, w gre wchodzi rozwigzanie malzenstwa na drodze sadowe;.

1.3. Niezbedna przestanka rozpoczecia procedury rozwigzania matzenstwa przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego jest okolicznos$¢, ze w polskim rejestrze stanu cywilnego znajduje si¢
akt matzenstwa. Tylko wtedy, po dopetnieniu wszystkich niezb¢dnych formalnosci, bedzie
mozliwe dotaczenie do tego aktu wzmianki dodatkowej oznaczajacej rozwigzanie zwigzku

malzenskiego.

1.4. Jest przy tym mozliwe, ze akt malzenstwa nie figuruje w elektronicznym rejestrze stanu
cywilnego, poniewaz matzenstwo zostato zawarte przed wejsciem w zycie ustawy — Prawo o
aktach stanu cywilnego z 2014 r. Oznacza to, ze po zawarciu zwigzku sporzadzono tradycyjny
(papierowy) akt matzenstwa znajdujacy si¢ w odpowiedniej ksigdze stanu cywilnego

przechowywanej w jednym z urzedow stanu cywilnego w Polsce. W takim przypadku, jesli akt



matzenstwa nie zostal wczesniej przeniesiony do rejestru stanu cywilnego, kierownik urzedu
stanu cywilnego z urzgdu inicjuje procedure przeniesienia takiego aktu do rejestru (art. 124—

125 p.a.s.c.).

1.5. Nalezy réwniez uwzgledni¢, ze — z zastrzezeniem wypelnienia pozostaltych przestanek
ustawowych — w niektérych wypadkach bedzie mozliwe rozwigzanie w Polsce matzenstwa
zawartego za granicg. Zgodnie bowiem z przepisami Prawa o aktach stanu cywilnego
zagraniczny akt malzenstwa moze zosta¢ wprowadzony do polskiego rejestru w trybie
transkrypcji (art. 104 i nast. p.a.s.c.). Umiejscowienie zagranicznego aktu malzenstwa w

krajowym rejestrze nie jest procedurg kosztowng ani skomplikowana.

1.6. Niezaleznie od o$wiadczen matzonkéw skladanych w ramach zapewnien, kierownik
urzedu stanu cywilnego sprawdza poszczegllne przestanki rozwodu pozasagdowego,

korzystajac z odpowiednich procedur i instrumentéw.

1.7. Na podstawie dokumentéw tozsamosci matzonkéw kierownik urzedu stanu cywilnego
weryfikuje ich obywatelstwo. Jezeli malzonkowie nie sg oboje obywatelami polskimi, jest
niezbedne stwierdzenie, ze nie posiadajg oni zadnego innego wspdlnego obywatelstwa, ale
maja w Polsce miejsce zamieszkania (cho¢ niekoniecznie w ramach tego samego gospodarstwa
domowego). Niezaleznie do weryfikacji ze strony kierownika urz¢du stanu cywilnego, w
ramach zapewnien przewidzianych ustawg, sami malzonkowie skladaja, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, o$wiadczania dotyczace ich obywatelstwa 1 ewentualnie takze

miejsca zamieszkania.

1.8. Wskazane przestanki dotyczace obywatelstwa lub miejsca zamieszkania stuza
zagwarantowaniu jurysdykcji polskich organéw jako wtasciwych dla rozwigzania malzenstwa
(zob. w szczegdlnosci art. 3 Rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111 oraz art. 1103' Kodeksu
postepowania cywilnego), jak réwniez przesadzeniu, ze do rozwigzania matzenstwa stosowane
bedzie polskie prawo materialne — zob. art. 54 ustawy — Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz.
U. z 2023 r. poz. 503). Konstrukcja rozwodu pozasagdowego przewidziana w projektowane;j
regulacji jest bowiem S$ci$le powigzana z materialnoprawng regulacja polskiego Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, w ramach ktorej jest realizowana m.in. zasada ochrony matzenstwa
(art. 18 Konstytucji RP). W konsekwencji wykluczy¢ nalezy sytuacj¢, w ktérej matzenstwo w
pozasagdowym trybie przewidzianym przez prawo polskie chcieliby rozwigza¢ matzonkowie,
dla ktorych wiasciwe jest inne prawo niz polskie. Malzonkowie tacy beda jednak mogli
rozwigza¢ matzenstwo przed polskim sagdem, przy zatozeniu, Ze istnieje w Polsce jurysdykcja

krajowa wynikajaca z rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111 lub z innych przepisow



miedzynarodowego postgpowania cywilnego. W postepowaniu sgdowym istniejg odpowiednie
mechanizmy stuzace ustaleniu tresci prawa obcego 1 jego zastosowaniu, jezeli prawo to jest

wlasciwe w rozstrzyganej sprawie.

1.9. W razie watpliwosci odnosnie do posiadania przez matzonkéw wspdlnego obywatelstwa
(w rozumieniu art. 2 ust. 3 p.p.m.), jak réwniez w razie watpliwosci dotyczacych miejsca
zamieszkania w Polsce malzonkéw niebedacych obywatelami tego samego panstwa, kierownik
urzedu stanu cywilnego moze podjac¢ postepowanie wyjasniajace, domagajac si¢ od matzonkow
dodatkowych dokumentéw. Jesli nie dojdzie do usunigcia takich watpliwosci, kierownik urzedu
stanu cywilnego odméwi odebrania od matzonkéw zapewnien i poinformuje ich o mozliwosci
rozwigzania malzenstwa przed sagdem. Jak juz wskazano, w zaleznos$ci od dokonanych ustalen,
zaktadajac istnienie w Polsce jurysdykcji krajowej, sad bedzie mégt orzec rozwdd takze na

podstawie prawa obcego.

1.10. Tre$¢ aktu malzenstwa kazdorazowo pozwoli stwierdzi¢, czy jest spelniona przestanka
minimalnego stazu matzenskiego. Oczekiwanie, by matzenstwo trwato co najmniej jeden rok
ma wykluczy¢ nieprzemyslane inicjowanie rozwodow pozasagdowych, a takze zniecheca¢ do
pochopnego zawierania matzenstw czy tez do aranzowania zwigzkéw fikcyjnych, zawieranych

z zamiarem ich niezwlocznego rozwigzania.

1.11. Kierownik urzedu stanu cywilnego dokonuje takze sprawdzenia w rejestrze PESEL, czy
matzonkowie maja wspolne matoletnie dzieci. Z racji jednak na niepelng tzw. parentyzacje w
rejestrze PESEL, a takze uwzgledniajac okolicznos¢, ze dzieci matzonkéw mogly si¢ urodzic¢
za granicg bez uwzglednienia tego faktu w polskich rejestrach, jest konieczne ztozenie przez
matzonkéw, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, oswiadczen dotyczacych braku

wspollnych matoletnich dzieci.

1.12. Matzonkowie sa zobowigzani zawrze¢ w pisemnych zapewnieniach o$wiadczenie o
zupelnym i trwatym rozktadzie pozycia matzenskiego. W zwiazku z tym, ze ,,zupelny i trwaly
rozktad pozycia” jest pojeciem prawnym, a nie $cisle faktycznym, a zarazem okolicznosci
Swiadczace o jego wystgpieniu majg w czesci charakter osobisty i nie poddajg si¢ w petni
obiektywnej weryfikacji, w tym przypadku nalezalo odstgpi¢ od wprowadzania
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen. Matzonkowie sg zobowigzani
takze zawrze¢ w pisemnych zapewnieniach o$§wiadczenie, ze nie majg wspdlnych dzieci
poczetych, lecz nieurodzonych. Wprowadzenie tej regulacji ma na celu lepsze zabezpieczenie
interesow matoletnich dzieci, poprzez objecie tym zabezpieczeniem rowniez dzieci poczetych,

lecz nieurodzonych. Powyzsze zapobiegnie tez wykorzystywaniu nowej instytucji dla celow



innych niz rzeczywista che¢ zakonczenia zwigzku matzenskiego, ktéry faktycznie nie
funkcjonuje 1 umozliwienie matzonkom ponownego utozenia zycia rodzinnego. Poniewaz
zwlaszcza na wczesnym etapie cigzy matzonkowie mogg nie by¢ §wiadomi poczecia dziecka,
w tym przypadku nalezalo odstapi¢ od wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

fatszywych o$wiadczen.

1.13. Matzonkowie nie mogg inicjowac przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego czynnosci
zmierzajagcych do rozwigzania malzenstwa, jezeli toczy si¢ juz miedzy nimi sgdowe
postepowanie o rozwdd, o separacj¢, w ktérej strona pozwana domaga si¢ rozwodu, lub sprawa
0 uniewaznienie matzenstwa. Jesli jednak dojdzie do cofnigcia powddztwa i umorzenia przez
sad wymienionych spraw sagdowych, rozwazana negatywna przestanka rozwodu pozasadowego

odpadnie.

1.14. W ramach pierwszego etapu procedury pozasgdowego rozwigzania malzenstwa
kierownik urzedu stanu cywilnego wyjasnia matzonkom doniosto$¢ zwigzku matzenskiego,
przepisy regulujace rozwdd pozasadowy, a takze przekazuje im pisemng informacje¢ dotyczaca

form wsparcia w kryzysie malzenskim oraz skutkéw rozwigzania matzenstwa.

1.15. Ztozenie przez matzonkéw zapewnien stanowi niezbedny element procedury
pozasagdowego rozwigzania matzenstwa, jednak nie obliguje matzonkéw do kontynuowania tej
procedury. Przed zloZzeniem o$wiadczenia o rozwigzaniu matzenstwa musi uptynaé¢ co najmniej
miesi¢czny termin, obejmujacy ,.czas do namystu” (tempus deliberandi), w ktérym moze dojs¢

do pojednania miedzy matzonkami i ponownego nawigzania przez nich wigzi matzenskich.

2. Etap drugi — oSwiadczenia malzonkow o rozwiazaniu malzenstwa

2.1. Rozpoczecie drugiego etapu procedury rozwodu pozasagdowego jest mozliwe dopiero po
uptywie 1 miesiaca od daty odebrania od matzonkéw pisemnych zapewnien. Przewidziano, ze
zapewnienia sg wazne przez okres 6 miesiecy od daty ich ztozenia przez matzonkow
zamierzajacych rozwigza¢ matzenstwo w drodze rozwodu pozasgdowego. Matzonkowie
powinni zatem ponownie pojawi¢ si¢ w wybranym urzedzie stanu cywilnego w celu
dopetnienia formalno$ci zwigzanych z rozwigzaniem malzenstwa w ciggu 6 miesiecy od
ztozenia zapewnien. Zaklada si¢, ze w razie niedochowania wskazanego terminu, procedura
rozwodu pozasgdowego nie moze by¢ kontynuowana, lecz musiataby zosta¢ ewentualnie

rozpoczeta od poczatku.

2.2. Kierownik urzedu stanu cywilnego sprawdza, czy uptynat 1 miesigc od chwili ztozenia

zapewnien przez matzonkéw, a ponadto czy nie uplynat okres waznosci tych zapewnien (6
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miesiecy). Oprocz sprawdzenia, czy dotrzymane zostaty wskazane wyzej terminy, kierownik
urzedu stanu cywilnego, przed ktérym stawig si¢ matzonkowie zainteresowani pozasgdowym
rozwigzaniem malzenstwa, bedzie zobowigzany ponownie zweryfikowa¢ przewidziane
prawem przestanki, w tym sprawdzi¢ tozsamo$¢ matzonkéw, czas trwania zwigzku

matzenskiego, zbada¢ obywatelstwo oraz (ewentualnie) miejsce zamieszkania matzonkéw.

2.3. Maltzonkom nalezy raz jeszcze wyjasni¢ doniostos¢ zwigzku malzenskiego oraz
poinformowac ich, ze rozwigzanie maltzenstwa wymaga dotaczenia stosownej wzmianki

dodatkowej do aktu matzenstwa.

2.4. Matzonkowie zobowigzani beda do ztozenia o§wiadczen, ze:

— nie toczy si¢ miedzy nimi sprawa o rozwdd, o separacje, w ktorej strona pozwana domaga
si¢ rozwodu, lub sprawa o uniewaznienie matzenstwa,

— posiadaja obywatelstwo polskie, a w przypadku gdy nie maja wspdlnego obywatelstwa,
oswiadczenie o tym, Ze majg miejsca zamieszkania na terytorium RP,

— nie maja wspolnych matoletnich dzieci,

— nie maja wspolnych dzieci poczetych, lecz nieurodzonych,

— nastgpit migdzy nimi zupetny i trwaty rozktad pozycia.

Wszystkie powyzsze os$wiadczenia, poza dwoma ostatnimi, sg skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, przy tym kazdy z matzonkéw w osobnym o$wiadczeniu potwierdza

swiadomos¢ tej odpowiedzialnosci.

2.5. Wypetienie przewidzianych w ustawie wymagan, w tym odebranie wskazanych
oswiadczen, pozwoli kierownikowi urzedu stanu cywilnego przyja¢ od matzonkéw zgodne

os$wiadczenia o rozwigzaniu matzenstwa.

2.6. Wszystkie o§wiadczenia sktadane przez matzonkéw w ramach drugiego etapu procedury

rozwodu pozasadowego maja forme ustng i s3 dokumentowane odpowiednim protokotem.

2.7. Po podpisaniu protokotu obejmujacego zlozenie wymaganych prawem o$wiadczen,
matzonek, ktory chce powrdci¢ do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa, moze to
uczyni¢ w ramach tej samej wizyty w urzedzie stanu cywilnego. Oswiadczenie to przyjmowane
jest na podstawie art. 90 p.a.s.c. W przypadku niezlozenia o§wiadczenia o powrocie do
nazwiska w toku procedury pozasgdowego rozwigzania matzenstwa, zaktada si¢, ze mozliwe
bedzie odrebne ztozenie tego o$wiadczenia na ogdlnych zasadach, to jest przed wybranym

kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Powr6t do poprzedniego nazwiska mozliwy bedzie w
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terminie wynikajagcym z art. 59 k.r.o., liczonym od chwili ustania matzenstwa w drodze

rozwodu pozasadowego.

3. Chwila rozwiazania malzenstwa oraz znaczenie wzmianki dodatkowej

3.1. Ostatnim elementem procedury rozwodu pozasgdowego jest dotaczenie przez kierownika

urzedu stanu cywilnego do aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu zwigzku.

3.2. Dolaczenie takiej wzmianki bedzie miato charakter konstytutywny (konieczny). Gdy do
tego dojdzie, skutek w postaci rozwigzania matzenstwa nastapi juz z chwilg zgodnego ztozenia
przez matzonkéw przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego oswiadczen o rozwigzaniu

taczacego ich zwigzku malzenskiego.

3.3. Konstytutywny charakter wzmianki jest zgodny z zasadg bezpieczenstwa i pewnosci obrotu
prawnego. Dwuetapowa procedura pozasagdowego rozwigzania matzenstwa konczy si¢ dopiero
z chwilg formalnego odnotowania rozwigzania zwigzku w rejestrze stanu cywilnego przez
organ publiczny, co przyjmuje posta¢ wzmianki dodatkowej dotaczonej do aktu malzenstwa.
W rejestrze stanu cywilnego zostanie odnotowana takze data dotaczenia do aktu malzenstwa

wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego.

3.4. Jedynymi dokumentami wystepujacymi w obrocie prawnym, ktére beda stanowic
potwierdzenie rozwigzania matzenstwa w trybie pozasagdowym, beda odpisy aktu matzenstwa.
Odpis skrécony bedzie zawierat specjalng adnotacje o rozwodzie pozasagdowym, za$ odpis
zupelny pelng tres¢ wzmianki dodatkowej. Rozwigzanie takie jest w petni komplementarne z
zasadg wytacznosci dowodowej aktéw stanu cywilnego przewidzianej w art. 3 Prawa o aktach
stanu cywilnego. Podobnej funkcji nie mogg petni¢ protokoty lub zaswiadczenia sporzadzane

przez kierownikéw urzedu stanu cywilnego.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 48 ust. 3 pkt 7 p.a.s.c. w odpisie skréconym aktu
malzenstwa zamieszcza si¢ adnotacje o ustaniu matzenstwa. W przypadku rozwodu
pozasagdowego adnotacja ta powinna zawiera¢ identyfikator oraz dat¢ rozwodu pozasadowego
(odpowiednik daty uprawomocnienia i sygnatury akt w przypadku rozwodu sgdowego). W
zwigzku z tym, ze rozwdd pozasagdowy jest nowg instytucja, moglyby powsta¢ watpliwosci,
jaka tre$¢ powinien mie¢ kolejny odpis skrécony aktu matzenstwa, gdy zostato ono pozasgdowo
rozwigzane (i z takg adnotacja mogl zosta¢ wczesniej wydany odpis skrécony aktu
matzenstwa), a nastgpnie rozwdd pozasagdowy zostal uniewazniony i nalezy wydac kolejny
odpis skrécony aktu malzenstwa. Wowczas kolejny odpis skrécony powinien zawieraé

zarbwno adnotacj¢ o pozasgdowym rozwigzaniu (ustaniu) malzenstwa, jak i adnotacj¢ o
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uniewaznieniu rozwodu sgdowego, ktére moze mie¢ wpltyw m.in. na stosunki majatkowe
malzenskie. Rozwigzanie to zostato przyjete z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia spdjnosci z
obowigzujacym unormowaniem dotyczacym separacji. Artykul 48 ust. 3 pkt 7 p.as.c.
przewiduje bowiem, ze odpis skrocony aktu malzenstwa zawiera adnotacje nie tylko o

separacji, lecz takze o zniesieniu separacji.

3.5. Uzyskanie odpisu skréconego lub zupetnego aktu matzenstwa, ktéry potwierdza
rozwigzanie zwigzku matzenskiego w drodze rozwodu pozasagdowego, jest mozliwe po

whniesieniu stosownej oplaty skarbowej w dowolnym urzedzie stanu cywilnego w Polsce.

3.6. Nadanie dotaczeniu wzmianki dodatkowej charakteru konstytutywnego ma réwniez na
celu umozliwienie uznawania przeprowadzonych w Polsce rozwodéw pozasagdowych za
granicg, zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25
czerwca 2019 r. Przyjecie, ze koniecznym elementem procedury rozwigzania matzenstwa jest
czynno$¢ organu publicznego o charakterze rejestracyjnym (tj. dotaczenie wzmianki
dodatkowej), dokonana po uprzedniej ocenie okreslonych przestanek ustawowych, daje
podstawy do traktowania rozwodu pozasadowego, realizowanego w drodze wzmianki
dodatkowej w akcie malzenstwa, jako ,,orzeczenia” w szerokim rozumieniu tego stowa
aktualnym na gruncie regulacji unijnych (zob. wyrok TSUE z 15 listopada 2022 r w sprawie C-
646/20). Zastosowanie w tym przypadku zasad przewidzianych dla uznawania orzeczen
zminimalizuje ryzyko odmowy przyznania skutecznosci polskiemu rozwodowi pozasadowemu

w przypadku powotywania si¢ na taki rozwdd za granica.

3.7. Zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111, na potrzeby uznania
rozwodu pozasadowego w innych panstwach Unii Europejskiej kierownik urzedu stanu
cywilnego bedzie wydawat zaswiadczenie przy uzyciu formularza zamieszczonego w
zatgczniku Il do powotlanego rozporzadzenia. Wraz z zaswiadczeniem wydawany bedzie odpis
zupelny aktu matzenstwa zawierajacy wzmianke dodatkowg o rozwigzaniu malzenstwa, ktorej

bedzie dotyczylo zaswiadczenie.
D. Rejestr rozwodow pozasadowych

1. W zwigzku z Kkoncepcja ,,odmiejscowienia” rozwodéw pozasadowych, kazdy z
przedstawionych wczesniej etapdw procedury rozwigzania matzenstwa moze mie¢ miejsce w
innym urzedzie stanu cywilnego. Decyzj¢ co do tego, w ktérym urzedzie dopetni¢ okreslonych
formalnosci, podejmuja malzonkowie. Mozna przy tym oczekiwa¢, ze cala procedura

przebiegnie najszybciej 1 najbardziej sprawnie, jesli poszczegdlne czynnosci (w tym zwlaszcza
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ztozenie os$wiadczen wymaganych podczas drugiego etapu) zostang dokonane przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego wlasciwym ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu
malzenstwa. Kierownik ten, bedacy ,gospodarzem aktu malzenstwa”, moze wowczas
niezwlocznie dotaczy¢ do aktu wzmianke dodatkowg o rozwodzie pozasgdowym. Otwiera to
mozliwo$¢ uzyskania przez matzonkéw odpisu aktu malzenstwa z adnotacjag/wzmianka o
rozwigzaniu zwigzku matzenskiego jeszcze podczas tej samej wizyty w urzedzie stanu
cywilnego. Jezeli natomiast ztozenie pisemnych zapewnien matzonkéw (etap 1) lub ich ustnych
oswiadczen (etap 2) dokonane zostalo w innym urzedzie stanu cywilnego, dopetnienie calej
procedury — w postaci dotgczenia stosownej wzmianki dodatkowej — zawsze bedzie miato
miejsce w urzedzie stanu cywilnego wtasciwym dla sporzadzenia aktu matzenstwa. Moze si¢ z
tym wigza¢ konieczno$¢ oczekiwania na zarejestrowanie rozwigzania matzenstwa, choc

projektowana regulacja zaktada, ze powinno to nastgpi¢ niezwtocznie.

2. W celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu, a takze przyspieszenia procedury rozwodu
pozasagdowego przewiduje si¢ utworzenie, w ramach rejestru stanu cywilnego, odrgbnego
rejestru rozwodoéw pozasgdowych. Jest to rozwigzanie wzorowane na funkcjonujagcym od

2015 r. rejestrze uznan (por. art. 19 ust. 2 p.a.s.c.).

3. W rejestrze rozwodéw pozasagdowych, do ktérego dostep bedzie mial kazdy kierownik
urzedu stanu cywilnego, beda gromadzone informacje dotyczace ztozonych przez matzonkow
zapewnien, ich o§wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa, a takze — w niektérych przypadkach —
oswiadczen o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa. W rejestrze beda
rowniez zamieszczane elektroniczne odpisy odpowiednich dokumentéw, na podstawie ktérych
mozliwe bedzie dotgczenie — przez kierownika urzgdu stanu cywilnego wiasciwego ze wzgledu
na miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa — wzmianek dodatkowych o rozwigzaniu matzenstwa
oraz (ewentualnie) o zmianie nazwiska. Dzigki wskazanemu rozwigzaniu procedura rozwodu
pozasagdowego bedzie si¢ mogta zakonczy¢, zanim do urzedu wiasciwego ze wzgledu na
miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa dotrg wszystkie niezbedne dokumenty w tradycyjnej

(papierowej) formie.

4. Waznym zadaniem rejestru rozwodow pozasadowych bedzie takze odnotowywanie
przypadkéw odmowy odebrania przez kierownika urzgdu stanu cywilnego pisemnych
zapewnien matzonkow lub przyjecia ich ustnych o$wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa.
Istotnie ograniczy to mozliwos$¢ naduzywania lub obejscia przepisOw ustawy poprzez proby

ponownego zlozenia zapewnien lub oswiadczen w réznych urzedach stanu cywilnego, w
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sytuacji, gdy wczesniej miata juz miejsce umotywowana odmowa przyjecia takich zapewnien

Iub o$wiadczen.

E. Odmowa odebrania zapewnien malzonkéw lub przyjecia ich o§wiadczen o rozwigzaniu

malzenstwa

1. We wszystkich przypadkach, w ktérych kierownik urzedu stanu cywilnego stwierdzi brak
ktorejkolwiek z ustawowych przestanek rozwodu pozasadowego (lub gdy stwierdzi istnienie
przestanki negatywnej), bedzie zobowigzany do odmowy odebrania od matzonkéw zapewnien

lub o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa.

2. Powodem odmowy moga by¢ w szczegdlnosci: brak wymaganego co najmniej rocznego
»stazu malzenskiego”, brak aktu malzenstwa w rejestrze stanu cywilnego, niezachowanie
minimalnego terminu 1 miesigca od chwili ztozenia pisemnych zapewnien lub przekroczenie
terminu 6 miesi¢cy od tej chwili, posiadanie przez matzonkéw wspdlnych matoletnich dzieci,
albo wspdlnych dzieci poczetych, lecz nieurodzonych, brak zgodnych o$wiadczen o zupelnym
1 trwalym rozktadzie pozycia, ujawnienie si¢ okolicznosci wskazujacych na wystgpienie wady
oswiadczenia woli, brak wspdlnego obywatelstwa polskiego matzonkéw lub brak miejsca

zamieszkania w Polsce przy zatozeniu braku jakiegokolwiek wspélnego obywatelstwa itp.

3. W przypadku odmowy kierownik USC zawiadamia malzonkéw na pismie utrwalonym w
postaci papierowej albo w postaci elektronicznej o przyczynach odmowy i poucza o mozliwosci

ewentualnego domagania si¢ rozwigzania matzenstwa przed sadem.

4. Odmowa kierownika USC nie jest decyzjg administracyjng i nie podlega zaskarzeniu. Kazdy
z matzonkéw zainteresowanych rozwigzaniem matzenstwa moze jednak wéwczas wystapic¢ do

sadu z pozwem o rozwdd.

5. Odmowa odebrania zapewnien matzonkéw lub ich o§wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa
podlega odnotowywaniu w rejestrze rozwodéw pozasgdowych, co ma przeciwdziata¢ prébom

rozwigzania matzenstwa w innym urzedzie stanu cywilnego.

6. Niezaleznie od powyzszego zaklada si¢, ze w razie zmiany okolicznosci, jezeli odpadnie
wystepujaca wczesniej przeszkoda wylaczajaca rozwigzanie malzenstwa w drodze rozwodu
pozasagdowego, matzonkowie bedg mogli ztozy¢ zapewnienia, a nastepnie oswiadczy¢ wole
rozwigzania matzenstwa — w tym samym lub innym urzedzie — mimo wczes$niejszej odmowy

kierownika urzedu stanu cywilnego.

F. Uniewaznienie rozwodu pozasadowego
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1. Zaktada si¢, ze w wyjatkowych przypadkach bedzie mozliwe uniewaznienie rozwodu
pozasagdowego na skutek orzeczenia sagdu. Do okolicznos$ci tych zaliczono wady o$wiadczen
woli matzonkéw wystepujace przy wyrazaniu przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego woli
rozwigzania malzenstwa (etap 2), jak rowniez ujawnienie, ze w chwili wyrazania tej woli
matzonkowie mieli wsp6lne matoletnie dzieci albo wspélne dzieci poczete, lecz nieurodzone,
przy tym w przypadku wspdlnych dzieci poczetych, lecz nieurodzonych tylko wowcezas, gdy

urodzity si¢ zywe.

2. Naruszenie innych wymagan (przestanek) rozwodu pozasgdowego nie powinno dawac
podstawy do jego uniewaznienia (zakwestionowania). W praktyce takie sytuacje moglyby sie
pojawi¢ zupelnie wyjatkowo. Projektowana, kilkuetapowa procedura pozasadowego
rozwigzania matzenstwa z udziatem kierownika urzgdu stanu cywilnego powinna pozwoli¢ na

wczesniejsze wykrycie ewentualnych nieprawidtowosci.

3. Os$wiadczenie o rozwigzaniu malzenstwa bedzie dotknigte wada pozwalajacg na
uniewaznienie rozwodu pozasagdowego, jezeli matzonek, ktory je skladal, dziatat: a) w stanie
wylaczajacym swiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli; b) pod wpltywem
bezprawnej grozby drugiego malzonka lub osoby trzeciej, jezeli z okolicznosci wynika, ze
sktadajacy oswiadczenie mdgt si¢ obawiac, ze jemu samemu lub innej osobie grozi powazne
niebezpieczenstwo osobiste lub majatkowe; albo c¢) pod wplywem btedu, wywotanego
podstepnie przez drugiego malzonka, uzasadniajacego przypuszczenie, ze gdyby matzonek nie
dziatat pod wptywem biedu i ocenial sprawe rozsadnie, nie ztozylby o$wiadczenia o
rozwigzaniu matzenstwa; podstep osoby trzeciej jest jednoznaczny z podstepem drugiego
matzonka, jezeli ten o podstepie wiedzial. Na wade oswiadczen woli bedzie mdgt si¢ powotac

tylko ten matzonek, ktory ztozyt wadliwe oswiadczenie.

4. Przewiduje si¢ réwniez konieczno$¢ wykazania dodatkowej przestanki uniewaznienia
rozwodu pozasgdowego, jaka jest okoliczno$¢, ze za dalszym trwaniem malzenstwa przemawia
dobro rodziny. Nalezy bowiem unikac¢ ,,reaktywowania” malzenstw, ktére w praktyce juz nie

funkcjonuja.

5. Przewidziano takze negatywne przestanki zasadnosci powddztwa o uniewaznienie rozwodu

pozasagdowego, do ktérych naleza:

— w kazdym przypadku - $mier¢ ktéregokolwiek z matzonkéw lub okolicznos$¢, ze
ktérykolwiek z matzonkéw zawart zwigzek matzenski;

— przy wadach o$wiadczen woli — uptyw okreslonego terminu;

16



— przy stwierdzeniu, ze w chwili ztozenia o§wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa matzonkowie
mieli wspélne matoletnie dzieci — okolicznos¢, ze w chwili orzekania (zamknigcia rozprawy)

matzonkowie juz takich dzieci nie maja.

6. W razie uwzglednienia powddztwa, prawomocne orzeczenie sgdu bedzie podstawg do
dofagczenia do aktu matzenstwa kolejnej wzmianki dodatkowej o uniewaznieniu rozwodu

pozasadowego, co bedzie oznaczac, ze malzenstwo dalej trwa jako wazne i1 skuteczne.

7. Orzeczenie o uniewaznieniu rozwodu sagdowego wywoluje skutek ex func, co nakazuje
przyja¢, ze nigdy nie doszto do ustania malzenstwa. W drodze wyjatku zakltada si¢, ze
uniewaznienie rozwodu pozasgdowego nie powinno wptywac na nazwiska, jakie matzonkowie
noszg w chwili uprawomocnienia si¢ wyroku. Dotyczy to sytuacji matzonka, ktéry na
podstawie art. 59 k.r.o. powrdcit do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa.
Uniewaznienie rozwodu pozasadowego nie bedzie tez wptywac na pochodzenie dziecka
urodzonego po zlozeniu przez matzonkéw oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa. Ojcostwo
takiego dziecka mogto juz zosta¢ wczesniej formalnie ustalone 1 nie ma podstaw do podwazania
tych ustalen. Jesli za$ nie doszto do ustalenia pochodzenia dziecka urodzonego po zlozeniu
przez matzonkéw o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa, dosSwiadczenie zyciowe nakazuje
przyja¢, ze dziecko to najpewniej nie pochodzi od m¢za matki, a zatem takze w tym przypadku
zasadne jest wylaczenie domniemania z art. 62 k.r.o. w okresie po uptywie 300 dni od dnia
rozwigzania malzenstwa w drodze rozwodu pozasagdowego, ktéry zostal nastgpnie

uniewazniony.

8. Ponadto uniewaznienie rozwodu pozasadowego powinno skutkowac przyjeciem, ze od
chwili wadliwie dokonanego rozwigzania malzenstwa (czyli zlozenia przez matzonkow
zgodnych oswiadczen o rozwigzaniu malzenstwa) strony 13czy ustréj rozdzielnosci
majatkowej. Wymaga tego bezpieczenstwo obrotu prawnego. Po przeprowadzeniu rozwodu
pozasgdowego (nastepnie uniewaznionego) moglo bowiem doj§¢ do podzialu majatku
wspodlnego lub dokonania czynno$ci prawnych z osobami trzecimi (w tym wierzycielami).
Wskazana tu rozdzielno$¢ majatkowa nie stanowi jednak przymusowego ustroju majatkowego
i bedzie mogla zosta¢ zmieniona przez malzonkéw (ze skutkiem na przyszto$¢) na zasadach

ogdblnych, w drodze umowy majatkowej matzenskie;j.

9. O uniewaznieniu rozwodu pozasgdowego bedzie orzekat sad w procesie cywilnym w
postepowaniu odrgbnym w sprawach malzenskich. Procedura ta bgdzie oparta na zblizonych

zasadach do obowigzujacej regulacji dotyczacej uniewaznienia malzenstwa. W tym celu
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konieczne sg zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego, w tym zmiana art. 425 k.p.c.,

dodanie art. 448 § 3 k.p.c., a takze zmiana art. 449 § 1 oraz art. 451 § 2 k.p.c.

10. Optata sadowa od pozwu o uniewaznienie rozwodu pozasgdowego wynosita bedzie 200 zt
— zmieniony art. 27 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 959 i 1237). Wysokos¢ tej optaty bedzie zatem taka sama, jak w

przypadku pozwu o uniewaznienie malzenstwa.
G. Finansowanie

1. Zrédtem finansowania dziatan urzedéw stanu cywilnego zwiazanych z procedura rozwodu

pozasagdowego powinna by¢ optata wnoszona przez matzonkéw.

2. Wysokos$¢ optaty za cato$¢ postepowania zostata ustalona w tej samej kwocie, co optata od
pozwu o rozwdd lub separacje, czyli na poziomie 600 zt (art. 26 ust. 1 pkt 1 u.k.s.c.). Optata
zostala przy tym podzielona w taki spos6b, aby z kazdym etapem procedury wigzata si¢
odpowiednia ptatnos$¢. Optata w wysokosci 300 zt jest nalezna w zwigzku ze sktadaniem przez
matzonkéw pisemnych zapewnien (etap 1), a kolejna optata w wysokosci 300 zt jest nalezna w
zwigzku ze skladaniem o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa (etap 2). Oplata za powyzsze
czynnosci bedzie stanowi¢ dochéd gminy wlasciwej ze wzgledu na dokonanie tej czynnosci.
Koszty czynno$ci zwigzanych ze sktadaniem przez matzonkéw pisemnych zapewnien oraz
koszty czynnosci zwigzanych ze sktadaniem oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa nie beda

pokrywane z dotacji celowej z budzetu panstwa.

3. Optata skarbowa w wysokosci 20 zt nalezna bedzie od wydania zaswiadczenia, o ktérym

mowa w art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111.
IV. Przepisy przejsciowe i koncowe

Projektowana ustawa nie dotyczy postgpowan bedacych w toku (wszczetych w czasie

obowigzywania dotychczasowych przepiséw i niezakonczonych ostatecznie do dnia zmiany).

W art. 6 projektu przewidziano przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 33 ustawy zmienianej w art. 5 zachowuja moc do dnia
wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 33 ustawy zmienianej
w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, jednak nie dtuzej niz 6 miesiecy od dnia

wejscia w zycie ustawy.

Art. 7 zaktada, ze projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia

ogloszenia. Wprowadzone zmiany sg istotne i wymagaja przygotowania si¢ do ich stosowania

18



przez kierownikéw urzedu stanu cywilnego. Jest réwniez konieczne dostosowanie
funkcjonalnosci prowadzonego w systemie teleinformatycznym rejestru stanu cywilnego.
Planowany okres vacatio legis pozwoli rowniez na przeprowadzenie niezbednych szkolen i

kampanii informacyjnych.

W zwigzku z powierzeniem procedury pozasagdowego rozwigzania matzenstwa kierownikom
urzedu stanu cywilnego, ktérzy dotacza¢ beda do aktu matzenstwa wzmianke dodatkowa o jego
rozwigzaniu, uzupetnienia wymaga tre$¢ informacji przekazanej Komisji Europejskiej w trybie
art. 103 rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111. ,,Orzeczeniem” stwierdzajgcym rozwod bedzie
wzmianka dodatkowa o rozwigzaniu matzenstwa w trybie rozwodu pozasagdowego dotgczona

do aktu malzenstwa i uwidoczniona w odpisie zupetnym tego aktu.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych, zatem nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.

U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Z
tego wzgledu projekt nie wymaga w opinii projektodawcow przedstawienia wilasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
V. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe
Projekt ustawy oddziatuje na nast¢pujace podmioty:

1) kierownikéw urzgedu stanu cywilnego, jako organy posiadajgce uprawnienia do
pozasagdowego rozwigzania malzenstwa, na podstawie zgodnych o$wiadczen malzonkdéw.
Bedzie do nich naleze¢ obowiazek weryfikacji spelnienia ustawowych przestanek rozwodu
pozasagdowego, dokonania odpowiednich wpiséw w rejestrze stanu cywilnego, przekazania
zapewnien malzonkéw kierownikowi urzedu stanu cywilnego wtasciwemu ze wzgledu na
miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa, przekazania matzonkom pisemnej instrukcji dotyczace;j
form wsparcia w kryzysie malzenskim oraz skutkow rozwigzania malzenstwa. Bedzie
konieczne dostosowanie funkcjonalnosci prowadzonego w systemie teleinformatycznym
rejestru stanu cywilnego oraz wprowadzenie rejestru rozwodéw pozasgdowych. Kierownicy
urzedu stanu cywilnego beda pozyskiwac i przetwarza¢ informacje m.in. o wyksztalceniu
matzonkéw 1 miejscu ich zamieszkania oraz przekazywa¢ te dane stuzbom statystyki

publicznej. Obecnie liczba urzgdéw stanu cywilnego 2 257;
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2) malzenstwa nieposiadajace wspdlnych matoletnich dzieci ani wspdlnych dzieci poczetych,
lecz nieurodzonych 1 pozostajace w zwiazku malzenskim dtuzej niz rok — poprzez umozliwienie
rozwigzania matzenstwa pod kontrolg organu wtadzy publicznej, jakim jest kierownik urzedu
stanu cywilnego. Bedzie to wymaga¢ ztozenia pisemnych zapewnien, potwierdzajacych
istnienie przestanek rozwodu pozasadowego (m.in.: nieposiadanie wspolnych matoletnich
dzieci, co najmniej roczny staz zwigzku malzenskiego, zupelny i trwaty rozktad pozycia); a
takze o$wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa, tj. ze: nie toczy si¢ miedzy nimi sprawa o rozwdd,
o separacj¢, w ktorej strona pozwana domaga si¢ rozwodu, lub sprawa o uniewaznienie
matzenstwa, posiadajg obywatelstwo polskie/majg miejsca zamieszkania na terytorium RP, nie
maja wspdolnych matoletnich dzieci ani wspdlnych dzieci poczetych, lecz nieurodzonych,
nastapil miedzy nimi zupelny 1 trwaty rozktad pozycia. Dane z 2023 r (GUS) wskazuja, ze

liczba rozwodéw malzenstw bez matoletnich dzieci wynosita 24 333.

3) sady powszechne (sady okregowe i sady apelacyjne) poprzez zmniejszenie wptywu spraw o
rozwdd. Orzekanie w zakresie uniewaznienia rozwodu pozasagdowego bedzie nastgpowato w
wyjatkowych przypadkach (wady o$wiadczen woli malzonkéw, ujawnienie posiadania

wspolnych matoletnich dzieci);

4) prokuratoréw — poprzez przyznanie legitymacji procesowej do wniesienia powodztwa o

uniewaznienie rozwodu pozasgdowego;

5) Ministra Sprawiedliwos$ci — poprzez konieczno$¢ wydania rozporzadzenia, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, okreslajacego tres¢ instrukcji dotyczacej form

wsparcia w kryzysie matzenskim oraz skutkéw rozwigzania matzenstwa;

6) Ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych — poprzez koniecznos¢ okreslenia w drodze
rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, wzoréw
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, obejmujacych takze wzor
protokotu przyjecia od matzonkéw oswiadczen o rozwigzaniu malzenstwa w drodze rozwodu
pozasadowego oraz wzor zapewnien matzonkow potwierdzajacych wystepowanie przestanek
rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasgdowego. Minister ten bedzie takze organem
wspotpracujacym przy okreslaniu tresci instrukcji dotyczacej form wsparcia w kryzysie

matzenskim oraz skutkéw rozwigzania malzenstw;

7) Ministra wlasciwego do spraw informatyzacji — poprzez obowigzek dostosowania
funkcjonalnosci prowadzonego w systemie teleinformatycznym rejestru stanu cywilnego —

utworzenie, w ramach rejestru stanu cywilnego, odrebnego rejestru rozwodéw pozasagdowych.

20



Minister ten begdzie takze organem wspdlpracujagcym przy okre§laniu wzoréw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, obejmujacych takze wzor protokotu
przyjecia od malzonkéw oswiadczen o rozwigzaniu malzenstwa w drodze rozwodu
pozasagdowego oraz wzér zapewnien malzonkéw potwierdzajacych wystgpowanie przestanek

rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasgdowego.

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz i oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcéow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480). W ujeciu pienieznym projekt nie
oddzialuje na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow. W ujeciu niepieni¢znym projekt ustawy nie wplynie na dziatalno$¢ duzych
przedsigbiorstw. Je§li chodzi o sektor mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z tym odstgpiono od analiz i oceny
przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480). W ujeciu niepieni¢znym
projekt nie wplynie takze na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby z

niepetnosprawnoscia i starsze.

W ujeciu niemierzalnym projekt ustawy ma wptyw na matzenstwa, ktére spetniajg przestanki do
pozasadowego rozwigzania matzenstwa. Jesli chodzi o wptyw na sektor finanséw publicznych,
to zrédlem finansowania dziatan urzedéw stanu cywilnego zwigzanych z procedurg rozwodu

pozasadowego bedzie oplata.

Czynnosci urzedowe kierownika urzedu stanu cywilnego wykonywane na skutek zlozenia
przez matzonkéw zapewnien potwierdzajagcych wystepowanie przestanek rozwigzania
malzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego oraz ztozenia przez malzonkéw oswiadczen o
rozwigzaniu matzenstwa w drodze rozwodu pozasgdowego beda podlegaly optacie w kwocie

po 300 zi.

Optata za powyzsze czynno$ci bedzie stanowi¢ dochdd gminy witasciwej ze wzgledu na
dokonanie tej czynnosci. Koszty tych czynnos$ci nie bedg pokrywane z dotacji celowej z

budzetu panstwa.
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Wysoko$¢ optaty za cato$¢ postgpowania zostata ustalona w tej samej kwocie, co optata od
pozwu o rozwdd lub separacje, czyli na poziomie 600 zi. Optata zostata podzielona zgodnie z
etapami procedury rozwodu pozasadowego: etap 1 — w zwigzku z przyjeciem od matzonkéw
pisemnych zapewnien (300 zt), etap 2 — w zwigzku z przyjeciem od o$wiadczen o rozwigzaniu

matzenstwa (300 zt).

Optata skarbowa w wysokosci 20 zt nalezna bedzie od wydania za§wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111. Optata ta bedzie stanowita doch6d

gminy wlasciwej ze wzgledu na siedzibe organu, ktéry wydat zaswiadczenie.
Bilans ogdlny dla sektora finanséw publicznych jest neutralny.
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn.
zm.) projekt zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w

serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

W toku prac nad projektem ustawy zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad
projektem w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa.

Minister do Spraw Unii Europejskiej na etapie uzgodnien nie wyrazit opinii na temat zgodnosci
projektu z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.
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Projekt nie dotyczy warunkéw okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektérych aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanych rozwigzan,

dziatan umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych | 19 listopada 2025 r.
innych ustaw
Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
DEREGULACJA

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — ministerstwo wiodace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | Nr w wykazie prac
Podsekretarza Stanu UDER24

pod wzgledem legislacyjnym:

Arkadiusz Myrcha, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

opiekun legislacyjny:

Lukasz Paszka, Zastgpca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
e-mail:_sekretariat.dl@ms.gov.pl; tel. 22 52 12 764

Alicja Szkotnicka, gtéwny specjalista, Departament Legislacyjny
e-mail: alicja.szkotnicka@ms.gov.pl; tel. 22 52 12 834

opiekun merytoryczny:
Dorota Lopalewska, Dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
e-mail: sekretariat.dsrin@ms.gov.pl; tel. 22 23 90 740

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z obowigzujacym w Polsce stanem prawnym matzenstwo moze zostaé rozwigzane wylacznie przez rozwdd
orzeczony przez sad. Konieczng przestanka rozwodu jest zupelny i trwaty rozklad pozycia (art. 56 § 1 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 i z 2025 r. poz. 897), dalej: k.r.0.). Ustawodawca pozwala
na rozwigzanie zwigzku malzenskiego tylko wtedy, gdy wobec ustania wigzi matzenskich relacja rodzinna migdzy
matzonkami juz faktycznie nie istnieje oraz nie ma prognoz na jej wznowienie. Jednakze mimo zupelnego i trwatego rozktadu
pozycia rozwdd nie jest dopuszczalny, jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro wspdlnych matoletnich dzieci
matzonkéw albo jezeli z innych wzgledéw orzeczenie rozwodu bytoby sprzeczne z zasadami wspéizycia spotecznego (art.
56 § 2 k.r.o.). Rozwdd nie jest réwniez dopuszczalny, jezeli zada go matzonek wylacznie winny rozkladu pozycia, chyba ze
drugi matzonek wyrazi zgode na rozwdd albo ze odmowa jego zgody jest w danych okolicznosciach sprzeczna z zasadami
wspoélzycia spotecznego (art. 56 § 3 k.r.o.).

Obecnie sadowy tryb rozwodowy jest obligatoryjny niezaleznie od tego, czy malzonkowie pozostaja konflikcie, czy tez
zgodnie daza do rozwigzania zwiazku, ktory faktycznie juz nie funkcjonuje. Do uzyskania rozwodu jest konieczne
zainicjowanie procesu sagdowego przez wytoczenie przez jednego z malzonkéw powddztwa skierowanego przeciwko
drugiemu matzonkowi, nawet gdy matzonkowie chcieliby wspdlnie i zgodnie przejs¢ przez procedure rozwodowa.
Obligatoryjne postgpowanie sgdowe ma przy tym zastosowanie bez wzgledu na to, jak dtugo trwato matzefistwo oraz czy
pochodzg z niego dzieci.

Wprowadzenie mozliwosci pozasgdowego rozwigzania matzenstwa byloby zgodne z oczekiwaniami spolecznymi oraz
rekomendowane przez organy eksperckie, w tym Komisje Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego przy Ministrze Sprawiedliwosci
RP (dalej: KKPR). W stanowisku z 14 stycznia 2025 r. KKPR przedstawita powody przemawiajace za dopuszczalnoscig i
zasadnoscig ustanowienia takiej procedury oraz jej zasadnicze ramy. Mianowicie wprowadzenie do prawa polskiego
mozliwosci rozwigzania malzenstwa bez zaangazowania sadu powszechnego pozwoli osiagnag¢ wazne cele, do ktérych
naleza:
— zwickszenie efektywnosci systemu prawnego

Na podstawie danych GUS, ponizej przedstawione zostaly dane statystyczne dotyczace liczby rozwodéw, z

uwzglednieniem liczby dzieci w malzenstwie. Dane z okresu 2020-2023 pokazuja, ze najwigekszy odsetek rozwodéw

dotyczyl matzenstw bez dzieciV.

D bez matoletnich dzieci (w wieku ponizej 18 lat)




2020 2021 2022 2023 wudzial % (srednia
z lat 2020 - 2023)

liczba rozwodéw 51164 60 687 60 162 56 892

matzenstwa bez dzieci 21709 25415 25719 24 333 42%
malzenstwa z 1 dzieckiem 17 178 20207 19 381 17 834 33%
malzenstwa z 2 dzieci 10437 12750 12 669 12 329 21%
matzenstwa z 3 dzieci 1510 1939 1994 1992 3%
malzenstwa z 4 dzieci i wigcej 330 376 399 404 1%

Rozwdd pozasadowy pozwoli odcigzy¢ sady okregowe, ktdre rozpoznaja sprawy rozwodowe; jest racjonalne
umozliwienie odej$cia od postepowania sadowego w sprawach, ktére pod wzgledem prawnym nie sa skomplikowane
1 w ktérych strony prezentuja jednolite (zgodne) stanowisko. Projektowane zmiany spowoduja, ze organy wymiaru
sprawiedliwo$ci beda mogty skoncentrowaé wysitki na skuteczniejszym niz dotychczas zabezpieczeniu dobra
dziecka wobec rozstania si¢ jego rodzicéw, zwlaszcza w sprawach, w ktérych rodzice sa w konflikcie;

— promowanie pozasagdowych metod zatatwiania spraw cywilnych — rozwigzanie matzefnstwa pozostawato jedng z
ostatnich spraw, w ktorych nie istnieje alternatywna droga (inna niz sgdowa) pozwalajaca na osiggnigcie okreslonych
skutkéw prawnych zamierzonych przez strony;

— zwickszenie autonomii stron — wprowadzenie procedur, u podstaw ktérych lezy zgodna wola stron wpisuje si¢ w
tendencje do akcentowania prawa samostanowienia podmiotéw prawa cywilnego, bez koniecznosci angazowania
organu sgdowego w celu rozstrzygniecia sprawy dotyczacej takich podmiotéw;

— skrécenie czasu trwania czynnosci zmierzajacych do rozwiagzania matzenstwa

Liczba rozwodéw wedtug czasu trwania postepowania sgdowego?

Czas trwania postepowania sgdowego od dnia pierwszej rejestracji do dnia uprawomocnienia si¢
sprawy w I instancji

Sredni czas

trwania
Lata postep.
do 3 m-c powyzej 3 | powyzej 6 | powyzej 12 | powyzej2 |powyzej3 | powyzej S | ponad sadowego

Y 1'do6m-cy | do12m-cy | mcydo2lat | do3 lat do5lat | do8lat | 8lat | (wm-cach)®
2020 11 056 18 206 19 143 10 488 2 046 673 54 7 9,1
2021 14 470 22 607 20 499 12 150 3 005 1025 77 10 9,1
2022 14 785 22 064 20 834 10 251 2 605 1098 100 6 8,8
2023 13 362 21 369 19 500 10 033 2133 952 117 8 8,8
2024 13 237 21 654 21075 10 852 2297 899 152 8 8,9

Zgodnie z przedstawionymi powyzej danymi $redni czas trwania postepowania wynosi ok. 9 miesiecy. Uproszczenie
czynnos$ci rozwodowych pozwoli na szybsze zakonczenie zwigzku matzenskiego w przypadkach, gdy strony sa
zgodne i nie zachodzi potrzeba ochrony oséb trzecich.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek prawo polskie obecnie nie przewiduje mozliwosci pozasagdowego rozwigzania
malzenstwa to jego rozwigzanie w takim trybie dokonane za granicg jest uznawane w Polsce na zasadach okreslonych w
Rozporzadzeniu Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka
za granic¢ (wersja przeksztatcona).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

? na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

9 §redni czas trwania postgpowania sadowego (lgcznie z czasem trwania mediacji) od dnia pierwszej rejestracji do dnia
uprawomocnienia si¢ sprawy w I instancji — §rednia wazona obliczona jako iloraz sumy iloczynéw $rodkéw przedziatléw czasowych
i liczby spraw z tych przedzialéw do ogdlnej liczby wszystkich badanych spraw.
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Proponowane rozwigzanie ma na celu wprowadzenie do prawa polskiego mozliwosci pozasadowego rozwigzania
malzenstwa (rozwodu pozasadowego). Rozwigzanie malzenstwa bedzie nastgpowato w drodze czynnosci podejmowanych
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego, ktéry bedzie weryfikowat spetnienie ustawowych przestanek rozwodu
pozasadowego i dokona odpowiednich wpiséw w rejestrze stanu cywilnego.

Proponowana konstrukcja rozwodu pozasadowego ma stanowi¢ wyjatek od reguty rozwigzania malzenstwa przez sad. Majac
na uwadze zasady trwatosci matzenstwa i dobra dziecka, w tym wspélnego dziecka poczetego, lecz nieurodzonego jak
rowniez wzgledy celowosciowe, potrzebg zapewnienia pewnosci obrotu prawnego oraz respektowania utrwalonych regut
rejestracji stanu cywilnego w Polsce, przewiduje si¢ okreslone ograniczenia w dostepie do procedury pozasadowej. Do
najwazniejszych naleza przestanka nieposiadania wspolnych maloletnich dzieci ani wspélnych dzieci poczetych, lecz
nieurodzonych oraz co najmniej roczny staz zwiazku malzenskiego. Konieczng przestanka jest rowniez zupelny i trwaly
rozklad pozycia, co malzonkowie bedq potwierdza¢ skladajac odpowiednie o§wiadczenia. Ze wzgledu na reguty prawa
prywatnego miedzynarodowego i mi¢dzynarodowego postepowania cywilnego zaktada si¢, ze z rozwodu pozasadowego
beda mogli skorzysta¢ tylko malzonkowie bedacy oboje obywatelami polskimi albo malzonkowie nieposiadajacy
wspolnego obywatelstwa, ktorzy maja miejsce zamieszkania w Polsce.

Wazng cecha konstrukcji rozwodu pozasagdowego bedzie konieczno$¢ wystgpowania w pelni zgodnego stanowiska
matzonk6éw odnosnie do istnienia przestanek rozwodu oraz co do woli rozwigzania zwigzku matzenskiego. Zgoda matzonkéw
musi obejmowac takze sam tryb przeprowadzenia procedury rozwodowej. Nawet wtedy bowiem, gdy mozliwos¢ rozwigzania
matzenstwa w drodze pozasadowej nie budzi watpliwosci, matzonkowie zmierzajacy do zakonczenia zwigzku zawsze
zachowujg mozliwos¢ skorzystania z tradycyjnej drogi procesu sagdowego.

Projektowana nowelizacja zaktada wskazanie w ustawie podstawowych przestanek rozwodu pozasgdowego (art. 58' k.r.0.),
jak réwniez podstaw jego uniewaznienia (w tym na skutek wystapienia wad oSwiadczenia woli). Uniewaznienie rozwodu
pozasadowego bedzie wymagaé postepowania przed sgdem (art. 58* k.r.o.), ktérego dotycza projektowane zmiany w
Kodeksie postgpowania cywilnego. W kodeksie rodzinnym i opiekunczym okres§lono tez podstawowe skutki uniewaznienia
rozwodu pozasgdowego. Z art. 58' § 1in fine i 582° § 1 k.r.o. wynika, ze konstytutywnym (koniecznym) elementem rozwodu
pozasadowego bedzie dotaczenie do aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej o jego rozwigzaniu. Gdy to nastapi matzenstwo
uwazane bedzie za rozwiazane w chwili o§wiadczenia przez matzonkéw — w obecnosci kierownika urzgdu stanu cywilnego
— woli rozwigzania malzenstwa. Rozwiazanie zakladajace konstytutywny charakter wpisu w rejestrze stanu cywilnego jest
juz znane w prawie polskim. Przewiduje je art. 1 § 2 k.r.o., ktéry dotyczy zawarcia matzenstwa przed duchownym. W wielu
aktach prawnych matzonkowie (jako osoby pozostajace w trwatym i nierozerwalnym zwiazku) korzystaja z szeregu
uprawnien albo obowigzkéw. Kazde rozwiagzanie maltzefistwa, czy to pozasgdowe, czy sadowe, wywoluje takie same skutki
w zakresie praw i obowigzkéw bytych matzonkéw. W przypadku zaistnienia przestanek rozwodu, czy to pozasadowego, czy
sadowego, nie mozna odmawia¢ matzonkom mozliwosci rozwodu, z tego powodu, Ze nastapi zmiana ich statusu prawnego
okre$lonego przepisami innych ustaw. Status prawny matzonkéw, jaki powstaje wskutek rozwodu (pozasagdowego czy
sadowego), jest takze regulowany — w razie potrzeby — odpowiednimi przepisami odnoszacymi si¢ do bytych matzonkéw.
Skorzystanie z procedury rozwodu pozasadowego (analogicznie, jak skorzystanie z procedury rozwodu sadowego) nie
wplywa wigc na pewnos$¢ obrotu prawnego ani nie jest okoliczno$cig mogaca stwarza¢ ryzyko naduzy¢.

Kierownik urzedu stanu cywilnego jako organ, przed ktorym dokonuje si¢ pozasadowe rozwigzanie matzenstwa

Szczegétowa procedura prowadzaca do rozwigzania matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego zostata
przewidziana w ramach zmiany ustawy z 28 listopada 2024 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 594),
zwanej dalej: ,,Prawo o aktach stanu cywilnego” lub ,,p.a.s.c.”). Przyjete rozwigzania uwzgledniaja konstrukcje i mechanizmy
stosowane do tej pory w Prawie o aktach stanu cywilnego.

Procedura rozwodu pozasadowego, cho¢ opierajaca si¢ na zgodnej woli matzonkéw, bedzie pozostawa¢ pod kontrolg organu
wtadzy publicznej. Szczegdlnym wyrazem tej kontroli jest projektowane rozwigzanie, zgodnie z ktérym bedzie konieczne
dotaczenie do aktu matzenstwa konstytutywnej wzmianki o rozwigzaniu matzenstwa.

Projekt przyjmuje koncepcj¢ tzw. ,,odmiejscowienia” czynnosci podejmowanych przez matzonkéw w urzedzie stanu
cywilnego, co wpisuje si¢ w dotychczasowe rozwigzania Prawa o aktach stanu cywilnego. Poszczegdlne czynnosci moga by¢
dokonywane przed wybranym przez matzonkéw (dowolnym) kierownikiem urzgdu stanu cywilnego w Polsce.

Za wskazaniem kierownika urzedu stanu cywilnego jako organu odpowiedzialnego za procedur¢ rozwodu pozasgdowego
przemawiajg argumenty takie jak:

— latwy dostep do urzedu stanu cywilnego — urzedy takie funkcjonuja w prawie wszystkich gminach w Polsce;
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odpowiednie przygotowanie zawodowe i doswiadczenie kierownika urzedu stanu cywilnego — instytucja rozwodu
pozasadowego zostata zaprojektowana przy uwzglednieniu rozwigzan oraz procedur funkcjonujacych od wielu lat w
Prawie o aktach stanu cywilnego, w tym w szczegdlno$ci przy wykorzystaniu mechanizméw analogicznych do tych,
jakie sa przewidziane przy zawarciu matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego; przy rozwigzaniu
zwigzku matzenskiego racjonalne wydaje si¢ wskazanie tego samego organu, ktdry jest zaangazowany w procedurg
zawarcia malzenstwa;

uproszczenie formalno$ci oraz obiegu dokumentéw, ktére sa weryfikowane lub sporzadzane przy rozwigzaniu
matzenstwa — kierownik urzedu stanu cywilnego ma bezposredni dostep do rejestru stanu cywilnego oraz do rejestru
PESEL, co pozwala na przeprowadzenie weryfikacji okreslonych okolicznosci (jezeli malzonkowie maja nadane
numery PESEL), a takze na zakonczenie procedury przez dotaczenie do aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej o
rozwigzaniu zwigzku;

istotne przyspieszenie procedury rozwiagzania malzenstwa — w przypadku czynnos$ci dokonywanych przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego wtasciwym ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa w catosci
eliminowany jest obieg dokumentéw, w innych przypadkach natomiast ma to wylaczenie charakter wewnetrzny
(nastepuje pomiedzy urzedami stanu cywilnego);

mozliwos$¢ polaczenia procedury rozwigzania malzenstwa z niezwlocznym zlozeniem o§wiadczenia o powrocie do
nazwiska noszonego przed jego zawarciem — organem wtasciwym do przyjmowania takich o§wiadczen jest bowiem
rowniez kierownik urzedu stanu cywilnego (art. 59 k.r.o.);

mozliwo$¢ ustalenia optaty administracyjnej za czynnosci dokonywane w urzedzie stanu cywilnego na
niewygérowanym poziomie (analogicznym do oplaty sadowej w sprawie rozwodowej), co ma stuzy¢ pokryciu
poniesionych przez urzedy stanu cywilnego kosztdw zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a
jednoczes$nie nie przekresli szerokiej dostgpnosci (w ujeciu fiskalnym) rozwodu pozasagdowego dla obywateli.

Stata optata od ztozenia pozwu rozwodowego wynosi 600 zt. Identyczna stawka za procedure rozwodowa niezaleznie
od organu prowadzacego (sad lub USC) gwarantuje rownos¢ traktowania obywateli i nie stawia jednej Sciezki w
uprzywilejowanej pozycji.

Optata bedzie stanowita dochdd gminy wiasciwej ze wzgledu na dokonanie tej czynnosci;

zabezpieczenie urzedowego charakteru czynno$ci dokonywanych przez matzonkéw, pozwalajace na podkreslenie
znaczenia samego matzenstwa, uwydatnienie powagi i konsekwencji rozwigzania zwigzku, co ma sktoni¢ matzonkéw
do refleksji, przy jednoczesnym ustawowym okre§leniu minimalnego ,,czasu do namystu” miedzy zainicjowaniem
procedury i ztozeniem definitywnych o§wiadczen wskazujacych na wole rozwigzania zwigzku malzenskiego.

Procedura rozwodu pozasagdowego

W ramach projektowanego rozwigzania przyjeto dwuetapowa procedure pozasagdowego rozwigzania matzenstwa, ktéra ma

si¢ zakonczy¢ dotaczeniem do aktu malzenstwa przez kierownika urzedu stanu cywilnego wzmianki dodatkowej o
rozwiazaniu zwiazku matzenskiego.

1. Etap pierwszy — pisemne zapewnienia malzonkéw

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Matzonkowie, ktérzy zamierzaja rozwiaza¢ malzenstwo mogag uda¢ si¢ do wybranego urzedu stanu cywilnego w celu
ztozenia pisemnych zapewnien, potwierdzajacych istnienie przestanek rozwodu pozasagdowego.

Malzonkowie powinni stawié¢ sie w urzedzie stanu cywilnego osobiscie 1 by¢ jednocze$nie obecni przy skladaniu

przewidzianych prawem zapewnien. Jezeli z jakichkolwiek wzgledéw nie jest mozliwe wypetnienie przestanki
jednoczesnej obecnosci matlzonkéw w urzedzie, w gr¢ wchodzi rozwigzanie matzenstwa na drodze sadowe;.

Niezbedng przestanka rozpoczecia procedury rozwigzania matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
jest okoliczno$¢, ze w polskim rejestrze stanu cywilnego znajduje si¢ akt matzenstwa. Tylko wtedy, po dopetnieniu
wszystkich niezbednych formalnosci, bedzie mozliwe dotaczenie do tego aktu wzmianki dodatkowej oznaczajacej
rozwigzanie zwigzku matzenskiego.

Jest przy tym mozliwe, ze akt matzefstwa nie figuruje w elektronicznym rejestrze stanu cywilnego, poniewaz
malzenstwo zostato zawarte przed wejsciem w zycie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. Oznacza to, ze
po zawarciu zwigzku sporzadzono tradycyjny (papierowy) akt malzefistwa znajdujacy si¢ w odpowiedniej ksiedze
stanu cywilnego przechowywanej w jednym z urzgdéw stanu cywilnego w Polsce. W takim przypadku, jesli akt
malzenstwa nie zostal wcze$niej przeniesiony do rejestru stanu cywilnego, kierownik urzedu stanu cywilnego z urzedu
inicjuje procedure przeniesienia takiego aktu do rejestru (art. 124125 p.a.s.c.).
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1.5. Z zastrzezeniem wypelnienia pozostatych przestanek ustawowych, w niektérych wypadkach mozliwe bedzie
rozwigzanie w Polsce malzenstwa zawartego za granica. Zgodnie z przepisami Prawa o aktach stanu cywilnego
zagraniczny akt matzenstwa moze zosta¢ wprowadzony do polskiego rejestru w trybie transkrypcji (art. 104 i nast.
p.a.s.c.). Umiejscowienie zagranicznego aktu malzenstwa w krajowym rejestrze nie jest procedurg kosztowng ani
skomplikowang.

1.6. Niezaleznie od o$§wiadczen matzonkéw sktadanych w ramach zapewnien, kierownik urzedu stanu cywilnego sprawdza
poszczegodlne przestanki rozwodu pozasadowego, korzystajac z odpowiednich procedur i1 instrumentow.

1.7. Na podstawie dokumentdw tozsamosci malzonkéw kierownik urzedu stanu cywilnego weryfikuje ich obywatelstwo.
Jezeli matzonkowie nie sa oboje obywatelami polskimi, niezbedne jest stwierdzenie, ze nie posiadaja oni zadnego
innego wspdlnego obywatelstwa, ale maja w Polsce miejsce zamieszkania (cho¢ niekoniecznie w ramach tego samego
gospodarstwa domowego). Niezaleznie do weryfikacji ze strony kierownika urzedu stanu cywilnego, w ramach
zapewnien przewidzianych ustawg, sami matzonkowie sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o§wiadczania
dotyczace ich obywatelstwa i ewentualnie takze miejsca zamieszkania.

1.8. Wskazane przestanki dotyczace obywatelstwa lub miejsca zamieszkania stuzg zagwarantowaniu jurysdykcji polskich
organéw jako wiasciwych dla rozwigzania matzenstwa (zob. w szczegdlnosci art. 3 Rozporzadzenia Rady (UE)
2019/1111 oraz art. 1103' Kodeksu postepowania cywilnego), jak réwniez przesadzeniu, ze do rozwigzania
malzenstwa stosowane bedzie polskie prawo materialne — zob. art. 54 ustawy Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz.
U. z 2023 r. poz. 503)). Konstrukcja rozwodu pozasgdowego przewidziana w projektowanej regulacji jest bowiem
$cisle powigzana z materialnoprawna regulacja polskiego Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, w ramach ktérej jest
realizowana m.in. zasada ochrony matzenstwa (art. 18 Konstytucji RP). W konsekwencji wykluczy¢ nalezy sytuacje,
w ktérej matzenstwo w pozasagdowym trybie przewidzianym przez prawo polskie chcieliby rozwigza¢ matzonkowie,
dla ktérych wtasciwe jest inne prawo niz polskie. Matzonkowie tacy beda jednak mogli rozwigza¢ matzenstwo przed
polskim sadem, przy zalozeniu, ze istnieje w Polsce jurysdykcja krajowa wynikajaca z rozporzadzenia Rady (UE)
2019/1111 lub z innych przepiséw miedzynarodowego postepowania cywilnego. W postepowaniu sgdowym istnieja
odpowiednie mechanizmy stuzace ustaleniu tresci prawa obcego i jego zastosowaniu, jezeli prawo to jest wlasciwe w
rozstrzyganej sprawie.

1.9. W razie watpliwos$ci odno$nie do posiadania przez matzonkéw wspdlnego obywatelstwa (w rozumieniu art. 2 ust. 3
p.p-m.), jak réwniez w razie watpliwosci dotyczacych miejsca zamieszkania w Polsce matzonkéw niebedacych
obywatelami tego samego panstwa, kierownik urzedu stanu cywilnego moze podja¢ postgpowanie wyjasniajace,
domagajac si¢ od matzonkéw dodatkowych dokumentéw. Jesli nie dojdzie do usunigcia takich watpliwosci kierownik
urzedu stanu cywilnego odméwi odebrania od malzonkéw zapewnien i poinformuje ich o mozliwo$ci rozwigzania
malzenstwa przed sadem. Jak juz wskazano, w zalezno$ci od dokonanych ustalen, zaktadajac istnienie w Polsce
jurysdykcji krajowej, sad bedzie mégt orzec rozwdd takze na podstawie prawa obcego.

1.10. Tre$¢ aktu malzenstwa kazdorazowo pozwoli stwierdzi¢, czy jest spelniona przestanka minimalnego stazu
matzenskiego. Oczekiwanie, by malzenstwo trwato co najmniej jeden rok ma wykluczy¢ nieprzemySlne inicjowanie
rozwodéw pozasadowych, a takze zniecheca¢ do pochopnego zawierania matzefstw czy tez do aranzowania zwigzkow
fikcyjnych, zawieranych z zamiarem ich niezwlocznego rozwigzania.

1.11. Kierownik urzedu stanu cywilnego dokonuje takze sprawdzenia w rejestrze PESEL, czy malzonkowie maja wspdlne
maloletnie dzieci. Z racji jednak na niepetna tzw. parentyzacje w rejestrze PESEL, a takze uwzgledniajac okoliczno$¢,
ze dzieci malzonkéw mogty sie urodzi¢ za granica bez uwzglednienia tego faktu w polskich rejestrach, jest konieczne
ztozenie przez malzonkéw, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, oswiadczen dotyczacych braku wspdlnych
matoletnich dzieci.

1.12. Matzonkowie zobowigzani sa zawrze¢ w pisemnych zapewnieniach o§wiadczenie o zupelnym i trwalym rozktadzie

pozycia matzefskiego. W zwigzku z tym, Ze ,,zupelny i trwaty rozktad pozycia” jest pojeciem prawnym, a nie $cisle

faktycznym, a zarazem okoliczno$ci $wiadczace o jego wystapieniu maja w czesci charakter osobisty i nie poddaja si¢
w pelni obiektywnej weryfikacji, w tym przypadku nalezato odstgpi¢ od wprowadzania odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych o$wiadczen. Matzonkowie sg zobowiazani takze zawrze¢ w pisemnych zapewnieniach
oswiadczenie, ze nie maja wspdlnych dzieci poczetych, lecz nieurodzonych. Wprowadzenie tej regulacji ma na celu
lepsze zabezpieczenie intereséw matoletnich dzieci, poprzez objecie tym zabezpieczeniem réwniez dzieci poczetych,
lecz nieurodzonych. Powyzsze zapobiegnie tez wykorzystywaniu nowej instytucji dla celéw innych niz rzeczywista
che¢ zakonczenia zwigzku matzenskiego, ktory faktycznie nie funkcjonuje i umozliwienie matzonkom ponownego
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utozenia zycia rodzinnego. Poniewaz zwtaszcza na wczesnym etapie cigzy malzonkowie moga nie by¢ $wiadomi
poczecia dziecka, w tym przypadku nalezato odstapi¢ od wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych o$wiadczen.

1.13. Matzonkowie nie moga inicjowaé przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego czynnos$ci zmierzajacych do
rozwiazania malzenstwa, jezeli toczy si¢ juz miedzy nimi sadowe postgpowanie o rozwdd, o separacje, w ktorej strona
pozwana domaga si¢ rozwodu, lub sprawa o uniewaznienie malzenstwa. Jesli jednak dojdzie do cofnigcia powddztwa
1 umorzenia przez sagd wymienionych spraw sadowych, rozwazana negatywna przestanka rozwodu pozasadowego
odpadnie.

1.14. W ramach pierwszego etapu procedury pozasagdowego rozwigzania matzenstwa kierownik urzgdu stanu cywilnego
wyjasnia matzonkom doniosto$¢ zwigzku matzenskiego, przepisy regulujace rozwdd pozasadowy, a takze przekazuje
im pisemna informacje dotyczaca form wsparcia w kryzysie matzenskim oraz skutkéw rozwigzania matzenstwa.

1.15. Z¥ozenie przez malzonkéw zapewnief stanowi niezbedny element procedury pozasagdowego rozwigzania matzenstwa,
jednak nie obliguje matzonkéw do kontynuowania tej procedury. Przed zlozeniem o§wiadczenia o rozwigzaniu
malzenstwa musi uptynaé co najmniej miesieczny termin, obejmujacy ,,czas do namystu” (tempus deliberandi), w
ktérym moze doj$¢ do pojednania migdzy matzonkami i ponownego nawigzania przez nich wi¢zi matzenskich.

2. Etap drugi — oswiadczenia malzonkéw o rozwiazaniu malzenstwa

2.1. Rozpoczecie drugiego etapu procedury rozwodu pozasadowego jest mozliwe dopiero po uptywie 1 miesigca od daty
odebrania od malzonkéw pisemnych zapewnief. Przewidziano, ze zapewnienia s3 wazne przez okres 6 miesiecy od
daty ich ztozenia przez matzonkéw zamierzajacych rozwigza¢ malzenstwo w drodze rozwodu pozasadowego.
Matzonkowie powinni zatem ponownie pojawi¢ si¢ w wybranym urzedzie stanu cywilnego w celu dopetnienia
formalnosci zwigzanych z rozwigzaniem matzenstwa, w ciaggu 6 miesigcy od zlozenia zapewnien. Zaktada sie, ze w
razie niedochowania wskazanego terminu, procedura rozwodu pozasagdowego nie moze by¢ kontynuowana, lecz
musiataby zosta¢ ewentualnie rozpoczeta od poczatku.

2.2. Kierownik urzgdu stanu cywilnego sprawdza, czy uplynal jeden miesigc od chwili zlozenia zapewnien przez
matzonkéw, a ponadto czy nie uptynat okres waznosci tych zapewnien (6 miesiecy). Oprécz sprawdzenia, czy
dotrzymane zostaly wskazane wyzej terminy, kierownik urzedu stanu cywilnego, przed ktérym stawia sie
malzonkowie zainteresowani pozasadowym rozwigzaniem malzenstwa, bedzie zobowigzany ponownie zweryfikowaé
przewidziane prawem przestanki, w tym sprawdzi¢ tozsamo$¢ matzonkéw, czas trwania zwiazku matzenskiego,
zbada¢ obywatelstwo oraz (ewentualnie) miejsce zamieszkania matzonkéw.

2.3. Malzonkom nalezy raz jeszcze wyjasni¢ doniostos¢ zwigzku matzenskiego oraz poinformowac ich, ze rozwigzanie
malzenstwa wymaga dotaczenia stosownej wzmianki dodatkowej do aktu malzenstwa.

2.4. Matzonkowie zobowigzani beda do ztozenia oswiadczen, ze:

— nie toczy si¢ miedzy nimi sprawa o rozwdd, o separacje, w ktdrej strona pozwana domaga si¢ rozwodu, lub sprawa
0 uniewaznienie matzenstwa;

— posiadaja obywatelstwo polskie, a w przypadku gdy nie maja wspdlnego obywatelstwa o§wiadczenie o tym, Zze maja
miejsca zamieszkania na terytorium RP;

— nie majg wspdlnych matoletnich dzieci;

— nie majg wspdlnych dzieci poczgtych, lecz nieurodzonych;

— nastapit miedzy nimi zupetny i trwaty rozktad pozycia.

Wszystkie powyzsze os§wiadczenia, poza dwoma ostatnimi, sg skladane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, przy

tym kazdy z matzonkéw w osobnym o§wiadczeniu potwierdza §wiadomos$¢ tej odpowiedzialnosci.

2.5. Wypetnienie przewidzianych w ustawie wymagan, w tym odebranie wskazanych o§wiadczen, pozwoli kierownikowi
urzedu stanu cywilnego przyja¢ od matzonkéw zgodne o§wiadczenia o rozwigzaniu malzenstwa.

2.6. Wszystkie oswiadczenia sktadane przez matzonkéw w ramach drugiego etapu procedury rozwodu pozasagdowego maja
formg ustng i s3 dokumentowane odpowiednim protokotem.

2.7. Po podpisaniu protokotu obejmujacego ztozenie wymaganych prawem o$wiadczen, matzonek, ktéry chce powrécié
do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa moze to uczyni¢ w ramach tej samej wizyty w urzedzie stanu
cywilnego. O$wiadczenie to przyjmowane jest na podstawie art. 90 p.a.s.c. W przypadku nieztozenia o§wiadczenia o
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powrocie do nazwiska w toku procedury pozasagdowego rozwiazania malzenstwa, zaklada si¢, ze bedzie mozliwe
odregbne ztozenie tego o§wiadczenia przed wybranym kierownikiem urzedu stanu cywilnego w terminie wynikajacym
z art. 59 k.r.0., liczonym od chwili ustania matzefistwa w drodze rozwodu pozasagdowego. (art. 59 k.r.0.).

3. Chwila rozwiazania malzenstwa oraz znaczenie wzmianki dodatkowej

3.1. Ostatnim elementem procedury rozwodu pozasagdowego jest dotaczenie przez kierownika urzedu stanu cywilnego do
aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu zwigzku.

3.2. Dofaczenie takiej wzmianki bedzie miato charakter konstytutywny (konieczny). Gdy do tego dojdzie, skutek w postaci
rozwigzania malzenstwa nastapi juz z chwila zgodnego ztozenia przez matzonkéw przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego o$wiadczen o rozwigzaniu taczacego ich zwigzku malzenskiego.

3.3. Konstytutywny charakter wzmianki jest zgodny z zasadg bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego. Dwuetapowa
procedura pozasadowego rozwiagzania matzenstwa konczy si¢ dopiero z chwilg formalnego odnotowania rozwigzania
zwigzku w rejestrze stanu cywilnego przez organ publiczny, co przyjmuje posta¢ wzmianki dodatkowej dotaczonej do
aktu malzenstwa. W rejestrze stanu cywilnego zostanie odnotowana takze data dotaczenia do aktu malzenstwa
wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego.

3.4. Jedynymi dokumentami wystepujacymi w obrocie prawnym, ktére beda stanowi¢ potwierdzenie rozwigzania
malzenstwa w trybie pozasagdowym beda odpisy aktu matzenstwa. Odpis skrécony bedzie zawieratl specjalng adnotacje
o rozwodzie pozasadowym, za$ odpis zupelny peing tres¢ wzmianki dodatkowej. Rozwigzanie takie jest w pelni
komplementarne z zasada wylacznosci dowodowej aktéw stanu cywilnego przewidzianej w art. 3 Prawa o aktach
stanu cywilnego. Podobnej funkcji nie moga petni¢ protokoty lub za§wiadczenia sporzadzane przez kierownikéw
urze¢du stanu cywilnego.

3.5. Uzyskanie odpisu skréconego lub zupetnego aktu malzenstwa, ktéry potwierdza rozwigzanie zwigzku malzenskiego
w drodze rozwodu pozasadowego, mozliwe jest po wniesieniu stosowne] optaty administracyjnej w dowolnym
urzedzie stanu cywilnego w Polsce.

3.6. Nadanie dotaczeniu wzmianki dodatkowej charakteru konstytutywnego ma rowniez na celu umozliwienie uznawania
przeprowadzonych w Polsce rozwodéw pozasagdowych za granica, zgodnie z zasadami okreSlonymi w
Rozporzadzeniu Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. Przyjecie, ze koniecznym elementem procedury
rozwigzania matzenstwa bedzie czynnos$¢ organu publicznego o charakterze rejestracyjnym (tj. dotaczenie wzmianki
dodatkowej), dokonana po uprzedniej ocenie okreslonych przestanek ustawowych, daje podstawy do traktowania
rozwodu pozasadowego, realizowanego w drodze wzmianki dodatkowej w akcie malzenstwa, jako ,,orzeczenia” w
szerokim rozumieniu tego stowa aktualnym na gruncie regulacji unijnych (zob. wyrok TSUE z 15 listopada 2022 r w
sprawie C-646/20). Zastosowanie w tym przypadku zasad przewidzianych dla uznawania orzeczen zminimalizuje
ryzyko odmowy przyznania skuteczno$ci polskiemu rozwodowi pozasagdowemu w przypadku powotywania si¢ na taki
rozwdd za granica.

3.7. Zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111, na potrzeby uznania rozwodu pozasadowego w
innych panstwach Unii Europejskiej kierownik urzedu stanu cywilnego bedzie wydawat zaswiadczenie przy uzyciu
formularza zamieszczonego w zataczniku II do powolanego rozporzadzenia. Wraz z zaswiadczeniem wydawany
bedzie odpis zupelny aktu matzenstwa zawierajacy wzmianke dodatkowa o rozwigzaniu matzenstwa, ktérej bedzie
dotyczyto zaswiadczenie.

Rejestr rozwodéw pozasadowych

W zwigzku z koncepcja ,,odmiejscowienia” rozwodéw pozasagdowych, kazdy z przedstawionych wczesniej etapéw procedury
rozwigzania matzenstwa moze mie¢ miejsce w innym urzedzie stanu cywilnego. Decyzje co do tego, w ktérym urzedzie
dopelnié okreslonych formalno$ci podejmuja malzonkowie. Mozna przy tym oczekiwac, ze cata procedura przebiegnie
najszybciej 1 najbardziej sprawnie, jesli poszczegdlne czynnosci (w tym zwlaszcza zlozenie o$wiadczen wymaganych
podczas drugiego etapu) zostang dokonane przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego wlasciwym ze wzgledu na miejsce
sporzadzenia aktu matzenstwa. Kierownik ten, bedacy ,.gospodarzem aktu malzenstwa”, moze wdéwczas niezwlocznie
dotaczy¢ do aktu wzmianke dodatkowa o rozwodzie pozasagdowym. Otwiera to mozliwo$¢ uzyskania przez matzonkéw
odpisu aktu matzenstwa z adnotacja/wzmianka o rozwigzaniu zwigzku matzenskiego jeszcze podczas tej samej wizyty w
urzedzie stanu cywilnego. Jezeli natomiast ztozenie pisemnych zapewnien matzonkéw (etap 1) lub ich ustnych oswiadczen
(etap 2) dokonane zostato w innym urzedzie stanu cywilnego, dopetnienie calej procedury — w postaci dotaczenia stosownej
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wzmianki dodatkowej — zawsze bedzie miato miejsce w urzgdzie stanu cywilnego wlasciwym dla sporzadzenia aktu
matzenstwa. Moze si¢ z tym wigza¢ konieczno$¢ oczekiwania na zarejestrowanie rozwigzania malzenstwa, choc
projektowana regulacja zaktada, ze powinno to nastgpi¢ niezwtocznie.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu, a takze przyspieszenia procedury rozwodu pozasadowego przewiduje si¢
utworzenie, w ramach rejestru stanu cywilnego, odrebnego rejestru rozwodéw pozasadowych. Jest to rozwigzanie wzorowane
na funkcjonujacym od 2015 r. rejestrze uznan (por. art. 19 ust. 2 p.a.s.c.).

W rejestrze rozwoddéw pozasagdowych, do ktérego dostep bedzie miat kazdy kierownik urzedu stanu cywilnego, gromadzone
beda informacje dotyczace ztozonych przez matzonkéw zapewnien, ich o§wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa, a takze — w
niektérych przypadkach — o$wiadczen o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa. W rejestrze
zamieszczane beda takze elektroniczne odpisy odpowiednich dokumentéw, na podstawie ktorych mozliwe bedzie dotaczenie
— przez kierownika urzgdu stanu cywilnego wiasciwego ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa — wzmianek
dodatkowych o rozwigzaniu malzenstwa oraz (ewentualnie) o zmianie nazwiska. Dzigki wskazanemu rozwigzaniu procedura
rozwodu pozasadowego bedzie si¢ mogla zakonczy¢ zanim do urzedu wlasciwego ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu
matzenstwa dotra wszystkie niezbedne dokumenty w tradycyjnej (papierowej) formie.

Waznym zadaniem rejestru rozwodoéw pozasgdowych bedzie takze odnotowywanie przypadkéw odmowy odebrania przez
kierownika urzedu stanu cywilnego pisemnych zapewnienn matzonkéw lub przyjecia ich ustnych o§wiadczen o rozwigzaniu
matzenstwa. Istotnie ograniczy to mozliwo$¢ naduzywania lub obejScia przepisOw ustawy poprzez proby ponownego ztozenia
zapewnien lub o§wiadczen w réznych urzgdach stanu cywilnego w sytuacji, gdy weze$niej miata juz miejsce umotywowana
odmowa przyjecia takich zapewnien lub o§wiadczen.

Odmowa odebrania zapewnien matzonkéw lub przyjecia ich oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa

We wszystkich przypadkach, w ktérych kierownik urzedu stanu cywilnego stwierdzi brak ktérejkolwiek z ustawowych
przestanek rozwodu pozasadowego (lub gdy stwierdzi istnienie przestanki negatywnej), bedzie zobowigzany do odmowy
odebrania od matzonkéw zapewnien lub o§wiadczen o rozwigzaniu malzefstwa.

Powodem odmowy moga by¢ w szczegdlnosci:

— brak wymaganego co najmniej rocznego ,,stazu matzenskiego”,

— brak aktu malzenstwa w rejestrze stanu cywilnego,

— niezachowanie minimalnego terminu 1 miesigca od chwili ztoZenia pisemnych zapewnien lub przekroczenie terminu
6 miesiecy od tej chwili,

— posiadanie przez matzonkéw wspoélnych matoletnich dzieci, albo wspdlnych dzieci poczetych, lecz nieurodzonych,

— brak zgodnych o§wiadczen o zupelnym i trwatym rozktadzie pozycia,

— ujawnienie si¢ okoliczno$ci wskazujacych na wystapienie wady o§wiadczenia woli,

— brak wspdlnego obywatelstwa polskiego matzonkéw lub brak miejsca zamieszkania w Polsce przy zatozeniu braku
jakiegokolwiek wspdlnego obywatelstwa itp.

W przypadku odmowy, kierownik USC zawiadamia matzonkéw na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej albo w postaci
elektronicznej o przyczynach odmowy i poucza o mozliwosci ewentualnego domagania si¢ rozwigzania malzenstwa przed
sadem.

Odmowa kierownika USC nie jest decyzja administracyjng i nie podlega zaskarzeniu. Kazdy z matzonkéw zainteresowanych
rozwigzaniem malzenstwa bedzie mogt jednak wéwczas wystapi¢ do sadu z pozwem o rozwdd.

Odmowa odebrania zapewnien matzonkéw lub ich o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa podlega odnotowywaniu w
rejestrze rozwodoéw pozasgdowych, co ma przeciwdziala¢ probom rozwigzania malzenstwa w innym urzedzie stanu
cywilnego.

Niezaleznie od powyzszego zaklada sie, ze w razie zmiany okoliczno$ci, jezeli odpadnie wystepujaca wczesniej przeszkoda
wylaczajaca rozwigzanie malzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego, matzonkowie beda mogli ztozy¢ zapewnienia, a
nastgpnie o$wiadczy¢ wole rozwigzania matzefistwa — w tym samym lub innym urzedzie — mimo wczesniejszej odmowy
kierownika urzedu stanu cywilnego.

Uniewaznienie rozwodu pozasagdowego

Zaklada sie, ze w wyjatkowych przypadkach mozliwe bedzie uniewaznienie rozwodu pozasadowego na skutek orzeczenia
sadu. Do okolicznosci tych zaliczono wady o§wiadczen woli matzonkéw wystepujace przy wyrazaniu przed kierownikiem
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urzedu stanu cywilnego woli rozwigzania malzenstwa (etap 2), jak réwniez ujawnienie, ze w chwili wyrazania tej woli
matzonkowie mieli wspdlne matoletnie dzieci albo wspdélne dzieci poczgte, lecz nieurodzone, przy tym w przypadku
wspo6lnych dzieci poczetych, lecz nieurodzonych tylko wéwczas, gdy urodzity sie zywe.

Naruszenie innych wymagan (przestanek) rozwodu pozasagdowego nie powinno dawa¢ podstawy do jego uniewaznienia
(zakwestionowania). W praktyce takie sytuacje moglyby si¢ pojawi¢ zupelnie wyjatkowo. Projektowana, kilkuetapowa
procedura pozasadowego rozwigzania malzenstwa z udziatem kierownika urzedu stanu cywilnego powinna pozwoli¢ na
wczesniejsze wykrycie ewentualnych nieprawidtowosci.

Os$wiadczenie o rozwigzaniu matzenstwa bedzie dotkniete wada pozwalajaca na uniewaznienie rozwodu pozasadowego,
jezeli matzonek, ktéry je sktadat, dziatat:

a) w stanie wylaczajacym Swiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli;

b) pod wptywem bezprawnej grozby drugiego malzonka lub osoby trzeciej, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze sktadajacy
oswiadczenie mogt sie¢ obawia¢, ze jemu samemu lub innej osobie grozi powazne niebezpieczenstwo osobiste lub
majatkowe; albo

c) pod wptywem biedu, wywotanego podstepnie przez drugiego matzonka, uzasadniajacego przypuszczenie, ze gdyby
matzonek nie dziatal pod wptywem btedu i ocenial sprawe rozsadnie, nie ztozylby o$wiadczenia o rozwigzaniu
malzenstwa; podstep osoby trzeciej jest jednoznaczny z podstgpem drugiego matzonka, jezeli ten o podstepie
wiedziat.

Na wade o$wiadczen woli bedzie mégt sie¢ powotac tylko ten matzonek, ktéry ztozyt wadliwe oSwiadczenie.

Przewiduje si¢ réwniez konieczno$¢ wykazania dodatkowej przestanki uniewaznienia rozwodu pozasadowego, jaka jest
okolicznos¢, ze za dalszym trwaniem malzenstwa przemawia dobro rodziny. Nalezy bowiem unikaé ,reaktywowania”
matzenstw, ktdre w praktyce juz nie funkcjonuja.

Przewidziano takze negatywne przestanki zasadnoSci powddztwa o uniewaznienie rozwodu pozasagdowego, do ktérych
nalezg:
— w kazdym przypadku — $mier¢ ktéregokolwiek z matzonkéw lub okolicznos¢, ze ktérykolwiek z malzonkéw zawart
zwigzek malzenski;
— przy wadach o$wiadczen woli — uptyw okreslonego terminu;
— przy stwierdzeniu, ze w chwili zloZzenia o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa matzonkowie mieli wspdlne
matoletnie dzieci — okolicznos¢, ze w chwili orzekania (zamknigcia rozprawy) matzonkowie juz takich dzieci nie
maj3.

W razie uwzglednienia powddztwa, prawomocne orzeczenie sagdu bedzie podstawa do dotaczenia do aktu malzenstwa
kolejnej wzmianki dodatkowej o uniewaznieniu rozwodu pozasagdowego, co bedzie oznaczad, ze matzenstwo dalej trwa jako
wazne 1 skuteczne.

Orzeczenie o uniewaznieniu rozwodu sgdowego wywotuje skutek ex tunc, co nakazuje przyjac, ze nigdy nie doszto do ustania
matzenstwa. W drodze wyjatku zaktada sig, ze uniewaznienie rozwodu pozasadowego nie powinno wpltywac na nazwiska,
jakie matzonkowie nosza w chwili uprawomocnienia si¢ wyroku. Dotyczy to sytuacji matzonka, ktéry na podstawie art. 59
k.r.o. powrdécit do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa.

Uniewaznienie rozwodu pozasagdowego nie bedzie tez wptywaé na pochodzenie dziecka urodzonego po ztozeniu przez
matzonkéw o$wiadczen o rozwiagzaniu matzefistwa. Ojcostwo takiego dziecka moglo juz zosta¢ wczesniej formalnie ustalone
i nie ma podstaw do podwazania tych ustalen. Jesli za$§ nie doszto do ustalenia pochodzenia dziecka urodzonego po zlozeniu
przez matzonkéw o$wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa, doswiadczenie zyciowe nakazuje przyjac, ze dziecko to najpewnie;j
nie pochodzi od me¢za matki, a zatem takze w tym przypadku zasadne jest wylaczenie domniemania z art. 62 k.r.o. w okresie
po uptywie 300 dni od dnia rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasgdowego, ktéry zostal nastgpnie uniewazniony.

Uniewaznienie rozwodu pozasagdowego powinno skutkowac¢ przyjeciem, ze od chwili wadliwie dokonanego rozwigzania
matzenstwa (czyli zlozenia przez matzonkéw zgodnych o$wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa) strony taczy ustréj
rozdzielno$ci majatkowej. Wymaga tego bezpieczenstwo obrotu prawnego. Po przeprowadzeniu rozwodu pozasgdowego
(nastgpnie uniewaznionego) mogto bowiem dojs¢ do podziatu majatku wspélnego lub dokonania czynno$ci prawnych z
osobami trzecimi (w tym wierzycielami). Wskazana tu rozdzielno§¢ majatkowa nie stanowi przymusowego ustroju
majatkowego i bedzie mogla zosta¢ zmieniona przez matzonkéw (ze skutkiem na przyszto$¢) na zasadach ogélnych, w drodze
umowy majatkowej malzenskiej.




O uniewaznieniu rozwodu pozasagdowego orzekal bedzie sad w procesie cywilnym w postgpowaniu odrebnym w sprawach
matzenskich. Procedura ta bedzie oparta na zblizonych zasadach do obowigzujacej regulacji dotyczacej uniewaznienia
matzenstwa. W tym celu konieczne sa zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego, w tym zmiana art. 425 k.p.c., dodanie
art. 448 § 3 k.p.c., a takze zmiana art. 449 § 1 oraz art. 451 § 2 k.p.c.

Optata sadowa od pozwu o uniewaznienie rozwodu pozasgdowego wynosita bedzie 200 zt — zmieniony art. 27 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 959 i 1237 oraz z 2025 r. poz. 769).
Wysokos¢ tej optaty bedzie zatem taka sama jak w przypadku pozwu o uniewaznienie matzenstwa.

Opflata skarbowa w wysokosci 20 zl nalezna bedzie od wydania zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111.

Dodatkowe informacje

Projektujac nowe rozwigzania nalezalo mie¢ na wzgledzie, ze maltzenstwo w prawie polskim podlega ochronie
konstytucyjnej, co wynika wprost z art. 18 Konstytucji RP. Z przepiséw Konstytucji RP oraz Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego wyprowadza si¢ tez zasade trwato$ci zwigzku malzenskiego. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie, lecz nie
jest jednoznaczna z zasada nierozwigzywalnosci malzenstwa. Konstytucja nie zastrzega rozwigzania matzenstwa do
wylacznej kognicji sadow (por. art. 48 ust. 2 Konstytucji RP). Juz w obowigzujagcym stanie prawnym wiele czynnosci
determinujacych stan cywilny jednostki dokonywanych jest w ramach procedur pozasagdowych przed kierownikiem urzgdu
stanu cywilnego (m.in. uznanie ojcostwa, zmiana nazwiska).

Mozliwos$¢ rozwigzania matzenstwa pod kontrolg organu wiadzy publicznej, jakim jest kierownik urzedu stanu cywilnego,

nie stanowi naruszenia postanowien Konstytucji RP. Projektowane rozwigzanie dobrze wpisuje si¢ w obowigzujace zasady

konstytucyjne. W szczegdlnosci nalezy przywotaé nastepujace normy Konstytucji RP, ktére sa istotne w kontekscie rozwodu
pozasadowego:

— art. 18 Konstytucji RP, ktéry zaktada, ze matzenstwo pozostaje pod ochrong — nalezy zaznaczy¢, ze projektowany model
pozasadowego rozwigzania matzenstwa nie oznacza ,,rozwodu na zadanie”; malzonkowie, ktdrzy chcg skorzysta¢ z nowe;j
procedury poza wyrazaniem woli rozwigzania matzenstwa beda musieli wypelni¢ okreslone przestanki; niezmiennie
przestanka konieczng rozwigzania malzenstwa, znajdujacg zastosowanie niezaleznie od trybu jego rozwigzania (tak w
procesie sadowym, jak i w procedurze pozasadowej), pozostaje zupetny i trwaty rozktad pozycia malzonkéw; z nowe;j
procedury beda zatem mogty skorzysta¢ wytacznie osoby, miedzy ktérymi wiezi matzenskie faktycznie juz ustaty;

— art. 47 Konstytucji RP, ktéry stanowi o prawie do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym — pozasgdowa procedura rozwigzania matzenstwa opierajaca si¢ na zgodnej woli malzonkéw wpisuje
si¢ we wskazane warto$ci konstytucyjne, zwieksza tez prawdopodobienstwo zachowania dobrych relacji pomiedzy
dotychczasowymi matzonkami, co ma donioste znaczenie spoteczne;

— art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry przewiduje zasad¢ proporcjonalno$ci — nie ma podstaw do wigkszej (sadowej)
ingerencji organdw pafnstwa w zycie obywateli, ktorzy sa w stanie zapewnic¢ realizacje swoich praw w ramach dziatan
podejmowanych przy bardziej ograniczonej kontroli panstwa;

— art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry wyraza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezalezny sad — na silne
podkreslenie zastuguje, ze projektowane unormowanie stanowi tylko alternatywe dla matzonkéw, wypelniajacych
okres$lone przestanki, nie eliminuje natomiast sagdowego trybu rozwigzania matzenstwa; malzonek, ktéry uzna, ze jego
interesy lepiej zabezpieczy tryb sagdowy bedzie mdgt wystapi¢ o rozwiazanie zwigzku do sadu, w tym rowniez wtedy,
gdy w danym matzenstwie nie ma wspolnych matoletnich dzieci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Lotwa®

Katalog zamkniety przestanek rozwigzania zwiagzku matzenskiego okre§lono w dziale ,,Prawo rodzinne” fotewskiego kodeksu
cywilnego oraz rozdziale P ustawy o notariacie. Ogélne ramy instytucji matzefstwa opisano w dziale ,,Prawo rodzinne”
totewskiego kodeksu cywilnego.

Na Eotwie malzenstwo moze rozwiaza¢ wylacznie sad lub notariusz (notars). Sad moze rozwigza¢ matzenstwo na wniosek
jednego matzonka lub obojga malzonkéw. Notariusz moze rozwigza¢ malzenstwo, jezeli malzonkowie osiggneli
porozumienie co do rozwigzania aczacego ich zwiazku matzenskiego oraz jezeli nie maja wspdlnego matoletniego dziecka

4 https://e-justice.europa.eu/topics/family-matters-inheritance/divorce-and-legal-separation/lv_pl
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ani majatku wspdlnego, natomiast w przypadku gdy maja wspélne matoletnie dziecko lub majatek wspélny, jezeli zawarli
pisemne porozumienie dotyczace wykonywania wiladzy rodzicielskiej nad wspdlnym matoletnim dzieckiem, prawa do
osobistej stycznosci z dzieckiem, obowiazku alimentacyjnego wobec dziecka oraz podzialu majatku wspdlnego.

Jednym z warunkéw wstepnych otrzymania rozwodu na tych zasadach jest zatem osiggni¢cie porozumienia migdzy
matzonkami co do wykonywania wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi zrodzonymi z matzenistwa, obowigzku alimentacyjnego
oraz podzialu majatku wspdlnego.

Jezeli matzenstwo ma zosta¢ rozwigzane przez sad, sad musi orzec o rozkladzie pozycia matzenskiego. Uznaje si¢, ze do
rozktadu pozycia malzenskiego doszlo, jezeli matzonkowie zamieszkuja oddzielnie i nie mozna oczekiwaé, ze ponownie
wspélnie zamieszkaja. Jednym z warunkéw wstepnych otrzymania rozwodu na tych zasadach jest zatem osiggnigcie
porozumienia miedzy matzonkami co do wykonywania wladzy rodzicielskiej nad dzieémi zrodzonymi z malzenstwa,
obowigzku alimentacyjnego oraz podziatu majatku wspdlnego. Jezeli malzonkowie nie osiagng takiego porozumienia,
zagadnienia te zostang rozstrzygniete przez sad jednoczesnie z pozwem o rozwod.

Estonia®

W Estonii rozwodu moze udzieli¢ urzad stanu cywilnego lub notariusz za porozumieniem matzonkéw na podstawie
wspo6lnego pisemnego wniosku lub sad w oparciu o powddztwo wniesione przez jednego z malzonkéw przeciwko drugiemu
matzonkowi. Ten drugi scenariusz dotyczy sytuacji, w ktérej jedno z matzonkéw nie wyraza zgody na rozwdéd lub na warunki
jego przeprowadzenia, lub sytuacji, w ktérej urzad stanu cywilnego nie jest organem wilasciwym do udzielenia rozwodu.
Urzad stanu cywilnego lub notariusz moze udzieli¢ rozwodu za porozumieniem matzonkéw na podstawie wspdélnego
pisemnego wniosku, jezeli obydwoje matzonkowie zamieszkuja na terytorium Estonii.

Stowenia®

W prawie stowenskim wyrdznia sie:
— rozwdd na zgodny wniosek matzonkow

W przypadku rozwodu na zgodny wniosek malzonkéw sad udziela rozwodu na podstawie art. 96 kodeksu rodzinnego
(DruZinski zakonik), pod warunkiem ze maltzonkowie doszli do porozumienia w sprawie opieki, wychowywania i
utrzymania wszelkich wspdlnych dzieci oraz w sprawie kontaktéw dzieci z rodzicami zgodnie z przepisami kodeksu
rodzinnego oraz pod warunkiem ze przedtozyli, w formie aktu notarialnego opatrzonego klauzulg wykonalnosci, umowg
w sprawie podzialu majatku wspdélnego, w sprawie prawa do zajmowania wspdlnego mieszkania oraz w sprawie
alimentéw na rzecz malzonka, ktéry nie posiada srodkéw utrzymania oraz pozostaje bezrobotny nie z wiasnej winy.
Zanim sad udzieli rozwodu, ustala, czy porozumienie mig¢dzy matzonkami reguluje kwestie opieki, wychowania i
utrzymania wszelkich wspdlnych dzieci oraz kontaktéw miedzy dzie¢mi a rodzicami, tak aby porozumienie to stuzyto
dobru dzieci. Jezeli sad uzna, ze porozumienie mi¢dzy matzonkami nie stuzy dobru dzieci, oddala wniosek o rozwiazanie
malzenstwa na zgodny wniosek matzonkéw.

— rozwdd na podstawie umowy zawartej przed notariuszem

Jezeli matzonkowie, ktérzy nie majg wspdlnych dzieci, nad ktérymi wykonuja wladze¢ rodzicielska, chcg si¢ rozwies¢ i
zawrze¢ porozumienie w sprawie podzialu majatku wspdlnego, w sprawie prawa do zajmowania wspdlnego mieszkania
oraz w sprawie aliment6w na rzecz matzonka, ktéry nie posiada Srodkéw utrzymania oraz pozostaje bezrobotny nie z
wlasnej winy, zwracaja si¢ do notariusza z wnioskiem o sporzadzenie umowy rozwodowej w formie aktu notarialnego.
Matzenstwo ustaje z chwila podpisania aktu notarialnego. Akt ten stanowi podstawe prawna do wprowadzenia wzmianki
o rozwodzie do rejestru stanu cywilnego. Notariusz przesyla akt do jednostki administracyjnej odpowiedzialnej za
wprowadzanie wzmianek o rozwodzie do rejestru stanu cywilnego w terminie o$miu dni od zawarcia umowy przed
notariuszem (art. 97 kodeksu rodzinnego).

— rozw6d na podstawie wniosku o orzeczenie rozwodu (postgpowanie nieprocesowe)
Jezeli z jakiegokolwiek innego powodu nastgpil trwaty i zupelny rozktad pozycia matzenskiego, ktérekolwiek z
matzonkéw moze wnie$¢ o rozwdd. Jezeli sad orzeka o rozwiazaniu matzenstwa w trybie opisanym w poprzednim zdaniu,

w takim przypadku orzeka réwniez w sprawie opieki, wychowania 1 utrzymania wszelkich wspdlnych dzieci matzonkéw,
a takze kontaktéw dzieci z rodzicami zgodnie z kodeksem. Zanim sad wyda orzeczenie w trybie opisanym w poprzednim
zdaniu, ustala, jakie rozwigzanie najlepiej stuzy dobru dziecka (art. 98 kodeksu rodzinnego).

3 https://e-justice.europa.eu/topics/family-matters-inheritance/divorce-and-legal-separation/ee_pl
® https://e-justice.europa.eu/topics/family-matters-inheritance/divorce-and-legal-separation/si_pl
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Przed zlozeniem wniosku o orzeczenie rozwodu lub zwrdceniem si¢ o rozwdd na zgodny wniosek matzonkowie
korzystaja z uprzedniego poradnictwa matzenskiego w osrodku pomocy spotecznej (center za socialno delo), chyba ze:

— nie majg wspolnych dzieci, nad ktérymi wykonuja wladze rodzicielska;

— jedno z malzonkéw jest niepetnosprawne intelektualnie;

— miejsce zamieszkania lub pobytu jednego z matzonkéw jest nieznane;

— jedno z malzonkéw mieszka lub oboje matzonkowie mieszkaja za granica.

Celem uprzedniego poradnictwa malzefiskiego jest udzielenie matzonkom pomocy w ustaleniu, czy taczaca ich wigz
zostata zerwana do tego stopnia, ze doszto do trwatego i zupelnego rozkladu pozycia malzenskiego w przypadku co
najmniej jednego z malzonkéw, czy tez istnieje mozliwo$¢ utrzymania matzenstwa. Matzonkowie uczestnicza w
uprzednim poradnictwie matzenskim osobiscie, bez obecno$ci swoich pelnomocnikéw (art. 200 kodeksu rodzinnego).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Organ posiadajagcy uprawnienia do pozasagdowego
rozwigzania malzenstwa, na podstawie zgodnych
os$wiadczen matzonkow.

Weryfikacja spelnienia ustawowych przestanek rozwodu
pozasadowego.

Dokonanie odpowiednich wpiséw w rejestrze stanu
cywilnego.

Przekazanie zapewnien matzonkéw kierownikowi urzedu
stanu cywilnego wlasciwemu ze wzgledu na miejsce

2257 sporzadzenia aktu matzefstwa.
Informacja

) ogolnodostepna
stanu cywilnego teleinformatycznym rejestru stanu cywilnego.

Kierownik urzgdu

liczba urzedow Dostosowanie funkcjonalnosci prowadzonego w systemie

stanu cywilnego

Obowigzek prowadzenia rejestru rozwodéw
pozasadowych.

Pozyskiwanie 1 przetwarzanie informacji m.n. o
wyksztatceniu matzonkéw i miejscu ich zamieszkania.
Nastepnie przekazywanie tych danych stuzbom statystyki
publicznej.

Przekazanie malzonkom pisemnej instrukcji dotyczacej
form wsparcia w kryzysie matzenskim oraz skutkéw
rozwiazania matzenstwa.

Mozliwo$¢ rozwigzania matzenstwa pod kontrolg organu
wladzy publicznej, jakim jest kierownik urzedu stanu

24 333 cywilnego.

Malzenstwa . . . .,
liczba Obowiazek ztozenia pisemnych zapewnien,

nieposiadajace
wsp6lnych matoletnich
dzieci i pozostajace w

rozwodéw potwierdzajacych  istnienie  przestanek  rozwodu
malzehstw bez GUS pozasagdowego  (m.in.:  nieposiadanie  wspdlnych

iazku malzenskim matoletnich matoletnich dzieci ani wspdlnych dzieci poczetych, lecz
zwigzku matz

. . nieurodzonych, co najmniej roczny staz zwigzku
dhuzej niz rok dzieci

—dane z 2023 r. malzenskiego, zupetny i trwaly rozktad pozycia).

Zobowiazanie do zlozenia o$wiadczen o rozwigzaniu
malzenstwa, tj. ze:

12




— nie toczy si¢ miedzy nimi sprawa o rozwdd, o separacje,
w ktoérej strona pozwana domaga si¢ rozwodu, lub
sprawa o uniewaznienie malzenstwa,

— posiadaja obywatelstwo polskie/o$wiadczenie, ze maja
miejsca zamieszkania na terytorium RP,

— nie maja wspolnych matoletnich dzieci,

— nastapit miedzy nimi zupelny i trwaly rozklad pozycia.

Sady powszechne

Sady okregowe
—47

Sady apelacyjne
-11

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Zmniejszenie wptywu spraw o rozwod.

Orzekanie ~w  zakresie uniewaznienia rozwodu
pozasadowego — w wyjatkowych przypadkach (wady
oswiadczen woli malzonkéw, ujawnienie posiadania

wspdlnych matoletnich dzieci).

Prokuratorzy

5863

Maty Rocznik
statystyczny GUS
2024

Mozliwo$¢ wniesienia powddztwa o uniewaznienie
rozwodu pozasadowego.

Minister
Sprawiedliwosci

Informacja
og6lnodostepna

Okres$lenie w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych, tresci
instrukcji  dotyczacej form wsparcia w  kryzysie
matzenskim oraz skutkéw rozwigzania matzenstwa.

Minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych

Informacja
ogo6lnodostepna

Organ wspoélpracujacy przy okreslaniu tresci instrukcji
dotyczacej form wsparcia w kryzysie matzenskim oraz
skutkéw rozwigzania matzenstwa.

Okres$lenie w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, wzoréw
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, obejmujacych takze wzér protokotu przyjecia
od matzonkéw oswiadczeh o rozwigzaniu malzenstwa w
drodze rozwodu pozasadowego oraz wzor zapewnien
matzonkéw potwierdzajacych wystepowanie przestanek
drodze  rozwodu

rozwigzania  malzenstwa w

pozasadowego.

Minister wtasciwy do
spraw informatyzacji

Informacja
og6lnodostepna

Dostosowanie funkcjonalno$ci prowadzonego w systemie
teleinformatycznym stanu

utworzenie, w

rejestru
ramach rejestru

cywilnego —
stanu cywilnego,
odrgbnego rejestru rozwodéw pozasadowych.

Organ  wspdlpracujacy przy okre$laniu  wzoréw
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, obejmujacych takze wzdr protokotu przyjecia
od matzonkéw oswiadczeh o rozwigzaniu malzenstwa w
drodze rozwodu pozasadowego oraz wzor zapewnien
malzonkéw potwierdzajacych wystgpowanie przestanek
rozwigzania  malzenstwa ~w  drodze  rozwodu

pozasadowego.

Gminy

2479 gmin

Gt6éwny Urzad
Statystyczny

Dochéd =z oplaty administracyjnej za czynno$ci
dokonywane w urzedzie stanu cywilnego na poziomie 600
zt, co ma stuzy¢ pokryciu poniesionych przez urzedy stanu
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cywilnego kosztéw zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w zwiazku z czym zostat przedtozony do zaopiniowania
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostal przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania.
Projekt zostal skierowany do opiniowania do nast¢pujacych podmiotéw:

Sadu Najwyzszego; Naczelnego Sadu Administracyjnego; Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych; Krajowej Rady
Komorniczej; Krajowej Rady Sadownictwa; Krajowej Rady Prokuratoréw; Krajowej 1zby Radcéw Prawnych; Naczelnej
Rady Adwokackiej; Rzecznika Praw Obywatelskich; Rzecznika Praw Dziecka; Sadéw apelacyjnych (sagdéw okregowych i
sadow rejonowych); Prokuratur regionalnych (prokuratur okregowych, prokuratur rejonowych).

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do nastepujacych podmiotéw:

Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej; Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej
Polskiej, Krajowej Rady Notarialnej, Stowarzyszenia S¢dziéw Rodzinnych w Polsce, Stowarzyszenia S¢dziéw Rodzinnych
,»Pro Familia”, Stowarzyszenia Se¢dzidow ,,Themis”, Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia”, Krajowej Szkoty
Sadownictwa 1 Prokuratury, Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z
Niepelnosprawnoscia Intelektualna, Fundacji Court Watch Polska, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Fundacji im.
Stefana Batorego, Porozumienia Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych, Fundacji Dajemy Dzieciom Site,
Krajowej Rady Kuratoréw, Rady Dialogu Spotecznego, Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Prawniczych, Stowarzyszenia na
Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, Komitetu Ochrony Praw, Instytutu Psychologii Zdrowia
Polskiego Towarzystwa Psychologicznego.

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly oméwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |£gcznie (0-10)
(2026)

Dochody ogétem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem -8,47 -8,47

budzet panstwa -8,47 -8,47

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem -8,47 -8,47

budzet panstwa -8,47 -8.47

JST
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pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Zrédtem finansowania dziatan urzedéw stanu cywilnego zwigzanych z procedurg rozwodu
pozasadowego bedzie oplata administracyjna wnoszona przez matzonkéw. Optata bedzie
stanowita dochéd gminy wiasciwej ze wzgledu na dokonanie tej czynnosci.

Z uwagi na to, ze dostosowanie funkcjonalnosci prowadzonego Ww systemie
teleinformatycznym rejestru stanu cywilnego nie bylo planowane w ramach planowania
wydatkéw z cz. 27 na rok 2026, realizacja zadania b¢dzie mozliwa po podniesieniu limitéw
w czesci 27 — Informatyzacja.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrédet danych
i przyjetych do obliczen
zatozeh

Wysokos¢ optaty administracyjnej za cato$¢ postgpowania zostata ustalona w tej samej
kwocie, co optata od pozwu o rozwdéd lub separacje, czyli na poziomie 600 zi.

Optata administracyjna zostala podzielona zgodnie z etapami procedury rozwodu
pozasadowego:

— etap 1 — w zwiazku z przyjeciem od matzonkéw pisemnych zapewnien (300 zt)

— etap 2 — w zwigzku z przyjeciem od matzonkéw oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa
(300 zb).

Optata skarbowa w wysokos$ci 20 zt nalezna bedzie od wydania zaswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111.

Optate administracyjng otrzymuje ten urzad, w ktérym faktycznie beda dokonywane
okres$lone czynnosci.

Koszty czynnos$ci zwiazanych ze skladaniem przez malzonkow pisemnych zapewnien oraz
koszty czynnosci zwiazanych ze sktadaniem oswiadczen o rozwiazaniu malzenstwa nie beda
pokrywane z dotacji budzetowe].

Dodatkowe informacije:

Proponowane rozwigzanie ma na celu wprowadzenie do prawa polskiego mozliwoSci
pozasadowego rozwigzania malzenstwa (rozwodu pozasadowego).

Podkresli¢ nalezy takze, ze przewiduje si¢ okreslone ograniczenia w dostepie do procedury
pozasadowe;j.

Zauwazenia wymaga, ze nawet wtedy, gdy mozliwos¢ rozwiazania malzenstwa w
drodze pozasadowej nie budzi watpliwos$ci, malzonkowie zmierzajacy do zakonczenia
zwigzku zawsze zachowuja mozliwo$é skorzystania z tradycyjnej drogi procesu
sadowego.

W 2023 r. liczba rozwodéw matzenstw bez dzieci wyniosta 24 333.

Wysoko$¢ optaty administracyjnej za cato§¢ postgpowania zostala ustalona w tej samej
kwocie, co optata od pozwu o rozwdéd lub separacje, czyli na poziomie 600 zi.

Liczba gmin w Polsce — 2 479, liczba USC — 2257.

Gdyby wszystkie sprawy byly prowadzone przez USC, wtedy ok. 14,6 mln zt trafitoby do
budzetéw gmin (ok. 5890 zt/gming) — wariant maksymalny. Natomiast w sytuacji gdy z
proponowanego rozwigzania skorzystaloby ok. 50% malzenstw, wtedy wpltyw do budzetu
panstwa bylby odpowiednio mniejszy tj. 7,3 mln zi, natomiast do budzetu 1 gminy
wplynetoby ok. 2 945 zt.

Podkresli¢ nalezy, ze proponowane rozwigzanie jest fakultatywne, zatem oszacowanie
zmniejszenia dochodéw po stronie sadéw powszechnych, a z drugiej strony zwigkszenie
wplywow do budzetéw gmin obarczone mogltoby by¢ duzym btedem i odbiega¢ znaczaco
od realnych skutkéw. Majac to na uwadze, ewentualne skutki finansowe nie zostaty
wykazane w tabeli.

Obciazenie praca w urzedach stanu cywilnego
Przyjmujac zatozenie, ze 50% rozwodoéw begdzie przeprowadzone w USC (12 166) oraz
biorac pod uwage liczbe urzedéw stanu cywilnego (2 257), obcigzenie takimi sprawami
wyniostoby $rednio 6 rozwodéw na jeden urzad w skali roku, co nie powinno miec
znacznego wplywu na obciazenie praca w USC.

Modyfikacja systemu teleinformatycznego
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Konieczne jest  dostosowanie  funkcjonalnosci  prowadzonego w  systemie
teleinformatycznym rejestru stanu cywilnego. Ministerstwo Cyfryzacji wycenito koszty
realizacji wskazanej inicjatywy na 8 474 590,24 z1 brutto.

Zakres prac obejmuje prace wytwoércze — analiz¢ biznesowa rozwigzania oraz prace
wytwdrcze w obszarze oprogramowania — frontendowe i backendowe, testy wewnetrzne,
testy bezpieczenstwa, testy UAT, testy wydajnosciowe, testy regresyjne, szkolenia
(materiaty szkoleniowe — instrukcje, filmy, przeprowadzenie szkolen w formie webinaréw).

Prace zaktadaja:

— wytworzenie narzedzi, w szczeg6lnosci do obstugi zapewnien i protokoléw przyjecia
oswiadczen o rozwodzie, w tym nowe wzory dokumentéw i ich implementacja w
systemie,

— budowg rejestru rozwodéw pozasagdowych wraz z funkcjonalno$ciami go
obstugujacymi,

— budoweg logiki obstugi proceséw, wymiany danych, wgladu do danych wraz z
okre$lonym zestawem uprawnien w ramach przyznanych rél w systemie,

— zmiany w obszarze odpis6w aktow malzenstwa i wzmianek,

— gromadzenie dokumentacji dotyczacej rozwodéw pozasadowych i jej wymiana oraz
tworzenie zlecen rejestracji skutkdw o$wiadczen o rozwodzie, w tym wzmianki na akcie
malzenstwa.

Konieczne bedg takze zmiany w obszarze modutu raportéw, w tym zapewnienie
rozliczalno$ci zadan na potrzeby finansowania zadan zleconych.

Nie przewiduje si¢ dodatkowych kosztéw utrzymania systemu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Egcznie (0-10)
W ujeciu pienigznym | duze przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, matych i
ceny state z 2025 r.) $rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujcciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepienigznym sektor mikro-, matych i Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
srednich przedsigbiorstw | lub zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym
odstgpiono od analiz i oceny przewidywanych skutkow
spoleczno.gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480).
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, w
tym osoby z Brak wptywu.
niepetnosprawnoscig i
starsze
Niemicrzalne rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, w Wptyw na matzenstwa, ktére spetniaja przestanki do pozasadowego
tym osoby z . . ., . .
. L rozwigzania malzefstwa zostat opisany w pkt. 2 1 4 OSR.
niepetnosprawnoscig i
starsze

Dodatkowe informacje, w tym

wskazanie zrédet danych i przyjetych

do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

DX nie dotyczy
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Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [_] tak
przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ ] nie

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ tak

elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Uproszczenie procedur i skrocenie czasu ich trwania

Latwy dostep do urzedu stanu cywilnego — urzedy takie funkcjonuja w prawie wszystkich gminach w Polsce.

Uproszenie formalnoSci oraz obiegu dokumentéw, ktére sg weryfikowane lub sporzadzane przy rozwigzaniu matzenstwa
— kierownik urzedu stanu cywilnego bedzie miat bezposredni dostep do rejestru stanu cywilnego oraz do rejestru PESEL,
co pozwala na przeprowadzenie weryfikacji okreslonych okolicznosci, a takze na zakonczenie procedury przez dolaczenie
do aktu malzefistwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu zwigzku.

Istotne przyspieszenie procedury rozwiazania matzenstwa — w przypadku czynnosci dokonywanych przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego wiasciwym ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa w catosci eliminowany jest
obieg dokumentéw, w innych przypadkach natomiast ma to wytaczenie charakter wewnetrzny (nastgpuje pomiedzy
urz¢dami stanu cywilnego).

Mozliwo$¢ potaczenia procedury rozwigzania matzenstwa z niezwlocznym ztozeniem o$wiadczenia o powrocie do
nazwiska noszonego przed jego zawarciem — organem wilasciwym do przyjmowania takich o§wiadczen jest réwniez
kierownik urzedu stanu cywilnego.

Obowiazki informacyjne

W ramach pierwszego etapu procedury pozasadowego rozwigzania malzenstwa kierownik urzedu stanu cywilnego
wyjasnia malzonkom doniosto$¢ zwigzku matzenskiego, przepisy regulujace rozwdd pozasadowy, a takze przekazuje im
pisemna instrukcje¢ dotyczaca form wsparcia w kryzysie matzenskim oraz skutkéw rozwigzania matzenstwa.

W przypadku odmowy odebrania zapewnien matzonkéw lub przyjecia ich o$wiadczen o rozwigzaniu malzefnstwa
kierownik USC zawiadamia maltzonkéw na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej o
przyczynach odmowy i poucza o mozliwosci ewentualnego domagania si¢ rozwigzania malzenstwa przed sadem.

Koniecznym i ostatnim elementem procedury rozwodu pozasadowego bedzie dolaczenie przez kierownika urzedu stanu
cywilnego do aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu zwigzku.

W zwiazku z przyjetym rozwigzaniem, jedynymi dokumentami wystepujacymi w obrocie prawnym, ktore bedg stanowic¢
potwierdzenie rozwiazania matzefistwa w trybie pozasagdowym bedg odpisy aktu malzenstwa. Odpis skrécony bedzie
zawierat specjalng adnotacje o rozwodzie pozasadowym, zas$ odpis zupelny peing tre$¢ wzmianki dodatkowe;.

Przeprowadzenie niezbednych szkolen i kampanii informacyjnych.

Oswiadczenia

Zltozenie o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa, tj. ze:

— nie toczy si¢ miedzy nimi sprawa o rozwdd, o separacje, w ktdrej strona pozwana domaga si¢ rozwodu, lub sprawa o
uniewaznienie matzenstwa,

— posiadaja obywatelstwo polskie/o$§wiadczenie, ze maja miejsca zamieszkania na terytorium RP,

— nie maja wspdolnych matoletnich dzieci, ani wspdlnych dzieci poczetych, lecz nieurodzonych,

— nastgpit miedzy nimi zupelny i trwaly rozktad pozycia.
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Wszystkie powyzsze o$wiadczenia, poza ostatnim, skladane sa pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, przy czym kazdy z
matzonkéw w osobnym o$wiadczeniu potwierdza swiadomos$¢ tej odpowiedzialnosci. Wszystkie oswiadczenia sktadane
przez matzonkéw w ramach tego etapu procedury rozwodu pozasadowego maja forme ustng i sa dokumentowane
odpowiednim protokotem.

Rejestr

W celu zapewnienia bezpieczefistwa obrotu, a takze przyspieszenia procedury rozwodu pozasadowego przewiduje si¢
utworzenie, w ramach rejestru stanu cywilnego, odrebnego rejestru rozwodéw pozasadowych. Jest to rozwigzanie wzorowane
na funkcjonujacym od 2015 r. rejestrze uznan. W rejestrze rozwodéw pozasadowych, do ktérego dostep bedzie miat kazdy
kierownik urzedu stanu cywilnego, beda gromadzone informacje dotyczace ztozonych przez matzonkéw zapewnien, ich
oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa, a takze ewentualnych os$wiadczen o powrocie do nazwiska noszonego przed
zawarciem malzenstwa.

Wydzialy cywilne w sadach okregowych

Projekt w nieznacznym stopniu moze wptyna¢ na odcigzenie wydzialéw cywilnych w sadach okrggowych i przyspieszenie
rozpoznawania spraw réwniez tych niezwigzanych z rozwodami m.in. z uwagami na to, ze matzonkowie zmierzajacy do
zakonczenia zwiazku zawsze zachowujag mozliwo$¢ skorzystania z tradycyjnej drogi procesu sadowego. Na obecnym etapie
jest brak podstaw do przyjecia zatozen w tym zakresie i wskazania ile oséb (malzenstw) rzeczywiscie moze z tego rozwigzania
skorzystac.

W 2023 r. do sadéw powszechnych wptyneto 9 246 610 spraw cywilnych, w tym do sadéw okregowych (w ktérych
rozpatrywane s3 sprawy rodzinne o rozwdéd i separacje) 435 163 sprawy. W tym samym roku wplyw spraw do repertorium
C (procesowe cywilne) I instancji do sadéw okregowych wynidst 210 462 sprawy, w tym 80 718 spraw o rozwdd. Liczba
rozwodéw matzenstw bez dzieci wyniosta 24 333, co stanowi odpowiednio 0,26% spraw cywilnych, 5,59% udziatu spraw w
sadach okregowych, 11,56% spraw w wydziatach cywilnych tych sadéw i 30,15% spraw o rozwdd.

Przyjmujac zatozenie, ze ok. 50% o0s6b skorzystatoby z proponowanego rozwiazania wptyw spraw w sadach okregowych
moéglby sie zmniejszy¢ o ok. 2,8%, a w wydziatach cywilnych o ok. 5,78% (12 166 spraw). Nalezy podkresli¢, ze sa to
wylacznie szacunki, a realny wptyw bedzie mozna okresli¢ po kilku latach funkcjonowania tego rozwigzania.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowej zmiany nie bedzie mialo negatywnego wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny oraz na rynek
pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[X] sady powszechne, administracyjne X inne: urzedy stanu cywilnego
lub wojskowe

Wplyw na sady powszechne oraz urzedy stanu cywilnego zostat opisany w pkt 4 OSR.

Dostosowanie funkcjonalno$ci prowadzonego w systemie teleinformatycznym rejestru
stanu cywilnego — przewiduje si¢ utworzenie, w ramach rejestru stanu cywilnego,

Oméwienie wplywu odrgbnego rejestru rozwodéw pozasagdowych.

Zaktada sie, ze zakres przetwarzania danych osobowych w zwigzku z wejsciem w zycie
projektowanych rozwigzan bedzie tozsamy z zakresem przetwarzania danych (przez ten
sam podmiot — USC i MC — obstugujace rejestr), jaki jest obecnie w zwiazku z
przetwarzaniem danych na podstawie prawomocnych wyrokow orzekajacych rozwdd.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaklada sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.

Wprowadzone zmiany sa istotne i wymagaja przygotowania si¢ do ich stosowania przez kierownikéw urzgdu stanu
cywilnego. Konieczne jest rowniez dostosowanie funkcjonalnosci prowadzonego w systemie teleinformatycznym rejestru
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stanu cywilnego. Podmioty, ktérych przepisy dotycza, powinny mie¢ réwniez odpowiedni czas na przeprowadzenie
niezbednych szkolen i kampanii informacyjnych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Jest planowane przeprowadzenie ewaluacji efektow projektu po uptywie petnych trzech lat funkcjonowania nowego
rozwigzania za pomocg nastepujacych miernikow:

1. Liczba rozwoddéw przeprowadzonych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego.

2. Wplyw spraw do sagdéw I instancji dotyczacych uniewaznienia rozwodu przeprowadzonego poza sadem.

3. Liczba uniewaznionych rozwodéw pozasgdowych.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikéw.
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MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dnia 21 sierpnia 2025 r.
DEPARTAMENT LEGISLACJI (DL-II)
DL-11.415.2.2025

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw (UDER24)

Niniejszy raport zostat sporzadzony na podstawie § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,Regulaminem pracy Rady Ministrow”.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw
(UDER24) ma na celu wprowadzenie do polskiego prawa mozliwosci pozasgdowego rozwigzania
matzenstwa (rozwodu pozasagdowego).

1. Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych
i opiniowania

Projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

Zgodnie z § 52 Regulaminu pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

1) W dniu 27 czerwca 2025 r. projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych (zgodnie
z § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw). W zwigzku z pilnym charakterem projektu, termin na
zajecie stanowiska wynosit 14 dni od dnia udostepnienia.

Projekt skierowano do nastepujacych podmiotow:

Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenia Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowej Rady Notarialnej, Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce,
Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych ,Pro Familia”, Stowarzyszenia Sedziéw ,,Themis”,
Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,.lustitia”, Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci, Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng, Fundacji Court Watch Polska, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Fundacji im. Stefana
Batorego, Porozumienia Samorzagdéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych, Fundacji Dajemy
Dzieciom Sitg, Krajowej Rady Kuratoréw, Rady Dialogu Spotecznego, Polskiego Zwiazku
Pracodawcéw Prawniczych, Stowarzyszenia na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia”, Komitetu Ochrony Praw, Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zgtosity nast¢pujace podmioty:

Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Stowarzyszenie Sedziéw Rodzinnych w Polsce, Krajowa Rada
Notarialna, Stowarzyszenie Praw Obywatelskich, Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Notariuszy RP,
Fundacja Wsparcia Przedsigbiorczo$ci, Polska Federacja Ruchéw Obrony Zycia.

2) W dniu 30 czerwca 2025 r. projekt ustawy zostal wystany do zaopiniowania (stosownie do § 38 ust.
1 Regulaminu pracy Rady Ministréw). W zwigzku z pilnym charakterem projektu, termin na zajecie
stanowiska wynosit 14 dni od dnia udostepnienia.



Projekt zostal skierowany do zaopiniowania do nastgpujacych podmiotéw:

Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, Krajowej Rady Komorniczej, Krajowej Rady Sadownictwa, Krajowej Rady Prokuratoréw,
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Sadéw Apelacyjnych (sagdéw okregowych i sadéw rejonowych), Prokuratur
Regionalnych (prokuratur okregowych, prokuratur rejonowych).

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zgtosity nastgpujace podmioty:

Sad Najwyzszy, Krajowa Rada Sadownictwa, Krajowa Rada Komornicza, Krajowa Rada Radcow
Prawnych, Rzecznik Praw Obywatelskich, Prokuratura Krajowa, Prokuratura Okregowa w Warszawie.

3) Stanowiska podmiotéw, ktére zglosily uwagi do projektu w ramach konsultacji publicznych
1 opiniowania, oraz stanowisko projektodawcy w przedmiocie tych uwag zostaly ujete w zbiorczej tabeli
uwag zgtoszonych w ramach opiniowania i konsultacji publicznych (§ 51 ust. 2 pkt 2 Regulaminu Pracy
Rady Ministréow).

Pisma zawierajace stanowiska podmiotéw, do ktérych skierowano projekt do konsultacji publicznych
i opiniowania, zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny w dniu 14 sierpnia 2025 r.

Tabela zawierajaca stanowisko projektodawcy w przedmiocie uwag zgloszonych w ramach konsultacji
publicznych i opiniowania zostatla zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny w dniu 21 sierpnia 2025 r.

4) W dniu 17 czerwca 2025 r. projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje
Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionoéw Unii Europejskiej (Dz.U. z 2024 r. poz. 949).

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zwana dalej ,, KWRiST”, upowaznita Zespot ds.
Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRiST do wydania wiazacej opinii o projekcie.

Zespo6t ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRiST podjat decyzj¢ o odroczeniu
wydania opinii o projekcie do czasu przekazania nowego tekstu projektu ustawy — po zakonczeniu
konsultacji publicznych i opiniowania.

Etap konsultacji publicznych i opiniowania zakonczono w dniu 24 lipca 2025 r.

W dniu 6 sierpnia 2025 r. projekt wraz z uzasadnieniem i OSR oraz projektami podstawowych aktéw
wykonawczych, opracowanych z uwzglednieniem wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania,
przekazano do Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli, zwracajac si¢
o wydanie wiazacej opiniit KWRiST w przedmiocie projektu.

Do uwag przedstawicieli KWRiST odniesiono si¢ w pismie dnia 10 lipca 2025 r. oraz w tabeli
stanowigcej zatacznik do pisma Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 6 sierpnia 2025 r. kierujacego projekt
do zaopiniowania przez Zesp6t ds. Administracji Publicznej i Bezpieczefistwa Obywateli KWRiST.

Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgloszonych w ramach opiniowania przez Komisje Wsp6lna
Rzadu i Samorzadu terytorialnego (§ 50 ust. 3 w zw. z § 38 Regulaminu Pracy Rady Ministréw)
i stanowiskiem organu wnioskujacego zawarto w oddzielnej tabeli.

W dniu 20 sierpnia 2025 r. Zesp6t ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRiST
pozytywnie zaopiniowal rozwigzania zawarte w projekcie.

5) Dokumenty zawierajace stanowisko przedstawicieli KWRiST w przedmiocie projektu zostaty
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny w dniu 14 i 21 sierpnia 2025 r.



Tabela zawierajaca zestawienie nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w ramach opiniowania przez
KWRIST (§ 50 ust. 3 w zw. z i § 38 Regulaminu Pracy Rady Ministréw) wraz ze stanowiskiem organu
wnioskujacego zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny w dniu 21 sierpnia 2025 r.

2. Przedstawienie wynikéw Konsultacji projektu z  wlasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia. Minister do spraw Unii Europejskiej uznat, ze zaprojektowane zmiany nalezy uznad
za wystarczajace, z zastrzezeniem uzupelnienia badZz modyfikacji proponowanych zmian po
uksztattowaniu si¢ wyraznego kierunku wykonania wyrokéw! w orzecznictwie i zaaprobowanej przez
Komisje Europejska praktyce. Jednocze$nie uwagi zgloszone przez Ministra do spraw Unii Europejskiej
zostaty uwzglednione w tresci projektu ustawy lub wyjasnione podczas konferencji uzgodnieniowe;j.

3. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

W toku prac nad projektem ustawy zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).




Jednostka

Podmiot reda;ﬁf)yjna Stanowisko MS
Lp. | zglaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR

1. Przedmiot projektu ustawy UDER24 nie | Uwaga niezasadna - zbyt ogélna.
p:fllezy_ do sfery gospoda_rkl. ’Odleglych Projektujac nowe rozwigzania dostrzezono, ze malzenstwo w prawie polskim podlega
ijedynie posrednich powiazan z ta sfera . S . . .
. . K . ochronie konstytucyjnej, co wynika wprost z art. 18 Konstytucji RP. Z przepiséw
mozna si¢ dopatrywa¢ w zwiazku .. . . o
. L, . Konstytucji RP oraz Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego wyprowadza si¢ tez zasade
z oczekiwanym ,,0dcigzeniem” sadéw A s . .
trwalo$ci zwigzku malzenskiego. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie, lecz nie jest
okregowych od pewnego odsetka spraw | . . . . ., .
., .| jednoznaczna z zasada nierozwigzywalnosci matzenstwa. Konstytucja nie zastrzega
rozwodowych po ewentualnym wejsciu . . L . . . P ..
L . .| rozwigzania malzenstwa do wytgcznej kognicji sadéw (por. art. 48 ust. 2 Konstytucji RP).
w zycie ustawy UDER24 i przeznaczenia . L . . L. . )
i . Juz w obowigzujacym stanie prawnym, wiele czynno$ci determinujgcych stan cywilny
poswigcanego im czasu na sprawy | . A . o
Sad uwaga . . jednostki, jest dokonywanych w ramach procedur pozasadowych przed kierownikiem
. ) zwigzane z gospodarka, nalezace do . . . . .
Najwyzszy ogdblna . . ) urze¢du stanu cywilnego (m.in. uznanie ojcostwa, zmiana nazwiska).
wlasciwosci IZeCZOWej sadow
rozpoznajacych rozwody. Projekt nasuwa
uwagi dotyczace w szczegdlnosci samej
dopuszczalnosci wprowadzenia
pozasadowej formy rozwodu przy
jednoczesnym  zachowaniu  bardzo
restrykcyjnego unormowania przestanek
orzeczenia rozwodu, ktére maja charakter
ocenny.
2. Istnieja zastrzezenia co do ksztattu | Uwaga niezasadna - zbyt ogdlna.
Krajowa uwaga przs?sianek pozytywnych i negatywnyc.h Powyzsza uwaga zostata sformutowana bardzo ogdlnie i przedstawiona bez
Rada og6lna projektowanego rozwodu, co u.zasadma}
. gruntowna, nie tylko w zakresie wyzej | uzasadnienia. Uniemozliwia to odniesienie si¢ do jej istoty.
Notarialna .. .
wskazanego zatozenia podmiotowego,
rewizj¢ projektu.
3. ch_l ) uwaga Spolecznie bardziej pozadane wydaje sic | UWaga niezasadna - zbyt ogélna.
Najwyzszy ogdlna - rola | wieloaspektowe
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Jednostka
redakcyjna

Podmiot — Stanowisko MS
Lp. | zglaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
sadu usprawnienie/zreformowanie pracy | Nie jest negowana przez projektodawcédw kwestia konieczno$ci reformy sadownictwa
w sprawach | sadéw niz przekazywanie czgéci spraw (w | celem zwigkszenia efektywnosci pracy sadéw, jednak jednym z gtéwnych postulatow
rodzinnych szczeg6lnosci osobowych rodzinnych, | wielu srodowisk jest wtasnie ograniczenie kognicji sadéw powszechnych.
postrzeganych  jako  biahe)  innym Gléwnym celem projektowanej ustawy nie jest odciazenie praca sadéw okregowych, ale
organom. . - .. . L . .
przede wszystkim wzmocnienie autonomii woli malzonkéw. Niemniej jednak, w sadach
okrggowych, do ktérych w ostatnich latach lawinowo wplynely pozwy o kredyty
denominowane/ indeksowane do CHF (a takze innych walut), czas oczekiwania na
rozpoznanie sprawy o rozwdd (takze tych bez orzekania o winie, wszak s¢dziowie
R K Istnieje zasadnicza watpliwo$é, czy | zobowigzani sg do wyznaczania spraw wedtug kolejnoSci wptywu, a nie skomplikowania
Przaeczm instytucja  pozasagdowego  rozwodu | postgpowania sgdowego), zdecydowanie si¢ wydtuzyt.
Obywatelskic rzeczywiscie bedzie stuzyla realizacji Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, jego celem jest:

h

podstawowego celu projektu, jakim jest
odcigzenie sagdéw okregowych i skrocenie
czasu trwania sagdowego postgpowania w
sprawach o  rozwdd. Wszak z
doswiadczen Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich ~ wynika, ze  jesli
malzonkowie zgodnie chca rozwigzaé
zwigzek malzenski, a do tego nie maja
maloletnich dzieci, to postgpowanie
sadowe jest zazwyczaj szybkie i sprawne.

a) zwigkszenie efektywnoSci systemu prawnego — rozwéd pozasagdowy pozwoli odciazy¢

sady okregowe, ktoére rozpoznaja sprawy rozwodowe; umozliwienie odejscia od
postepowania sadowego w sprawach, ktére pod wzgledem prawnym nie s3
skomplikowane i w ktérych strony prezentuja jednolite (zgodne) stanowisko, jest
racjonalne; zarazem, projektowane zmiany spowoduja, Zze organy wymiaru
sprawiedliwosci beda mogly skoncentrowa¢ wysitki na skuteczniejszym niz dotychczas
zabezpieczeniu dobra dziecka w sytuacji rozstania si¢ jego rodzicéw, zwlaszcza w
sprawach, w ktérych rodzice pozostaja w konflikcie;

b) promowanie pozasadowych metod zatatwiania spraw cywilnych — rozwigzanie
matzenstwa pozostawato jedng z ostatnich spraw, w ktérych nie istnieje alternatywna
droga (inna niz sagdowa), pozwalajaca na osiggni¢cie okreSlonych skutkéw prawnych
zamierzonych przez strony;

¢) zwigkszenie autonomii stron — wprowadzenie procedur, u podstaw ktérych lezy zgodna
wola stron, wpisuje si¢ w tendencj¢ do akcentowania prawa samostanowienia podmiotéw
prawa cywilnego, bez konieczno$ci angazowania organu sadowego w celu
rozstrzygniecia sprawy dotyczacej takich podmiotow;

d) skrécenie czasu trwania czynnosci zmierzajacych do rozwigzania malzefstwa —
uproszczony zespot czynnosci pozasagdowych pozwala na szybsze zakonczenie zwigzku
malzenskiego w przypadkach, gdy strony sga zgodne i nie zachodzi potrzeba ochrony oséb
trzecich.
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Jednostka

projektu UDER24 z art. 18 Konstytucji -
Przypomnienia wymaga, iz projekt
ustawy przewidujacy mozliwo$¢ rozwodu
przed kierownikiem Urzedu Stanu
Cywilnego (dalej USC)  wskutek
zgodnych os$wiadczen maltzonkéw byt
wniesiony do Sejmu VII kadencji
11.06.2013 . (EK-020-676/13)
[https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Pr
ojekty/7-020-676-2013/$file/7-020-676-
2013.pdf  (dostgp  04.07.2025 r.)].
Przewidziane bylo w nim, miegdzy
innymi, dodanie do k.r.o. art. 6la o
brzmieniu:

»$ 1. Ustanie malzenstwa nastepuje takze
w przypadku jego rozwigzania przez
zgodne o$wiadczenia woli obojga
malzonkéw, ztozone przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego.

§ 2. Rozwigzanie matzefstwa w sposéb
wskazany w § 1 nie jest dopuszczalne,
jezeli malzonkowie maja wspdlne
matoletnie dzieci.

§ 3. W terminie 30 dni od zlozenia
o$wiadczenia kazdy z matzonkéw moze
cofng¢ oswiadczenie o rozwigzaniu
zwigzku malzenskiego. Cofniecie

Podmiot r ediﬁ;yj“a Stanowisko MS
Lp. | zglaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
4. S%q ) uwaga Wydaje sie, ze konstytucyjny aspekt | Uwaga niezasadna.
Najwyzszy gii)l::l: ca dopqszczalnoscrl rozwodu pozasqdowegq Zgodnie z trescig art. 18 Konstytucji RP, ,,Matzefistwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny,
, o}éln(?s'ci , powinien  by¢  poddany  doglebnej | yqzina,  macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka
Kgonst e refleksji. Rzeczypospolitej Polskiej”. W orzecznictwie TK wskazuje sie, Ze ,,przepis ten nakazuje
ylucia Watpliwosci  odnosnie  do zgodnosci | [---]1 podejmowanie przez pafstwo takich dziatan, ktére umacniajg wigzi migdzy osobami

tworzacymi rodzine, a zwlaszcza wigzi istniejace miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz miedzy
malzonkami” (wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., sygn. akt K 16/04). Wynika z tego, ze
procedura rozwigzania matzenstwa powinna zaktada¢ odpowiednie wywazenie, z jednej
strony, prawa jednostek do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji)
oraz, z drugiej strony, wyrazonego w art. 18 Konstytucji nakazu ochrony wi¢zi miedzy
osobami, ktére zawarly zwigzek matzenski. Konstytucja nie wymaga jednak, aby
rozwigzanie matzenstwa w kazdym przypadku musiato by¢ dokonywane na podstawie
orzeczenia sgdowego.

Swiadczy o tym tresé art. 48 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,,Ograniczenie lub
pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych w
ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu”. Z przepisu tego wynika,
ze sposrdéd wiezi miedzyludzkich, wymienionych w art. 18 Konstytucji, wylacznie
rodzicielstwo zostalo uznane za wi¢z, ktérej rozwigzanie (polegajace na pozbawieniu
praw rodzicielskich) wymaga rozstrzygnigcia sadowego. Zastrzezenia takiego nie
uczyniono w odniesieniu do matzenstwa. Dlatego tez gdy chodzi o rozwigzanie
matzenstwa w sytuacji braku sporu mi¢dzy malzonkami co do rozkladu pozycia i checi
zakonczenia relacji matzenskiej, a takze gdy nie ma konieczno$ci rozstrzygania o wladzy
rodzicielskiej, to ustawodawca ma mozliwo$¢ wprowadzenia regulacji zaktadajacych, ze
nie jest w tym przypadku niezbedne uzyskanie orzeczenia sadowego. Nalezy dodac, ze
tego typu rozwigzania wystgpuja w wielu krajach europejskich. Podkre$lenia wymaga, ze
projektowany rozwdéd pozasgdowy nie bedzie miat zastosowania w przypadku, gdy

malzonkowie posiadaja wspdlne maloletnie dzieci. Poza tym rozwiedzeni pozasagdowo
malzonkowie beda zobowigzani do alimentacji na zasadach ogdlnych, okreslonych w

art. 60 § 1 K.r.o. Projekt zawiera ponadto regulacje zabezpieczajace przed pochopnym
zakonczeniem wigzi matzenskiej, polegajace na tym, ze — po pierwsze — do rozwodu
pozasagdowego nie moze doj$¢, gdy malzenstwo trwa krocej niz rok, a po drugie —
procedura rozwodu bedzie roztozona w czasie (tj. najpierw matzonkowie sktadajg tzw.
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uwage uzasadnienia
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oSwiadczenia po uplywie tego terminu | zapewnienia, potwierdzajagce wystgpowanie przeslanek rozwodu, a o$wiadczenia o
jest bezskuteczne. rozwigzaniu malzefnstwa moga zlozy¢ nie wczedniej niz miesigc pdzniej). Zalozenia
. . . projektu nie pozbawiaj instytucji malzenstwa ochrony i opieki, o ktérych mowa w art. 18
§ 4. Cofnigcie o$wiadczenia przez .. A . . . .
: SO Konstytucji RP. Ochrona i opieka bedzie w dalszym ciagu zapewniona, aczkolwiek
jednego z malzonkéw nie wymaga zgody | . . . . . . .. .
druciceo matzonka innymi $§rodkami prawnymi, nieco inaczej niz dotychczas wywazajacymi wchodzace w
gieg ’ gre wartosci konstytucyjne, do ktérych nalezy wspomniane wyzej prawo cztowieka do
§ 5. Rozwigzanie malzenstwa nastepuje z | decydowania o wlasnym Zyciu osobistym.
E?;Zv;?n;lgviidélzs;odnlowego terminu, o Wspomniany projekt ustawy przewidujacy mozliwo$¢ rozwodu przed kierownikiem
y ’ Urzedu Stanu Cywilnego (dalej USC) wskutek zgodnych o$wiadczen matzonkéw
whniesiony do Sejmu VII kadencji 11.06.2013 r. przewidywat inng procedur¢ rozwiazania
matzenstwa w ramach tzw. rozwodu na zadanie. Nie wymagal rocznego stazu
matzenskiego ani nie ustanawial przestanki zupetnego i trwatego rozktadu pozycia.
> Sqq ) uwaga Problem spéjnosci unormowan Uwaga czgsciowo zasadna.
Najwyzszy ogélna poswieconych  skutkom  zupelnego | 1) Rozwigzanie malzenstwa w drodze rozwodu pozasgdowego nie jest dopuszczalne,
rozktadu pozycia malzenskiego | jezeli miedzy maltzonkami toczy si¢ sprawa o rozwdd, separacje, w ktérej strona pozwana
w przypadku dopuszczenia | domaga si¢ rozwodu i o uniewaznienie matzefistwa. W postepowaniu w sprawie o
pozasagdowych rozwodéw — separacjg, strona pozwana moze zada¢ rozwodu, a woéwczas — jesli Sad ustali, ze nastapit
Projekt UDER24 nie przewiduje zmian trwaly i .zupelny rozl§1ad pozycia malzer.lsklego. oraz ze nie zachodza negatélwne
e . .. . | przestanki do orzeczenia rozwodu — orzeknie rozwigzanie matzenstwa przez rozwod. Z
odno$nie do unormowania separacji ani . . . i Lo
. . uwagi na powyzsze art. 89 a ust.2 p.a.s.c jako przestanke negatywng winien wymieniaé
tez odstapienia od negatywnych ) . . . L= .
. 1 | oprécz sprawy o rozwdd, takze sprawe o separacj¢, w ktdrej strona pozwana zazadata
przestanek rozwodowych, gdy rozwdd . R . L . .
. . ; s rozwodu (w innych sprawach o separacj¢ juz nie, gdyz separacja nie powoduje ustania
miatby nastapi¢ przez kierownikiem ., . . .. . <
USC malzenstwa; poza tym skoro byla separacja tym latwiejszy powinien by¢ rozwéd) ale
' takze o uniewaznienie matzenstwa. Ustalenie istnienia matzenstwa jest nieadekwatne, gdy
rozwazamy rozwéd. Co do ustalenia nieistnienia matzenstwa to nie jest to przeszkoda z
uwagi na deklaratywny charakter wyroku. Ewentualny rozwdd pozasadowy nie bylby
przeszkoda o ustalenia nieistnienia matzenstwa.
Prokuratura 2) Uwaga czgéciowo zasadna. W postgpowaniu w sprawie o separacj¢, strona pozwana
Krajowa moze zada¢ rozwodu, a wowczas — jesli Sad ustali, ze nastapit trwatly i zupelny rozktad

pozycia matzenskiego oraz ze nie zachodza negatywne przestanki do orzeczenia rozwodu
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uwaga Przepis wylacza rozwdd pozasadowy | — orzeknie rozwigzanie malzenstwa przez rozwdd. Z uwagi na powyzsze, skladajac
ogolna jedynie w przypadku, gdy pomiedzy | zapewnienie, ze zachodzg przestanki do rozwigzania zwigzku matzenskiego w trybie
(art. 89a ust malzonkami toczy si¢ postgpowanie | pozasagdowym oraz o$wiadczenie o rozwigzaniu malzenstwa, malzonkowie winni
5 'a s.c) rozwodowe, pomijajac inne | zadeklarowac¢ nie tylko, Ze nie toczy si¢ mi¢dzy nimi sprawa o rozwdd, ale takze, ze nie
p-a5.C. postgpowania: o separacje¢, uniewaznienie | toczy si¢ miedzy nimi sprawa o separacje, w ktérej strona pozwana zazadata rozwodu.
malzenstwa czy ustalenie istnienia lub . . _ . . . . ,
L . Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, zgodnie z ktérym powinno si¢ wykluczy¢
nieistnienia malzenstwa R . .. s
mozliwo$¢ orzeczenia rozwodu pozasagdowego w sytuacji, gdy toczy si¢ juz przed sadem
Propozycja brzmienia przepisu: powszechnym postgpowanie o rozwdd lub o separacje, w ktérym strona pozwana domaga
. . si¢ rozwodu. Powyzsze wynika z faktu, ze procedura rozwodu pozasagdowego jest
Art. 89a. ust. 2 p.as.c. Rozwigzanie ¢ roz y y P . b acdowego J
. wyjatkiem w stosunku do procedury sadowej. Aby wiec zapobiec wydaniu dwdéch
malzenstwa w  drodze  rozwodu . . c. .o
_ . .. . | odrebnych rozstrzygnig¢ w dwoéch réznych trybach, ale w tym samym przedmiocie i
pozasadowego nie jest mozliwe, jezeli . . f . . . . .
. X ; . migdzy tymi samymi stronami, zasadne jest wprowadzenie przywotanego ograniczenia.
miedzy malzonkami toczy si¢ sprawa o
rozwdd, separacje, uniewaznienie | W wyniku uwzglednienia uwagi, dodano do art. 89b ust. 2 pkt. 3 p.a.s.c. i art. 89c ust. 4
malzenstwa, ustalenie istnienia badz | pkt 5 ppkt a p.a.s.c. stowa: ,,i separacje¢, w ktérej strona pozwana domaga si¢ rozwodu”.
nieistnienia matzenstwa. Jednocze$nie, w sytuacji kiedy rozwigzanie malzenstwa nastapi w drodze rozwodu
pozasagdowego (w tym zostanie naniesiona konstytutywna wzmianka) - mimo toczacego
si¢ postepowania sgdowego o rozwdd - powyzsze postepowanie o rozwdd bedzie
IWS W projekcie zaproponowano regulacje, | podlegato umorzeniu na podstawie art. 355 k.p.c. (wydanie wyroku stato si¢ zbedne).
uwaga ktéra wylgcza dopuszczalno$é
og6lna rozwigzania matzenstwa w  drodze
(art. 89a ust | rozwodu pozasadowego, gdy migdzy

2 p.a.s.c.)

malzonkami toczy si¢ sprawa o rozwdd.
Nie jest jasne (zwlaszcza w kontekScie
proponowanej konstrukcji
konstytutywnos$ci wzmianki dodatkowe;j),
jakie skutki nastepowatyby, gdyby do
takiej sytuacji jednak doszlo. Z
proponowanego brzmienia przepis6w
wynika, ze nie jest przeszkoda do
uzyskania  rozwodu  pozasadowego
trwajaca sprawa sagdowa o separacje (przy
czym zgodnie z art. 439 § 3 k.p.c. strona
pozwana W sprawie O separacj¢ moze

Strona | 5



Jednostka

Podmiot r ediﬁ;yj“a Stanowisko MS
Lp. | zglaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
réwniez zada¢ rozwodu). Zagadnienie
wymaga jednoznacznego przesadzenia.
6. IS\qu . uw?lga Kierownik USC, mimo iz jest organem Uwaga niezasadna.
awyzszy ogoina publicznym, ma kompetencje do | 1) Malzonkowie sg zobowigzani zawrze¢ w pisemnych zapewnieniach o$wiadczenie o
dokonania  weryfikacji ~ o$wiadczen | zupelnym i trwatym rozkladzie pozycia matzeniskiego. W zwiazku z tym, Ze ,,zupehny i
malzonkéw, o jakich mowa w projekcie | trwaty rozktad pozycia” jest pojeciem prawnym, a nie $cisle faktycznym, a zarazem
UDER24 o mniejszym zakresie niz | okoliczno$ci $wiadczace o jego wystapieniu, maja w czgsci charakter osobisty, kierownik
kompetencje sadu (cho¢by | USC upewni sig, czy matzonkowie rozumieja, ze trwaly i zupelny rozktad pozycia
zasygnalizowane odnos$nie do tzw. | malzenskiego, to trwale ustanie wiezi intymnych, gospodarczych i uczuciowych. Jesli na
»zgodnej” separacji). W konsekwencji, | skutek treSci o$wiadczen matzonkéw, kierownik USC powezmie w tym zakresie
oile projekt UDER24 zostatby przyjety | watpliwoséci, odméwi przyjecia zapewnien. Uwagi c.d. Poniewaz jednak jest to kwestia
w aktualnej  wersji, to  ochrona | trudna do zweryfikowania i opiera si¢ w zasadzie tylko na zgodnych twierdzeniach
malzenstwa isamych malzonkéw, nie | matzonkéw, kierownik USC bedzie odmawiat przyjecia zapewnien, gdy z treSci samych
majacych wspdlnych matoletnich dzieci, | o§wiadczen matzonkéw bedzie wynikato, ze wiezi te nie ustaly, lub gdy nie zostang
gdy zgodnie wnoszg o rozwdd wybierajac | spelnione pozostate ustawowe przestanki rozwodu pozasgdowego. Skoro w postepowaniu
jego  pozasadowa  formeg,  bylaby | sadowym ustala sie istnienie trwatego i zupetlnego rozktadu pozycia matzeniskiego na
zdecydowanie  stabsza  od ochrony | podstawie o$wiadczen matzonkéw, nie ma powodéw, aby uznaé, iz kierownik USC nie
matzonkéw idzieci, ktére nie s3 | jest w stanie takich oswiadczen odebra¢ i dokona¢ ich weryfikacji.
wsp6lnymi matoletnimi dzie¢mi, gdy . . . . . . ., . .
matzonkowie zgodnie zgdaja separacii 2) Prol?,ktu]qc nowe rozwigzania dpstrzezono, ze malzenstwo w prawie polskim podle}ga
w postepowaniu  nieprocesowym, cho¢ ochronie 1.<.onstytucy]nej, co wynlk?l wprost z.art., 18 Konstytucji RP. .Z przepisow
(odmiennie od rozwodu) separacja nie Konstyytqcy RP oraz K_oc}ek.su rodzinnego i opiekunczego wyprowadzg si¢ tez z'asgdc?
. . ., trwatos$ci zwigzku matzenskiego. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie, lecz nie jest
Sad uwaga powoduje ustania matzenstwa. ed da ni . Inodei Lrenst Konstviucia i .
T ¢ jednoznaczna z zasada nierozwigzywalnosci malzenstwa. Konstytucja nie zastrzega
Najwyzszy ogdlna W obowigzujacym  stanie = prawnym | rozwigzania malzenstwa do wylgcznej kognicji sadéw (por. art. 48 ust. 2 Konstytucji RP).
ustalenie ~ wystgpowania  przestanek | Juz w obowigzujacym stanie prawnym, wiele czynnos$ci determinujacych stan cywilny

orzeczenia rozwodu jest zadaniem sadu.
Sktania to do oceny, iz projektowana
koncepcja nie jest trafna. O ile zostalby,
co do zasady, dopuszczony rozwdéd
pozasadowy, to wydaje sie, iz od
malzonkéw  nalezaloby  oczekiwaé
oSwiadczen wskazujacych na stan ich
wiezi malzenskich (ale nie w formie

jednostki, jest dokonywanych w ramach procedur pozasadowych przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego (m.in. uznanie ojcostwa, zmiana nazwiska).

Mozliwo$¢ rozwigzania malzenstwa pod kontrolg organu wtadzy publicznej, jakim jest
kierownik urzedu stanu cywilnego, nie stanowi naruszenia postanowien Konstytucji RP.
Projektowane rozwiazanie dobrze wpisuje si¢ w obowigzujace zasady konstytucyjne. W
szczegblnosci nalezy przywotaé nastepujace normy Konstytucji RP, ktére sg istotne w
kontekscie rozwodu pozasadowego: art. 18 Konstytucji RP, ktéry zaklada, ze matzenstwo
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powtérzenia formuly ustawowej, iz | pozostaje pod ochrong — nalezy zaznaczy¢, ze projektowany model pozasadowego
rozktad pozycia jest zupely i trwaty), | rozwigzania malZzenstwa nie oznacza ,;rozwodu na zgdanie”’; matzonkowie, ktérzy chca
codo zasady weryfikowalnych. | skorzysta¢ z nowej procedury, poza wyrazeniem woli rozwigzania malzenstwa, beda
Przyktadowo taki charakter miatyby | musieli wypetni¢ okreslone przestanki; niezmiennie przestanka konieczng rozwigzania
oswiadczenia, iz od  wskazanego | malzenstwa, znajdujaca zastosowanie niezaleznie od trybu jego rozwigzania (tak w
(mozliwie  precyzyjnie  okreslonego) | procesie sagdowym, jak i w procedurze pozasadowej), pozostaje zupetny i trwaty rozktad
czasu malzonkowie ,,zyja w rozlaczeniu” | pozycia malzonkéw; z nowej procedury beda zatem mogty skorzysta¢ wylacznie osoby,
(pojecie wystepujace w k.r.o., | miedzy ktérymi wigzi matzenskie faktycznie juz ustaty;
przyktadowo w art. 52 § 2 k.r.o, art. 107 § .. . . . .. . .
. . . Art. 47 Konstytucji RP, ktéry stanowi o prawie do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego
1 kr.o.), nie wykonuja obowigzku . S . . .
p ST .. . | oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym — pozasagdowa procedura rozwigzania
. wspélnego pozycia inie wyrazaja woli ., Lo . . ; S T
Fundacja uwaga 00 podiccia malzenstwa, opierajaca si¢ na zgodnej woli malzonkéw, wpisuje si¢ we wskazane
Wsparcia ogblna Jego podyecia- wartos$ci konstytucyjne, zwigksza tez prawdopodobiefistwo zachowania dobrych relacji
Przedsigbiorc Propozycja zmian zawarta w formatce | pomiedzy dotychczasowymi matZzonkami, co ma donioste znaczenie spoteczne; art. 31
zosci 1417 zaktadata odstgpienie od procedury | ust. 3 Konstytucji RP, ktéry przewiduje zasad¢ proporcjonalnosci — nie ma podstaw do

sagdowej orzeczenia rozwodu na rzecz
pozasadowego rozwigzania malzenstwa
w drodze zgodnego o$wiadczenia woli
stron skladanego przed kierownikiem
USC lub notariuszem (powierzenie
réwnolegle tym  dwom  osobom
mozliwo$ci dokonywania w tym zakresie
czynno$ci nie bylo przypadkowe) w
ramach  prostej 1  szybszej niz
postepowanie przed sagdem procedury.

Tymczasem propozycja zawarta w
projekcie wydaje si¢ by¢ nadmiernie
skomplikowana i nie adresuje drugiej
czgsci proponowanego rozwigzania, a
wigc  umozliwienia  rozwigzywania
malzenstwa przez notariusza.

Wprowadzenie réwnolegtej mozliwo$ci
skorzystania z kierownika USC lub
notariusza byto kluczowym zalozeniem

wigkszej (sadowej) ingerencji organéw panstwa w zycie obywateli, ktérzy sa w stanie
zapewni¢ realizacje¢ swoich praw w ramach dziatan podejmowanych przy bardziej
ograniczone] kontroli panstwa; art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry wyraza prawo do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezalezny sad — na silne podkreslenie
zastuguje, ze projektowane unormowanie stanowi tylko alternatywe dla matzonkow,
wypetniajacych okre§lone przestanki, nie eliminuje natomiast sadowego trybu
rozwigzania malzenstwa; matzonek, ktéry uzna, Ze jego interesy lepiej zabezpieczy tryb
sadowy, bedzie mogt wystapi¢ o rozwiazanie zwigzku do sadu, w tym réwniez wtedy, gdy
w danym malzenstwie nie ma wspélnych matoletnich dzieci.

3) Rozwiazanie malzenstwa bedzie nastgpowato w drodze czynnosci podejmowanych
przed kierownikiem USC, ktéry bedzie weryfikowat spelnienie ustawowych przestanek
rozwodu pozasadowego i dokona odpowiednich wpiséw w rejestrze stanu cywilnego.

Ze wzgledu na rodzaj czynnosci wykonywanych przez kierownika USC oraz publiczny
charakter tych zadan, kierownika USC uzna¢ nalezy za osobg¢ zaufania publicznego.

Procedura rozwodu pozasadowego, cho¢ opierajaca si¢ na zgodnej woli matzonkow,
bedzie pozostawaé pod kontrola tego organu publicznego. Szczegdlnym wyrazem tej
kontroli jest projektowane rozwigzanie, zgodnie z ktérym konieczne jest dolaczenie do
aktu malzenstwa konstytutywnej wzmianki o rozwigzaniu malzenstwa.
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dla zapewnienia nalezytej ochrony praw | Za wskazaniem kierownika urzedu stanu cywilnego, jako organu odpowiedzialnego za
obywateli i bezpieczenstwa prawnego. procedure rozwodu pozasgdowego, przemawiaja liczne argumenty:
a) tatwy dostep do urzedu stanu cywilnego — urzedy takie funkcjonuja we wszystkich
IWS uwaga . ] . . . . ) .
. S . gminach w Polsce; obecnie w Polsce dziata 2255 urzedéw stanu cywilnego; w kazdej
og6lna W odniesieniu do catego projektu ustawy, L . . LT L ]
A . 7. | gminie jest USC, a w wigkszych gminach miejskich jest wigcej niz jeden USC;
pewne  watpliwosci moze  budzié
powierzenie przyjmowania o§wiadczen o | b) odpowiednie przygotowanie zawodowe i doswiadczenie kierownika urzedu stanu
rozwigzaniu  malzenstwa  wylacznie | cywilnego — instytucja rozwodu pozasadowego zostala zaprojektowana przy
kierownikom u.s.c. Osoby te nie musza | uwzglednieniu rozwigzan oraz procedur funkcjonujacych od wielu lat w ustawie - Prawo
posiada¢ wyksztalcenia prawniczego a | o aktach stanu cywilnego, w tym w szczeg6lnosci przy wykorzystaniu mechanizméw
maja dokonywa¢ oceny okoliczno$ci | analogicznych do tych, jakie sa przewidziane przy zawarciu malzenstwa przed
obecnie weryfikowanych przez sady | kierownikiem USC; racjonalne wydaje si¢ wskazanie - przy rozwigzaniu zwiazku
okregowe. Ponadto, obcigzenie ich | malzenskiego - tego samego organu, ktdry jest zaangazowany w procedure¢ zawarcia
dodatkowymi obowigzkami w duzych | malzenstwa;
rozmiarach grozi znaczacym ) ekt e k ot dmie; . i pode; h
ograniczeniem szybkosci zalatwiania ¢) projekt przyjmuje koncepcjg tzw. ,,odmiejscowienia” czynnosci podejmowanych przez
) ... | malzonkéw w urzedzie stanu cywilnego, co wpisuje si¢ w dotychczasowe rozwigzania
innych spraw. Obawy te sg szczeg6lnie . . L ,
. . . ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego. Poszczegélne czynnosci moga by¢
uzasadnione w  wielkich miastach. . < . o
. o .| dokonywane przed wybranym przez malzonkéw (dowolnym) kierownikiem USC w
Zapewnieniu sprawnosci postgpowania
e Polsce.
oraz realnemu ulatwieniu obywatelom
szybkiego oraz spokojnego zatatwienia | d) uproszczenie formalno$ci oraz obiegu dokumentéw, ktére sa weryfikowane lub
tych trudnych i stresujagcych spraw | sporzadzane przy rozwigzaniu matzenstwa — kierownik USC ma bezpo$redni dostep do
mogtoby sprzyjaé wprowadzenie | rejestru stanu cywilnego oraz do rejestru PESEL, co pozwala na przeprowadzenie
wlasciwo$ci przemiennej kierownikéw | weryfikacji okreslonych okolicznosci, a takze na zakonczenie procedury przez dotaczenie
USC oraz notariuszy, przy zachowaniu | do aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu zwigzku;
jednolitych i prawnie okre$lonych optat. . . . . . ., .
e) istotne przyspieszenie procedury rozwigzania matzenstwa — w przypadku czynnosci
dokonywanych przed kierownikiem USC wiasciwym ze wzgledu na miejsce sporzadzenia
. Zdaniem Krajowej Rady Notarialne] ak:u malfenst\;va ]eslt w caﬂosc;l eluﬁmowany (;bleg c(loklimeqtow, w 1:11nych prgypgdl:ach
Krajowa model powierzania rorwodéw Za oqﬁzso;la o wylaczenie charakter wewngtrzny (nastgpuje pomiedzy urzedami stanu
Rada pozasadowych kierownikom USC nie jest yWHnego);
Notarialna Przede

optymalny. wszystkim  nie
uwzglednia, ze zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem Sadu Najwyzszego
notariusz sprawuje jurysdykcje

f) mozliwos$¢ potaczenia procedury rozwigzania matzenstwa z niezwlocznym zlozeniem
oswiadczenia o powrocie do nazwiska noszonego przed jego zawarciem — organem
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prewencyjng, w ramach ktorej notariusz
miedzy innymi udziela  stronom
niezbednych  wyjasnien  dotyczacych
dokonywanej czynno$ci notarialnej. Jak
celnie wskazano w judykaturze, podczas
sporzadzania aktu notarialnego notariusz
powinien przybra¢ pozycje gtéwnego
regulatora sfery obrotu i bezpieczenstwa
prawnego umawiajacych si¢ stron. W ten
sposéb zajmuje miejsce w systemie, w
ktérym kontrolowanym przez panstwo
operatorom pozostawia si¢ troske o
regulacje pewnych rodzajéw dziatalnosci.
Powierzenie prowadzenia spraw
rozwodowych notariuszom umozliwitoby
w szczeg6lnosci sprawne i kompleksowe

rozstrzygnigcie  spraw  majatkowych
malzonkéw, a takze ochrong¢ strony
stabszej, albowiem wyjasnienia
notariusza na temat konsekwencji

rozwodu, réwniez w sferze majatkowej,
gwarantuja podjecie przemyslanej decyzji
rozwodowe;.

wlasciwym do przyjmowania takich o§wiadczen jest bowiem réwniez kierownik urzedu
stanu cywilnego (art. 59 k.r.0.);

g) mozliwos$¢ ustalenia optaty skarbowej za czynnosci dokonywane w urzedzie stanu
cywilnego na niewygérowanym poziomie (analogicznym do optaty sagdowej w sprawie
rozwodowej), co ma stuzy¢ pokryciu poniesionych przez urzedy stanu cywilnego kosztéw
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a jednocze$nie nie przekresli szerokiej
dostepnosci (w ujeciu fiskalnym) rozwodu pozasadowego dla obywateli;

h) zabezpieczenie urzedowego charakteru czynnosci dokonywanych przez matzonkow,
pozwalajace na podkreélenie znaczenia samego matzenstwa, uwydatnienie powagi i
konsekwencji rozwigzania zwigzku, co ma sktoni¢ matzonkéw do refleksji, przy
jednoczesnym ustawowym okreS§leniu minimalnego ,.czasu do namystu” miedzy
zainicjowaniem procedury i ztozeniem definitywnych o§wiadczef, wskazujacych na wole
rozwigzania zwigzku malzenskiego.

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 p.a.s.c. wskazuje na wymogi, ktére musi spetnia¢ osoba
ubiegajaca si¢ o zatrudnienie na stanowisku kierownika USC oraz stanowisku zastepcy
kierownika USC (niebedaca wéjtem, burmistrzem, prezydentem miasta). Osoba starajaca
si¢ 0 wskazane stanowiska:

1) musi posiada¢ obywatelstwo polskie, pelng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych oraz
korzysta¢ z petni praw publicznych;

2) nie moze by¢ skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo §cigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

3) musi posiada¢:

a) dyplom ukonczenia wyzszych studiow prawniczych lub administracyjnych
potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego magistra, lub

b) dyplom potwierdzajacy ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych lub
administracyjnych za granicg, o ktérym mowa w art. 326 ust. 1 PrSzkolWyziN, albo
uznany za réwnowazny polskiemu dyplomowi potwierdzajacemu uzyskanie

tytutu zawodowego magistra zgodnie z art. 327 ust. 1 PrSzkolWyziN, lub c¢) dyplom
potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego magistra i §wiadectwo ukonczenia studiéw
podyplomowych w zakresie administracji;
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Stanowisko MS

4) musi posiada¢ tacznie co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach urzedniczych
w urzedach lub w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w stuzbie cywilnej, w
urzedach panstwowych lub w stuzbie zagranicznej, z wyjatkiem stanowisk pomocniczych
i obstugi. Analiza ogloszen o naborze na wolne stanowiska kierownika USC oraz jego
zastgpcy pozwala na wskazanie dodatkowych (fakultatywnych) wymogéw, ktére
najczesciej sa stawiane kandydatom na te stanowiska. W szczeg6lnosci mozna wyréznic:

1) znajomos$¢ przepisow prawa z zakresu aktéw stanu cywilnego oraz innych ustaw
regulujacych uprawnienia i obowiazki kierownika USC,

2) komunikatywnos¢,
4) zdolno$¢ analitycznego myslenia,
6) sumiennos¢.

Z przyczyn wypunktowanych powyzej - zasadnym jest powierzenie kierownikom USC
przeprowadzenia procedury rozwodu pozasgdowego. Przewidziane szkolenia dla
kierownikéw USC, w zakresie projektowanej ustawy, zapewnig prawidlowe
funkcjonowanie nowej instytucji w porzadku prawnym.

Krajowa
Rada
Sadownictwa

uwagi
og6lne
natury
konstytucyjn
ej

W $wietle art. 18 Konstytucji projekt
narusza zasade trwaloSci malzenstwa
umozliwiajac jego rozwigzanie w trybie
administracyjnym, przed kierownikiem
USC, co znacznie obniza prég ochrony
instytucji matzenstwa.

Uwaga niezasadna.

Zgodnie z trescig art. 18 Konstytucji RP, ,,Matzenstwo jako zwiazek kobiety i me¢zczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujag si¢ pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej”. W orzecznictwie TK wskazuje si¢, ze ,,przepis ten nakazuje
[...] podejmowanie przez panstwo takich dziatan, ktére umacniaja wi¢zi miedzy osobami
tworzacymi rodzine, a zwlaszcza wigzi istniejace miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz miedzy
malzonkami” (wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., sygn. akt K 16/04). Wynika z tego, ze
procedura rozwigzania matzenstwa powinna zaktada¢ odpowiednie wywazenie, z jednej
strony, prawa jednostek do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji)
oraz, z drugiej strony, wyrazonego w art. 18 Konstytucji nakazu ochrony wi¢zi miedzy
osobami, ktére zawarly zwigzek matzenski. Konstytucja nie wymaga jednak, aby
rozwigzanie malzenstwa w kazdym przypadku musialo by¢ dokonywane na podstawie
orzeczenia sagdowego.

Swiadczy o tym tre$é art. 48 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,,Ograniczenie lub
pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okre§lonych w
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ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu”. Z przepisu tego wynika,
ze sposrdd wiezi miedzyludzkich, wymienionych w art. 18 Konstytucji, wylacznie
rodzicielstwo zostalo uznane za wi¢z, ktérej rozwigzanie (polegajace na pozbawieniu
praw rodzicielskich) wymaga rozstrzygnigcia sadowego. Zastrzezenia takiego nie
uczyniono w odniesieniu do matzenstwa. Dlatego tez gdy chodzi o rozwigzanie
malzenstwa w sytuacji braku sporu mi¢dzy matzonkami co do rozktadu pozycia i checi
zakonczenia relacji malzenskiej, a takze gdy nie ma konieczno$ci rozstrzygania o wladzy
rodzicielskiej, to ustawodawca ma mozliwo§¢ wprowadzenia regulacji zaktadajacych, ze
nie jest w tym przypadku niezbedne uzyskanie orzeczenia sadowego. Nalezy dodac, ze
tego typu rozwigzania wystgpuja w wielu krajach europejskich. Podkre$lenia wymaga, ze
projektowany rozwdd pozasagdowy nie bedzie miat zastosowania w przypadku, gdy
matzonkowie posiadajag wspdlne matoletnie dzieci. Poza tym rozwiedzeni pozasadowo
malzonkowie bedg zobowiazani do alimentacji na zasadach ogdlnych, okre§lonych w art.
60 § 1 Kur.o. Projekt zawiera ponadto regulacje zabezpieczajace przed pochopnym
zakonczeniem wigzi matzenskiej, polegajace na tym, ze — po pierwsze — do rozwodu
pozasagdowego nie moze doj$¢, gdy malzenstwo trwa krécej niz rok, a po drugie —
procedura rozwodu bedzie roztozona w czasie (tj. najpierw malzonkowie sktadajg tzw.
zapewnienia, potwierdzajace wystepowanie przestanek rozwodu, a o$wiadczenia o
rozwigzaniu matzenstwa moga ztozy¢ nie wczesniej niz miesiac pdzniej). Zatozenia
projektu nie pozbawiaj instytucji matzenstwa ochrony i opieki, o ktérych mowa w art. 18
Konstytucji RP. Ochrona i opieka bedzie w dalszym ciagu zapewniona, aczkolwiek
innymi $§rodkami prawnymi, nieco inaczej niz dotychczas wywazajacymi wchodzace w
gre wartos$ci konstytucyjne, do ktérych nalezy wspomniane wyzej prawo cztowieka do
decydowania o wlasnym zyciu osobistym.

Wspomniany projekt ustawy przewidujacy mozliwo$¢ rozwodu przed kierownikiem
Urzedu Stanu Cywilnego (dalej USC) wskutek zgodnych o$wiadczen matzonkéw
whniesiony do Sejmu VII kadencji 11.06.2013 r. przewidywat inng procedur¢ rozwigzania
malzenstwa w ramach tzw. rozwodu na zadanie. Nie wymagal rocznego stazu
malzenskiego ani nie ustanawiat przestanki zupetnego i trwatego rozktadu pozycia.

Polska
Federacja
Ruchéw
Obrony Zycia

uwaga
ogolna
dotyczaca

Wprowadzenie rozwodu pozasadowego,
w praktyce ,na zyczenie" obojga
malzonkéw  bezdzietnych lub  z
petnoletnimi  juz dzieémi, godzi w

Uwaga niezasadna.

Projektodawca nie podziela stanowiska, zgodnie z ktérym projekt stanowi kolejny
destrukcyjny krok po rezygnacji z przeprowadzania procesu pojednawczego w sprawach
rozwodowych. Podobnie nie sposéb zgodzi¢ si¢ z tym, ze proponowane rozwigzania
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zgodno$ci z
Konstytucja

powage i znaczenie instytucji

matzenstwa.

Proponowane rozwigzania w uzyskaniu
rozwodu poza sadem ida tak daleko, ze
formalno$ci z tym zwigzane moga by¢
przeprowadzone w kazdym urzedzie
stanu cywilnego na terenie kraju. Takie
rozwigzanie prawne stanie si¢ kolejnym
sygnatem dla malzonkéw, ktérzy
przezywaja  jakikolwiek  kryzys w
zwigzku, do utatwionego rozwodu czgsto
bez nalezytej rozwagi. Bedzie to
prowadzi¢ do oczywistej banalizacji
znaczenia zwigzku malzenskiego i
powszechno$ci rozwodéw oraz sprzyjac

rozpadowi tkanki spotecznej i
nietrwato$ci wiezi rodzinne;.
Rozwigzania te sa w oczywiste]

sprzeczno$ci z Konstytucja RP oraz
Kodeksem rodzinnym i opiekunczym,
ktére podkreslaja znaczenie i potrzebe
istnienia malzenstwa i rodziny).

zniszczg spéjnos¢ spoteczng i poczucie wzajemnej odpowiedzialno$ci. Projektowany
model pozasagdowego rozwigzania malzefistwa nie jest tozsamy z ,,rozwodem na
zadanie”. Konieczng przestankg rozwigzania matzenstwa, niezaleznie od trybu jego
rozwigzania, pozostaje zupelny i trwaty rozktad pozycia matzenskiego. Z nowej —
pozasadowej — procedury beda mogty skorzysta¢ wytacznie osoby, miedzy ktérymi
wiezi malzenskie faktycznie juz ustaly. O§wiadczenia wiedzy o ustaniu tych wigzi beda
sktada¢ oboje matzonkowie, jednoczesnie obecni przed kierownikiem Urzedu Stanu
Cywilnego. Projektowane rozwigzania wprowadzajace m.in. wymadg co najmnie;j
rocznego stazu malzenskiego oraz konieczny czas do namystu — co najmniej miesi¢czny
okres pomigdzy ztozeniem zapewnienia, a ztozeniem o$wiadczen o rozwigzaniu
matzenstwa, zapobiegaja pochopnym decyzjom. Tryb pozasgdowego rozwigzania
matzenstwa zostat zastrzezony wytacznie dla matzonkéw nieposiadajagcych matoletnich
dzieci.

Nalezy zauwazy¢, ze w postgpowaniu w sprawach o rozwdd, w przypadku gdy
malzonkowie nie majg matoletnich dzieci, sad moze ograniczy¢ postgpowanie
dowodowe wylacznie do zeznan matzonkéw, ktdére co do zasady nie sg skladane pod
odpowiedzialnoscia karng.

Projektujac nowe rozwigzania uwzgledniono, ze matzenstwo w prawie polskim podlega
ochronie konstytucyjnej, co wynika wprost z art. 18 Konstytucji RP. Z przepiséw
Konstytucji RP oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wyprowadza si¢ tez zasade
trwalo$ci zwiazku malzenskiego. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie, lecz nie jest
jednoznaczna z zasada nierozwigzywalno$ci matzefnstwa. Konstytucja nie zastrzega
rozwigzania matzenstwa do wylacznej kognicji sadéw (por. art. 48 ust. 2 Konstytucji RP).
Juz w obowiazujacym stanie prawnym, wiele czynnos$ci determinujacych stan cywilny
jednostki, jest dokonywanych w ramach procedur pozasadowych przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego (m.in. uznanie ojcostwa, zmiana nazwiska). Mozliwo$é
rozwigzania malzenstwa pod kontrola organu wiladzy publicznej, jakim jest kierownik
urzedu stanu cywilnego, nie stanowi naruszenia postanowiefn Konstytucji RP. Zgodnie z
trescig art. 18 Konstytucji RP, ,,Malzenstwo jako zwigzek kobiety i m¢zczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej”. W orzecznictwie TK wskazuje si¢, ze ,,przepis ten nakazuje [...] podejmowanie
przez panstwo takich dziatan, ktére umacniajg wi¢zi miedzy osobami tworzacymi rodzing,
a zwlaszcza wigzi istniejace miedzy rodzicami i dzieémi oraz mi¢dzy matzonkami”
(wyrok TK z 18 maja 2005 r., sygn. akt K 16/04). Wynika z tego, Zze procedura
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rozwigzania maltzefnstwa powinna zaklada¢ odpowiednie wywazenie, z jednej strony,
prawa jednostek do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji) oraz, z
drugiej strony, wyrazonego w art. 18 Konstytucji nakazu ochrony wi¢zi mi¢dzy osobami,
ore zawarly zwiazek malzenski. Konstytucja nie wymaga jednak, aby rozwiazanie
kt6 ty azek malzenski. Konstytucj ymaga jednak, aby 3
malzenstwa w kazdym przypadku musiatlo by¢ dokonywane na podstawie orzeczenia
sadowego. Swiadczy o tym tres¢ art. 48 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym
»Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu”. Z przepisu
tego wynika, ze sposréd wiezi migdzyludzkich, wymienionych w art. 18 Konstytucji,
wylacznie rodzicielstwo zostalo uznane za wi¢z, ktérej rozwigzanie (polegajgce na
ingerencji we wladz¢ rodzicielskg) wymaga rozstrzygniecia sagdowego. Zastrzezenia
takiego nie uczyniono w odniesieniu do matzenstwa.
9. Prawo rodzinne nie réznicuje rodzaju | Uwaga niezasadna.
malzenstwa. Konstrukcja prawna . . . . .
. . L Projekt ustawy o wprowadzeniu rozwodu pozasagdowego stanowi wywazong i
budujaca zwiagzek malzenski jest taka . . . . L .
sama  zaréwno w  odniesieniu  do | nOwoczesna odpowiedzZ na oczekiwania spoleczne i potrzebe odcigzenia sgdownictwa od
. . . . spraw niespornych. Projektowane przepisy nie réznicuja malzenstw. Uproszczona
malzenstw bezdzietnych, jak 1 do . . ., . S . . .
uwaga ., . procedura rozwigzania malzenstwa jest przewidziana wylacznie dla matzonkéw
) malzenstw z pelnoletnimi czy | *. R . .. . . . .
Polska og6lna . L nieposiadajacych maloletnich dzieci, bowiem w przypadku, gdy matzonkowie posiadaja
. maloletnimi dzieé¢mi. Tymczasem . . . ) . . .
Federacja dotyczaca . . maloletnie dzieci, w sprawie o rozwdd sad rozwodowy pelni takze funkcje sadu
. . projektodawcy nowej ustawy S . L .
Ruchéw naruszenia . P opiekunczego - ma obowigzek orzec o wtadzy rodzicielskiej (co jak wskazano w uwadze
. wprowadzaja rozréznienia godzace w . - . . .
Obrony Zycia | zasady . 2 . .. | nr 3 stanowi wylaczng kognicje sadu), o kontaktach z dzie¢mi, o obowigzku ponoszenia
) . rowno§¢  matzenstw.  Wprowadzaja . . . . . . . .
rownosci .. . . kosztéw utrzymania matoletniego dziecka matzonkéw. Z tego wzgledu rozwigzanie
bowiem jakby dwa rodzaje malzefistw: te . ) . < S . o . .
2 maloletnimi dzieémi oraz te mnicj malzenstwa przez rozwdd malzonkéw posiadajacych matoletnie dzieci moze nastgpi¢
. . e ) wylacznie przed sadem. Projektowane uregulowanie zostalo starannie skonstruowane, w
wazne, bez matoletnich dzieci, ktérych . . . .. .. L.
funkcjonowanic mozna bagatelizowaé oparciu o wymogi konstytucyjne oraz standardy unijne, zapewniajac odpowiednie
prawnie oferujac szybki i fatwy rozwéd mechanizmy kontroli, bezpieczenstwa i ochrony intereséw obywateli.
10. Projekt z jednej strony wprowadza | Uwaga niezasadna.
Polska maksymalne ufatwienia dla rozwodéw L . . .
Federacja uwaga ozasadowveh. a z drusiei utrudnienia O uniewaznieniu rozwodu pozasagdowego bedzie orzekat sad w procesie cywilnym w
Ruchéw og6lna JPeZelia e dgn ’z malZognkJ(’)w chcialb3; postqpowa}niu odre;bnym.w .sprawach malZeﬁskich..W oce?nie p.rojekto.da\.)vcy nie jest
Obrony Zycia . L, . mozliwa inna droga anizeli sagdowa, w celu stwierdzenia uniewaznienia rozwodu.
Yy £y uniewazni¢ w ten sposéb uzyskany

rozwéd na drodze administracyjnej. W

Procedura ta bedzie oparta na zblizonych zasadach do obowiazujacej regulacji dotyczacej
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takiej  sytuacji  konieczne  byloby | uniewaznienia malzenstwa. W tym celu konieczne sg zmiany w Kodeksie postepowania
postepowanie sadowe, co z pewnoscia | cywilnego, w tym zmiana art. 425 k.p.c., dodanie art. 448 § 3 k.p.c., a takze zmiana art.
jest trudniejsze dla wielu os6b 449 § 1 oraz art. 451 § 2 k.p.c. Projekt zaktada, ze w wyjatkowych przypadkach bedzie
mozliwe uniewaznienie rozwodu pozasagdowego na skutek orzeczenia sadu. Do
okoliczno$ci tych zaliczono wady o$wiadczen woli matzonkéw, wystepujace przy
wyrazaniu przed kierownikiem USC woli rozwigzania matzenstwa (etap 2), jak réwniez
ujawnienie, ze w chwili wyrazania tej woli, matzonkowie mieli wspélne matoletnie dzieci.
Naruszenie innych wymagan (przestanek) rozwodu pozasadowego, nie daje podstawy do
jego uniewaznienia. W praktyce jednak takie sytuacje moga si¢ pojawi¢ zupelnie
wyjatkowo. Projektowana, kilkuetapowa procedura pozasagdowego rozwigzania
malzenstwa, z udzialem kierownika USC, powinna umozliwi¢ wczedniejsze wykrycie
ewentualnych nieprawidlowosci.
11. | Krajowa Kierownik USC nie jest organem | Uwaga niezasadna - zbyt ogélna.
Rada wyposazonym w instrument T . .
Sadownictwa ocig)owie dniye do merytorycznej ocenz Odpowiedz, jak powyzej - w pkt 1 oraz w pkt 6 ppkt 3.
przestanek rozwodu. W projektowanej ustawie malzonkowie sa zobowigzani zawrze¢ w pisemnych
zapewnieniach, potwierdzajacych wystepowanie przestanek rozwigzania malzenstwa w
drodze rozwodu pozasadowego, o$wiadczenie o zupelnym i trwalym rozkladzie
pozycia malzenskiego (art. 89 b ust. 1 i ust. 2 pkt 6 p.a.s.c. Zupely i trwaly rozktad
. . , ozycia jest pojeciem prawnym, a nie SciSle faktycznym, a zarazem okolicznosci
uwagd Urzgdmk Stanu Cyw11neg9, kFory wedhug Ié)wiz}:dczq]ce o jIz:gJo wysta}gieniu};najq w czgsci charakte}; osgbisty.
og6lna projektu  ustawy przyjmuje zgodne
o$wiadczenia matzonkéw o trwatym i | W zwigzku z tym, ze ,,zupelny i trwaty rozklad pozycia” jest zwigzany z okolicznosciami
zupelnym rozkladzie pozycia | SciSle osobistymi, ktére Swiadczgce o jego wystagpieniu, kierownik USC upewni sig, czy
Polska ) uwaga malzenskiego, nie ma zadnych sposobéw | matzonkowie rozumiejg, ze trwaly i zupelny rozkiad pozycia malzenskiego, to trwale
Federflc:]a ogolna weryfikacji prawdziwosci tych | ustanie wigzi intymnych, gospodarczych i uczuciowych, a takze brak woli obojga
Ruch6w . o$wiadczen. Moze to prowadzi¢ do | malzonkéw ich ponownego nawigzania. Jesli na skutek tresci o$wiadczen matzonkéw
Obrony Zycia . . - D . . . s P . .
naduzyé, co nie sprzyja rzetelno$ci | kierownik USC powezmie w tym zakresie watpliwosci, odméwi przyjecia zapewnien. Jest

postepowania administracyjnego. Sad ma
w tej kwestii prawne mozliwosci
ustalenia  prawdy  obiektywnej o
rzeczywistym rozktadzie pozycia

to kwestia trudna do zweryfikowania i opiera si¢ w zasadzie tylko na zgodnych
twierdzeniach matzonkéw. Zatem kierownik USC bedzie odmawiat przyjecia tych
zapewnien jedynie wtedy, gdy z tresci samych o$wiadczen matzonkéw bedzie wynikato,
ze wigzi te nie ustaly, lub gdy nie zostang spelnione pozostale ustawowe przestanki
rozwodu pozasgdowego. Skoro w postepowaniu sagdowym sad ustala istnienie trwalego i
zupetnego rozktadu pozycia malzenskiego na podstawie o§wiadczen matzonkéw, nie ma
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powodéw, aby uzna¢, iz kierownik USC nie jest w stanie takich o§wiadczen odebraé i
dokona¢ ich weryfikacji. Odpowiednie przygotowanie zawodowe i dos$wiadczenie
kierownika USC daja gwarancje, ze bedzie on kompetentny do realizacji tych czynnoSci.
Zgodnie z art. 229 k.p.c. w postgpowaniu sadowym nie wymagaja dowodu fakty
Krajowa Brak instrumentéw dla kierownikéw USC | przyznane w toku postgpowania przez stron¢ przeciwna, jezeli przyznanie nie budzi
Rada Radcow do zbadania i oceny, czy doszto do | watpliwosci. Tym samym, jesli jednocze$nie obecni malzonkowie zloza zgodne
Prawnych zupetnego i trwatego rozktadu pozycia. | oswiadczenia o zupetnym i trwatym rozkladzie pozycia matzenskiego, ich twierdzenia w

tym zakresie zostang uznane za prawdziwe, jesli nie beda budzi¢ watpliwosci.

Kierownik USC ma analogiczne kompetencje do sadu w zakresie weryfikacji przestanek
koniecznych rozwodu. Formuta zupelnego i trwalego rozkladu pozycia jest spdjna z
systemem sagdowym, co ma znaczenie w kontek$cie oceny zgodnosci projektowanego
rozwigzania z art.18 Konstytucji. Zapobiegnie to rozréznianiu przestanek rozwodu w
zalezno$ci od wybranego trybu (postgpowanie sadowe/ procedura pozasagdowa) i w ten
wtladnie sposéb uchroni przed zarzutem ,,rozwodu na zadanie’’.

Co wigcej, pominigcie przestanki ,,zupelnego i trwatego rozktadu pozycia” oznaczatoby
nieréwno$¢ wobec prawa — tylko malzonkowie posiadajacy dzieci mieliby obowiazek
udowodnienia, ze taczace ich wigzi (emocjonalne, materialne i seksualne) catkowicie i
trwale ustaly (art. 56§ 1 Kodeks rodzinny i opiekunczy).

Nadto podkresli¢ nalezy, ze instytucja rozwodu pozasadowego zostata zaprojektowana
przy uwzglednieniu rozwigzan oraz procedur funkcjonujacych od wielu lat w ustawie
Prawo o aktach stanu cywilnego [1], w tym w szczegdlnosci przy wykorzystaniu
mechanizméw analogicznych do tych, jakie sg przewidziane przy zawarciu malzenstwa
przed kierownikiem USC.

Procedura rozwodu pozasadowego, cho¢ opierajaca si¢ na zgodnej woli matzonkéw,
bedzie pozostawa¢ pod kontrola tego organu publicznego. Szczegdlnym wyrazem tej
kontroli jest projektowane rozwigzanie, zgodnie z ktérym jest konieczne dotaczenie do
aktu matzenstwa konstytutywnej wzmianki o rozwigzaniu malzenstwa oraz mozliwo$é
odmowy przyjecia o$wiadczen. Jezeli kierownik USC powezmie jakiekolwiek
watpliwosci, to odméwi przyjecia o§wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa.

Ze wzgledu na rodzaj czynnosci wykonywanych przez kierownika USC oraz publiczny
charakter tych zadan, kierownika USC uzna¢ nalezy za osobg¢ zaufania publicznego.
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12. Nie przewidziano ograniczenia | Uwaga niezasadna.
czasowego, w ktérym kierownik USC . . . .. . . . ..
. £ orym Z projektu wynika, Ze zapewnienia sg wazne przez okres 6 miesiecy od daty ich ztozenia
moze procedowac rozwdd pozasagdowy na . S : . PO . . .
. . . ., | przez obydwoje malzonkéw, zamierzajacych zlozy¢ o$wiadczenia o rozwigzaniu
Krajowa podstawie pisemnych zapewnien ., " Lo
uwaga . . . matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego - art. 89b ust. 7 p.a.s.c.: "Zapewnienia, o
Rada . malzonkéw, co oznacza, ze nawet po B t L ; L
. og6lna . . . .~ | ktérych mowa w ust. 1, s3 wazne przez okres 6 miesi¢gcy od daty ich ztozenia przez
Sadownictwa uplywie znacznego czasu od ich ztozenia ; L . . .Y ., N
. . Iy .| malzonkéw zamierzajacych rozwigza¢ matzenstwo w drodze rozwodu pozasagdowego".
hipotetycznie mozliwe bedzie
rozwigzanie malzenstwa, bez ponownej
weryfikacji przestanek rozwodu.
13. Uwaga niezasadna.
Rozwiazanie matzenstwa bedzie nastgpowato w drodze czynnos$ci podejmowanych przed
kierownikiem USC, ktéry bedzie weryfikowal spelnienie ustawowych przestanek
rozwodu pozasadowego i dokona odpowiednich wpiséw w rejestrze stanu cywilnego.
Ze wzgledu na rodzaj czynno$ci wykonywanych przez kierownika USC oraz publiczny
charakter tych zadan, kierownika USC uzna¢ nalezy za osobg¢ zaufania publicznego.
Procedura rozwodu pozasadowego, cho¢ opierajaca si¢ na zgodnej woli matzonkow,
Zarzad Matzonkowie powimni mie¢ wybér, czy Ec?dmel.p.ozostav&{ai pod kontrolg tego orgarcllu.pub}(lc/znegol.( S;czegolpymdvxiyrazem :16:]
5 chea rozwiedé sic pozasadowo nrzed | Kontroli jest projektowane rozwigzanie, zgodnie z ktérym konieczne jest dotaczenie do
Gtowny uwaoa jcq rozv ° pozasadowo P aktu matzenstwa konstytutywnej wzmianki o rozwigzaniu matzenstwa.
Stowarzyszen ag kierownikiem USC, czy tez przed
ogolna notariuszem. Za wskazaniem kierownika urzedu stanu cywilnego, jako organu odpowiedzialnego za

ia Notariuszy
RP

procedurg rozwodu pozasagdowego, przemawiaja liczne argumenty:

a) tatwy dostep do urzedu stanu cywilnego — urzedy takie funkcjonuja we wszystkich
gminach w Polsce; obecnie w Polsce dziata 2255 urzedéw stanu cywilnego; w kazdej
gminie jest USC, a w wigkszych gminach miejskich jest wigcej niz jeden USC;

b) odpowiednie przygotowanie zawodowe i do§wiadczenie kierownika urzedu stanu
cywilnego — instytucja rozwodu pozasagdowego zostala zaprojektowana przy
uwzglednieniu rozwigzan oraz procedur funkcjonujacych od wielu lat w ustawie - Prawo
o aktach stanu cywilnego, w tym w szczegdlnosci przy wykorzystaniu mechanizméw
analogicznych do tych, jakie sa przewidziane przy zawarciu malzenstwa przed
kierownikiem USC; racjonalne wydaje si¢ wskazanie - przy rozwigzaniu zwigzku
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matzenskiego - tego samego organu, ktéry jest zaangazowany w procedur¢ zawarcia
matzenstwa;

¢) projekt przyjmuje koncepcj¢ tzw. ,,odmiejscowienia” czynnosci podejmowanych przez
malzonkéw w urzedzie stanu cywilnego, co wpisuje si¢ w dotychczasowe rozwigzania
ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego. Poszczegélne czynnosci moga by¢
dokonywane przed wybranym przez matzonkéw (dowolnym) kierownikiem USC w
Polsce.

d) uproszczenie formalno$ci oraz obiegu dokumentéw, ktére sa weryfikowane lub
sporzadzane przy rozwigzaniu malzenstwa — kierownik USC ma bezpos$redni dostep do
rejestru stanu cywilnego oraz do rejestru PESEL, co pozwala na przeprowadzenie
weryfikacji okreslonych okolicznosci, a takze na zakoficzenie procedury przez dotaczenie
do aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu zwigzku;

e) istotne przyspieszenie procedury rozwigzania matzenstwa — w przypadku czynnosci
dokonywanych przed kierownikiem USC wiasciwym ze wzgledu na miejsce sporzadzenia
aktu malzenstwa jest w catosci eliminowany obieg dokumentéw, w innych przypadkach
natomiast ma to wylaczenie charakter wewngtrzny (nastgpuje pomiedzy urzedami stanu
cywilnego);

f) mozliwos$¢ potaczenia procedury rozwigzania matzenstwa z niezwlocznym zlozeniem
oswiadczenia o powrocie do nazwiska noszonego przed jego zawarciem — organem
wlasciwym do przyjmowania takich o§wiadczen jest bowiem réwniez kierownik urzedu
stanu cywilnego (art. 59 k.r.0.);

g) mozliwo$¢ ustalenia optaty skarbowej za czynnosci dokonywane w urze¢dzie stanu
cywilnego na niewygérowanym poziomie (analogicznym do optaty sgdowej w sprawie
rozwodowej), co ma stuzy¢ pokryciu poniesionych przez urz¢dy stanu cywilnego kosztow
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, a jednocze$nie nie przekresli szerokiej
dostepnosci (w ujeciu fiskalnym) rozwodu pozasagdowego dla obywateli;

h) zabezpieczenie urzedowego charakteru czynnosci dokonywanych przez matzonkow,
pozwalajace na podkreslenie znaczenia samego malzenstwa, uwydatnienie powagi i
konsekwencji rozwigzania zwigzku, co ma sktoni¢ matzonkéw do refleksji, przy
jednoczesnym ustawowym okre$leniu minimalnego ,czasu do namystu” miedzy
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zainicjowaniem procedury i ztozeniem definitywnych o§wiadczef, wskazujacych na wole
rozwigzania zwigzku malzenskiego.

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 p.a.s.c. wskazuje na wymogi, ktére musi spetnia¢ osoba
ubiegajaca si¢ o zatrudnienie na stanowisku kierownika USC oraz stanowisku zastepcy
kierownika USC (niebedaca wéjtem, burmistrzem, prezydentem miasta). Osoba starajaca
si¢ 0 wskazane stanowiska:

1) musi posiada¢ obywatelstwo polskie, pelng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych oraz
korzysta¢ z petni praw publicznych;

2) nie moze by¢ skazana prawomocnym wyrokiem sagdu za umyslne przestgpstwo §cigane
z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestgpstwo skarbowe;

3) musi posiada¢:

a) dyplom ukonczenia wyzszych studiow prawniczych lub administracyjnych
potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego magistra, lub

b) dyplom potwierdzajacy ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych lub
administracyjnych za granicg, o ktérym mowa w art. 326 ust. 1 PrSzkolWyziN, albo
uznany za réwnowazny polskiemu dyplomowi potwierdzajacemu uzyskanie

tytutu zawodowego magistra zgodnie z art. 327 ust. 1 PrSzkolWyziN, lub c¢) dyplom
potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego magistra i §wiadectwo ukonczenia studiéw
podyplomowych w zakresie administracji;

4) musi posiada¢ tacznie co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach urzedniczych
w urzedach lub w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w stuzbie cywilnej, w
urzedach panstwowych lub w stuzbie zagranicznej, z wyjatkiem stanowisk pomocniczych
i obstugi. Analiza ogloszen o naborze na wolne stanowiska kierownika USC oraz jego
zastepcy pozwala na wskazanie dodatkowych (fakultatywnych) wymogéw, ktére
najczesciej sa stawiane kandydatom na te stanowiska. W szczeg6lnos$ci mozna wyrdznic:

1) znajomos$¢ przepisow prawa z zakresu aktéw stanu cywilnego oraz innych ustaw
regulujacych uprawnienia i obowiazki kierownika USC,

2) komunikatywnos¢,

4) zdolno$¢ analitycznego myslenia,
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6) sumiennos¢.
Z przyczyn wypunktowanych powyzej - zasadnym jest powierzenie kierownikom USC
przeprowadzenia procedury rozwodu pozasagdowego. Przewidziane szkolenia dla
kierownikéw USC, w zakresie projektowanej ustawy, zapewnig prawidlowe
funkcjonowanie nowej instytucji w porzadku prawnym.
14. Projekt przyznaje Kierownikom USC | Uwaga niezasadna.
Zarzad uprawmienia w zakres1e. ksztaltowgma Art. 9 ust. 1 p.a.s.c. uprawnia kierownikéw urzedu stanu cywilnego do wszelkich
. sytuacji prawnej obywateli, wykraczajace L . . . A
Gltéwny . czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Trudno wywodzié, ze procedura rozwodu
uwaga poza przyznane im w art. 9 ust. 1 ustawy . N .y e . "
Stowarzyszen . . . pozasadowego nie miesci si¢ we wskazanym pojeciu "czynnosci rejestracyjnych". Bardzo
. . ogdlna z dnia 28 listopada 2014 roku Prawo o . L . . o .. .
ia Notariuszy . ..~ | podobnie przedstawia si¢ kwestia zawarcia malzenstwa (tam tez nie chodzi tylko o
aktach stanu cywilnego kompetencje, nie | wo. . . . , N ,
RP . o . czysta" rejestracje, ale o przyjmowanie okreSlonych zapewnien i o$wiadczefn). W
dokonujac jednocze$nie zadnych zmian w : . . . . .
. zwigzku z powyzszym nie zachodzi potrzeba zmiany wskazanego przepisu.
tym przepisie.
15. Projekt pomija fakt, ze Kierownicy USC | Uwaga niezasadna.
nie posiadaja w chwili obecnej Lo
Zarzad Kompetencii wymaganych dla Odpowiedz, jak w pkt 6 ppkt 1 oraz pkt 6 ppkt 3.
Gltéwny prawidlowego prowadzenia procedur w | Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze projektodawcy przewidzieli konieczno$¢ zapewnienia
uwaga . . , . . ,
Stowarzyszen o0o6lna zakresie dokumentowania o$wiadczen o | kierownikom USC stosownych szkolen.
ia Notariuszy & ustaniu zwiazku malzenskiego 1 nie
RP przewiduje zadnych procedur, ktdre
pozwolily by takie kompetencje
Kierownikom USC uzyskac.
16. Projekt nie okresla jednoznacznie | UWaga niezasadna.
Zarzad charakteru  prawnego ,,rogwgdu Nie jest rolg przepiséw jednoznacznie okre$la¢ charakter prawny okreslonej instytucji -
Glév?n pozasa}dowe.go » wobec czego mie Jest | nalezy to do doktryny prawa. Rozwéd pozasadowy ksztaltuje stan cywilny przede
Stowar}; sgen | UWaga jasne czy Jest on Czynnoscig prawng, | wszystkim na skutek o$wiadczen malzonkéw. Z tego powodu najblizej tej instytucji do
y ogéblna decyzja czy jaka$ innym nie znanym | czvnpogci prawnej, niemniej skuteczno$é rozwodu pozasadowego warunkowana jest

ia Notariuszy
RP

dotad zdarzeniem prawnym (w tym
ostatnim przypadku nalezatoby
znowelizowac¢ art. 2 ust. 1 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego poprzez

kontrolg kierownika USC i wpisaniem wzmianki dodatkowej. W konteks$cie katalogu z
art. 2 ust. 1 p.a.s.c podobne watpliwosci mozna mie¢ tez co do innych instytucji
ksztattujacych stan cywilny, w tym niejednolicie kwalifikowanego uznania ojcostwa.
Problemem jest nie regulacja rozwodu pozasadowego, lecz wadliwa cze§ciowo
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dodanie ,rozwodu pozasadowego”, do | konstrukcja art. 2 ust. 1 p.a.s.c, a projektowana ustawa nie jest miejscem, aby poprawic
katalogu sposobéw ksztaltowania stanu | tre$¢ tego przepisu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wskazanie czynno$ci prawnej, jako
cywilnego). zrédta ksztaltujacego stan cywilny, nie koresponduje z czescia pogladéw doktryny, ktdre
nie przypisuja zawarciu matzenstwa charakteru czynnos$ci prawnej, ale traktuja je jako
zdarzenie prawne sui generis . Podobny problem wylania si¢ na gruncie instytucji uznania
ojcostwa, ktére w doktrynie prawa rodzinnego jest okreslane jako ,szczegdlne,
specyficzne zdarzenie prawne [...ktore] nie jest ani czynno$cig prawng ani czynnoscia
podobng do czynnos$ci prawnej”’. Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze w katalogu zdarzen
ksztaltujacych stan cywilny nie uwzgledniono zdarzen prawnych, a z takim mamy do
czynienia w przypadku okres§lenia ojcostwa malzenskiego w drodze domniemania
pochodzenia dziecka od m¢za matki.
Ojcostwo malzenskie nie jest bowiem okreslone przez samo zdarzenie naturalne
(urodzenie dziecka), ale przez sytuacj¢ prawng (zdarzenie prawne), w ktérej to nastepuje
(pozostawanie w zwigzku matzenskim w chwili urodzenia dziecka).
Projekt miesza w nowelizowanych | Uwaga niezasadna.
Zarzad ustawach rzepis o  charakterze . . .
17. 24 . przepisy o Przestanki materialnoprawne rozwodu pozasadowego okreslone sa w k.r.o. w art. 58!
Gltéwny materialnym z przepisami o charakterze . .
uwaga . . k.r.o, za$ kwestie proceduralne - w art. 18-90 p.a.s.c.
Stowarzyszen o0o6lna proceduralnym, normujacymi zasady
ia Notariuszy & postgpowania  tak  stron, jak i
RP Kierownikéw USC w toku uzyskiwania
~fozwodu pozasadowego”.
18. | Zarzad Projekt pomija milczeniem sytuacje | Uwaga niezasadna.
5 dzieci poczgtych, a nie narodzonych w S . . . .
Gtowny uwaea ¢l poczetych, a Y Sytuacja dzieci poczetych, a nienarodzonych w chwili udzielenia rozwodu pozasadowego
Stowarzyszen g chwili zaistnienia ,rozwodu | . o .. . .
: y ogélna 4 ’ i rozwodu sagdowego jest identyczna, ksztattuje ja domniemanie z art. 62 § 1 k.r.o.
ia Notariuszy pozasgdowego .
RP
19. Krai ) ) Uwaga niezasadna.
ajowa uwaga Nalezy wprowadzi¢ obowigzek . . ' ' '
Rada . ogdlna przedlozenia przez malzonkéw Rozw1q;ar}16 malzenstwa bedzie nzflstf;powal.o w drodze czynpoém podejmowanych przed
Komornicza kierownikiem USC, ktéry bedzie weryfikowal spelnienie ustawowych przestanek

notarialnej umowy o podzial majatku

rozwodu pozasadowego i dokona odpowiednich wpiséw w rejestrze stanu cywilnego.
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wspoélnego lub zlozenia o§wiadczenia, ze
takiego majatku nie posiadaja.

Przestanki materialnoprawne rozwodu pozasagdowego okreSlone sa3 w Kodeksie
rodzinnym i nieletnich w art. 58!, analogicznie do tresci art. 56 k.r.o. Powyzsze zapobiega
rozréznieniu przestanek rozwodu w zalezno$ci od wybranego trybu (postgpowanie
sadowe/ procedura pozasagdowa.

Brak jest powodéw uzasadniajacych uzaleznienie udzielenia rozwodu pozasagdowego od
obowiazku przedlozenia przez malzonkéw notarialnej umowy o podzial majatku
wspodlnego lub zlozenia o$wiadczenia, ze takiego majatku nie posiadaja. Wymaganie
podzialu majatku wspdlnego stawialoby w gorszej sytuacji malzonkéw, ktérzy
pozostawali w takim domyS$lnym ustroju majatkowym w poréwnaniu do malzonkéw,
ktérzy zdecydowali si¢ na rozdzielno$¢ majatkowa, nadto cz¢s¢ matzonkéw moze by¢
zdecydowana na rozwdd ale zarazem nie widzie¢ potrzeby lub nie mie¢ woli dokonania
podzialu majatku wspélnego w tym samym czasie, co beda mogli zrobi¢ tez zgodnie w
pézniejszym czasie albo czeSci matzonkéw moze nie by¢ sta¢ na dokonanie podziatu
majatku wspdlnego.

Nalezy podkresli¢, ze celem projektowanej ustawy jest nie tylko odcigzenie praca sadow
okrggowych, ale przede wszystkim wzmocnienie autonomii woli malzonkéw.
Wprowadzenie procedur, u podstaw ktérych lezy zgodna wola stron, wpisuje si¢ w
tendencje do akcentowania prawa samostanowienia podmiotéw prawa cywilnego, bez
konieczno$ci angazowania organu sadowego w celu rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej
tych podmiotéw.

20.

Krajowa
Rada
Komornicza

uwaga
ogolna

Wskazane jest szybkie odnotowanie stanu
cywilnego dtuznikéw w rejestrze i
wydanie dokumentu poswiadczajacego
rozwod pozasadowy.

Uwaga niezasadna.

Cata procedura rozwodu pozasagdowego przebiegnie najszybciej i najbardziej sprawnie,
jesli poszczegblne czynnodci (w tym zwlaszcza zlozenie o$wiadczen wymaganych
podczas drugiego etapu) zostang dokonane przed kierownikiem urzg¢du stanu cywilnego
wlasdciwym ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa. Kierownik ten, bedacy
»gospodarzem aktu malzefistwa”, moze woéwczas niezwlocznie dotagczy¢ do aktu
wzmianke dodatkowg o rozwodzie pozasagdowym. Otwiera to mozliwo$¢ uzyskania przez
malzonkéw odpisu aktu malzenstwa z adnotacja/wzmianka o rozwigzaniu zwigzku
malzenskiego jeszcze podczas tej samej wizyty w urzedzie stanu cywilnego. W tym
przypadku nie zachodzi wigc niebezpieczenstwo, ze w okresie miedzy zlozeniem
oswiadczen o rozwodzie a uzyskaniem dokumentu potwierdzajacego rozwigzanie
matzenstwa, moze dojs¢ do zajecia majatku wspdlnego, a nawet jego sprzedazy — w
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przypadkach wskazanych w art. 864 § 2 k.p.c. Jezeli natomiast ztoZenie pisemnych
zapewnien matzonkéw (etap 1) lub ich ustnych o§wiadczen (etap 2) dokonane zostato w
innym urzedzie stanu cywilnego, dopelienie catej procedury — w postaci dotaczenia
stosownej wzmianki dodatkowej — zawsze bedzie miato miejsce w urzedzie stanu
cywilnego wilasciwym dla sporzadzenia aktu malzenstwa. Moze si¢ z tym wigzaé
konieczno$¢ oczekiwania na zarejestrowanie rozwigzania malzenstwa, choc
projektowana regulacja zaktada, ze powinno to nastagpi¢ niezwtocznie. ROwniez zatem w
tym przypadku nie istnieje w rzeczywistosci ryzyko, ze w okresie miedzy zlozeniem
oSwiadczen o rozwodzie a uzyskaniem dokumentu potwierdzajgcego rozwigzanie
malzenstwa, moze doj$¢ do zaj¢cia majatku wspdlnego, a nawet jego sprzedazy.

Brzmienie przepiséw art. 89 c ust. 8 Prawa o aktach stanu cywilnego: ,,Kierownik urzedu
stanu cywilnego, ktéry przyjal o$wiadczenia matzonkéw o rozwigzaniu malzefistwa,
rejestruje przyjecie tych oSwiadczeh w rejestrze rozwodéw pozasgdowych i zamieszcza
w rejestrze odwzorowanie cyfrowe protokotu. Oryginat protokotu przesyla sie
kierownikowi urzgdu stanu cywilnego wlasciwemu ze wzgledu na miejsce sporzadzenia
aktu matzefstwa w terminie jednego dnia roboczego od dnia sporzadzenia tego
protokotu” i art. 89d ust. 1 p.a.s.c.: ,,Kierownik urzedu stanu cywilnego wlasciwy ze
wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa, na podstawie wpisu o o§wiadczeniach
malzonkéw zamieszczonego w rejestrze rozwoddw pozasagdowych, niezwlocznie dotacza
do aktu matzenstwa wzmianke dodatkowa o rozwigzaniu matzenstwa” daja gwarancje, ze
czynno$ci objete treScig tych przepiséw zostang wykonane kierownikowi USC bez
zbednej zwloki.

21.

Krajowa
Rada
Komornicza

uwaga
ogolna

Teoretycznie, w okresie miedzy
ztoZzeniem o$wiadczeh o rozwodzie a
uzyskaniem dokumentu
potwierdzajacego rozwigzanie
malzenstwa, moze doj$¢ do zajecia
majatku wspdlnego, a nawet jego
sprzedazy — w przypadkach wskazanych
w art. 864 § 2 k.p.c.

Uwaga niezasadna.

W projektowanym przepisie art. 58(2) § 1 k.r.o. przewidziano, ze po dolaczeniu do aktu
matzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu malzenstwa matzenstwo uwaza si¢ za
rozwigzane w chwili zloZenia przez malzonkéw, w obecnosci kierownika urzedu stanu
cywilnego, o§wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa.

Wynika z tego, ze skutek rozwigzania matzefistwa i powstania rozdzielno$ci majatkowe;j
miedzy malzonkami bedzie nastgpowal juz od chwili zlozenia przez matzonkéw
oswiadczen woli o rozwigzaniu matzenstwa. Oswiadczenie to bedzie miato zatem skutek
wsteczny.
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Pozostawanie dtuznika w zwigzku matzenskim jest w kilku przypadkach podstawg i
warunkiem legalno$ci czynnosci egzekucyjnych podejmowanych przez komornika.

Zgodnie z art. 776(1) § 1 k.p.c. tytut wykonawczy wystawiony przeciwko dluznikowi
pozostajacemu w zwigzku matzenskim jest podstawa do prowadzenia egzekucji nie tylko
z majatku osobistego dluznika, lecz takze z pobranego przez niego wynagrodzenia za
prace lub dochodéw uzyskanych z prowadzenia przez niego innej dziatalnosci zarobkowej
oraz z korzySci uzyskanych z jego praw autorskich i praw pokrewnych, praw wtasnosci
przemystowej oraz innych praw twoércy.

Z kolei na podstawie art. 845 § 24 k.p.c. tytul wykonawczy wystawiony przeciwko osobie
pozostajacej w zwigzku matzenskim stanowi podstawe do zajgcia ruchomosci wchodzacej
w sklad majatku wspdlnego. Jezeli zajeta ruchomo$¢ wchodzi w sktad majatku
wspolnego, dalsze czynnodci egzekucyjne dopuszczalne sg na podstawie tytutu
wykonawczego wystawionego przeciwko obojgu matzonkom.

Podobnie, stosownie do art. 923(1) § 1 k.p.c. tytul wykonawczy wystawiony przeciwko
osobie pozostajacej w zwigzku maltzefiskim stanowi podstawg do zajecia nieruchomosci
wchodzacej w sktad majatku wspélnego. Dalsze czynnosci egzekucyjne dopuszczalne sa
na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego przeciwko obojgu matzonkom.

Wreszcie zgodnie z art. 8912 § 1 k.p.c. na podstawie tytulu wykonawczego wystawionego
przeciwko dluznikowi pozostajgcemu w zwigzku malzenskim mozna prowadzié
egzekucj¢ z rachunku wspdlnego dluznika i jego malzonka.

Zaproponowany w projekcie okres pomig¢dzy ztoZzeniem przez malzonkéw o§wiadczen
woli o rozwigzaniu matzenstwa a wpisaniem do aktu malzenstwa wzmianki dodatkowe;j
0 jego rozwigzaniu zostal ograniczony do minimum i wydaje si¢, Ze nie powinien rodzié¢
probleméw w zakresie prowadzenia ewentualnego postgpowania egzekucyjnego.

Na potwierdzenie powyzszego nalezy réwniez wskaza¢, ze w przypadku postgpowania
rozwodowego prowadzonego przed sadem okrggowym uzyskanie prawomocnego
wyroku ze stwierdzeniem prawomocnosci rowniez zabiera okreslong ilo$¢ czasu, a nie
funkcjonuje zaden rejestr rozwoddw, na podstawie ktérego byli matzonkowie mogliby od
razu dosta¢ ,zaswiadczenie o rozwodzie”. Dopiero po uzyskaniu wyroku ze
stwierdzeniem prawomocnosci dysponuja oni waznym w obrocie prawnym dokumentem,
na podstawie ktérego mozna stwierdzi¢ ustanie wsp6lnosci majatkowe;j.
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Przywotlane watpliwosci wydaja si¢ mie¢, na gruncie powyzszych rozwazan, wylacznie
charakter teoretyczny.
Na uwage zasluguje takze fakt, iz co prawda rozwéd powoduje ustanie wspdlnosci
majatkowej matzenskiej i od tej pory kazdy z matzonkéw nabywa przedmioty i zaciaga
zobowigzania na wlasny rachunek, jednakze niezaleznie od orzeczenia rozwodu, wspdlne
dlugi w dalszym ciggu obciazaja obu malzonkéw. Ponadto postgpowania rozwodowe
wraz z podzialem majatku raczej naleza do rzadkosci.
22. Zastrzezenia ~ wywoluja  mozliwo$¢ | Uwaga niezasadna.
Prokuratura uniewaznienia przez sad pozasadowego . - .
uwaga ‘. . Zastrzezenia sg zbyt ogélne i zgloszone bez uzasadnienia.
Okrggowa w oo6lna rozwodu oraz pozycji mezczyzn W
Warszawie & procesie rozwodowym i opieki na
matoletnimi dzie¢mi.
W proponowanym przepisie | Uwaga niezasadna.
wprowadzona zostala materialnoprawna . . . . . .
23. reslanka rozwodu  pozasadoweso w Projektowany model pozasagdowego rozwigzania malzenstwa nie jest tozsamy z
pos taci zupelneso i ti)waleqo o zgkla du »~fozwodem na zadanie”. Konieczng przestanka rozwigzania malzefistwa, niezaleznie od
poz cia \I;V dage sic 1o gz bedne. W trybu jego rozwigzania, pozostaje zupelny i trwalty rozklad pozycia malzenskiego. Z
pro yon(;wan ym !brzmif:niu nie .i ot 'ésne nowej — pozasagdowej — procedury beda zatem mogty skorzysta¢ wytacznie osoby, miedzy
Pakzll) st sinkc'a braku qu elan: o ; ktérymi wiezi matzenskie faktycznie juz ustaty. Oswiadczenia wiedzy o ustaniu tychze
Jtrwalej o rozkla cjiu oiveia (I;wlasgzcza wigzi beda sktadaé oboje matzonkowie, jednoczesnie obecni przed kierownikiem Urzedu
wobecg OPOnOWANe po b}r]zmienia art. 584 Stanu Cywilnego. Powyzsze zapobiegnie rozréznieniu przestanek rozwodu w zaleznosci
art. 58(1) § 1 | g3 krlz) )pNie'e dnoinacznoéé sankc"i (z od wybranego trybu (postgpowanie sagdowe/ procedura pozasadowa) i w ten wiasnie
IWS K.r.0. 10-)- 7€) ] spos6b uchroni przed zarzutem ,,rozwodu na zadanie’’.

art. 584 k.r.o.) zdaje si¢ wynika¢ stad, ze
brak zupelnego 1 trwalego rozkladu
pozycia nie stanowi okoliczno$ci
pozwalajacej na wystapienie z
powddztwem o uniewaznienie rozwodu
pozasadowego). Brak jednoznacznego
rozstrzygniecia na poziomie
legislacyjnym w tym zakresie moze sta¢
si¢ zrédlem kontrowersji i np. podstawa
wytaczania powddztw o ustalenia

Co wigcej, pominigcie przestanki ,,zupetnego i trwatego rozktadu pozycia” oznaczatoby
nieréwno$¢ wobec prawa — tylko malzonkowie posiadajacy dzieci mieliby obowiazek
udowodnienia, ze laczace ich wigzi (emocjonalne, materialne i seksualne) catkowicie i
trwale ustaly. Malzonkowie sa zobowigzani zawrze¢ w pisemnych zapewnieniach
o$wiadczenie o zupetlnym i trwatym rozktadzie pozycia matzenskiego. W zwigzku z tym,
ze ,,zupely i trwaly rozklad pozycia” jest pojeciem prawnym, a nie $cisle faktycznym, a
zarazem okolicznosci $wiadczace o jego wystgpieniu, majag w czesci charakter osobisty,
kierownik USC upewni si¢, czy malzonkowie rozumieja, ze trwaly i zupelny rozklad
pozycia matzenskiego, to trwale ustanie wigzi intymnych, gospodarczych i uczuciowych.
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,hnieistnienia” rozwodu pozasgdowego na
podstawie art. 189 KPC. Ponadto, pojgcie
zupetlnego i trwalego rozkladu pozycia
stanowi kategori¢ prawna, podlegajaca
interpretacji sadéw i bedaca przedmiotem
bogatego orzecznictwa SN oraz dorobku
doktryny. Projekt wymusza ocen¢ tego
pojecia przez matzonkéw, ktérzy nie maja
odpowiedniej wiedzy prawniczej w tym
zakresie. Z proponowang trescia art. 584
KRO zdecydowanie bardziej spdjna i
jednoznaczna jest koncepcja oparcia
rozwodu pozasadowego na przestance

o$wiadczen  malzonkéw o  woli
rozwigzania malzenstwa.
Watpliwosci  budzi  postuzenie — si¢

konstrukcja konstytutywnego charakteru
wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu
malzenstwa. Jedyne odstepstwo od
zasady  deklaratoryjnego  charakteru
wpisOw w aktach stanu cywilnego, jakim
jest sporzadzenie aktu malzenstwa
zawartego przed duchownym, nie
przekonuje do proponowanej konstrukcji.
Konstytutywno$¢ tego wpisu jest w
doktrynie prawa rodzinnego przedmiotem
krytyki, w niektérych przypadkach
prowadzacej nawet do zakwestionowania
takiego jego charakteru (por. K.
Pietrzykowski, w: Kodeks rodzinny i
opiekunczy, red. K. Pietrzykowski,
Legalis 2025, kom do art. 1, pkt 6; A.
Maczynski, Znaczenie prawne aktu
malzenstwa w  $wietle  kodeksu
rodzinnego i opiekunczego oraz prawa o

Jesli na skutek treSci o$wiadczen malzonkéw, kierownik USC nie poweZzmie w tym
zakresie watpliwosci i spelnione zostang pozostale ustawowe przestanki rozwodu
pozasadowego, to odbierze od matzonkéw zapewnienia, ze nie zachodza przestanki do
rozwigzania zwigzku matzenskiego w trybie pozasadowym.

Konstytutywny charakter wzmianki jest zgodny z zasada bezpieczenstwa i pewnosci
obrotu prawnego. Dwuetapowa procedura pozasadowego rozwigzania malzenstwa ma
ulec zakonczeniu dopiero z chwila formalnego odnotowania przez organ publiczny
rozwigzania zwigzku w rejestrze stanu cywilnego. Owo odnotowanie przyjmie postaé
wzmianki dodatkowej, dotagczonej do aktu matzenstwa. Gdy do tego dojdzie, skutek w
postaci rozwigzania malzenstwa nastapi juz z chwila zgodnego zlozenia przez
malzonkéw, przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego, o$wiadczen o rozwigzaniu
faczacego ich zwigzku matzenskiego. Jedynymi dokumentami, wyst¢pujacymi w obrocie
prawnym, stanowigcymi potwierdzenie rozwigzania malzenstwa w trybie pozasagdowym,
beda odpisy aktu matzenstwa: odpis skrécony bedzie zawieraé specjalng adnotacje o
rozwodzie pozasagdowym, za$ odpis zupelny — petng tre§¢ wzmianki dodatkowe;j.

Rozwigzanie takie jest w pelni komplementarne z zasadg wytacznosci dowodowej aktéw
stanu cywilnego. Podobnej funkcji nie moga petni¢ protokoly lub za$wiadczenia,
sporzadzane przez kierownikéw urzedu stanu cywilnego. Nadanie dotaczeniu wzmianki
dodatkowej charakteru konstytutywnego ma rowniez na celu umozliwienie uznawania za
granica, przeprowadzonych w Rzeczypospolitej Polskiej, rozwodéw pozasadowych,
zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady (UE) 2019/1111 z 25 czerwca
2019 roku w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
malzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz w sprawie
uprowadzenia dziecka za granic¢ (wersja przeksztalcona).

Przyjecie, ze koniecznym elementem procedury rozwigzania matzenstwa, jest czynno$é
organu publicznego o charakterze rejestracyjnym (tj. dotaczenie wzmianki dodatkowe;j),
dokonana po uprzedniej ocenie zaistnienia okre§lonych przestanek ustawowych, daje
podstawy do traktowania rozwodu pozasagdowego, realizowanego w drodze umieszczenia
wzmianki dodatkowej w akcie matzenstwa, jako ,,orzeczenia” w szerokim rozumieniu
tego stowa, aktualnym na gruncie regulacji unijnych (zob. wyrok TSUE z 15 listopada
2022 roku w sprawie C-646/20).
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aktach stanu cywilnego, w: M. Pazdan
(red.), Valeat aequitas. Ksiega
pamiatkowa ofiarowana Ksiedzu
Profesorowi Remigiuszowi
Sobanskiemu, Katowice 2000) Mimo, iz
przez wigkszos¢ doktryny zaakceptowany
zostal poglad o  konstytutywnym
charakterze sporzadzenia aktu
malzenstwa zawartego przed
duchownym, w orzecznictwie SN
widoczna jest tendencja do tagodzenia
skutkéw prawnych tej regulacji (por.
Uchwata Sktadu Siedmiu Se¢dziéw Sadu
Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 10
maja 2023 r., I[II CZP 71/22).

Propozycja przepisu:

Art. 58! § 1. Malzenstwo zostaje
rozwigzane, gdy matzonkowie,
pozostajacy w zwigzku malzenskim
dluzej niz rok i niemajacy wspdlnych
matoletnich dzieci, jednocze$nie obecni,
ztoza przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego zgodne o$wiadczenia o
rozwigzaniu malzenstwa (rozwdéd
pozasadowy).

24.

Rzecznik
Praw
Obywatelskic
h

art. 58(1) § 3
k.r.o.

Czy kierownik urzedu stanu cywilnego
bedzie posiadal kompetencje do oceny,
czy migdzy matzonkami nastapit zupelny
i trwaly rozklad pozycia. Jest to bowiem
jedna z przestanek rozwodu, wyrazona w
proponowanym art. 58(1) § 1 K.r.o.

Uwaga niezasadna.

Projekt zaktada, ze w wyjatkowych przypadkach bedzie mozliwe uniewaznienie rozwodu
pozasadowego na skutek orzeczenia sadu. Do okolicznosci tych zaliczono wady
o$wiadczen woli matzonkéw, wystepujace przy wyrazaniu przed kierownikiem USC woli
rozwigzania malzenstwa (etap 2), jak réwniez ujawnienie, ze w chwili wyrazania tej woli,
malzonkowie mieli wspélne maloletnie dzieci. Naruszenie innych wymagan (przestanek)
rozwodu pozasgdowego, nie daje podstawy do jego uniewaznienia. W praktyce jednak
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Dyskusyjna jest regulacja zawarta w
projektowanym art. 58(3) § 3 Kr.o,
zgodnie z ktéra uniewaznienie rozwodu
pozasagdowego moze nastapi¢ wylacznie z
przyczyn okreslonych w paragrafach
poprzedzajacych (m.in. gdy jeden z
malzonkéw ~w  chwili  skladania
os$wiadczenia o rozwigzaniu matzenstwa
dziatal w stanie wylaczajacym §wiadome
albo swobodne powzigcie decyzji i
wyrazenie woli, dziatat pod wptywem
grozby bezprawnej albo pod wpltywem
btedu), jezeli za dalszym trwaniem
malzenstwa przemawia dobro rodziny.
Zatem jezeli sad rozpoznajacy sprawe
oceni, ze utrzymywanie matzenstwa nie
sprzyja dobru rodziny, to rozwdd
pozasadowy — nawet gdy o$wiadczenie
woli jednego z malzonkéw obarczone
bylo powazng wada, w tym wywolang
celowo przez drugiego z matzonkéw — nie
zostanie uniewazniony. Bioragc za$§ pod
uwage fakt, ze zgodnie z projektowanym
art. 58(2) § 2 K.r.o. rozwdd pozasadowy
wywoluje skutki takie, jak gdyby Zzaden z
malzonkéw nie ponosit winy rozkltadu
pozycia, to w przypadku uznania przez
sad, ze — pomimo iz o$wiadczenie
jednego z malzonkéw bylo obarczone
wadami uzasadniajacymi uniewaznienie
rozwodu pozasagdowego — za dalszym
trwaniem malzenstwa nie przemawia
dobro rodziny, malzonek, ktéry ztozyt
wadliwe o$wiadczenie, zostanie
pozbawiony mozliwosci dochodzenia

takie sytuacje moga si¢ pojawi¢ zupelnie wyjatkowo. Projektowana, kilkuetapowa
procedura pozasagdowego rozwigzania malzenstwa, z udziatem kierownika USC, powinna
umozliwi¢ wczesniejsze wykrycie ewentualnych nieprawidtowosci.

Uwagi c.d. Oswiadczenie o rozwigzaniu matzenstwa bedzie dotknigte wada pozwalajaca
na uniewaznienie rozwodu pozasadowego, jezeli matzonek, ktéry je sktadal, dziatat: a) w
stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli; b)
pod wplywem bezprawnej grozby drugiego malzonka lub osoby trzeciej, jezeli z
okoliczno$ci wynika, ze sktadajacy o§wiadczenie mdgt si¢ obawia¢, ze jemu samemu lub
innej osobie grozi powazne niebezpieczenstwo osobiste lub majatkowe, albo c¢) pod
wptywem btedu, wywolanego podstepnie przez drugiego malzonka, uzasadniajacego
przypuszczenie, ze gdyby malzonek nie dziatal pod wptywem btedu i ocenial sprawe
rozsadnie, nie zlozytby o$wiadczenia o rozwigzaniu matzenstwa; podst¢p osoby trzeciej
jest jednoznaczny z podstgpem drugiego matzonka, jezeli ten o podstepie wiedzial. Na
wade o$wiadczen woli bedzie mogt si¢ powota¢ tylko ten matzonek, ktéry ztozyt wadliwe
o$wiadczenie.

Projekt przewiduje réwniez konieczno$¢ wykazania dodatkowej przestanki
uniewaznienia rozwodu pozasadowego, jaka jest okoliczno$¢, ze za dalszym trwaniem
malzenstwa przemawia dobro rodziny. Nalezy bowiem unikaé ,reaktywowania”
malzenstw, ktére w praktyce juz nie funkcjonujg. Przewidziano takze negatywne
przestanki zasadnosci powddztwa o uniewaznienie rozwodu pozasagdowego, do ktdérych
nalezg:

- w kazdym przypadku — $mier¢ ktéregokolwiek z malzonkéw lub okoliczno$e, ze
ktoérykolwiek z matzonkéw zawarl zwigzek matzenski;

- przy wadach o§wiadczen woli — uptyw okre§lonego terminu;

- przy stwierdzeniu, ze w chwili zlozenia o§wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa
malzonkowie mieli wspélne matoletnie dzieci — okoliczno$¢, ze w chwili orzekania
(zamknigcia rozprawy) malzonkowie juz takich dzieci nie maja. W sytuacji, kiedy
zostanie oddalone pow6dztwo o uniewaznienie rozwodu pozasagdowego, gdyz za dalszym
trwaniem malzenstwa nie bgdzie przemawia¢ dobro rodziny - mimo, ze o$§wiadczenie
malzonka zostalo dotknigte wada - w dalszym ciggu temu malzonkowi bedzie
przystugiwalo prawo do alimentéw na podstawie art. 60 § 1 k.r.o., z mozliwo$cia
wydtuzenia terminu 5-letniego, zgodnie z art. 60 § 3 k.r.o .
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alimentéw od drugiego malzonka na | Nadto, wspomniana przez RPO okoliczno$¢, ze brak uniewaznienia moéglby w
zasadach okre§lonych w art. 60 § 2 K.r.o. | wyjatkowej sytuacji pozbawi¢ stron¢ prawa do alimentéw na podstawie art. 60 § 2 k.r.o.,
moze zosta¢ uwzgledniona w ramach oceny przestanki "jezeli za dalszym trwaniem
malzenstwa przemawia dobro rodziny", skoro malzonek potrzebowalby szerszego
wsparcia niz wynikajace z niedostatku. Klauzula generalna "dobra rodziny" jest na tyle
pojemna, ze pozwala ograniczy¢ mozliwo$¢ wydania niesprawiedliwych orzeczen,
dotyczacych uniewaznienia.
25. Uwaga niezasadna.
Projektowany przepis nawigzuje do art. 22 k.r.o., ktéry jest podstawa do wystgpienia
Projekt przewiduje nicograniczone w przez prokure%torra z powbdztwem o .uniewaZn/ienie oraz usta'len.ie istnienia lub nieistnie{lia
czasie i zakresie uprawnienie prokuratora kazdego malz'enstwa}. Jest to przepis szczegdlny W rozumieniu art. 7 ij' 2 k.p.c,, ktqry
do zadania uniewaznienia rozwodu wyznacza legitymacje czynng prolfuratora W procesie cywﬂ.nym. Zgodple zZ tym ostatngn
pozasadowego. Taka konstrukcja jest przepisem prokur.ator moze quac. wszezgeia postfgpov.va.me.l w kazdfe] sprawie, a takze
archaiczna, nieproporcjonalna, wzig¢ udziat w kazdym tocza}c'ym si¢ juz post@polwamu., jezeli wedtug jego oceny wymaga
WZOorowana na Kontrowersyjnej tego ’oc.hrona pr.awor.zqdnosc:l, praw ot?ywatell lub interesu spolec.:znego. Przep1§ ten
legitymacii prokuratora z art, 22 k.r.0., wyraznie ogranicza jednak uprawnienia prokuratgra do wszczgeia postgpowania w
sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego do sytuacji okre$lonych w
Prokuratura art. 58(1) § 6 | Propozycja brzmienia przepisu: ustawie. Brak podstaw aby czasowo ogranicza¢ legitymacj¢ procesowa prokuratora w
Krajowa k.r.o. § 6a Prokurator moze  whniesé sprawach o uniewaznienie rozwodu pozasadowego, zwlaszcza z uwagi na dobro dziecka,
i;owé dztwo o uniewaznienie rozwodu skoro sama instytucja Flotygzy Jedynle ma.lionk(’)w, kt(’).rzy nie majg mal.ol?tmch d21§:01.
pozasadowego wylacznie w terminie 5 lat Zaprf)Jektowane rozwigzanie jest gnaloglczne do uniewaznienia malzenstwa. Wiele
od dnia dofaczenia wzmianki do aktu Powodztw prokuratora nie jest ograniczone czasem, np. wspomniany art. 2? k.r.o,.61[1§]
malzefistwa o rozwodzie, chyba 7e 186 kr.o (z {neﬂyml wyjatkami) oraz art. 127 k.ro. Gdyby Wprrowadzac ograniczenia
zachodza  wyjatkowe ,okolicznoéci czasowe nallezeqoby przeprowadzi¢ szersza reform¢ i zapewni¢ systemowa spojnosc
uzasadniajace ochron¢ dobra dziecka lub takich rozwigzaf.
interesu publicznego.” Poza tym, zgodnie z projektem, sad moze uniewazni¢ rozwdd pozasadowy "jezeli za
dalszym trwaniem malzenstwa przemawia dobro rodziny", co stanowi barier¢ przeciw
wspomnianym w pismie Prokuratury Krajowej ewentualnym bezzasadnym powddztwom
prokuratoréw.
26. | Zarzad art. 58(2) § 1 | Projektodawca ~ w  artykule  tym | Uwaga niezasadna.
Gléwny K.r.0. wprowadza nie znang prawu instytucje
Stowarzyszen poprzez sformulowanie ,,po dolgczeniu
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ia Notariuszy
Rp

do aktu malzenstwa wzmianki
dodatkowej o rozwigzaniu malzefstwa
malzenstwo uwaza si¢ za rozwigzane w
chwili zlozenia przez matzonkéw, w
obecno$ci  kierownika urzedu stanu
cywilnego, o$wiadczen o rozwigzaniu
malzenstwa”; takie zawieszenie stanu
cywilnego malzonkéw prowadzi na
przyktad do sytuacji wykluczajacej ich z
obrotu nieruchomo$ciami w okresie, gdy
ztozyli o$wiadczenia o rozwigzaniu
matlzenstwa, a nie zostala dokonana
czynno$¢ dotgczenia wzmianki do aktu
stanu cywilnego, jak tez utrudnia
ustalenia w  zakresie ustawowego
domniemania ojcostwa co do m¢za matki
dziecka.

Cata procedura rozwodu pozasagdowego przebiegnie najszybciej i najbardziej sprawnie,
jesli poszczegblne czynnodci (w tym zwlaszcza zlozenie o$wiadczen wymaganych
podczas drugiego etapu) zostang dokonane przed kierownikiem urzg¢du stanu cywilnego
wlasciwym ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa. Kierownik ten, bedacy
»gospodarzem aktu malzenstwa”, moze wowczas niezwlocznie dotaczy¢ do aktu
wzmianke dodatkowg o rozwodzie pozasagdowym. Otwiera to mozliwo$¢ uzyskania przez
malzonkéw odpisu aktu malzenstwa z adnotacja/wzmianka o rozwigzaniu zwigzku
malzenskiego jeszcze podczas tej samej wizyty w urzedzie stanu cywilnego. W tym
przypadku matzonkowie nie beda wiec pozostawali w stanie ,, zawieszenia ", o ktérym
mowa w zgloszonej uwadze.

Jezeli natomiast zloZenie pisemnych zapewnief malzonkéw (etap 1) lub ich ustnych
oSwiadczen (etap 2) dokonane zostalo w innym urze¢dzie stanu cywilnego, dopetnienie
catej procedury — w postaci dotgczenia stosownej wzmianki dodatkowej — zawsze bedzie
mialo miejsce w urzgdzie stanu cywilnego wlasciwym dla sporzadzenia aktu matzenstwa.
Moze si¢ z tym wigza¢ konieczno$¢ oczekiwania na zarejestrowanie rozwigzania
malzenstwa, cho¢ projektowana regulacja zaklada, ze powinno to nastagpi¢ niezwlocznie.
Roéwniez zatem w tym przypadku nie istnieje w rzeczywistosci ryzyko wspomnianego
stanu zawieszenia, ktéry realnie zagrazalby interesom matzonkéw. Trzeba takze
podkresli¢, ze gdy dojdzie do dotaczenia wzmianki dodatkowej, skutek w postaci
rozwigzania matzenstwa nastapi juz z chwilg zgodnego ztozenia przez matzonkéw przed
kierownikiem USC o$wiadczen o rozwiazaniu iaczacego ich zwiazku malzefiskiego,
zatem nie zachodza utrudnienia w zakresie ustawowego domniemania ojcostwa co do
me¢za matki dziecka.

Brzmienie przepiséw: art. 89 c ust. 8 p.a.s.c.: "Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry
przyjat o$wiadczenia matzonkéw o rozwigzaniu malzefistwa, rejestruje przyjecie tych
oswiadczen w rejestrze rozwodow pozasadowych i zamieszcza w rejestrze odwzorowanie
cyfrowe protokotu. Oryginal protokotu przesyta si¢ kierownikowi urz¢du stanu cywilnego
wlasciwemu ze wzglgdu na miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa w terminie jednego
dnia roboczego od dnia sporzadzenia tego protokotu" i art. 89d ust. 1 p.a.s.c.: "Kierownik
urzedu stanu cywilnego wlasciwy ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa,
na podstawie wpisu o o§wiadczeniach matzonkéw zamieszczonego w rejestrze rozwodow
pozasagdowych, niezwlocznie dolacza do aktu malzenstwa wzmiank¢ dodatkowa o
rozwigzaniu matzenstwa" daja gwarancj¢, ze czynnoSci objete trescig tych przepiséw
zostang wykonane bez zbednej zwloki.
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27. Uwaga niezasadna.
O uniewaznieniu rozwodu pozasgdowego bedzie orzekal sad w procesie cywilnym w
postepowaniu odrgbnym w sprawach matzenskich. Procedura ta bedzie oparta na
zblizonych zasadach do obowigzujacej regulacji dotyczacej uniewaznienia malzenstwa.
W tym celu konieczne sg zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego, w tym zmiana art.
425 k.p.c., dodanie art. 448 § 3 k.p.c., a takze zmiana art. 449 § 1 oraz art. 451 § 2 k.p.c.
Art. 2 projektowanej ustawy stanowi: w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 i 1841) wprowadza si¢ nastgpujace
.. . , zmiany:
W przepisie tym nie ma w ogdle mowy o
tym, gdzie powddztwo o uniewaznienie | 1) art. 425 otrzymuje brzmienie:
rozwodu ozasgdowego ma  by¢ . S . L . L
Zarzad . p adoweg . e »Art. 425. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ w sprawach o uniewaznienie
Gléwny wniesione, a przeciez ta informacja bref lenie istnienia lub nieistnient bref 5d .
art. 58(3) § 1 . Kad . matzenstwa, o ustalenie istnienia lub nieistnienia matzenstwa, o rozwdd oraz o separacj¢
Stowarzyszen powinna wprost wynika¢ z przepisu . L . . . o
- [ K.t.0. - . . | na zadanie jednego z malzonkéw, a takze w sprawach o uniewaznienie rozwodu
ia Notariuszy prawa materialnego. Niestety, trzeba si¢ .
g . pozasadowego.”;
Rp tego tylko domysla¢. Nalezaloby w tym
zakresie przepis uzupelnic. 2) w art. 448 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»$ 3. Jezeli powddztwo o uniewaznienie rozwodu pozasagdowego wytacza prokurator,
pozywa on oboje matzonkéw.”;
Uwagi c.d. 3) w art. 449 § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. W sprawach o uniewaznienie malzenstwa, o ustalenie istnienia lub nieistnienia
malzenstwa, a takze o uniewaznienie rozwodu pozasagdowego, odpis pozwu dorecza si¢
prokuratorowi i zawiadamia si¢ go o terminach rozprawy.”; 4w
art. 451 § 2 otrzymuje brzmienie:
»S 2. Przepis art. 446! stosuje si¢ w sprawach o ustalenie istnienia lub nieistnienia
matlzenstwa, a takze w sprawach o uniewaznienie rozwodu pozasagdowego.”.
28. Takie sformutowanie sugeruje, ze juz | Uwaga zasadna.

Zarzad
Gltéwny
Stowarzyszen

art. 18 ust. 2
p-a.s.c.

istnieje ust. 1 art. 18. Tymczasem art. 18
p.a.s.c. w brzmieniu obecnym nie ma
ustepéw. Oznacza to, ze prawidlowym
zapisem legislacyjnym powinno by¢, ze:

Uwzgledniono w projekcie.
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ia Notariuszy ,,Dotychczasowa tre§¢ art. 18 oznacza si¢
Rp jako ustep 1 i dodaje si¢ ustep 2 w
brzmieniu:”
29. Uwaga niezasadna.
Rozwdéd pozasadowy przed kierownikiem USC mozliwy jest tylko wtedy, gdy oboje
malzonkowie maja polskie obywatelstwo lub nie posiadajac wspdlnego obywatelstwa
) ) _ .| majg miejsce zamieszkania w Polsce, bo tylko wtedy w kwestii rozwodu wilasciwe jest
Przepis  ten zgklada, z€ rozwqd prawo polskie. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze cata procedura rozwodu
pozasqdovs{y b@/dz1e dos}@pny wylacznie | pozasadowego przyjeta w projektowanej ustawie jest podporzadkowana zatozeniu, iz
dla malzo.nkow,. .ktorzy _ albq $8 | rozwéd pozasadowy dokonana si¢ przy spetnieniu przestanek wynikajacych z polskiego
obyv/vatelaml polskimi, albp me p051.a(.13]2} prawa materialnego (przepisoéw k.r.0.). Malzonkowie, ktérzy majg wspdlne obywatelstwo
. wspglnego pbywatelstwa 1 Majg mIi€JSCe | jnpe niz polskie i zamieszkujacy na terytorium RP moga skierowaé pozew na droge
Rzecznik zamieszkania  na terytorium  RP. | pogtepowania sadowego.
Praw art. 89aust. 1 | procedura ta nie bedzie wiec dostgpna
Obywatelskic | p.a.s.c. m.in. dla matzonkéw, ktérzy posiadaja | Konstrukcja rozwodu pozasgdowego przewidziana w projektowanej regulacji jest $cisle
h wspélne obywatelstwo inne niz polskie i | PoWwiazana z materialnoprawng regulacjg polskiego Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
maja miejsce zamieszkania na terytorjum | W ramach ktérej jest realizowana m.in. zasada ochrony maizenstwa (art. 18 Konstytucji
RP, nawet je§li zawarli zwiazek | RP). Reguly rozwodu pozasgdowego przewidziane przez prawo polskie odbiegajg od
malzeniski w Polsce. regut prawa rozwodowego wystepujacych w innych panstwach, w tym dopuszczajacych
rozwody pozasadowe. Konstrukcja prawa polskiego nie jest zatem ani przystosowana ani
odpowiednia do sytuacji, w ktérej rozwigzanie malzenstwa mialoby podlega¢ prawu
obcemu. Takie obce prawo moze przewidywaé mniejsze wymagania niz projektowania
procedura polska, lub wymagania dodatkowe (udzial notariusza, petnomocnikéw), ktore
nie sg mozliwe do spelnienia w ramach procedury prowadzonej w urzedzie stanu
cywilnego.
30. Celem doprecyzowania danych do | Uwaga zasadna.
'Stowarzys.z,en »ZapeWnICId podpisywanego przez Proponowane brzmienie art. 89 b ust. 2 pkt 1 projektowanej ustawy: ,,1) nazwiska i imiona
ie  Sedziéw | art.89b ust. 2 | malzonkéw, po stowach ,numery . . . . - . .
. ), . . . matzonkéw, ich nazwiska rodowe, stan cywilny, obywatelstwo, miejsce zamieszkania,
Rodzinnych pkt 1 p.a.s.c. | PESEL” nalezaloby wpisaé ,,0 ile zostat L . A .
" . . daty i miejsca urodzenia, numery PESEL, jezeli zostaly nadane, oraz oznaczenia
W Polsce nadany”, albowiem cudzoziemcy czgsto

nie maja nadanych tych numeréw.

przedstawionych dokumentéw tozsamosci".
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31. Uwaga niezasadna.
Przed odebraniem od matzonkéw zapewniefi, o ktérych mowa w art. 89b ust. 1, kierownik
urzedu stanu cywilnego wyjasnia im doniosto$§¢ zwiazku matzenskiego, przepisy
regulujace jego rozwigzanie, a takze przekazuje malzonkom pouczenie o skutkach
Nalezaloby uscisli¢, ktére konkretnie | rozwigzania malzenstwa wynikajacych z art. 46, 582, 583, 59, 60 i 61 Kodeksu
Stowarzyszen przepisy ma obejmowacé to wyjasnienie, | rodzinnego i opiekunczego oraz powiadamia matzonkéw o mozliwosci skorzystania ze
. . art. 89b ust. 2 . " . . s . .
ie  Sedziow pkt 8 i ust. 4 bowiem to tres¢ tego artykulu ma | wsparcia w kryzysie matzenskim dostgpnego na terenie gminy (art. 89b ust.4).Wskazany
Rodzinnych ’ determinowac nastegpnie tre$¢ | przepis podaje konkretne przepisy prawne. Wzér formularza zapewnienia zostat juz
W Polsce p-a.8.¢. utworzonego na jego  podstawie | opracowany, jest dostgpny na stronie RCL. Przyjete rozwiazanie wzorowane jest na
formularza. obecnym art. 63 ust. 2 pkt 8 p.a.s.c. Informacja ma dotyczy¢ tego, ze przepisy zostaty
wyjasnione i taka wzmianka bedzie w protokole, a nie, Zze przytoczono konkretne artykuty,
czy tez konkretng tre§¢ pouczenia.
Nalezy tez podkresli¢, ze projektodawcy przewidzieli konieczno$¢ zapewnienia
kierownikom USC stosownych szkolen.
32. Przestanka rozwodowa zupehy i trwaty | Uwaga niezasadna.
rozklaq pozycia malzenskiego Art. 1 pkt Odpowied? jak w pkt 31.
1 w zwigzku z art. 5 pkt 5c, pkt 8 (dodany
do prawa o a.s.c. art. 89b ust. 2 pkt 6) -
Projektodawcy  przyjeli, iz  kazde
z matzonkéw sktada zapewnienie
zawierajace o$wiadczenie o zupelnym
i trwatym rozkladzie pozycia, z ktérym
Sad art. 89bust. 2 | pie Igczy sie odpowiedzialnoéé karna za
Najwyzszy pkt6 p.as.c. | ztozenie falszywego o$wiadczenia (art.

89b ust. 2 pkt 6 dodany do Prawa o a.s.c.),
awzOr zapewnienia bedzie ustalony
w formie rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych
W porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw informatyzacji. Projekt tego
rozporzadzenia nie zostal dolaczony do
projektu UDER24. Nie wiadomo, czy
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bedzie powtarzat formule ustawows, czy
uszczegbtowi zapis odnoszacy si¢ do niej.
33. Uwaga w czeS$ci zasadna.
W postepowaniu w sprawie o separacje, strona pozwana moze zada¢ rozwodu, a wéwczas
— jesli Sad ustali, ze nastgpit trwaly i zupetny rozktad pozycia matzenskiego oraz ze nie
) o ) zachodza negatywne przestanki do orzeczenia rozwodu — orzeknie rozwiazanie
Projektowane osw1adczer/11e dotyczy | matzenstwa przez rozwéd. Z uwagi na powyzsze, skladajac oéwiadczenie o rozwiazaniu
wylacznie sprawy o rozw/od, pOmyajac | matyenstwa, malzonkowie winni zadeklarowaé nie tylko, ze nie toczy sie miedzy nimi
mne - postgpowania, ,kt.ore powinny | sprawa o rozwdéd, ale takze, ze nie toczy si¢ miedzy nimi sprawa o separacje, w ktérej
wytgezac mozliwosci rozwodu | girona pozwana zazadata rozwodu. Powyzsze wynika z faktu, ze procedura rozwodu
pozasagdowego. pozasagdowego jest wyjatkiem w stosunku do procedury sagdowej. Aby wigc zapobiec
Prokuratura art. 89c¢ qst. 4 Propozycja brzmienia przepisu: wydanil'l d'w(?ch .oerbnyclll rozstrzygnif;é w.dwéch réz.nych trybach, al'e w tym samym
Kraiowa pkt 5 lit. a ) przedmiocie i migdzy tymi samymi stronami, zasadne jest wprowadzenie przywolanego
J p.a.s.c. Aft-_ 89c¢ ust. '4 Pkt. 5 lit. a p-as.C. | ograniczenia. W wyniku uwzglednienia uwagi dodano do 89¢c ust. 4 pkt 5 ppkt a p.a.s.c.
O.SW1adCZCT.113’ ze pom1e;dzy/malzonkal.m stowa: ,,0 separacje, w ktdrej strona pozwana domaga si¢ rozwodu lub o sprawa o
nie toczy §i¢ sprawa o rozwdd, separacje, | unjewaznienie matzenstwa . W konsekwencji obok sprawy o rozwéd, sprawy o
uniewaznienie r.nalz.en.stwa, ant ustalenie | geparacje, w ktérej zazadano rozwodu (w innych sprawach o separacje juz nie, gdyz
istnienia lub nieistnienia matzenstwa. separacja nie powoduje ustania matzenstwa; poza tym skoro byta separacja tym tatwiejszy
powinien by¢ rozwdéd), nalezy takze doda¢ uniewaznienie matzenstwa. Ustalenie istnienia
malzenstwa jest nieadekwatne, gdy rozwazamy rozwéd.
Co do ustalenia nieistnienia malzefistwa to nie ma konieczno$¢ sktadnia o§wiadczenia w
tym wzgledzie z uwagi na deklaratywny charakter wyroku. Ewentualny rozwdd
pozasgdowy nie bytby przeszkodg o ustalenia nieistnienia matzenstwa.
34. Cel tego przepisu jest nieprecyzyjny, czy | Uwaga niezasadna.
ma by¢ odebrana od matzonka informacja . . . .
y . . 12 1 Obecnie sady maja obowiazek przekazywania do US kart statystycznych dotyczacych
Stowarzyszen o przebywaniu na terenie Rzeczpospolitej . . . . : .
y . . | prawomocnych rozwodéw D-R1. W karcie tej wskazywany jest adres zamieszkania
ie  Sedziéw | art.89¢ ust.7 | Polskiej, ale tylko na obszarze danej . . N h S . .
D¢ . . . . . matzonkéw na dat¢ wniesienia pozwu, w tym na terenie RzP istnieje takze obowigzek
Rodzinnych | p.a.s.c. gminy — woéwczas niepotrzebne bylyby . . . X .
. . °. | podania gminy. Zaproponowane rozwigzanie wzorowane jest na obecnym art. 76 ust. 7
W Polsce stowa ,na terenie Rzeczypospolitej . . . . .
s . .~ | p.a.s.c. Informacja ta jest pozyskiwana w celu przekazania dla potrzeb statystyki
Polskiej”, czy w ogdle na terenie

Rzeczpospolitej Polskiej oraz dodatkowo
na terenie danej gminy — przy czym

publiczne;.
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zauwazy¢ nalezy ze sady takich
informacji nie pozyskuja.
35. Zgodnie z obowigzujagcym art. 2 ust. 6 | Uwaga niezasadna.

.a.s.c., zasadniczo odmowa dokonania S . .

cpz nnodci 7 zakresu relestracii  stanu W art. 89 ust. 1 pkt 4 p.a.s.c. przewidziano, ze w przypadku odmowy sporzadzenia aktu

. zvilne o nastepuie W %omliej decvzii malzenstwa, zawartego w formie wyznaniowej — zgodnie z trescig art. 1 § 21 3 k.r.o. —

azministgr ac 'ne?ijla Spraw malZeﬁski]cli kierownik Urzedu Stanu Cywilnego zawiadamia o tym na pismie osoby, ktérych odmowa
rewi dzian}g , (J) 'stala .g dnak wer fikac'z; dotyczy. Odmowa przybiera wigc forme czynnosci urzedowej o charakterze rejestrowym

g dmow kierownikaJ ws.c rz};:z sJ d (zawiadomienia), nie za$ decyzji administracyjnej. Projektowany przepis art. 89e ust. 1
owszeZhn (art. 89 p.a s.c' 1arls Sir Oq) p.a.s.c. zawiera analogiczne rozwigzanie, ktére pozwala zachowaé sp6jnos¢ systemowa.

I\)V ro'ekt}é)war;e' Ir) .e .ulla.c'i (.ar . ' .8§e. Odmowa nie podlega zaskarzeniu, ale nie zamyka drogi sagdowej — matzonkowie zawsze
a spc )J mimo ! o do%)ne é char.akteru moga zainicjowa¢ postgpowanie rozwodowe przed sadem powszechnym. Taka

Is).r.en;v. ,nie - 'pto konst%ukc'i sadowei konstrukcja nie narusza prawa do sadu, a jednocze$nie upraszcza procedure i eliminuje

kI())n tro}ii od Iﬁ ov)vu ¢ kierownikaJu ch C g wielotorowo$¢ §rodkéw zaskarzenia. Odmowa odebrania zapewnien matzonkéw lub ich

wiecei S OZéb sformullc;vs./ania oSwiadczen o rozwigzaniu malzenstwa podlega odnotowywaniu w rejestrze rozwodow

pr(?jelgiowaneg% art. 89¢ pas.c. moze pozasadowych, co ma przeciwdziala¢ prébom rozwiagzania matzenstwa w innym urzedzie

rodzi¢ watpliwosci, czy w przypadku tym stanu cywilnego.

art. 89e . . . . L. . . . . . e .
WS p.aLs.C powinno dojs¢ do wydania decyzji | Niezaleznie od powyzszego, zaktada si¢, ze w razie zmiany okolicznoéci, jezeli odpadnie

administracyjnej. Przyjeta konstrukcja
jest bowiem analogiczna do regulacji art.
64 p.as.c, ktéry dotyczy skutkéw
odmowy przyjecia o§wiadczen o uznaniu
ojcostwa. O ile jednak w przypadku
uznania  ojcostwa  racjonalne  jest
wylagczenie oceny odmowy przez sad w
postgpowaniu  nieprocesowym, skoro
przed takim sadem mozna zlozy¢
o$wiadczenia konieczne do uznania, to w
przypadku projektowanej regulacji, brak
mozliwo$ci kontroli odmowy kierownika
u.s.c. naraza malzonkéw na dlugie i
kosztowne postepowanie procesowe O
rozwad.

wystepujaca wczesniej przeszkoda wylaczajaca rozwigzanie malzenstwa w drodze
rozwodu pozasagdowego, matzonkowie beda mogli zlozy¢ zapewnienia, a nast¢pnie
oswiadczy¢ wole rozwigzania maltzenstwa — w tym samym lub innym urz¢dzie — mimo
wczesniejszej odmowy kierownika urzedu stanu cywilnego.
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36. Uwaga niezasadna.
. ) Oplaty za rozwdd pozasadowy zostalty uksztaltowane na poziomie optaty sadowej w
Zarzad Oprlaty za .TOZWOd_ pozasadowy powinny | gprawie o rozwéd i separacje w postepowaniu sgdowym - 600 zt (art. 26 ust. 1 pkt 1
Gl6éwny czgs¢ 1 G by¢ wyzsze i dostosowane do | yks.c.). Optata zostata przy tym podzielona w taki spos6b, aby z kazdym etapem
Stowarzyszen | uzasadnienia | “ o AJACE] SIQ struktury w;//nagrodz/en procedury wiazata si¢ odpowiednia ptatno$é. Optata w wysokosci 300 zt jest nalezna w
ia Notariuszy | projektu oraz }rzeczywmtych kosztéw,  ktdre | ;wiazku ze sktadaniem przez matzonk6w pisemnych zapewnien (etap 1), a kolejna optata
Rp ponosi¢ beda urzedy stanu cywilnego W |y wysokosci 300 zt jest nalezna w zwigzku ze skladaniem oéwiadczen o rozwigzaniu
zwigzku z rozwodami pozasgdowymi. matzenstwa (etap 2). Brak podstaw, aby obcigza¢ matzonkéw optatami sgdowymi w
wyzsze] wysoko$ci, niz w postgpowaniu sadowym, skoro te czgsto trwa kilka lat, co
generuje wyzsze koszty zwigzane z funkcjonowaniem sadu.
37. W uzasadnieniu  podniesiony jest | Uwaga niezasadna.
argument, z rozwod pozasqdowy bedzie W projektowanej ustawie o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
kosztowat tyle samo, co sadowy tj. 600 z1, | . * . p G .
ale w ostatecznoci oplata sadowa za niektérych innych ustaw, ktéra dotyczy eliminacji winy przy orzekaniu rozwodu w
rozwéd bez orzekania o winie wynosi 300 postepowaniu sgdowym, projektodawcy przewidzieli uchylenie lit. b. w art. 79 w ust. 1 w
Stowarzyszen A, gdyz potowa oplaty wplacZnej przy pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U.
ie  Sedziéw | uzasadnienie (;zwie w kwocie 600 7 iest - na|? 2024 r. poz. 959, 1237) - czyli przepisu zobowiazujacego Sad do zwrotu kwoty 300 zt
Rodzinnych projektu go dstawie art. 79 ust. 1 pkt J3 lit b - | Pr2y orzeczeniu rozwodu bez orzekania o winie. Docelowo koszt rozwodu sadowego i
W Polsce ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach pozasagdowego bedzie zatem taki sam.
sadowych w  sprawach cywilnych,
zwracana powodowi po
uprawomocnieniu si¢ wyroku. Koszt obu
rozwoddéw nie jest zatem taki sam.
38. Uwaga bezprzedmiotowa.
uwaga Przedstawiony do opiniowania projekt ustawy UDER?24 nie zawiera bowiem
g y P proj y
Sad niedotyczaca unormowan wprowadzajacych do polskiego systemu prawnego tzw. alimentéw
Apelacyjny w | projektowan | Alimentacyjny nakaz zaptaty. natychmiastowych, ktére moglyby by¢ wydawane w postepowaniu nakazowym.
Biatymstoku ggfwiqzaﬁ Instytucja alimentéw natychmiastowych jest objeta innym projektem ustawy. Prace nad

tym projektem maja charakter koncepcyjny (projekt nie zostal skierowany do wpisu do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw).
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Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgloszonych w ramach opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw (UDER24) zgloszonych w ramach opiniowania

przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

malzenstwa zawartego za granica.

1. Uwaga niezasadna.
Postuluje sie uzupelnienie | Niezrozumiata jest obawa, ze czynnosci, zwigzanych z "rozwodem pozasadowym”, nie
przepiséw projektowanej ustawy o | bedzie mogh wykonywac z-ca kierownika USC. Art. 9 p.as.c. zrownuje kompetencje
zm. ustawy — Kodeks rodzinny i | kierownika USC i jego zastepcy w odniesieniu do "czynnosci z zakresu rejestracji stanu
) . opiekuriczy oraz niektérych innych | cywilnego”. Ustawodawca w art. 9 ust. 2 p.a.s.c. wyraznie wskazat, ze uprawienia i
KWRSIT uwaga ogélna ustaw, o zastepce kierownika USC, | obowiazki kierownika USC i jego zastgpcy sa réwne, co ma na celu wyeliminowanie
aby takze on byl uprawniony do | ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, dotyczacych zakresu merytorycznych i
przeprowadzenia rozwodu | formalnoprawnych kompetencji zastgpcy kierownika USC. Brak podstaw, aby wywodzic,
pozasadowego. ze procedura rozwodu pozasagdowego nie miesci si¢ w przywolanym pojeciu "czynno$ci
rejestracyjnych". Analogicznie przedstawia si¢ kwestia zawarcia malzefistwa - nie budzi
watpliwosci, ze matzenstwo moze zosta¢ zawarte przed z-cg kierownika USC.
2. Uwaga niezasadna.
Po wypetnieniu przestanek ustawowych rozwodu pozasgdowego, bedzie mozliwe
rozwigzanie w Polsce malzenstwa zawartego za granica. Zgodnie bowiem z przepisami
Prawa o aktach stanu cywilnego, zagraniczny akt matzenstwa moze zosta¢ wprowadzony
do polskiego rejestru w trybie transkrypcji (art. 104 i nast. p.a.s.c.) i jest to niezbedna
Nalezy wyjas$ni¢, czy bedzie | przestanka rozpoczecia procedury rozwigzania matzenstwa przed kierownikiem USC.
mozliwy  rozwéd  pozasadowy j ., . .
KWRSIT uwaga ogélna Rozwéd pozasadowy, dotyczacy malzefistwa zawartego za granica, wchodzi w gre, gdy w

polskim rejestrze znajduje si¢ akt malzenstwa - moze to dotyczy¢ zarejestrowanych w
Polsce matzefistw zawartych przed polskim konsulem lub malzenstw zawartych przed
wlasciwym organem innego panstwa, jezeli akt malzenstwa zostat przepisany do polskiego
rejestru w trybie art. 104 i nast. p.a.s.c. (transkrypcja). Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie,
ze rozwOd pozasagdowy przed kierownikiem USC mozliwy jest tylko wtedy, gdy oboje
matzonkowie majg polskie obywatelstwo lub nie posiadajgc wspdlnego obywatelstwa, maja
miejsce zamieszkania w Polsce, bo tylko wtedy w kwestii rozwodu wlasciwe jest prawo
polskie. Procedura rozwodu pozasadowego, przyjeta w projektowanej ustawie, jest
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podporzadkowana zatozeniu, iz rozwéd pozasadowy dokona si¢ przy spetnieniu przestanek,
wynikajacych z polskiego prawa materialnego (przepiséw polskiego k.r.0.).
3. Watpliwosci budzi, czy Uwaga niezasadna.
. . obcokraj owey be;dq mogli Jezeli malzonkowie beda mieli r6zne obywatelstwa i beda posiadali miejsce zamieszkania
KWRSIT uwaga ogélna skorzysta¢ z projektowanych . . o . .
T . na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, beda mogli skorzysta¢ z procedury rozwodu
przepis6w o rozwodzie
pozasagdowego w Polsce.
pozasadowym.
4. ; fa7ad ; ioci | Uwaga niezasadna.
KWRSIT uwaga ogélna Nzlrijv}; Jf;(;;?j;gh kwestig  dzieci Wik ‘ q
m : skazana kwestia jest przedmiotem prac innego resortu.
5. Uwaga niezasadna.
Intencja projektodawcy jest uzyskanie zgodnych o$wiadczen matzonkéw o rozkladzie
pozycia malzenskiego, braku matoletnich dzieci i wyboru pozasadowego sposobu
rozwigzania matzenstwa. Proponowana konstrukcja rozwodu pozasadowego ma stanowic¢
Nalezy zrezygnowa¢ z wymogu | wyjatek od reguly rozwigzania matzenstwa przez sad. Majac na uwadze zasady trwatosci
jednoczesnej obecnosci matzonkéw | matzenstwa i dobra dziecka, jak réwniez wzgledy celowo$ciowe, potrzebe zapewnienia
w trakcie sktadania zapewnien | pewnosci obrotu prawnego oraz respektowania utrwalonych regul rejestracji stanu
potwierdzajacych ~ wystgpowanie | cywilnego w Polsce, przewiduje si¢ okreslone ograniczenia w dostgpie do procedury
przestanek rozwigzania matzenstwa | pozasadowej. Do najwazniejszych naleza przestanka nieposiadania wsp6lnych maloletnich
w drodze rozwodu pozasadowego | dzieci oraz co najmniej roczny staz zwigzku malzenskiego. Konieczng przestanka jest
. art. 58 (1) § 1| oraz o$wiadczen o rozwigzaniu | rowniez zupetny i trwaly rozkladu pozycia, co matzonkowie beda potwierdzaé skladajac
KWRSIT . . - . . RO .
k.r.o. malzenstwa przed kierownikiem | osobiscie i jednoczes$nie obecni odpowiednie o§wiadczenia.

urzedu stanu cywilnego, a takze
wprowadzi¢ mozliwo$¢ skladania
tych zapewnief i o$wiadczeh w

postaci elektroniczne;j przez
dedykowany formularz
elektroniczny

Procedura rozwodu pozasagdowego, cho¢ opierajaca si¢ na zgodnej woli matzonkéw, bedzie
pozostawaé pod kontrolg organu publicznego. Szczegdlnym wyrazem tej kontroli jest
jednoczesne stawiennictwo stron przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego celem
zloZenia zapewnienia, a nast¢pnie oSwiadczen o rozwigzaniu matzenstwa.

Ranga spoteczna malzenstwa oraz procedur jego rozwigzania, a takze okoliczno$é, ze
niezbednym elementem rozwodu pozasadowego jest zgodna wola matzonkéw
zmierzajacych do zakonczenia zwigzku, nakazuja przyjaé, ze matzonkowie powinni stawic¢
si¢ w urzedzie stanu cywilnego osobiscie i by¢ jednocze$nie obecni przy skladaniu
przewidzianych prawem zapewnien. Procedura rozwodu pozasadowego ma charakter
wyjatkowy. Jezeli z jakichkolwiek wzgledéw nie jest mozliwe wypelnienie przestanki
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jednoczesnej obecnosci malzonkéw w urzedzie, pozostaje mozliwo§¢ rozwigzania
malzenstwa na drodze sadowej. Proponowane odformalizowanie instytucji rozwodu
pozasadowego moze budzi¢ pewne watpliwosci w S$wietle konstytucyjnej ochrony
malzenstwa.

Przyjecie zaproponowanego rozwigzania, rodziloby tez problemy zwigzane z ustaleniem
odpowiednich optat za dokonywanie oddzielnych czynnosci przez matzonkéw w réznych
urzgdach stanu cywilnego. Nadto je$li zapewnienia bylyby skladane w postaci
elektronicznej w réznych datach (w r6znych urzgdach) powstatby problem liczenia terminu
1 miesigca na ztozenie o§wiadczenia o rozwigzaniu matzenstwa.

Uwagi o charakterze technicznym i zmierzajace do wprowadzenia innowacji
informatycznych wymagaja podejscia systemowego oraz uzyskania zgody Ministerstwa
Cyfryzaciji.

KWRSIT

art. 26 ust.
p-a.s.c.

1

Nie okre$lono zasad dot. oznaczen
kategorii archiwalnej - art. 26 ust. 1
p.a.s.c. stanowi, ze dokumenty
stanowigce podstawe sporzadzenia
aktu stanu cywilnego  lub
dokumenty ztozone po sporzadzeniu
aktu stanu cywilnego stanowigce
podstawe do dotaczenia wzmianki
dodatkowej do aktu stanu cywilnego
lub stanowiace podstawe
zamieszczenia  przypisku  przy
innych aktach stanu cywilnego
stanowig akta zbiorowe rejestracji
stanu cywilnego.

Uwaga niezasadna.

Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego sg gromadzone w rejestrze stanu cywilnego,
jezeli zostaly sporzadzone na pi$mie utrwalonym w postaci elektronicznej. W rejestrze
mogg by¢ gromadzone akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego sporzadzone na pismie
utrwalonym w postaci papierowej jako odwzorowanie cyfrowe lub moze by¢ zamieszczany
opis tych dokumentéw.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 p.a.s.c. akty stanu cywilnego oraz akta zbiorowe rejestracji stanu
cywilnego kierownik urzedu stanu cywilnego przechowuje przez okres 80 lat, jesli sg to
akty malzenstwa, akty zgonu oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego dotyczace aktu
malzenstwa i aktu zgonu.

Z kolei rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1904) okresla sposéb prowadzenia rejestru stanu
cywilnego, oznaczania w rejestrze stanu cywilnego aktéw stanu cywilnego, prowadzenia
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
kompletnosci danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego iich przejrzysto$ci, sprawnego
funkcjonowania rejestru stanu cywilnego, ochrony danych osobowych i majac na wzgledzie
szczegblny charakter akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego. Skoro zatem rejestr
rozwodéw pozasagdowych bedzie jednym z rejestrow stanu cywilnego, to kwestie
archiwizacji i przechowywania reguluja powyzsze przepisy, a zatem akty malZzenstwa ze
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wzmianka o rozwodzie pozasagdowym beda przechowywane przez 80 lat, podobnie jak
dotaczone do akt zbiorowych w wersji papierowej (i wersji elektronicznej) protokoly
zapewnien potwierdzajacych wystgpowanie przestanek rozwodu pozasagdowego i
oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa.

Na podstawie art. 6 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164 z pdézn. zm.), zostalo wydane
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz.U. poz.67), ktére okresla dla organéw
gminy 1 zwigzkéw miedzygminnych oraz urzgdéw obstugujacych te organy i zwigzki,
organéw powiatu i starostw powiatowych, organéw samorzadu wojewddztwa i urzedéw
marszatkowskich; organéw zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie 1 urzgdéw
obstugujacych te organy miedzy innymi sposéb klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji w formie jednolitych rzeczowych wykazéw akt.

Zalacznik nr 2 do tego rozporzadzenia [JEDNOLITY RZECZOWY WYKAZ AKT
ORGANOW GMINY 1 ZWIAZKOW MIEDZYGMINNYCH ORAZ URZEDOW
OBSLUGUJACYCH TE ORGANY I ZWIAZKI] pod poz. 535 1 w kolumnie 6 przedstawia
kwalifikacje archiwalng w zakresie stanu cywilnego i tak dla rejestracji aktéw matzefistwa
iich zmian - czyli aktéw matzenstwa ze wzmiankg o rozwodzie — niezaleznie czy sgdowym,
czy pozasgdowym — jest to kategoria A. Z powyzszych wzgledéw nie zachodzi potrzeba
regulowania kwestii kwalifikacji archiwalnej dokumentéw w rejestrze rozwoddow
pozasadowych.

KWRSIT

art. 36 p.a.s.c.

Nalezy dokona¢ takze zmiany do
ustawy o kosztach sadowych w
sprawach  cywilnych,  poprzez
dodanie do art. 95 zapisu, iz nie
pobiera si¢ optat od wniosku
ztozonego przez kierownika urzedu
stanu cywilnego w  sprawach
okres§lonych w ustawie Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz ustawie
Prawo o aktach stanu cywilnego.
Wiele sagdéw zada od kierownikéw
USC opfat za skladane wnioski w

Uwaga niezasadna.

Powyzsza uwaga nie dotyczy instytucji rozwodu pozasadowego, gdyz kierownik USC
bedzie dziatal na podstawie ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego. W przypadku
watpliwosci, kierownik USC - w ramach czynnosci wyjasniajacych - moze zobowigzaé
malzonkéw do zlozenia stosownych dokumentéw. Kierownicy USC nie sg strong
postgpowania w sprawach rodzinnych (a zatem art. 95 u.k.s.c . nie ma do nich
zastosowania). Na podstawie art. 4 ust. 1 p.a.s.c., na sady zostal nalozony obowigzek
przekazywania urzedom stanu cywilnego prawomocnych orzeczen oraz ostatecznych
decyzji, zwigzanych ze stanem cywilnym i wptywajacych na tre$¢ lub waznos$¢ aktéw stanu
cywilnego.
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ww. sprawach, podczas gdy
wystepuje on do sadu jako organ
administracji publicznej,
wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej, zleconych w
drodze ustawy, ktére maja ma
charakter obowigzkowy

Sady maja obowigzek przekazania urzedom stanu cywilnego odpiséw prawomocnych
orzeczen, ktore:

— stanowig podstawe do sporzadzenia aktu stanu cywilnego,
— maja wplyw na tre$¢ aktu stanu cywilnego,
— maja wpltyw na wazno$¢ aktu stanu cywilnego.

Do takich orzeczef nalezy zaliczy¢ m.in. postanowienie o uznaniu za zmarlego, wyrok w
przedmiocie ustalenia ojcostwa, postanowienie orzekajace przysposobienie, czy wyrok o
rozwigzaniu matzenstwa przez rozwdd. Orzeczenia te sg przesylane przez sady do USC bez
pobierania opfat.

Nadto, Regulamin urzgdowania sagdéw powszechnych z dnia 18 czerwca 2019 r., stanowi
w:

§ 249 : ,,Odpis protokotu uznania ojcostwa sad niezwlocznie przesyla urzedowi stanu
cywilnego wlasciwemu dla sporzadzenia aktu urodzenia dziecka";

§ 251: ,,W razie uznania ojcostwa przed sadem, ktéry nie byl wlasciwy miejscowo, odpis
protokotu o uznaniu ojcostwa przesyla si¢ do sadu wlasciwego oraz do urzedu stanu
cywilnego wilasciwego dla sporzadzenia aktu urodzenia dziecka";

§ 252: ,,0 wszczgciu postgpowania w sprawie o ustalenie ojcostwa sad niezwlocznie
zawiadamia urzad stanu cywilnego wiasciwy dla sporzadzenia aktu urodzenia dziecka".
Powyzsze odpisy dokumentéw sa przesytane do USC nieodptatnie. Po uniewaznieniu
rozwodu pozasgdowego, sad bedzie miat obowigzek (nieodptatnie) - na podstawie
obowiazujacego art. 4 ust. 1 p.a.s.c. - przesta¢ kierownikowi USC odpis prawomocnego
wyroku.

Ponadto, na podstawie art. 94 u.k.s.c., Skarb Panstwa jest zwolniony od optat sadowych.
Zwolnienie Skarbu Panstwa jest jedynie czeSciowe i dotyczy tylko optat sadowych - Skarb
Panstwa nie jest zwolniony od ponoszenia wydatkéw, gdy inicjuje je wlasnym dziataniem,
wystepujac w sprawie w charakterze strony.

KWRSIT

art. 62 k.r.o

Proponuje si¢ usunigcie
obowiazujacego przepisu art. 62
k.r.o. - domniemania pochodzenia
dziecka (300 dni).

Uwaga bezprzedmiotowa.

Nie dotyczy projektowanej instytucji rozwodu pozasadowego.

Strona | 5



Jednostka

Podmiot redakeyjna Stanowisko MS
. lub ‘sz . . .
Lp. | zglaszajacy strona uzl:lsadnienia Tre$é uwagi/propozycja przepisu
uwage lub
pkt OSR
Obecnie zagadnienie to jest przedmiotem prac Zespotu Problemowego Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego.
0. Uwaga niezasadna.
Nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ . . . . - . .
. . NS Powyzsze pouczenie wynika z konieczno$ci zapewnienia konstytucyjnej ochrony
udzielania wyjasnien przez 2 . S e .
. . . malzenstwa. W postepowaniu sadowym jezeli Sad uzna, ze istnieja widoki na utrzymanie
. kierownika urzedu stanu cywilnego ., . . . L . . o
art. 89b ust. 41 art. . L S malzenstwa, moze skierowaé strony na mediacj¢ (art. 436 k.p.c.), moze takze zawiesi¢
o doniosto$ci zwigzku malzefiskiego . . ., o
89c ust. 3 . . b postepowanie (art. 440 k.p.c.), a wszystko to z uwagi na ochron¢ malzenstwa wynikajaca z
przed odebraniem od matzonkéw "
. . . , art. 18 Konstytucji.
zapewnien 1  o$wiadczen o
rozwodzie Z powyzszych wzgledéw kierownik USC powinien poinformowaé¢ malzonkéw o
doniostosci zwigzku malzenskiego przed odebraniem zapewnien i o§wiadczen o rozwodzie.
10. Uwaga niezasadna.
Art. 89 ust. 1 pkt 4 p.a.s.c. (w aktualnym brzmieniu) przewiduje, ze w przypadku odmowy
sporzadzenia aktu malzenstwa zawartego w formie wyznaniowej, zgodnie z art. 1 § 21 3
Nalezy przewidzie¢, jaki bedzie | k.r.o., kierownik USC zawiadamia o tym na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej lub
termin dla kierownika USC na | w postaci elektronicznej osoby, ktérych odmowa dokonania czynno$ci dotyczy.
przestanie zawiadomienia. Przytoczony przepis w praktyce nie powoduje probleméw - kierownicy USC przesytaja
KWRSIT art. 89e p.a.s.c. . . . powyzsze zawiadomienie niezwlocznie. W projektowanej ustawie analogiczne rozwigzanie
Postuluje si¢ wprowadzenie 14 . . . . f . Lo
dniowego terminu zawarto w art. 89 e ust. 1 (gdy kierownik USC zobowigzany jest wysta¢ zawiadomienie o
’ przyczynach odmowy przyjecia od matzonkéw zapewnienia potwierdzajacego
wystepowanie przestanek rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego).
Nie wydaje si¢ zatem uzasadnione, aby dotychczasowa praktyka co do stosowania art. 89
ust. 1 pkt 4 p.a.s.c., nakazywata wprowadzenie konkretnego terminu w projektowanym art.
89 e ust. 1 p.a.s.c.
I1. Nalezy wyjasnié, kiedy kierownik | Uwaga niezasadna.
USC dowie si¢ o zmienionych . : : : oo o
KWRSIT art. 89 p.a.s.c. Matzonkowie, zamierzajacy rozwigza¢ malzenstwo w drodze rozwodu pozasadowego,

okolicznoSciach z art. 89f p.a.s.c.

sktadaja zapewnienie, potwierdzajace wystepowanie przestanek rozwigzania malzenstwa w
drodze rozwodu pozasagdowego, w tym pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, ze: 1) nie
toczy sie miedzy nimi sprawa o rozwdd; 2) ze posiadajg obywatelstwo polskie albo o braku
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wspoélnego obywatelstwa z drugim matzonkiem i o posiadaniu miejsca zamieszkania na
terytorium RP; 3) o braku wspélnych maloletnich dzieci (art. 89 b ust. 1, 2, 3).

Jesli kierownik USC odméwi przyjecia zapewnien, o ktérych mowa w art. 89 b ust. 1
p-a.s.c., a nastepnie odpadnie przyczyna wykluczajaca rozwigzanie matzenstwa w drodze
rozwodu pozasgdowego (np. prawomocnie umorzono postgpowanie w sprawie o rozwdd,
prawomocnie zwrécono pozew o rozwdd, wspdlne dzieci matzonkéw osiagnely
petnoletno$¢, matzonkowie otrzymali obywatelstwo polskie), o czym kierownik USC
dowie si¢ od samych malzonkéw, ktérzy stawig si¢ w USC celem ponownego zlozenia
zapewnien (art. 89f p.a.s.c.), kierownik USC moze ponownie odebra¢ zapewnienie, a
nast¢pnie oSwiadczenie o rozwigzaniu malzenstwa w trybie rozwodu pozasadowego.

W razie watpliwo$ci odnos$nie posiadania przez matzonkéw wspélnego obywatelstwa (w
rozumieniu art. 2 ust. 3 p.p.m.), jak réwniez w razie watpliwo$ci, dotyczacych miejsca
zamieszkania malzonkéw niebedacych obywatelami tego samego panstwa, kierownik USC
moze podja¢ postgpowanie wyjasniajace, domagajac si¢ od malzonkéw przedlozenia
dodatkowych dokumentéw.

12.

KWRSIT

art. 89g p.as.c.

Proponuje si¢ podwyzszenie kwoty
oplaty za czynnodci urzedowe
kierownika USC z art. 89g p.a.s.c., z
600 zt na 620 z1.

Uwaga niezasadna.

Nie podano powodéw, dla ktérych nalezy zastapi¢ kwotg 600 zt kwota 620 zt. W projekcie
ustawy w rzeczywistosci przewidziano dwie optaty po 300 zt (a nie jedna na poziomie 600
zt) oraz oplatg¢ w wysokosci 20 zl, zwigzang z wydaniem specjalnego za$wiadczenia na
podstawie rozporzadzenia Bruksela II ter. Wspomniane zaswiadczenie nie jest potrzebne w
kazdym przypadku i jest wydawane tylko na wniosek, gdy zachodzi potrzeba wykazania
rozwodu pozasadowego w stosunkach transgranicznych. Nadto, w wyniku uzgodnien z
MSWiA, na skutek uwzglednienia uwag z pisma DP-WL.032.170.2025.PP, w art. 4 pkt 1
usuni¢to propozycje wprowadzenia w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz. U. z 2023 r., poz. 2111), optat skarbowych za czynnosci urzedowe
odbierania od malzonkéw zapewnien potwierdzajagcych wystepowanie przestanek
rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego, a takze przyjecia do protokotu
o$wiadczen matzonkéw o rozwigzaniu malzefistwa w drodze rozwodu pozasadowego.

13.

KWRSIT

art.. 90 ust. 1ai 3
p-a.s.c.

Uwaga niezasadna.
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Watpliwosci dotycza dwukrotnego
opisania procedury zmiany
nazwiska.

Projektowane rozwigzanie ma przyspieszy¢ przyjecie od malzonka oswiadczenia o
powrocie do poprzedniego nazwiska. Po podpisaniu protokotu, obejmujacego zlozenie
wymaganych prawem o$wiadczen, malzonek, ktéry chce powrécié do nazwiska
noszonego przed zawarciem malzenstwa, moze to uczyni¢ w ramach tej samej wizyty w
urzedzie stanu cywilnego. Dodatkowe przepisy dotyczace zmiany nazwiska, dokonywanej
niezwlocznie po ztozeniu o$wiadczefh o rozwigzaniu malzenstwa, sa potrzebne z dwéch
powodow:

- bez dodatkowego przepisu mogtyby si¢ pojawi¢ watpliwosci, czy o$wiadczenie mozna
ztozy¢ zanim wpisano wzmiank¢ dodatkowa o rozwodzie, ktéra ma przeciez charakter
konstytutywny, tymczasem oczywiste jest, ze osoba zainteresowana powinna mieé¢
mozliwo$¢ ztozenia takiego o$wiadczenia w trakcie jednej wizyty w USC, nawet jesli
musialaby poczeka¢ na wpisanie wzmianki o rozwodzie (i zmianie nazwiska) przez innego
kierownika USC (gospodarza aktu malzenstwa);

- dodatkowa regulacja niezbg¢dna jest takze, aby informacja o powrocie do nazwiska mogta
si¢ znalez¢ w rejestrze rozwodéw pozasadowych, co nastgpnie umozliwi jednoczesne
wpisanie do aktu malzenstwa - przez gospodarza tego aktu - zaréwno wzmianki o
rozwodzie, jak i wzmianki o powrocie do nazwiska; gdyby pozosta¢ przy zasadach
ogllnych, to dokonanie tej drugiej wzmianki bytoby mozliwie dopiero po fizycznym
dostarczeniu do urzedu wlasciwego dla sporzadzenia aktu matzenstwa oryginatu protokotu
o0 przyjeciu o$wiadczenia o powrocie do nazwiska noszonego przed $lubem.

14.

KWRSIT

art. 90 p.a.s.c. ust.
lap.a.s.c.

Nalezy umozliwi¢ sktadanie
o$wiadczenia o powrocie do
nazwiska, ktore matzonek nosit
przed zawarciem malzenstwa, na
etapie przyjmowania przez
kierownika urzedu stanu cywilnego
oswiadczenia o rozwodzie (w
formie ustugi online, w tym samym
e-formularzu) i analogicznie
wprowadzanie takiej mozliwosci w
procedurze rozwodu sadowego.

Uwaga niezasadna.

W art. 5 pkt 9 projektu ustawy dodaje si¢ do art. 90 p.a.s.c. ust. 1a, zgodnie z ktérym, w
przypadku rozwodu pozasadowego, o§wiadczenie matzonka o powrocie do nazwiska
noszonego przed zawarciem malzenstwa moze by¢ ztozone niezwlocznie po ztozeniu

przez matzonkéw oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa.

Po podpisaniu protokotu obejmujacego ztozenie wymaganych prawem o$wiadczen,
malzonek, ktéry chce powréci¢ do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa,
moze to uczyni¢ w ramach tej samej wizyty w urzedzie stanu cywilnego. O$wiadczenie to
przyjmowane jest na podstawie art. 90 p.a.s.c. W przypadku niezlozenia o§wiadczenia o
powrocie do nazwiska w toku procedury pozasgdowego rozwigzania matzefistwa, zaklada
si¢, ze mozliwe bedzie odrgbne zlozenie tego o§wiadczenia na ogdlnych zasadach, to jest
przed wybranym kierownikiem urzg¢du stanu cywilnego.
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Jednostka

Powrét do poprzedniego nazwiska mozliwy bedzie w terminie wynikajacym z art. 59 k.r.o0.,
liczonym od chwili ustania matzefistwa w drodze rozwodu pozasagdowego. Wydaje si¢ wiec
ze, korzystniejszym rozwigzaniem dla matzonkéw, jest mozliwos$¢ ztozenia o§wiadczenia
o powrocie do nazwiska, ktére matzonek nosit przed zawarciem malzenstwa réwniez po
uzyskanym rozwodzie pozasagdowym anizeli obligowanie stron, do podejmowania decyzji
w tym zakresie na etapie skladania o$wiadczen o rozwodzie. W rejestrze rozwodéw
pozasadowych, do ktérego dostep bedzie mial kazdy kierownik urzedu stanu cywilnego,
beda gromadzone informacje dotyczace ztozonych przez malzonkéw zapewnien, ich
o$wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa, a takze — w niektérych przypadkach — o§wiadczen
o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa. W rejestrze beda takze
zamieszczane elektroniczne odpisy odpowiednich dokumentéw, na podstawie ktérych
mozliwe bedzie dolaczenie — przez kierownika urzedu stanu cywilnego wilasciwego ze
wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa — wzmianek dodatkowych o rozwigzaniu
malzenstwa oraz (ewentualnie) o zmianie nazwiska. Dzigki wskazanemu rozwigzaniu
procedura rozwodu pozasagdowego bedzie si¢ mogta zakonczy¢ zanim do urzedu
wlasciwego ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa dotra wszystkie
niezb¢dne dokumenty w tradycyjnej (papierowej) formie.

Projekt zmierza do umozliwienia zatatwienia wszystkich spraw zwigzanych z rozwodem
pozasadowym podczas jednej wizyty w urzedzie. Nieracjonalne wydaje si¢, by
o$wiadczenie o powrocie do nazwiska sktadane niezwlocznie po ztozeniu o§wiadczen o
rozwigzaniu malzefnstwa miato oczekiwac na przestanie do wlasciwego urzedu na zasadach
og0lnych, podczas gdy sam rozwdd pozasagdowy bedzie natychmiast widoczny w rejestrze
rozwod6éw. Zamieszczenie informacji o powrocie do nazwiska (i skanu dokumentu) w
rejestrze rozwodéw pozasadowych (jezeli o$wiadczenie zlozono niezwlocznie) pozwoli
wlasciwemu kierownikowi w ramach jednej czynnosci wprowadzi¢ obie wzmianki do aktu
malzenstwa. Bedzie to z korzyscig dla obywateli i z korzyscia dla urzedu (nie trzeba dwa
razy zajmowac si¢ ta samg sprawg). Prawda jest natomiast, ze jezeli matzonek bedzie chciat
ztozy¢ o$wiadczenie pézniej, tj. gdy wzmianka o rozwodzie pozasadowym zostata juz
dokonana, albo w przypadku rozwodu sagdowego, to rejestr rozwodéw pozasagdowych nie
bedzie wykorzystywany. Wtedy pozostanie oczekiwanie na przestanie dokumentéw na
zasadach ogdlnych.

Z tych samych wzgledéw, jak w wyjasnieniu do uwagi nr 1, wprowadzenie dedykowanej
ustugi w wersji on-line i powigzanego z nig formularza wymaga zmian systemowych oraz
uzyskania aprobaty Ministra Cyfryzacji. Analogiczne wyjasnienie dotyczy takze uwagi nr
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Tres¢ uwagi/propozycja przepisu

Stanowisko MS

3 i propozycji wzmianki dodatkowej i tworzenia jej w sposéb automatyczny przez rejestr
stanu cywilnego na podstawie danych i dokumentéw zawartych w rejestrze rozwodow.

15.

KWRSIT

OSR

Nalezy zmodyfikowac system
teleinformatyczny oraz uwzglednic
koniecznoS$ci wyposazenia urzedéw
stanu cywilnego w urzadzenia do
wykonywania odwzorowan
cyfrowych dokumentéw
sporzadzonych w postaci
papierowej (zapewnienia
,protokoly) oraz zintegrowania tych
urzadzen z systemem rejestru stanu
cywilnego w celu przesytania
odwzorowan z rejestru rozwodow

Uwaga niezasadna.

Ministerstwo Cyfryzacji przedstawilo wydatki na dostosowanie funkcjonalno$ci
prowadzonego w systemie teleinformatycznym rejestru stanu cywilnego. Koszty realizacji
wskazanej inicjatywy wyceniono na 8474590,24 z1 brutto, w tym uwzgledniajace szkolenia,
tj. materialy szkoleniowe - instrukcje, filmy, przeprowadzenie szkolen w formie
webinaréw. W zwigzku z oczekiwaniem urzgdéw stanu cywilnego dotyczacym
doposazenia w celu zamieszczania w rejestrze rozwodéw pozasgdowych odwzorowan
cyfrowych dokumentéw, co wiaze si¢ z koniecznoscia zakupu sprzetu dla prawie 2,3 tys.
gmin, w §wietle wolumenu rozwodéw, ktére potencjalnie beda mialy miejsce w tym trybie
(w OSR wskazano na ponad 24 tys. rozwodéw os6b bez dzieci, przy czym zapewne nie
wszystkie zdecyduja si¢ na skorzystanie z tego trybu), Ministerstwo Cyfryzacji w swoim
stanowisku poddalo pod rozwageg, rezygnacje z gromadzenia w rejestrze rozwodow
pozasadowych odwzorowan cyfrowych dokumentéw. Jak wskazato Ministerstwo
Finanséw, nie przewiduje si¢ dodatkowych §rodkéw na doposazenie urzedéw w ramach
projektu, jednoczes$nie minister nie posiada dodatkowych S$rodkéw, ktére modgiby
przeznaczy¢ na zakup skaneréw. Ponadto w opinii Ministerstwa Cyfryzacji zakup taki jest
dyskusyjny ekonomicznie wobec rocznej liczby rozwodéw w tym trybie na poziomie 20
tys., a projekt nie powinien wigza¢ si¢ z ponoszeniem dodatkowych, mozliwych do
uniknigcia, kosztow.

W opinii projektodawcy odwzorowania cyfrowe sg na tyle istotnym elementem procedury
pozasagdowego rozwiazania malzenstwa, ze muszg pozosta¢ w projekcie. Dzigki ich
rejestracji na podstawie art. 19 ust.2b i 89c ust. 8 p.a.s.c. zagwarantowana jest pewnos¢ w
zakresie wpisywania wzmianek dodatkowych. Projektowane rozwigzanie uniemozliwia
takze ,,obchodzenie” przepiséw o odmowie przyjecia zapewnien potwierdzajacych
wystepowanie przeslanek rozwodu pozasagdowego oraz o$wiadczen o rozwigzaniu
malzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego, gdyz niezwlocznie kazdy kierownik urzedu
stanu cywilnego, do ktérego udali si¢ matzonkowie, bedzie mégl sprawdzi¢ przyczyny ich
odmowy w innym urzg¢dzie. Zapobiegnie to sytuacji, kiedy malzonkowie w réznych
urzedach stanu cywilnego podejma probe¢ ztozenia stosownych zapewnien lub oswiadczen
podajac nieprawdziwe informacje, aby oming¢ wymagania ustawowe. Procedura rozwodu
pozasagdowego, cho¢ opierajaca si¢ na zgodnej woli matzonkéw, powinna pozostawaé pod
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Jednostka

Podmiot redakeyjna Stanowisko MS
. lub ‘sz . . .
Lp. | zglaszajacy strona uzasadnienia | 17€S¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage lub
pkt OSR
kontrolg organu publicznego, celem zapewnienia pewno$ci obrotu prawnego oraz
respektowania utrwalonych regut rejestracji stanu cywilnego w Polsce.
Zaproponowane rozwigzanie uwzglednia mechanizmy stosowane do tej pory w Prawie o
aktach stanu cywilnego — w art. 26 ust. 3 i ust. 4 pkt 1 oraz art. 124 ust. 6 1 7 p.a.s.c .
Regulacje te obowiazuja do ponad 10 lat, zatem nalezy oczekiwac, ze jezeli nie wszystkie,
to zdecydowana wigkszo$¢ urzedéw stanu cywilnego jest juz wyposazana w stosowne
urzadzenia (obecnie powszechnie uzywane typu skaner czy drukarka ze skanerem), stad
koszty finansowe doposazenia nie powinny by¢ znaczne.
16. Nalezy przedstawi¢ gruntowng Uwaga niezasadna.
analiz¢ wptywu proponowanych . . . . e
¥ Wplywu prop yen Celem projektu jest wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego mozliwosci
rozwigzan prawnych na dochody i . - . . .
wydatki po stronie iednostek pozasagdowego rozwigzania malzefistwa. Jak wskazano w pkt 6 oceny skutkéw regulacji,
sa)llnorz cli)u B torinllne o oraz zrédlem finansowania dzialan USC bedzie oplata administracyjna wnoszona przez
0173 rytonaineg malzonkéw, ktéra w zalozeniu projektodawcy, jest na tyle wysoka, ze zrekompensuje
zapiséw zobowigzujacych . . . . L ..
OSR gminom wydatki z tym zwigzane. Planowana wysoko$¢ oplaty administracyjnej za

projektodawce do ewaluacji
funkcjonowania projektowanych
przepiséw w okresie roku i trzech
lat od ich wejscia w zycie, w
zakresie dochodéw i wydatkéw po
stronie tych jednostek.

dokonanie czynnosci w urzgdzie stanu cywilnego wynosi 600 zt.

Zaproponowany miernik ,Liczba rozwodéw przeprowadzonych przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego” pozwoli na oszacowanie wplywéw z tytulu optaty
administracyjnej. W przypadku gdyby, okazalo si¢, Zze wskazana kwota nie jest
wystarczajacg, projektodawca bedzie dazyt do wprowadzenia odpowiednich zmian.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJIV
z dnia

w sprawie wzorow dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. 22025 1. poz. 594) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor:
1) odpisu zupetnego aktu urodzenia w postaci papierowej, stanowiacy zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia;

2) odpisu zupetnego aktu urodzenia w zwizualizowane] postaci elektroniczne;,

stanowigcy zalacznik nr 2 do rozporzadzenia;
3) odpisu zupetnego aktu matzenstwa w postaci papierowej, stanowigcy zatgcznik nr 3
do rozporzadzenia;

4) odpisu zupelnego aktu malzenstwa w zwizualizowanej postaci elektronicznej,

stanowigcy zalacznik nr 4 do rozporzadzenia;

5) odpisu zupelnego aktu zgonu w postaci papierowej, stanowigcy zatacznik nr 5 do
rozporzadzenia;

6) odpisu zupelnego aktu zgonu w zwizualizowanej postaci elektronicznej, stanowiacy
zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia;

7) odpisu zupelnego aktu zgonu osoby o nieustalonej tozsamosci w postaci papierowej,
stanowigcy zatacznik nr 7 do rozporzadzenia;

8) odpisu zupetnego aktu zgonu osoby o nieustalonej tozsamo$ci w zwizualizowanej

postaci elektronicznej, stanowiacy zatacznik nr 8 do rozporzadzenia;



9) odpisu skroconego aktu urodzenia w postaci papierowej, stanowiacy zatgcznik nr 9 do
rozporzadzenia;

10) odpisu skroconego aktu urodzenia w zwizualizowanej postaci elektronicznej,

stanowigcy zatacznik nr 10 do rozporzadzenia;

11) odpisu skroconego aktu urodzenia dziecka, ktore urodzito si¢ martwe, w postaci

papierowej, stanowiacy zatacznik nr 11 do rozporzadzenia;

12) odpisu skroconego aktu urodzenia dziecka, ktore urodzilo si¢ martwe, w

zwizualizowanej postaci elektronicznej, stanowigcy zatacznik nr 12 do rozporzadzenia;

13) odpisu skroconego aktu matzenstwa w postaci papierowej, stanowigcy zatgcznik nr

13 do rozporzadzenia;

14) odpisu skréconego aktu matzenstwa w zwizualizowanej postaci elektronicznej,
stanowigcy zalacznik nr 14 do rozporzadzenia;

15) odpisu skroconego aktu zgonu w postaci papierowej, stanowigcy zatacznik nr 15 do
rozporzadzenia;

16) odpisu skroconego aktu zgonu w zwizualizowanej postaci elektronicznej, stanowigcy
zatagcznik nr 16 do rozporzadzenia;

17) protokotu zgloszenia urodzenia, stanowigcy zatacznik nr 17 do rozporzadzenia;

18) protokotu uznania ojcostwa, stanowigcy zalacznik nr 18 do rozporzadzenia;

19) protokotu przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek malzenski, stanowigcy

zatgcznik nr 19 do rozporzadzenia;

20) protokotu przyjecia o§wiadczenia rozwiedzionego matzonka albo matzonka, ktory
ztozyt os$wiadczenie o rozwigzaniu matzenstwa, o powrocie do nazwiska noszonego przed

zawarciem malzenstwa, stanowigcy zalacznik nr 20 do rozporzadzenia;
21) protokotu zgloszenia zgonu, stanowigcy zatacznik nr 21 do rozporzadzenia;
22) protokotu przyjecia o§wiadczen, o ktérych mowa w art. 88 § 3 ustawy z dnia 25 lutego

1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809), stanowiacy zatacznik

nr 22 do rozporzadzenia;



23) protokotu przyjecia os$wiadczen matzonkow, ze dziecko bedzie nosito takie samo
nazwisko, jakie nosi albo nositoby ich wspdlne dziecko, stanowiacy zatacznik nr 23 do
rozporzadzenia;

24) protokotu przyjecia oswiadczenia o zmianie imienia lub imion, stanowiacy zalgcznik

nr 24 do rozporzadzenia;

24a) protokotu przyjecia od matzonkéw o$wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa,

stanowigcy zatacznik nr 24a do rozporzadzenia;
25) zaswiadczenia potwierdzajacego uznanie ojcostwa, stanowigcy zatgcznik nr 25 do
rozporzadzenia;

26) zaswiadczenia stwierdzajagcego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie

matzenstwa, stanowigcy zatgcznik nr 26 do rozporzadzenia;
27) zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o§wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski
zostaly ztozone w obecno$ci duchownego, stanowigcy zatacznik nr 27 do rozporzadzenia;

28) zaswiadczenia stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzec

matzenstwo, stanowigcy zatgcznik nr 28 do rozporzadzenia;

29) zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego
danych dotyczacych wskazanej osoby w postaci papierowej, stanowiacy zalgcznik nr 29
do rozporzadzenia;

30) zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego

danych dotyczacych wskazanej osoby w zwizualizowanej postaci dokumentu

elektronicznego, stanowiacy zatacznik nr 30 do rozporzadzenia;

31) wniosku o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym w postaci papierowej,

stanowigcy zatacznik nr 31 do rozporzadzenia;
32) wniosku o wydanie za§wiadczenia o stanie cywilnym w zwizualizowanej postaci
elektronicznej, stanowiagcy zalacznik nr 32 do rozporzadzenia;

33) zaswiadczenia o stanie cywilnym w postaci papierowej, stanowiacy zatacznik nr 33

do rozporzadzenia;



34) zaswiadczenia o stanie cywilnym w zwizualizowanej postaci elektronicznej,

stanowigcy zatacznik nr 34 do rozporzadzenia;
35) zapewnienia o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa, stanowigcy
zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia;

36) zapewnien matzonkow potwierdzajacych wystgpowanie przestanek rozwigzania
matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego, stanowiacy zalacznik nr 36 do

rozporzadzenia.

§ 2. Odpis zupelny aktu stanu cywilnego, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, 3, 51 7, odpis

skrocony aktu stanu cywilnego, o ktorym mowa w § 1 pkt 9, 11, 13 1 15, oraz za§wiadczenie,
o ktorym mowa w § 1 pkt 28 1 33, zawieraja indywidualne oznaczenie blankietu sktadajace si¢
z dwdch liter oraz siedmiu cyfr.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ..........

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
W POROZUMIENIU:
MINISTER CYFRYZACJI!

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzagdowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999).

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w
sprawie wzorow dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1023), ktére straci
moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 6 ustawy z dnia ..... 0 zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. ....).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego okreslonego w
art. 33 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1378 i 1615), zwana dalej ,,p.a.s.c.”.

Konieczno$¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika ze zmian Ww p.a.s.c.
wprowadzanych ustawg z dnia ............. 2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. ...... ). Skutkiem
wprowadzenia zmian w art. 33 ustawy PRASC jest zmiana organu wilasciwego do wydania
rozporzadzenia. Obecnie do wydania rozporzadzenia jest upowazniony minister wlasciwy do
spraw informatyzacji, ktory wydaje rozporzadzenie w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw wewnetrznych. Zawarta w art. 33 p.a.s.c. delegacja ustawowa obejmuje upowaznienie
do okreslenia wzoréw dokumentdw z zakresu rejestracji stanu cywilnego, zawierajacych
przede wszystkim tres¢ merytoryczng, do okreslenia ktorej wiasciwy powinien by¢ organ

odpowiedzialny za te zadania (Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji).

Zmiany w p.a.s.c. przewidziane w ustawie zdnia ............. 2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. ...... wprowadzaja
takze konieczno$¢ okreslenia wzorow przyjecia od matzonkéw o$wiadczen o rozwigzaniu
matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego wzoru zapewnien matzonkow potwierdzajacych

wystepowanie przestanek rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego.

Dodatkowo projektowany zalacznik nr 20 wymaga dostosowania zakresu danych zgodnie ze
zmienianym art. 90 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego. Zalacznik ten
powinien okresla¢ protokét przyjecia oswiadczenia rozwiedzionego malzonka albo malzonka,
ktéry ztozyl oswiadczenie o rozwigzaniu matzenstwa w drodze rozwodu pozasagdowego, o

powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa.

Pozostate wzory zostaly okreslone w projektowanym rozporzadzeniu w sposob tozsamy, jak w

aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu.

Konsekwencja opisanych zmian bedzie utrata mocy obowigzujacego obecnie rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wzoréw dokumentow wydawanych z

zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1023).



Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wejscia w zycie zmienionego art. 33

ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,

matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i1 nie podlega

notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.

U. z 2025 1. poz. 468).
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowe] Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 1. poz. 806) oraz stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025

r. poz. 677).



WzZOR Zatacznik nr 20

Rzeczpospolita Oznaczenie organu, ktory przyjat USC/P/2
Polska o$wiadczenie

Protokot przyjecia oswiadczenia rozwiedzionego matzonka albo matzonka,
ktory ztozyt oswiadczenie o rozwigzaniu matzenstwa, o powrocie do
nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa

P

Data i miejsce ztozenia oswiadczenia

Data
Miejsce
2. Dane rozwiedzionego matzonka albo matzonka, ktéry ztozyt oswiadczenie o rozwigzaniu matzenstwa
Imig pierwsze
Imie drugie
Imiona kolejne
Nazwisko
Nazwisko rodowe
Data urodzenia
Miejsce urodzenia
Numer PESEL, jezeli zostat nadany
3. Oswiadczenie rozwiedzionego matzonka albo matzonka, ktory ztozyt oswiadczenie o rozwigzaniu matzenstwa

Osoba, ktora ztozyta oswiadczenie, oswiadczyta, ze powraca do noszonego przed zawarciem matzenstwa
nazwiska:

Podstawa prawna: art. 59 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Podstawa prawna: art.90 ust. 1 a ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy.

4. Akt matzenstwa

Oznaczenie aktu matzenstwa
Miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa
5. Informacje o rozwodzie albo ztozeniu oswiadczenia o rozwigzaniu malzenstwa

WyzZej wymieniona osoba o$wiadczyta, ze matzenstwo zostato rozwigzane przez rozwéd.
Wyzej wymieniona osoba o$wiadczyta, ze ztozyt o$wiadczenie o rozwigzaniu matzenstwa

Oznaczenie sadu
Sygnatura akt
Data uprawomochienia orzeczenia

Data ztozenia oswiadczenia o rozwigzaniu maizenstwa
6. Informacja o udziale biegtego, jezeli brat udziat w czynnosci

Biegly ztozyt o$wiadczenie o sumiennym i bezstronnym wykonaniu zadania.
Imie
Nazwisko

7. Informacja o udziale ttumacza, jezeli brat udziat w czynnosci

Thumacz ztozyt oswiadczenie o sumiennym i bezstronnym wykonaniu zadania.
Imie
Nazwisko

strona @ )

Protokot przyjecia oswiadczenia rozwiedzionego matzonka albo matzonka, ktéry
ztozyt oswiadczenie o rozwigzaniu malzenstwa, o powrocie do nazwiska
noszonego przed zawarciem malzenstwa



8. Imie i nazwisko kierownika urzedu stanu cywilnego albo konsula Rzeczypospolitej Polskiej, ktory przyjat osSwiadczenie
Imie
Nazwisko

9. Adnotacja o optacie skarbowej

10. Podpisy i pieczecie

Wiasnoreczny czytelny podpis rozwiedzionego matzonka Po odczytaniu protokét podpisali:
albo matzonka, ktéry ztozyt oswiadczenie o rozwigzaniu

matzenstwa

Wiasnoreczny czytelny podpis biegtego,
jezeli brat udziat w czynnosci

Wiasnoreczny czytelny podpis ttumacza,
jezeli brat udziat w czynnosci

Wriasnoregczny podpis kierownika urzedu stanu cywilnego
albo konsula Rzeczypospolitej Polskiej i piecze¢ z
imieniem, nazwiskiem i stanowiskiem stuzbowym

Pieczeg¢ urzedowa

Protokét przyjecia oswiadczenia rozwiedzionego matzonka albo matzonka, ktérsytrona 2

ztozyt oswiadczenie o rozwigzaniu malzenstwa, o powrocie do nazwiska
noszonego przed zawarciem malzenstwa



WZOR

Zatacznik nr 24a

Rzeczpospolita Ozngczgnle orgalnu., . A AJO
Polska przyjmujgcego oswiadczenie

Protokot przyjecia od matzonkéw oswiadczen o rozwigzaniu malzenstwa

1. Data i miejsce zlozenia oswiadczen

Data
Miejsce
2. Dane os6b rozwiazujacych zwiazek maizenski

Mezczyzna Kobieta
Imie pierwsze
Imie drugie
Imiona kolejne
Nazwisko
Nazwisko rodowe
Stan cywilny
Data urodzenia
Miejsce urodzenia
Obywatelstwo
Miejsce zamieszkania

Date i miejsce zawarcia matzenstwa,
ktére ma by¢ rozwigzane,
oraz oznaczenie aktu matzenstwa

Date i miejsce ztozenia
przez matzonkéw zapewnien

3. Informacja o ztozeniu przez kazdego z matzonkoéw:

a) os$wiadczenia, ze miedzy ma/zonkami nie toczy sie sprawa o rozwéd,
o separacje, w ktorej strona pozwana domaga sie rozwodu, lub sprawa
0 uniewaznienie matzenstwa

Oswiadczam, ze:

b) os$wiadczenia o posiadaniu obywatelstwa polskiego albo o braku wspdlnego obywatelstwa

z drugim matzonkiem i posiadaniu miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Oswiadczam, ze:

c) oswiadczenia, ze matzonkowie nie majg wspolnych matoletnich dzieci
Oswiadczam, ze:

d) oswiadczenia , ze matzonkowie nie majg wspdinych dzieci poczetych,
lecz nieurodzonych
Oswiadczam, ze:

e) oswiadczenia o zupetnym i trwatym rozktadzie pozycia
Oswiadczam, ze:

f) o$wiadczenie o $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych oswiadczen, o
ktérych mowa w art. 89c ust.4 pkt 5 lit. a-c ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U...)

strona

e.



Zgodniez art. 233 § 1 w zwiazku z§ 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny: Kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢
za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub
zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

Oswiadczam, ze powyzsze dane sg prawdziwe, co potwierdzam wlasnorecznym podpisem.

4. Informacja o ztozeniu przez kazdego z matzonkéw oswiadczenia o rozwigzaniu matzenstwa

5. Informacja o wyjasnieniu malzonkom znaczenia malzenstwa oraz o pouczeniu, ze rozwigzanie malzenstwa wymaga
dotaczenia do aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej

Potwierdzam otrzymanie wyjasnien oraz pouczenia

6. Nazwisko i imie biegtego lub ttumacza, jezeli brali udziat w czynnosci

Imie

Nazwisko

7. Imie i nazwisko kierownika urzedu stanu cywilnego albo konsula Rzeczypospolitej Polskiej przyjmujacego
oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski

Imie

Nazwisko

8. Adnotacje

9. Podpisy i pieczecie

Po odczytaniu protokét podpisali:

Wiasnoreczny czytelny podpis kobiety

Wiasnoreczny czytelny podpis mezczyzny

Wiasnoreczny czytelny podpis ttumacza
jezeli brat udziat w czynnosci

Wiasnoreczny czytelny podpis kierownika urzedu stanu
cywilnego i piecze¢ z imieniem, nazwiskiem i stanowiskiem
stuzbowym

Protokot przyjecia oswiadczen o rozwigzaniu malzenstwa strona e



WZOR Zatacznik nr 36

Rzeczpospolita Oznaczenie organu, ktoéry przyjat USC/0/0

Polska zapewnienie

Zapewnienia matzonkdéw potwierdzajgce wystepowanie przestanek
rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasgdowego

CZESC I. Wypetnia kobieta, ktéra zamierza rozwiazaé matzeristwo

1. Dane kobiety

Imie i Nazwisko
Nazwisko rodowe

Stan cywilny
Obywatelstwo

Miejsce zamieszkania
Adres do korespondencji
Data i miejsce urodzenia
Numer PESEL

Dokument tozsamosci

2. Data i miejsce zawarcia matzenstwa, ktére ma byc¢ rozwigzane

Oznaczenie aktu matzenstwa

3. Oswiadczenie, Ze migdzy matzonkami nie toczy si¢ sprawa o rozwéd, o separacje, w ktorej strona
pozwana domaga sie rozwodu, lub sprawa o uniewaznienie malzenstwa

Oswiadczam, ze:

4. Oswiadczenie o posiadaniu obywatelstwa polskiego albo o braku wspdélnego obywatelstwa
z drugim matzonkiem i posiadaniu miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Oswiadczam, Ze:

5. Oswiadczenie, ze matzonkowie nie majg wspdélnych matoletnich dzieci

Oswiadczam, ze:

6. Oswiadczenie, ze matzonkowie nie majg wspoélnych dzieci poczetych, lecz nieurodzonych.

Oswiadczam, ze

7. Oswiadczenie o zupetnym i trwatym rozktadzie pozycia matzonkéw

Oswiadczam, ze:

Zapewnienia matzonkéw potwierdzajgce wystepowanie przestanek strona @ 2
rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasgdowego


Patrycja.Szczepanska

Patrycja.Szczepanska


8. Oswiadczenie i podpis

Pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, o ktérym mowa w pkt 3-5;
Zgodnie z art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny: Kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod

w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Oswiadczam, ze powyzsze dane sa prawdziwe, co potwierdzam wtasnorecznym podpisem.
Miejscowos¢, data (dd-mm-rrrr)

Whasnoreczny czytelny podpis kobiety

9. Potwierdzam otrzymanie wyjasnien o doniostosci zwiazku matzenskiego, przepiséw
regulujacych jego rozwigzanie oraz o przekazaniu pisemnej informacji, o ktérej mowa w art. 89b
ust. 4 ustawy.

10. Imie nazwisko biegtego lub ttumacza, jezeli brat udziat w czynnosci

11. Date i miejsce ztozenia zapewnien

Wtasnoreczne podpisy biegtego lub ttumacza oraz kierownika urzedu stanu cywilnego przyjmujacego
zapewnienia.

CZESC Il. Wypetnia mezczyzna, ktéra zamierza rozwiaza¢ matzenstwo

12. Dane mezczyzny

Imie i Nazwisko
Nazwisko rodowe

Stan cywilny
Obywatelstwo

Miejsce zamieszkania
Adres do korespondencji
Data i miejsce urodzenia
Numer PESEL

Dokument tozsamosci

13. Data i miejsce zawarcia matzenstwa, ktére ma by¢ rozwigzane

Oznaczenie aktu matzenstwa

14. Oswiadczenie, ze miedzy matzonkami nie toczy sie sprawa o rozwod

Oswiadczam, ze:

Zapewnienia matzonkow potwierdzajace wystepowanie przestanek strona @ 4
rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasgdowego



15. Oswiadczenie o posiadaniu obywatelstwa polskiego albo o braku wspélnego obywatelstwa
z drugim matzonkiem i posiadaniu miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Oswiadczam, ze:

16. Oswiadczenie, ze matzonkowie nie majg wspoélnych matoletnych dzieci

Osdwiadczam, ze:

17. Oswiadczenie, ze matzonkowie nie majg wspaolnych dzieci poczetych, lecz nieurodzonych

Osdwiadczam, ze:

18. Oswiadczenie o zupetnym i trwatym rozktadzie pozycia matzonkéw

Os$wiadczam, ze:

19. Oswiadczenie i podpis

Pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, o ktérym mowa w pkt 14-16;
Zgodnie zart. 233 § 1 w zwigzku z § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny: Kto, sktadajac zeznanie majace stuzyé za dowod

w postepowaniu sagdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Oswiadczam, ze powyzsze dane sg prawdziwe, co potwierdzam wtasnorecznym podpisem.
Miejscowos¢, data (dd-mm-rrrr)

Whtasnoreczny czytelny podpis mezczyzny

20. Potwierdzam otrzymanie wyjasnien o doniostosci zwigzku matzenskiego, przepisow
regulujacych jego rozwiazanie oraz o przekazaniu pisemnej informacji, o ktérej mowa w art. 89b
ust. 4 ustawy.

21. Imie nazwisko biegtego lub ttumacza, jezeli brat udziat w czynnosci

22.Date i miejsce ztozenia zapewnien

Wrtasnoreczne podpisy biegtego lub ttumacza oraz kierownika urzedu stanu cywilnego przyjmujacego
zapewnienia.

Zapewnienia matzonkéw potwierdzajace wystepowanie przestanek strona @
rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasgdowego


Patrycja.Szczepanska

Patrycja.Szczepanska

Patrycja.Szczepanska


Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia

w sprawie wzoru pouczenia o skutkach rozwiazania malzenstwa

Na podstawie art. 89b ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 594) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor pouczenia o skutkach rozwigzania matzenstwa, stanowigcy zatacznik

do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ..........

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci
zdnia ................ 2025r.
(Dz. U. poz. ........ )

WZOR

pouczenia o skutkach rozwigzania malzenstwa

Rozwigzanie matzenstwa powoduje nastgpujace skutki prawne:

zmienia si¢ stan cywilny z Zonaty/Zonata na rozwiedziony/rozwiedziona;
ustaje obowigzek wzajemnej pomocy malzenskiej, wiernosci 1 wsparcia finansowego;
ustaje malzenski ustroj majatkowy (w tym wspdlnos¢ majatkowa matzenska);

jezeli matzonkéw taczyt ustrd) wspdlnosci majatkowe) powstaje mozliwos¢ podziatu

majatku wspdlnego, a jezeli miedzy malzonkami obowigzywata rozdzielno$¢ majatkowa z
wyrownaniem dorobkow moze powsta¢ uprawnienie do zadania wyréwnania dorobkow;

ustaje mozliwo$¢ wzajemnego dziedziczenia oraz prawo do zachowku;

powstaje mozliwos$¢ powrotu matzonka rozwiedzionego do nazwiska, ktore nosit przed

zawarciem matzenstwa na zasadach okreslonych w art. 59 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
- Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 i z 2025 r. poz. 897);

moze powsta¢ roszczenie o alimenty na zasadach z art. 60 ustawy z dnia 25 lutego 1964

1. - Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (Dz. U. z 2023 1. poz. 2809 i z 2025 r. poz. 897);

matzonek rozwiedziony, ktéry znajduje si¢ w niedostatku, moze zada¢ od drugiego
matzonka rozwiedzionego dostarczania srodkéw utrzymania w zakresie odpowiadajacym
usprawiedliwionym potrzebom uprawnionego oraz mozliwosciom zarobkowym i
majatkowym zobowigzanego;

obowigzek dostarczania srodkoOw utrzymania matzonkowi rozwiedzionemu wygasa w
razie zawarcia przez tego malzonka nowego matzenstwa. Obowigzek ten wygasa takze z
uplywem pigciu lat od rozwigzania malzenstwa, chyba ze ze wzgledu na wyjatkowe
okolicznosci sad, na zadanie uprawnionego, przedtuzy wymieniony termin pigcioletni;

w zwigzku z tym, ze rozwdd pozasadowy wywoluje skutki takie, jak gdyby zaden z
matzonkow nie ponosil winy rozktadu pozycia, nie znajduje zastosowania art. 60 § 2
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz.
2809 1 z 2025 r. poz. 897), ktory przewiduje, ze jezeli jeden z malzonkdéw zostat uznany
za wylacznie winnego rozktadu pozycia, a rozwod pociaga za sobg istotne pogorszenie
sytuacji materialnej matzonka niewinnego, sad na zadanie malzonka niewinnego moze
orzec, ze matzonek wylacznie winny obowigzany jest przyczynia¢ si¢ w odpowiednim
zakresie do zaspokajania usprawiedliwionych potrzeb malzonka niewinnego, chociazby
ten nie znajdowal si¢ w niedostatku);



wptywa na domniemanie pochodzenia dziecka z malzenstwa (od me¢za matki), ktére
obowigzuje jeszcze przez 300 dni od rozwigzania malzenstwa; jezeli jednak dziecko
urodzito si¢ przed uptywem 300 dni od ustania maltzenstwa, lecz po zawarciu przez matke
drugiego malzenstwa, domniemywa si¢, ze pochodzi ono od drugiego meza (przy czym
to drugie domniemanie nie znajduje zastosowania, gdy dziecko urodzito si¢ w
nastepstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji, na ktorg wyrazil zgode
pierwszy maz matki); domniemanie pochodzenia dziecka z malzenstwa moze by¢
obalone tylko na skutek powo6dztwa o zaprzeczenie ojcostwa.



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika ze zmian w ustawie z dnia 28
listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 594, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,p.a.s.c.”, wprowadzanych ustawg z dnia ............. 2025 r. o zmianie ustawy —

Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. ......).

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego okreslonego w
art. 89b ust. 5 p.a.s.c.

Zgodnie z art. 89b ust. 4 p.a.s.c., przed odebraniem od matzonkéw zapewnien, o ktorych mowa
w art. 89b ust. 1, kierownik urzedu stanu cywilnego wyjasnia im doniostos¢ zwigzku
matzenskiego, przepisy regulujace jego rozwigzanie, a takze przekazuje matzonkom pouczenie
o skutkach rozwiagzania malzenstwa wynikajacych z art. 46, 582, 583, 59, 60 i 61 Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego oraz powiadamia malzonkéw o mozliwosci skorzystania ze
wsparcia w kryzysie malzenskim dostgpnego na terenie gminy.

Wzbr pouczenia o skutkach rozwigzania matzenstwa, o ktérym mowa w ust. 4, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia jego przejrzystosci 1 zrozumialo$ci, okresla  Minister

Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia stosownie do art. 89b ust. 5 p.a.s.c.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wejscia w zycie art. 89b ust. 5 ustawy

Prawo o aktach stanu cywilnego.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,

matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega

notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.
U. 22025 r. poz. 468).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny



zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 677).
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