WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 14 lipca 2025 r.
45-082 Opole FB.111.1611.1.2025.JZ
Pan

Zbigniew Bomershbach
Opolski Wojewoédzki
Konserwator Zabytkéw
ul. Piastowska 14
45-082 Opole

Wystagpienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.
1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Opolu, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole
(dalej: WUO2Z).
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*,
— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewddztwie?,
— art. 175 ust. 1 pkt 1 i 4, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.
3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja planu finansowego na 2024 r.,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 .
4. Rodzaj kontroli: problemowa.
5. Tryb kontroli: zwykly.
6. Termin kontroli: od 25 kwietnia do 23 maja 2025 r.
7. Osoba kontrolujaca:
— Agnieszka Lubasihska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego (nr upowaznienia FB.I11.057.15.2025) —
kierownik zespotu kontrolnego,
— Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego (nr
upowaznienia FB.111.057.16.2025).
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

1Dz. U. 22020 r., poz. 224.
2Dz. U. z 2023 r., poz. 190.
$Dz. U.z2022r., poz. 1634 z pdzn. zm.

Strona 1z 29



Elzbieta Molak — Opolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow w Opolu powotana na
stanowisko z dniem 3 lutego 2017 r. i odwotana z dniem 16 stycznia 2024 r.,
Monika Ozég — Opolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Opolu powotana na
stanowisko z dniem 30 stycznia 2024 r. i odwotana z dniem 5 czerwca 2024 r.,
Zbigniew Bomersbach — Opolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Opolu
powotany na stanowisko z dniem 12 czerwca 2024 r. do nadal (dalej: Konserwator
Zabytkow).

[Akta kontroli str. 1-7]
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 1/2025.
Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych oraz

wykorzystaniem przekazanych srodkéw finansowych w 2024 r. na dziatalnos¢ WUOZ.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywnag z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majgc na
uwadze przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej:

pozytywna w zakresie przekazywania sprawozdan budzetowych,

pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, gdyz

stwierdzono m.in.:

o hiewtasciwe ksiegowania operacji zwigzanych z zamknieciem roku na kontach 980 i
982,

o nieujmowanie na koncie 013 pozostatych srodkow trwatych,

o nieprowadzenie do konta 234 ewidencji analitycznej imiennej dla poszczegdinych
pracownikéw,

o brak zrozumiatego tekstu w opisie operacji na koncie 130 umozliwiajgcego
identyfikacje rodzaju poniesionego wydatku,

pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji dochoddéw budzetowych,

poniewaz stwierdzono m.in. nieprzekazanie na centralny rachunek biezgcy budzetu

panstwa dochodu zgromadzonego na rachunku biezgcym dochodéw Konserwatora

Zabytkow,

pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie obszaru zwigzanego z zatrudnianiem

pracownikéw i ich wynagradzaniem, poniewaz stwierdzono nierespektowanie zapiséw

wewnetrznego uregulowania przy przeprowadzeniu zmian kadrowych i podejmowaniu

decyzji o przyznaniu nagrody oraz niewtasciwe przyznanie dodatkéw zadaniowych,

pozytywna w zakresie realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym w zakresie realizacji

celéw i miernikbw oraz sporzgdzanej sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym,

pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, gdyz

stwierdzono m.in. zawarcie umowy na ustuge na okres przekraczajgcy rok budzetowy

oraz zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej,

pozytywna w zakresie gospodarki samochodowej,

pozytywna z nieprawidtowoscig w zakresie inwentaryzacji, poniewaz stwierdzono

naruszenie uregulowania wewnetrznego.

Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

WUOZ jest panstwowg jednostkg budzetowg wchodzaca w sktad zespolonej administracii
rzgdowej w wojewddztwie. Konserwator Zabytkéw jest dysponentem trzeciego stopnia
srodkow finansowych i kieruje WUOZ. Jednostka dziata w oparciu o Statut nadany przez
Wojewode Opolskiego Zarzgdzeniem nr 122/10 z dnia 24 czerwca 2010 r. WUOZ jest
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aparatem pomocniczym Konserwatora Zabytkow, ktory w imieniu Wojewody wykonuje
zadania z zakresu ochrony zabytkdw, okreslone w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami* oraz przepisach odrebnych. Siedzibg WUOZ jest miasto
Opole, a obszarem dziatania wojewodztwo opolskie.

Szczegobtowg organizacje wewnetrzng oraz zadania poszczegoélnych komorek
organizacyjnych i stanowisk okresla Regulamin Organizacyjny, wprowadzony do stosowania
Zarzadzeniem nr 5/2024 z dnia 22 lipca 2024 r. Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego 30 lipca 2024 r.

[Akta kontroli str. 8-26]

Catoksztattem spraw finansowych, tj. prowadzeniem dokumentaciji ksiegowej zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, sporzgdzaniem sprawozdawczos$ci finansowej i budzetowe;j
oraz planu finansowego w okresie objetym kontrolg kierowata Gtéwna ksiegowa®,
Konserwator Zabytkdw powierzyt obowigzki i odpowiedzialno$é wymienione w art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych na podstawie odrebnych dokumentow.

[Akta kontroli str. 27-30]

2. Polityka rachunkowosci.

Zarzadzeniem® Konserwatora Zabytkéw wprowadzono polityke rachunkowosci,
w ktorej opisano reguty w zakresie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych, zasady
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, sposob prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym zaktadowego planu kont, wykaz ksigg rachunkowych oraz opisano
system przetwarzania danych przy wykorzystaniu komputera, system zabezpieczenia
dokumentdéw i ochrony danych.

W okresie objetym kontrolg przedmiotowa dokumentacja spetniata wymagania
art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2024 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone z wykorzystaniem programu XXXX
firmy XXXX.
[Akta kontroli str. 31-64]

3. Dochody i windykacja naleznosci.

W zwigzku z charakterem prowadzonej dziatalnosci WUOZ nie planuje dochodéw w dziale
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120 Ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami w sporzgdzanym planie finansowym.

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald za 12/2024 dla konta 221 ustalono, ze
w rozdziale 92120 wystgpity na koniec 2024 roku naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
254 600,97 zt, w tym zalegtosci w tgcznej kwocie 254 600,97 zt w paragrafie:
— 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i inne kary pienieznych od osob fizycznych -
86 192,32 z,
— 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych - 167 565,85 zt,
— 0690 Wptywy z roznych optat - 842,80 zt.
[Akta kontroli str. 65-74]
Cata kwota naleznosci ma odzwierciedlenie na koncie 290 pn. Odpisy aktualizujgce
naleznosci, w tym: bilans otwarcia 254 539,37 zt, naliczenie w roku 2024 r. odpisu
aktualizujgcego w wysokosci 61,60 zt.

4Dz.U. 2024 r. poz. 1292.

5 Stanowisko objefa od 1 stycznia 2009 r.

6 Zarzgdzenie nr 8/2017 Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Opolu.
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[Akta kontroli str. 75]

Kontrolujgca ustalita, ze w roku 2024 r. Konserwator Zabytkow wystawit:

— 4 upomnienia na kwote ogétem 64,00 zi,

— 2 postanowienia (o zastosowaniu przymusu bezposredniego i o zastosowaniu
wykonania zastepczego), w ktérych okreslono optaty w zwigzku z wydanymi
postanowieniami na kwote 13,60 zt.

Jeden wierzyciel dokonat zwrotu kosztéw upomnienia w wysokosci 16,00 zt na rachunek

dochoddéw organu egzekucyjnego, ktére nastepnie zostaty przelane na rachunek biezacy

wydatkow jednostki.

[Akta kontroli str. 76-82]

Stwierdzone nieprawidtowosci.

1)

2)

Nieprzekazanie na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa dochodu
zgromadzonego na rachunku biezgcym dochodoéw Konserwatora Zabytkow w
wysokosci 16,00 zt. Wptyw na wskazany rachunek zwigzany byt ze zwrotem 10 kwietnia
2024 r. kosztu upomnienia’. Nieprzekazanie w terminie pobranego dochodu narusza § 4
ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®.

[Akta kontroli str. 80-86]

Dokonanie bezpodstawnych zapisow ujemnych, ktore nie stuzyty poprawianiu btedow,
polegajgce na zaksiegowaniu kwoty 16,00 zt — wynikajgcej z wyciggu bankowego nr 2
Z 17 kwietnia 2024 r. — jako zapisu ujemnego po stronie Wn konta 130-02-921-92120-
0690° w korespondencji z kontem 720-01-921-92120-0690°, w zwigzku z przelaniem
srodkoéw z tytutu upomnienia z rachunku bankowego dochoddw na rachunek bankowy
wydatkow. Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza:

a. art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, bowiem operacje gospodarcze nie zostaty
ujete zgodnie z ich trescig ekonomiczng;

b. zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'!;

c. zasady funkcjonowania kont bilansowych okreslone w polityce rachunkowosci
przyjetej Zarzgdzeniem nr 8/2017 Konserwatora Zabytkéw w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci, poniewaz na stronie WN konta 130 ujmuje sie
wptywy Srodkow pienieznych na rachunek budzetu, a zapisy na tym koncie
dokonywane na podstawie dokumentow bankowych i musi zachodzi¢ zgodnosc¢
zapisOw miedzy jednostkg a bankiem.

Odnos$nie pkt 1, 2 Konserwator Zabytkow wyjasnit, ze: Wynikte nieprawidtowosci

spowodowane zostaty nieprawidtowq interpretacjg przepisow.

[Akta kontroli str. 76, 82, 83-87]

Stwierdzone uchybienia.
1) Opis operacji ujety w ewidencji ksiegowej na podstawie dowodu WB nr 156 (Nr

dziennika 739) byt niezgodny z rzeczywistym przebiegiem zdarzenia. W opisie operacji
wskazano, ze dot. Wpftaty upomnienia (...), natomiast rzeczywisty przebieg wskazywat
na przelanie z rachunku bankowego dochodéw na rachunek wydatkéw kwoty 16,00 zt

w zwigzku z uregulowaniem upomnienia OP.3151.1.2024.KB.

"W zwigzku z wystawionym Upomnieniem 26 marca 2024 r. przez Konserwatora Zabytkow.
8Dz. U. 22021 r. poz. 259 z p6zn. zm.

°® Wplywy z réznych optat.

10 Wplywy z roznych optat.

11 Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.
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[Akta kontroli str. 82-86]
2) Dokonanie odpisu aktualizujgcego naleznosci za 2024 r. na 61,60 zt'? bez dotgczenia
dokumentéw uzasadniajgcych naliczenie tej kwoty ani nie wskazano przestanek, ktérymi
sie kierowano przy ustaleniu naleznosci.
Konserwator Zabytkow wyjasnit, ze: Odpisy aktualizujgce nalezno$ci dokonywane sg
zgodnie z zachowaniem zasady ostroznosci Art. 28 ust. 1 pkt. 7 Ustawy o
RachunkowoSci.
Nie mozna uznaé powyzszego wyjasnienia za wystarczajgce, poniewaz samo powotanie
sie na 0golng zasade ostroznosci wyrazong w art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
o rachunkowosci nie stanowi uzasadnienia dla dokonania konkretnego odpisu
aktualizujgcego w danej wysokosci.
Zgodnie z przywotanym przepisem, odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznos$ci powinny
by¢ dokonywane w uzasadnionej wysokosci, przy uwzglednieniu stopnia
prawdopodobienstwa ich zaptaty. Oznacza to, ze kazdorazowo jednostka powinna
udokumentowac przestanki, ktorymi sie kierowano przy ustaleniu nalezno$ci.
[Akta kontroli str. 87, 83-86]
Do akt kontroli dotgczono zestawienie z podejmowanymi dziataniami windykacyjnymi w celu
odzyskania naleznosci.
[Akta kontroli str. 88-89]
4. Realizacja wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Ustalono, ze w jednostce nie byto w 2024 r. uregulowanych pisemnych zasad
planowania, monitorowania, wykonania oraz prowadzenia ewidencji budzetu w ukfadzie
zadaniowym. Podajgc przyczyne braku wewnetrznych przepisow w tym zakresie
Konserwator Zabytkéw podat: Ze wzgledu na to, ze WUOZ w Opolu jest matg jednostkg oraz
ma tylko jedno dziatanie i 4 mierniki, nie byto koniecznoSci wprowadzania zmian w
zarzgdzeniu nr 10/2018. W roku biezgcym zostanie wprowadzone nowe zarzgdzenie w
sprawie budzetu zadaniowego.

[Akta kontroli str. 388]

Na podstawie Zarzgdzenia nr 10/2018 Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkoéw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie procedury pracy zwigzanej z ewidencjg
budzetu zadaniowego w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw na rok 2019
stwierdzono, ze w 2024 r. WUOZ realizowat wydatki oparte o nastepujgce szczeble
klasyfikacji zadaniowej:

— funkcja 9 Kultura i dziedzictwo narodowe,
— zadanie 9.1.W — Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej

w Kraju i za granica,
— podzadanie 9.1.1.W — Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamigci

narodowej w Kkraju i za granica,
— dziatanie 9.1.1.4.W — Ochrona zabytkéw wpisanych do rejestru i nadzér konserwatorski.
Wydatki zwigzane z realizacjg przypisanych zadan wg klasyfikacji budzetowej ujmowane
byty w rozdziale 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami oraz 92121 Wojewodzkie
urzedy ochrony zabytkow.

[Akta kontroli str. 394-397]

Ustalono, ze Decyzjg Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.18.2024.ML z 5 kwietnia
2024 r. zatwierdzono plan finansowy na rok 2024 dla WUOZ w uktadzie zadaniowym w
wysokosci 5 368 000,00 zt. Kontrola wykazata, ze jednostka nie prowadzita ewidencji planu
i wykonania budzetu zadaniowego na koncie 990 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym, co jest niezgodne z przyjetym planem kont (990-01-921 pn. Zadanie

12 PK nr 673 z 31 grudnia 2024 .
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9.1.1.4.W.) oraz Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont (...). Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Konserwator Zabytkow, podajac:
(...) jednostka nie prowadzi ewidencji budzetu zadaniowego na koncie pozabilansowym 990-
01-921 pn. Zadanie 9.1.1.4.W, poniewaz autor programu finansowo-ksiegowego Progman
Finanse DDJ wprowadzit mozZliwos$¢ ksiegowania wydatkow na zadania w momencie
wprowadzania wyciggu bankowego. W zwigzku z tym korzystamy z tej mozliwosci i kazdy
wydatek jest automatycznie rejestrowany w budzecie zadaniowym. Biorgc pod uwage § 20
ust. 313 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow?!* stwierdzono, ze pomimo
nieprowadzenia ewidencji pozabilansowej planu w ukfadzie zadaniowym, jednostka
zapewnita sporzgdzenie sprawozdania budzetowego RB-BZ1.

[Akta kontroli str. 398-407]

Na podstawie zestawienia wydatkow w uktadzie zadaniowym ustalono, ze wykonanie
wydatkow zamkneto sie kwotg 5 315 595,96 zt. Kwota jest tozsama z wydatkami na koncie
130-01-921-92121 oraz 130-01-921-92120.

[Akta kontroli str. 408-409]

W zwigzku z brakiem uregulowan wewnetrznych poproszono o wyjasnienie na jakiej
podstawie wypetniono w sprawozdaniu RB-BZ1 rubryke Mierniki Wykonanie. Konserwator
Zabytkow podat: Na koniec roku Gtéwny Ksiegowy wystepuje z pismem do kierownikow
wydziatow, przypominajgcym o przekazaniu informacji nt. wykonania miernikow za rok
poprzedni. Na piSmie kazdy z kierownikow wpisuje ilosci wykonanych miernikow. Na tej
podstawie Gtowny Ksiegowy podlicza ilosci miernikéw, ktére nastepnie wprowadza do
sprawozdania RB-BZ1 — w zafgczeniu pisma kierowane do kierownikéw wraz z informacjami
zwrotnymi.

[Akta kontroli str. 388, 391-393]
5. Plan finansowy.

Plan finansowy WUOZ na rok 2024 w dziale 921 rozdziale 92121 zostat ustalony
w wysokosci 4 318 000,00 zt. W badanym okresie dokonano nastepujgcych zmian w planie:
— 12 przeniesien miedzy paragrafami wydatkéw na podstawie decyzji Wojewody
Opolskiego,
— 4 zwiekszenia na tgczng kwote 250 962,10 zt z przeznaczeniem na:
o sfinansowanie wyptaty odprawy emerytaine;j,
o sfinansowanie wydatkéw dot. funkcjonowania Centrum Przetwarzania Danych,
niezbednego do dziatania systemu Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacja,
o potrzeby WUOZ, w tym m.in. zakup mebli biurowych i zestawéw komputerowych,
zakupu kserokopiarki sieciowej (§ 6060),
o projekt realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027.
Po zmianach plan finansowy na rok 2024 w rozdziale 92121 uksztattowat sie
w wysokosci 4 568 962,10 zt. Wykonanie wydatkéw w tym rozdziale zamkneto sie kwotg
4 566 085,81 zt, tj. 99,94% planu (nie wykorzystano 2 876,29 zt).
[Akta kontroli str. 90]
Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw w rozdziale 92121
przeprowadzane byly na biezgco, lecz stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

13 Wedtug ktérego ewidencja prowadzona na kontach pozabilansowych moze by¢ prowadzona w inny sposéb ustalony przez
jednostke pod warunkiem, ze zapewni wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z odrebnych przepisow.

14 Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020 r. poz. 342).
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1) zaewidencjonowaniu na kontach: 980% i 9826, srodkéw w wysokosci ogotem
5099 174,35 zi, tj. 0 530 212,25 zt wiecej o niz wynika z decyzji.
W wyniku analizy ksiegowan stwierdzono, ze ewidencja na ww. kontach w zakresie
grupy wydatkow 4000 nie zostata dostosowana do specyfiki klasyfikacji budzetowej
okreslonej w rozporzgdzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych'’. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze doszto do naruszenia
Zatgcznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) w powigzaniu z zapisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikaciji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych;
2) niezaewidencjonowaniu na koncie 980-02-921-92121-4009 planu w wysokosci
186,23 zt, ktéry wynikat z decyzji znak MF/IP9.4143.3.254.2024.MF.ART.194.5748,
czym naruszono art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci.
Konserwator Zabytkow wyjasnit, ze:
Ad 1) Obroty konta 980 i 982 zostaty automatycznie zamkniete w systemie Progman.
W zwigzku z tym réznica obrotow ze sprawozdania RB-28 i obrotow konta 980 i 982 wynika
Z automatycznego przeksiegowania § 4000 oraz § 4210, 4260, 4280, 4300, 4360 i 4400, co
spowodowato, ze wydatki zostaty zdublowane. Jest to bfad systemu wychwycony podczas
kontroli. W biezgcym roku zostanie poprawiony automatyczny dokument przeksiegowania.
Ad 2) WUOZ w Opolu nie ma konta 980-02-921-92121-4009. Natomiast kwote 186,23 zt
zaksiegowano pomytkowo na konto 980-01-921-92121-4269 zamiast na konto 980-01-921-
92121-4009.
Analizujgc tre$¢ ztozonych wyjasnien w kontekscie § 20 ust. 3!8 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw!® stwierdzono, iz pomimo wykazania nieprawidtowych danych na koncie
980 i 982 wg klasyfikacji, jednostka zapewnita wykonanie obowigzkdéw sprawozdawczych.
Konserwator Zabytkow wyjasnit, ze: W systemie Progman plan wprowadzany jest podwajnie.
Pierwszy raz na kartoteki i paragrafy, drugi raz ksiegowany jest poleceniem ksiegowania na
koncie 980 i 982. Program generuje sprawozdania RB, do ktérych zacigga plan z kartotek.
(...)
[Akta kontroli str. 91-136]

6. Rozliczenie srodkow otrzymanych z rezerwy wydatkéw w budzecie Wojewody
Opolskiego na 2024 r.

Stwierdzono, ze w 2024 r. Konserwator Zabytkéw otrzymat srodki w wysokosci ogétem
102 224,00 zt w zwigzku z utworzong na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych rezerwag wydatkéw w budzecie Wojewody Opolskiego na 2024 r. Zostaty one
wykorzystane w wysokosci 101 423,13 zt na sfinansowanie:
— odprawy emerytalnej,
— wydatkéw dot. funkcjonowania Centrum Przetwarzania Danych, niezbednego do

dziatania systemu Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacja,
zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

[Akta kontroli str. 137-140]

15980 dot. Plan finansowy wydatkow budzetowych z rozszerzeniem wg klasyfikacji budzetowej.

16 982 dot. Plan wydatkéw srodkow europejskich z rozszerzeniem wg klasyfikacji budzetowej.

Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.

18 Wedtug ktérego ewidencja prowadzona na kontach pozabilansowych moze by¢ prowadzona w inny sposéb ustalony przez
jednostke pod warunkiem, ze zapewni wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z odrebnych przepiséw.

19 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.
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7. Realizacja projektu PT FEnIKS?.

Ustalono, ze Konserwator Zabytkéw na podstawie Porozumienia nr 2 przystgpit do realizac;ji
Projektu pn. ,\Wsparcie stuzb konserwatoréw zabytkéw na szczeblu centralnym

I wojewodzkim, realizujgcych zadania zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi w ramach
POIiS, FEnIKS, CEF i CEF2 w 2024 r.” wspotfinansowanego ze srodkéw Funduszu
Spojnosci w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027, priorytet FENX.08.01 Pomoc techniczna.

W ramach projektu PT FEnIKS planowane byto m.in. wsparcie WUOZ w zakresie
finansowania wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem, wyposazeniem stanowisk pracy

i innymi kosztami organizacyjno-administracyjnymi, podnoszeniem kwalifikacji zawodowych
pracownikow, finansowaniem analiz i ekspertyz zewnetrznych.

WUOZ na realizacje tego projektu otrzymat 15 036,10 z?* i wydatkowat $rodki na:
— wynagrodzenia dla pracownikow cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej w wysokos$ci
11 411,80 =,
— pochodne od wynagrodzen w wysokosci 2 382,79 i,
— pokrycie kosztu zwigzanego z energig elektryczng 1 241,51 zt.
Ustalono, ze w ramach wktadu Unii Europejskiej wydatkowano kwote 12 780,68 zt natomiast
z budzetu panstwa kwote 2 255,42 zt.
[Akta kontroli str. 141-169]

8. Informacja w zakresie zatrudnienia.

Na podstawie sprawozdania Rb-70?2 oraz sporzgdzonego na potrzeby kontroli zestawienia
pn. Zatrudnienie w WUOZ w roku 2024 ustalono, ze w jednostce zatrudnione byly osoby
w ramach statusu:

— 01, tj. grupa nieobjeta mnoznikowymi systemami wynagrodzen, dla ktérej plan
zatrudnienia na rok 2024 ustalono na poziomie 5 etatow, natomiast zatrudnienie na
31 grudnia 2024 r. wyniosto 4,95 etatu (na dzien 31 grudnia 2024 r. wykazano w tej
grupie rowniez zatrudnienie odwotanego Konserwatora Zabytkéw?3);

— 03, tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, dla ktérej plan zatrudnienia na rok 2024
ustalono na poziomie 22 etatow, natomiast zatrudnienie na 31 grudnia 2024 r. wyniosto
21,05 etatu.

W trakcie roku:

— zatrudniono 2 osoby na tgczny wymiar 1,75 etatu, natomiast 1 osoba zakonczyta prace,
zwalniajgc 1 etat,

— z dniem 16 stycznia 2024 r. odwotano Konserwatora Zabytkéw, ktéry petnit te funkcje od
3 lutego 2017 r.,

— w ciggu roku powotano dwie osoby na stanowisko Konserwatora Zabytkow, z czego
jedna zostata odwotana, lecz na dzien 31 grudnia 2024 r. funkcje te nadal petnita.

Kontrolujgca ustalita, ze na 31 grudnia 2024 r. jednostka dysponowata dwoma wolnymi

etatami, z tego:

— w grupie 01 — w tgcznym wymiarze 1,05, w tym jednym etatem zastepcy Konserwatora
Zabytkow, przy czym nie podjeto dziatan zmierzajgcych do jego obsadzenia;

— w grupie 03 — w wymiarze 0,95. Ustalono, ze w 2024 r. przeprowadzono az szes¢
naboréw na stanowisko inspektora ochrony zabytkéw, jednak nie wytoniono kandydata.

[Akta kontroli str. 170-174]

2 pomoc Techniczna w ramach Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowiska 2021-2027.

21 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 znak MF/IP9.4143.3.254.2024.MF.ART.194.5748.

22 Rp-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Wojewddzkim Urzedzie Ochronie Zabytkow od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2024 r. (korekta z 15 stycznia 2025 r.)

2 Pismo znak BOU.I1.2110.15.2024.KB z 2 grudnia 2024 .
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Stwierdzona nieprawidtowosc¢.

Dokonanie zmiany stanowiska z sekretarki na archiwiste/pracownika ds. administracyjnych,
mimo ze stanowisko to nie zostato formalnie ujete w zatgczniku nr 1 do Regulaminu
wynagradzania, wprowadzonego zarzadzeniem nr 9/2018 w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow

w Opolu z pozn. zm.?*

Konserwator Zabytkow potwierdzit nieprawidtowos¢ w ztozonym wyjasnieniu znak
GK.1611.1.9.2025 z 13 maja 2025 r.
[Akta kontroli str. 175-196]
9. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Analiza sprawozdania Rb - 282° wykazata, ze w WUOZ wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi wyniosty ogétem 3 725 040,66 zt, co stanowito 81,58% wydatkéw
poniesionych w badanym rozdziale w 2024 r. (4 566 085,81 z!), w tym:

— wynagrodzenia (w §§ 4010, 4020, 4028, 4029, 4040) w wysokosci 3 146 635,00 zi,
— pochodne od wynagrodzen (w §§ 4110, 4118, 4119, 4120,4128, 4129, 4710, 4718,
4719) zrealizowano w kwocie 578 405,66 zt.

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli
ustalono, ze najwieksze wydatki dotyczyty ptacy zasadniczej, ktéra wyniosta 2 056 631,29 zi,
co stanowi 65,36% wartosci wynagrodzenia (3 146 635,00 zt).

[Akta kontroli str. 197]

Ustalono, ze kwestie dot. wynagrodzenia oraz wyptacania premii, nagréd i dodatkéw
Konserwator Zabytkéw uregulowat w Zarzadzeniu Nr 9/2018 z dnia 12 grudnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw w Opolu z p6zn. zm.
[Akta kontroli str. 176-188]
Ogétem na nagrody i premie wydatkowano kwote 317 236,79 zt, co stanowi 15,42%
w stosunku do wynagrodzenia zasadniczego, w tym:
— dla 26 pracownikow korpusu stuzby cywilnej (przecietne zatrudnienie: 19,63 etatu) —
tgczna kwota nagréd wyniosta 269 701,88 i,
— dla 7 pracownikéw spoza korpusu stuzby cywilnej (przecietne zatrudnienie: 4,10 etatu) —
taczna kwota wyptaconych premii wyniosta 47 534,91 zt.
Na przyktadzie 13 wybranych oséb, sprawdzono wysokos¢ przyznanych nagréd oraz
przestrzeganie zapiséw ww. zarzadzenia.
[Akta kontroli str. 198-241]

Stwierdzona nieprawidtowosé.

Brak uzasadnienia szczegdlnych osiggnie¢ w decyzjach o przyznaniu nagrod stanowi

naruszenie § 12 ust. 1 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Wojewddzkiego Urzedu

Ochrony Zabytkdéw w Opolu. Analiza uzasadnien nagrod wykazata, ze zostaty przyznane za:

— aktywny udziat w Projekcie FEnIKS — dla 9 pracownikéw,

— z okazji dnia niepodlegtosci za kompetencje, rzetelnos¢, troske i wysitek oraz za to, ze
SWojg praca przyczynit sie do wzbogacenia dziedzictwa kulturowego — dla 13
pracownikow,

— za kompetencje, rzetelnos¢, troske i wysitek oraz za to, ze swojg pracg przyczynit sie do
wzbogacenia dziedzictwa kulturowego — dla 13 pracownikow.

24 Zarzadzenie nr 9/2018 z dnia 12 grudnia 2018 r. zmienione Zarzgdzeniem nr 4/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r.
% Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy: Roczny 2024.
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Przestanka ,szczegodlnych osiggnie¢” wskazuje, ze w uzasadnieniu powinny zosta¢
przedstawione — choéby ogdlnie — konkretne sukcesy pracownika stanowigce podstawe
przyznania nagrody, czego w analizowanych wnioskach nie wskazano.
Konserwator Zabytkdw wyjasnit, ze: Pracownicy WUOZ wykonujg swoje obowigzki pod duzg
presjg czasu oraz w warunkach wysokiego natezenia pracy. Mimo to realizujg powierzone im
zadania z duzym zaangazowaniem, rzetelno$cig i odpowiedzialno$cig. Wszyscy pracownicy
wykazujg sie wysokim poziomem kompetencji, sumiennoscig oraz troskg o jako$c
wykonywanej pracy. W zwigzku z powyzszym nagrody przyznawane sg nie tylko jako forma
uznania, lecz rowniez jako wyraz docenienia zaangazowania, profesjonalizmu oraz
codziennego wysitku wktadanego w realizacje zadan ustawowych urzedu.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na ustalong nieprawidtowosc.
[Akta kontroli str. 198-200, 189-194]
Ponadto na podstawie sporzgdzonego zestawienia na potrzeby kontroli ustalono, ze
Konserwator Zabytkdw wyptacit dla 14 czionkéw korpusu stuzby cywilnej (przecietne
zatrudnienie: 11,62 etatu) dodatki zadaniowe w wysokosci ogotem 56 959,27 zi.
Kontrolujgca przeanalizowata 20 dokumentéw zwigzanych z przyznanymi dodatkami dla 10
pracownikow i ustalita, ze Konserwator Zabytkow przyznat:
a) na podstawie art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej?® 13 dodatkow zadaniowych za
wykonywanie dodatkowych, powierzonych pracownikowi przez pracodawce zadan
(ze wskazaniem okresu wykonywania tych zadan) zwigzanych m.in. z: programem
FENIKS, stanowiskiem pracy Inspektorem Ochrony Danych Osobowych,
zastepowaniem nieobecnych pracownikéw, stanowiskiem pracy ds. Ochrony Zabytkow
na wypadek Konfliktu Zbrojnego i Sytuacji Kryzysowych,
b) na podstawie art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej 4 dodatki zadaniowe (funkcyjne)
w zwigzku z petnieniem funkcji: gtbwnego ksiegowego i kierownika,
c) w angazu dodatek zadaniowy (funkcyjny) dla pracownika zatrudnionego na stanowisku
zwigzanym z kierowaniem zespotu,
d) w angazu dodatek funkcyjny dla 2 pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
zwigzanych z kierowaniem zespotu.
[Akta kontroli str. 242-334]
Stwierdzono, ze 13 dodatkéw zadaniowych spetnia przestanki art. 88 ustawy o stuzbie
cywilnej, natomiast pozostate decyzje zostaty wydane z naruszeniem przepiséw ustawy
o stuzbie cywilnej, poniewaz:
Adb
— charakter przyznanych dodatkéw, zwigzanych z petnieniem okreslonej funkcji, nie
spefnia przestanek okreslonych w art. 88 ustawy?’. Z tresci szczegotowych zakresow
obowigzkdéw wynika, Zze kierowanie pracg wydziatu oraz petnienie funkcji gltdbwnego
ksiegowego zostaty przypisane pracownikom, jako element ich statych obowigzkéw,
[Akta kontroli str. 244, 250-251, 253, 272-274, 282-283, 308-311, 317, 321-323, 325]
Adcid
— zgodnie z artykutem 85 ustawy o stuzbie cywilnej wynagrodzenie pracownika stuzby
cywilnej sktada sie z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego
stanowiska pracy oraz dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej. Ustawodawca
nie przewidziat dodatku zadaniowego (funkcyjnego) w wynagrodzeniu miesiecznym;
— dodatek funkcyjny moze by¢ przyznany jedynie osobie zajmujgcej wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej, natomiast stanowisko kierownika wydziatu nie nalezy do tej kategorii.
[Akta kontroli str. 292, 317, 300]

% Dz. U. z 2024 r. poz. 409 z p6zn. zm.

27 Art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej - Cztonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymac¢ dodatek zadaniowy za wykonywanie
dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan, ze srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia.
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Konserwator Zabytkow ztozyt wyjasnienia, ktére znajdujg sie w aktach kontroli.
[Akta kontroli str. 191-194]

Dodatkowo ustalono, ze w 1 przypadku mnoznik kwoty bazowej przyznanego wynagrodzenia
dla pracownika zajmujgcego stanowisko starszego specjalisty, przekracza maksymalny
wskaznik okreslony w zatgczniku nr 1 do Regulaminu wynagradzania, wprowadzonego
zarzgdzeniem nr 9/2018. Zastosowany mnoznik wynosi 3,096, podczas gdy zgodnie
z regulaminem nie powinien przekraczac 3,0.
Konserwator Zabytkow wyjasnit, ze: (...) zafgczniki do regulaminu wynagradzania
obowigzujgce w jednostce nie byty aktualizowane od 2018 roku, mimo ze w tym okresie
ulegty zmianie przepisy dotyczgce wynagradzania cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. WUOZ
w Opolu zobowigzuje sie do ich zaktualizowania (...)

[Akta kontroli str. 326-327, 176-188, 191-194]

Na przyktadzie list ptac sporzadzonych w marcu, lipcu i grudniu 2024 r. (nr
E/4010/2024/03, E/4020/2024/03, E/4010/2024/07, E/4020/2024/07, E/4010/2024/12,
E/4020/2024/12, 1/4010/2024/12, 1/4020/2024/12, 12/4020/2024/12) stwierdzono, ze
zawieraty one adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostaty
zatwierdzone do wypfaty.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen sg zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2024 oraz Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach.

[Akta kontroli str. 660-661, 665-667]

10. Badanie wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

10.1. Wydatki biezgce.

Kontrole obejmujgcy realizacje wydatkow przeprowadzono na podstawie proby
wydatkéw za marzec, lipiec i grudzien 2024 r. poniesionych w rozdziale 92121 na tgczng
kwote 280 084,31 zt (tj. 6,13 % wykonanych wydatkéw w tych rozdziatach) w nastepujgcych
paragrafach:

— 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzenh — 9 817,70 zi,
— 4140 Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych —
3 903,00 z,
— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 38 540,27 zi,
— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 121 535,94 z,
— 4260 Zakup energii — 21 369,08 zt,
— 4270 Zakup ustug remontowych — 3 485,93 zt,
— 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 424,00 z,
— 4300 Zakup ustug pozostatych — 60 826,97 z,
— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 3 782,07 z,
— 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
— 427,70 zt,
— 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 2 049,70 zt,
— 4430 Rozne optaty i sktadki — 2 201,00 zt,
— 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 4 100,00 zt (dalej: ZFSS),
— 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 4 117,00 zi,
— 4710 -3 503,95 zt.
[Akta kontroli str. 410]
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Prawidtowos¢ wykonania wydatkow w wybranych paragrafach, w tym celowos¢ ich

poniesienia ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowg (konto 130-01-921-92121

pn. Rachunek biezgcy jednostki) oraz dowody ksiegowe (m.in.: faktury, umowy, wyciagi
bankowe).

W wyniku analizy stwierdzono, ze w badanym okresie srodki zostaty wydatkowane w:

§ 3020 w wysokosci 9 817,70 zt z przeznaczeniem na: dofinansowanie kosztow zakupu
okularéw wyptacone na podstawie zapiséw Zarzgdzenia Nr 2/2006 Konserwatora
Zabytkow?® oraz za kurtki i obuwie robocze dla uprawnionych pracownikéw zwrécone
w zwigzku z zapisami Zarzadzenia nr 3/2019 Konserwatora Zabytkéw?°. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci opisano w pkt 10.2. ppkt j, k, I, m niniejszego dokumentu, natomiast
uchybienie w pkt 10.3.

§ 4140 — 3 903,00 zt z przeznaczeniem na wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych na podstawie deklaracji DEK-1-a;

§ 4170 — 38 540,27 zt z przeznaczeniem na wyptate wynagrodzenia za ustuge
sprzatania pomieszczen biurowych, informatyczng, malowania pokoju, wykonania zadan
w Wydziale Zabytkéw Nieruchomych zgodnie z podpisanymi umowami zlecenie.
Szczegodtowa lista zawartych uméw w tym paragrafie znajduje sie w aktach kontroli.

§ 4210 — 121 535,94 zt z przeznaczeniem na zakup m.in.: materiatéw biurowych (m.in.
papier do drukarki, tonery), artykutéw spozywczych, wody dla pracownikéw,
wyposazenia (m.in. meble, krzesta, zestawy komputerowe, telefony komarkowe,
niszczarka, laptopy, klimatyzator), paliwa, srodkéw czystosci (m.in. reczniki papierowe).
Zakupione wyposazenie zostato wprowadzone do ewidencji sktadnikow majgtku
prowadzonej w programie Progman majatek trwaty, nadajgc kazdemu numer
inwentarzowy. Stwierdzone nieprawidtowosci opisano w pkt 10.2. ppkt a, b niniejszego
dokumentu.

§ 4260 — 21 369,08 zt na zaptate za energie elektryczna, energie cieplng, gaz i dostawe
wody;

§ 4270 — 3 485,93 zt z tytutu konserwacji m.in. instalacji alarmowej, szlabanéw, bram
wjazdowych, platform dla oséb niepetnosprawnych, gasnic oraz kserokopiarki;

§ 4280 — 424,00 zt na zaptate za badania lekarskie 1 pracownika;

§ 4300 — 60 826,97 zt na optate m.in. za: ustugi pocztowe, przeglady i badania
techniczne samochodoéw stuzbowych, wymiane opon, naprawe auta stuzbowego,
dystrybucje energii, odprowadzanie sciekéw, obstuge prawng, mycie samochoddw,
podpis kwalifikowany dla Gtéwnej ksiegowej, utrzymanie strony internetowej jednostki
oraz BIP, dostep do programu Legalis dla radcy prawnego. Nieprawidtowos¢ dotyczaca
wydatkow poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 10.2. ppkt a, f niniejszego
dokumentu;

§ 4360 — 3 782,07 zt na optate za internet, ustugi telekomunikacyjne stacjonarne

i mobilne;

§ 4400 — 427,70 zt z przeznaczeniem na opfate czynszu za wynajem pomieszczen
magazynowych i archiwalnych;

§ 4410 — 2 049,70 zt z tytutu zwrotu pracownikom kosztéw delegaciji. Nieprawidtowos¢
dotyczacag wydatkdw poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 10.2. ppkt a;

28 Zarzadzenie Nr 2/2006 Opolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie refundacji
przez Wojewddzki Urzgd Ochrony Zabytkdw w Opolu kosztow zakupu okularéw korygujgcych wzrok pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach pracy wyposazonych w monitory ekranowe. Zmienione Zarzgdzeniem nr 1/2014 Konserwatora
Zabytkéw z dnia 7 stycznia 2014 r.

2 Zarzadzenie Nr 3/2019 Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad

przydzielania nieodptatnie pracownikom Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Opolu $rodkéw ochrony indywidualnej
oraz odziezy i obuwia. Zmienione Zarzgdzeniem Nr 6/2022 Konserwatora Zabytkéw z dnia 15 grudnia 2022 r.
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— §4430 -2 201,00 zt z przeznaczeniem na optate ubezpieczenia samochodu
stuzbowego;

— § 4440 -4 100,00 zt z tytutu zaptaty na ZFSS;

— §4550 -4 117,00 zt na zaptate za szkolenie pracownikow m.in. z zakresu: BHP oraz
radcy prawnego. Nieprawidtowos¢ dotyczgcg wydatkéw poniesionych w tym paragrafie
opisano w pkt 10.2. ppkt a, i;

— §4710 -3 503,95 zt z przeznaczeniem na wptaty na PPK finansowane przez
pracodawce.
Lista uméw zawartych przez WUOZ, na podstawie ktérych ponoszono wydatki
w jednostce, znajduje sie w aktach kontroli. Stwierdzona nieprawidtowos¢ w zakresie umoéw
zostata opisana w pkt 10.2. ppkt f, g niniejszego dokumentu.
[Akta kontroli str. 411-472]

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

10.2. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkéw.

a) Ujecie nizej wymienionych wydatkéow do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji
budzetowej, co narusza przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.

Miesigc stgedg?)V\\/Iv%dgli) Rodzaj zakupu K\;\;(;/ta J?t Powm§n o byé

PK 96 woda dla pracownikéw 394,56 4210 3020

marzec herbata, cukier do sekret. 17,37 4210 4220
PK 106

szkolenie delegacja 230,00 4410 4550

FZ 279 dystrybucja energii 21,60 4300 4260

PK 303 naprawa auta 268,00 4300 4270

lipiec PK 329 woda dla pracownikéw 527,83 4210 3020

herbata do sekretariatu 15,15 4210 4220

PK 331 szkolenie delegacja i bilety 1 032,50 4410 4550

FZ 330 soki do sekretariatu 109,05 4210 4220

PK 572 szkolenie delegacja i bilety 475,60 4410 4550

FZ 632 ciasto wigilia pracownicza 196,83 4210 4220

grudzien umowa zwrot kosztéw studidéw 2 490,00 4550 4300

Pk 624 szkolenie delegacja 202,80 4410 4550

FZ 656 dystrybucja energii 22,93 4300 4260

PK 662 woda dla pracownikow 569,12 4210 3020

Suma | 6 573,34 X X

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Konserwator Zabytkow, podajgc: Ujecie wydatkow do
niewta$ciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej wynika z nieprawidtowej interpretacji
Zmieniajgcych sie przepisow.

[Akta kontroli str.475, 490-522]
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b)

c)

d)

Nieujmowanie na koncie 013 pozostatych srodkéw trwatych, co narusza § 6 pkt 3 polityki
rachunkowosci oraz opis do tego konta wskazany w Zatgczniku nr 3 do Rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow kont (...).
Konserwator Zabytkow w ztozonym wyjasnieniu podat: Pozostate Srodki niskocenne
w jednostce ksiegowane sg bezposrednio w ciezar kosztow zuzycia materiatow.
Ewidencja szczegotowa iloSciowo-wartosciowa prowadzona jest pozabilansowo
w systemie XXXXX, co jest zgodne z art. 32 ust. 6 ustawy o rachunkowo$ci oraz KSR nr
11 pkt. 1.1 2.1. (art. 10 ust. 3 ustawy o rachunkowosci). Jednostka planuje
zaktualizowac polityke rachunkowoS$ci w biezgcym roku.
Przywotane w odpowiedzi przepisy prawne dotyczg sposobu ustalenia odpiséw
amortyzacyjnych dla srodkéw trwatych o niskiej jednostkowej wartosci poczatkowej,
co nie zostato zakwestionowane przez kontrolujgcg. Nalezy zauwazyc, ze konto 013
"Pozostate Srodki trwate" stuzy do ewidencji stanu oraz zwigekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej srodkéw trwatych, niepodlegajgcych ujeciu na kontach: 011, 014, 0161 017,
wydawanych do uzywania na potrzeby dziatalnoéci jednostki, ktére podlegajg umorzeniu
lub amortyzacji w petnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania. Ksiega
inwentarzowa jest:
— ewidencjg szczegbtowg prowadzong do konta 013, ktéra powinna umozliwic¢
ustalenie wartosci poczatkowej sSrodkow trwatych oddanych do uzywania oraz oséb,
u ktérych znajdujg sie srodki trwate, lub komaérek organizacyjnych, w ktorych
znajdujg sie srodki trwate,
— prowadzona w odrebnym module i nie spetnia zadania konta ksiegi gtdwne;.
[Akta kontroli str. 36, 47, 523-529, 473]
Ustalono, ze w 2023 r. WUOZ poniost wydatki w wysokosci 15 498,00 zt na wymiane
stolarki okiennej w pomieszczeniach magazynowych, ktére wynajmuje od Miejskiego
Zarzgdu Lokali Komunalnych w Opolu (dalej: MZLK). W 2024 r. jednostka otrzymata od
MZLK pismo wyrazajgce zgode na potrgcanie z czynszu za najem lokalu wartosci do
wysokosci poniesionych kosztow. W tym celu WUOZ wystawit 11 lipca 2024 r. note
ksiegowag nr 1/2024 na kwote 15 498,00 zt z metodg ptatnosci kompensaty. Dokument
ten ujeto na koncie 200-01, ktdrego nie ma w zaktadowym planie kont oraz zatgczniku
nr 3 do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont (...). W ztozonym wyjasnieniu Konserwator Zabytkow podat: W zwigzku
z tym, Ze po raz pierwszy wystgpity w jednostce rozrachunki z odbiorcami, ktore
rozliczane bedg kompensatag przez okres 6 lat wyodrebniono w planie kont dla wiekszej
przejrzystosci konto 200-01 i przez przeoczenie nie zostato wprowadzone do polityki
rachunkowosci. Zmiana ta zostanie wprowadzona w tym roku. Takie rozwigzanie jest
zgodne z przepisami ustawy o rachunkowoSci.
Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie § 20 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia jednostka ustalajgc
zakfadowy plan kont, powinna kierowac sie m.in. zasada, ze konta wskazane w planach
kont traktuje sie jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie
o konta stuzgce do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujgcych w jednostce
lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym
rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce.
[Akta kontroli str. 530-536, 481-489, 473, 477]
Niesporzadzenie na 2024 r. projektu planu zapotrzebowania oraz rzeczowo —
finansowego planu zakupéw, ktéry powinien by¢ zatwierdzony przez Wojewode
Opolskiego. Posiadanie takich dokumentow jest wymagane zapisami Zarzgdzenia
nr 14/2010 Konserwatora Zabytkéw z 21 grudnia 2010 r. oraz zatgcznika nr 1.
W ztozonym wyjasnieniu Konserwator Zabytkéw podat: Z planéw rzeczowo-finansowych
OUW zrezygnowat i nie sg w zwigzku z tym przedktadane do zatwierdzenia przez
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Wojewode Opolskiego. WUOZ w Opolu nie sporzgdza planéw rzeczowych. Ze wzgledu
na wzrost kosztow nosnikow energii i ograniczony budzet jednostki trudno jest okreslic
plan wydatkéw rzeczowych. Zarzgdzenie nr 14/2010 z 21 grudnia 2010 r. nie zostato
Zaktualizowane. Jednostka planuje zaktualizowac zarzadzenie w biezgcym roku.

[Akta kontroli str. 537-543, 474]
e) Nieprowadzenie do konta 234 ewidencji analitycznej imiennej dla poszczegdlnych

pracownikéw, do czego zobowigzujg zapisy przyjetej polityki rachunkowosci oraz art. 17
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Konserwator Zabytkéw wyjasnit w tym zakresie:
Ewidencje analityczng do konta 234 prowadzi sie w przypadku, kiedy wielokrotnie
wystepujg zobowigzania wobec tego pracownika. Z przepisow nie wynika obowigzek
prowadzenia ewidencji analitycznej dla kazdego pracownika. Dodatkowo w opisie
operacji na koncie 234, kazdorazowo opisywany jest wydatek, ktérego pracownika
dotyczy.
Majac na uwadze ww. przepisy wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz
konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla rozrachunkéw
Z pracownikami.

[Akta kontroli str. 544-553, 389]

f) Zawarcie 30 grudnia 2008 r. umowy z Kancelarig Prawng XXXX na czas nieokreslony

z wynagrodzeniem 1 500,00 zt plus nalezny podatek Vat. Nastepnie 30 marca 2023 r.
podpisano Aneks nr 4 do tej umowy zmieniajgc stawke miesiecznego wynagrodzenia na
3 000,00 zt netto plus Vat (3 690,00 zt) a czas jej trwania pozostat nieokreslony.
Powyzsze dziatanie spowodowato zaciggniecie zobowigzania pienieznego powyzej kwot
wydatkow okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki. Przyjety
tryb postepowania stanowi naruszenie art. 46 ustawy o finansach publicznych oraz § 23
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw
budzetowych®.
W ztozonym wyjasnieniu Konserwator Zabytkéw podat: (...) Obecnie trudno
Jjednoznacznie to wskazac, ale niewykluczone, ze zawarcie jej na czas nieokreslony
mogto wynikac ze sposobu zinterpretowania art. 35 ust. 4 obowigzujgcej wéwczas
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych, ktory wskazywat, Ze jednostki
sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy
lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdéwieniach
publicznych.
Przepisy ustawy prawo zamowien publicznych z 2004 roku dopuszczaty mozliwos¢
zawarcia umowy na czas nhieoznaczony, a pozniejsza nowelizacja ustawy wytgczyta
Z zakKresu jej stosowania ustugi doradztwa prawnego i reprezentacji prawney.
W pdzniejszym okresie umowa na obstuge prawng nie byta weryfikowana co do jej
szczegotowych postanowien, wobec czego aneks z 2023 roku dotyczyt jedynie kwoty
wynagrodzenia za wykonywang ustuge, za$ ustugi obstugi prawnej przez kancelarie byty
na biezgco realizowane.
Przekroczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych kompetenc;ji
w zakresie zaciggania zobowigzania powyzej kwot wydatkéw okreslonych w
zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki nosi znamiona naruszenia art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych3!
(dalej: ustawa ndfp).

W zwigzku z faktem, iz:

%0 Dz. U. 2019, poz. 1718.
81 Dz. U. 2024 r., poz. 104 z p6zn. zm.

Strona 15 z 29



9)

h)

— moment powstania zobowigzania w przypadku umowy datowany jest na 30 grudnia
2008 r., to na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy ndfp, karalno$¢ naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych ustata, gdyz od czasu ich popetnienia uptynety 3 lata,

— w wyniku zawarcia 30 marca 2023 r. aneksu nr 4 do umowy zaciggnieto
zobowigzanie na 2024 r. w kwocie 44 280,00 zt i na 2025 r. w wysokosci
14 760,00 zt (wg stanu na 30 kwietnia 2025 r.) powyzej kwoty w zatwierdzonym
planie finansowym.
[Akta kontroli str. 554-562]
Nienalezyte dokonanie przez Gtdéwng ksiegowg wstepnej kontroli poprzez podpisanie
ww. umowy, w wyniku ktorej doszto do przekroczenia planu finansowego.
Potwierdzenie, ze zobowigzanie z niej wynikajgce miesci sie w planie finansowym
jednostki stanowito naruszenie art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz
zapisow § 16 pkt 2, 4, 5 przyjetej w jednostce polityki rachunkowosci. W ztozonym
wyjasnieniu Konserwator Zabytkéw podat. Gfdwna ksiegowa zostata zatrudniona w lipcu
2008 r. Ze wzgledu na to, Zze byta to jej pierwsza praca w jednostce sektora finansow
publicznych, nie miata doktadnej wiedzy jak powinny byc¢ interpretowane przepisy w tej
kwestii.
Jak wynika z wyjasnieh Konserwatora Zabytkéw Gtéwnej ksiegowej nie przedtozono
aneksu w celu dokonania wstepnej kontroli, poniewaz: Owczesny OWKZ sam
podpisywat wigkszoS¢ aneksow bez konsultacji z Gtownym Ksiggowym.
[Akta kontroli str. 554-556, 475, 561]
Dokonywanie przez Gtéwng ksiegowg wstepnej kontroli wydatkéw w sposéb ustny, co
narusza zapisy § 2 Zarzadzenia nr 14/2010 Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w sprawie zasad zakupu materiatéw, wyposazenia i ustug oraz art. 54 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W ztozonym wyjasnieniu Konserwator Zabytkow
podat: (...) faktycznie w § 2 jest mowa o sktadaniu drukéw zamowienia przez
kierownikow wydziatow oraz samodzielnych pracownikow do sekretariatu w celu
zakupienia materiatow biurowych, srodkéw czystos$ci i innych artykutow biezgcego
utrzymania. Jednak w ciggu wielu lat zostat wypracowany inny model, ktory niestety nie
ma odzwierciedlenia w zmianie zarzadzenia.
Zgodnie z obecnie obowigzujgcg procedurg, kierownicy wydziatéw i pracownicy na
samodzielnych stanowiskach przekazujg do sekretariatu zapotrzebowanie, ktére
zapisuje osoba zatrudniona na stanowisku sekretarki, daje do podpisu do OWKZ
i przekazuje do realizacji.
Wojewodzki Urzgd Ochrony Zabytkoéw zobowigzuje sie do zmiany zarzgdzenia
nr 14/2010 do zasad obecnie stosowanych w WUOZ.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczgcych danej operacji.
Ztozenie podpisu przez gldbwnego ksiegowego oznacza, ze zobowigzania wynikajgce
z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki. Zatem przepisy prawa nie
dopuszczajg mozliwosci dokonywania wstepnej kontroli wydatkdw w sposéb ustny.
[Akta kontroli str. 389, 537-539, 563-564]
Do kontroli przedtozono umowe o podnoszenie kwalifikacji zawodowych zawartg
12 grudnia 2024 r. pomiedzy Konserwatorem Zabytkéw a pracownikiem WUOZ na
kwote 2 490,00 zt. Pracownik w celu uzyskania dofinansowania przedtozyt faktury
wystawione imiennie na niego. Koszty ujeto w ewidencji ksiegowej dopiero w chwili
poniesienia wydatku (WB wyptata dofinansowania pracownikowi). Zdarzenie
gospodarcze nie ma odzwierciedlenia na koncie 234. W wyniku analizy dokumentaciji
i ksigg rachunkowych ustalono, ze:
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)

K)

— Gfioéwna ksiegowa nie podpisata umowy, czym naruszyta art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,

— nie sporzadzono dokumentu, stanowigcego podstawe dokonania przelewu na konto
pracownika, zawierajgcego dekretacje, dowdd sprawdzenia oraz zatwierdzenie
kierownika jednostki do wyptaty, czym naruszono art. 20 ust. 2 oraz 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci

— nie ujeto na koncie 234 ww. operacji, co narusza zapisy przyjetej polityki
rachunkowosci oraz art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Wyijasnienie w tym zakresie ztozyt Konserwator Zabytkéw, podajac:
a) W zwigzku z bardzo duzg iloScig zadan i zakoriczeniem roku budzetowego
umowa nie zostata podpisana przez przeoczenie.
b) (...).
c) (...)
d) Zgodnie z zawartg umowg z pracownikiem wypftaty dokonano na podstawie
przedtozonej faktury dotyczgcej pokrycia kosztéw nauki.

Faktura przedtozona przez pracownika nie moze by¢ wprowadzona do ksigg

rachunkowych, poniewaz jednostka nie jest nabywca a wydatki nie sg bezposrednio

zwigzane z dziatalnoscig WUOZ. Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej

,<dowodami zrédtowym”. Dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. stwierdzenie

sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez

wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych

(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

[Akta kontroli str. 565-576, 474]

16 marca 2024 r. dwczesny Konserwator Zabytkow kupit 2 szt. kurtek pomimo

nieprzepracowania w WUOZ przynajmniej roku, co narusza zapisy § 1b Zarzadzenia

nr 6/2022 Konserwatora Zabytkow. W ztozonym wyjasnieniu Konserwator Zabytkéw

podat: W 2024 roku OWKZ Pani XXXX sama dokonata zakupu odziezy wierzchniej

zaliczanej do Srodkéw odziezy indywidualnej. Jaka byta tego przyczyna niestety nie
wiadomo.
[Akta kontroli str. 473, 581-584]

Nieprawidtowe ujecie na koncie 234:

— zakupu butdéw przez (...) zamiast na 234-2 (FZ 580),

— delegacji (...) zamiast na 234-7 (PK 113),

— delegacji (...) zamiast na 234-10 (PK 258, PK 354).

Ponadto zaksiegowano delegacje M. (...) na koncie G. (...) 234-4 zamiast na 234 (PK

624). Dziatanie takie narusza art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Konserwator

Zabytkow wyjasnit: Ujecie na koncie 234 (rozrachunki z pracownikami) zakupu butéow

oraz delegacji z pracownikami, dla ktérych utworzone zostaty konta analityczne wynikto

Z przeoczenia przez nattok zadan zwigzanych z zakoriczeniem roku budzetowego.

Zaksiegowanie delegacji M. (...) na koncie G. (...) nastgpito z tego samego powodu.

[Akta kontroli str. 544-553, 577]

Analiza wydatkéw (17 dowoddw) poniesionych w § 3020 na zakup butéw wykazata, ze

jednostka dokonywata zwrotu $rodkdw pracownikom na podstawie niejednolitych

dokumentow przez nich przedtozonych, stanowigcych nastepnie podstawe ujecia

w ksiegach rachunkowych, mianowicie:

— w15 przypadkach przedtozono fakture a w 2 paragon (FZ 101, 103),

— w12 przypadkach nabywcami byli pracownicy a w 5 WUOZ (FZ 101, 103, 567, 579,
602),

Strona 17 z 29



— w2 przypadkach pracownik przedtozyt paragon z NIP WUOZ (FZ 101, 103)
a w 3 fakture, gdzie nabywcg byt WUOZ (FZ 567, 579, 602),
— w1 przypadku przyjeto dokument, w ktérym nabywcg byt Z. Bonersbach (nie ma
takiego pracownika w WUOZ - FZ 590).

W ztozonym wyjasnieniu Konserwator Zabytkow podat: Wyptaty za zakup obuwia

roboczego zostaty dokonane na podstawie przedtozonych przez pracownikéw dowodow

zakupu, zaréwno paragonow fiskalnych, jak i faktur wystawionych na WUOZ w Opolu.

W kilku przypadkach pracownicy, przez nieuwage, przedstawili faktury wystawione na

dane urzedu zamiast na swoje imie i nazwisko, (...).

Pomimo zaistniatych nieprawidtowosci formalnych, urzad nie miat mozliwo$ci odmowy

zwrotu kosztow, (...). W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze zarOwno przepisy

prawa, jak i cel zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy, urzad zdecydowat sie uznac

te dokumenty jako podstawe do zwrotu poniesionych przez pracownikow wydatkow.

(...)

W przypadku faktury wystawionej na Pana XXXXX, nieprawidtowoS$c zostata zgtoszona

do OWKZ, ktéry uznat ten btgd za nieznaczacy i skierowat fakture do wypftaty.

Nadmieniam, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci podstawg zapisow

w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji

gospodarczej, ktére w mys| zapiséw art. 22 ust. 1 tej ustawy powinny byc¢ rzetelne, to jest

zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja,

i kompletne. Natomiast ust. 2 tego artykutu wskazuje, ze btedy w dowodach zrédtowych

zewnetrznych obcych i wtasnych mozna korygowac jedynie przez wystanie kontrahentowi

odpowiedniego dokumentu zawierajgcego sprostowanie, wraz ze stosownym

uzasadnieniem, chyba ze inne przepisy stanowig inaczej. Majgc na wzgledzie

przywotane przepisy oraz uregulowania w § 5 pkt 3 instrukcji obiegu dokumentéw

finansowo — ksiegowych nalezy stwierdzi¢, ze obowigzkiem osoby przyjmujgcej fakture

od pracownika jest jej sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym oraz formaino -

rachunkowym, czyli potwierdzenie zgodnosci danych z dowodu ze stanem faktycznym.

W przypadku stwierdzeniu btedéw w dokumencie nie moze on by¢ przekazany

kierownikowi jednostki w celu zatwierdzenia do wypfaty.

[Akta kontroli str. 580-591, 577-578]

m) Dokonywanie wydatkéw na podstawie dowodéw zakupu wystawionych imiennie na

pracownikéw. Ustalono, ze jednostka wyptacata dofinansowanie do okularéw na

podstawie faktur przedktadanych przez pracownikéw i wprowadzata je do ksiag

rachunkowych, pomimo ze nabywcg nie byt WUOZ. Natomiast wniosek sktadany razem

z fakturg byt wpinany do akt osobowych.

W ztozonym wyjasnieniu Konserwator Zabytkow podat: Podstawg do wypftacenia
pracownikowi dofinansowania do okulardéw jest faktura. Faktura ta powinna by¢
wystawiona na nazwisko pracownika. Nie mozemy wymagac, aby pracownik kupowat
okulary na Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw, poniewaz okulary te nie sg
wtasnoscig WUOZ. (...).

Nie ma koniecznosci, aby na wniosku byta dekretacja i zatwierdzenie przez
kierownika jednostki. W WUOZ w Opolu podstawg do wypfaty jest opisana faktura, na
ktorej zawarte sg dekretacje oraz zatwierdzenie do wypftaty przez Opolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Uwazamy, ze nasze dziatanie jest prawidfowe.

Dziatanie jednostki narusza art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci oraz § 18 pkt 5 polityki rachunkowosci i § 3 pkt 5 instrukcji obiegu

dokumentéw. Dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym

przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne, zawierajgce co
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najmniej dane okreslone w art. 21 tej ustawy (m.in. okreslenie stron dokonujgcych

operacji gospodarczej). Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody

ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,dowodami
zrodtowymi” m.in. zewnetrzne obce — otrzymane od kontrahentéw.

Podstawg ujecia w ksiegach rachunkowych pracodawcy wydatkéw na zakup okularéw

korekcyjnych dla pracownikow moze stanowié:

— faktura za zakup okularéw wystawiona na pracodawce, zawierajgca jego dane,

— decyzja pracodawcy w sprawie refundacji wydatkéw na zakup okularéw, wydana na
wniosek ztozony przez pracownika w tej sprawie, do ktorego zatgcza on kserokopie
faktury za zakup okularéw wystawionej na tego pracownika.

W WUOZ wystgpita druga sytuacja, dlatego faktura przedtozona przez pracownika nie
moze by¢ wprowadzona do ksigg rachunkowych, poniewaz jednostka nie jest nabywcag

i wtascicielem okularow. Wydatki nie sg bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig WUOZ

a faktura dokumentuje dokonanie zakupu przez pracownika, a nie pracodawce, ktory

tylko dofinansowuje zakup. Zatem pracownik przedstawia fakture pracodawcy jako

dowdd wydatku, aby otrzymac refundacje, a podstawe wyptaty powinien stanowié¢ jego

wniosek.

[Akta kontroli str. 592,593-594, 388-389, 475]

n) Brak zrozumiatego tekstu w opisie operacji na koncie 130 umozliwiajgcego identyfikacje

rodzaju poniesionego wydatku, co narusza zapisy art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy

o rachunkowosci. Konserwator Zabytkow wyjasnit: Nie ma zadnych uregulowan

w sprawie jak powinien wyglgdac opis operacji gospodarczej. Opis powinien by¢

czytelny i zrozumiaty dla 0sob, ktére majg zatwierdzi¢ prawidtowos¢ operacji

gospodarczej. Uwazam, Ze opis jest prawidfowy.

Nalezy podkresli¢, ze rachunkowos$¢ w jednostce petni funkcje informacyjng nie tylko dla

kierownictwa, ale réwniez podmiotéw zewnetrznych. Ponadto rachunkowosc¢ istotna jest

W procesie zarzgdzania a jej funkcja kontrolna zwigzana jest z danymi zawartymi

w dokumentach, sprawozdaniach finansowych i ksiegach rachunkowych, ktére

podlegajg kontroli zarébwno wewnetrznej i zewnetrznej. Zatem zrozumiaty tekst w zapisie

potwierdzajgcym dokonanie wydatku powinien by¢ czytelny dla wszystkich odbiorcow.
[Akta kontroli str. 424,418, 437, 563]

10.3. Uchybienie stwierdzone w czasie kontroli wydatkow.

a) W Zarzgdzeniu nr 3/2019 Konserwatora Zabytkow z 25 pazdziernika 2019 r. wskazano
w § 2, Ze srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze stanowig wlasnosé
pracodawcy i zgodnie z art. 124 § 1 pkt 2 Kodeksu Pracy jest to mienie powierzone
pracownikowi z obowigzkiem zwrotu. Natomiast w Zarzgdzeniu nr 6/2022 Konserwatora
Zabytkéw z 15 grudnia 2022 r. zmieniajgcym Zarzgdzenie nr 3/2019 dodano § 1a ust. 3
wskazujacy, ze obuwie nie podlega zwrotowi. W zwigzku z powstatg rozbieznoscig
Konserwator Zabytkow wyjasnit: W zarzgdzeniu 6/2022 znajduje sie prawidtowy zapis
wskazujgcy, ze obuwie robocze nie podlega zwrotowi. Jednakze w zarzgadzeniu tym
winien by¢ dodany § zmieniajgcy § 2 zarzgdzenia nr 3/2019 skre$lajgcy wyrazenie
,obuwie robocze”. Niedopatrzenie to zostanie jak najszybciej skorygowane. W WUOZ
w Opolu prowadzone sg ewidencyjne karty przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz
Srodkow ochrony indywidualnej.

[Akta kontroli str. 595-598, 473, 479]

10.4. Sposob udzielania zamoéwien do 130 000,00 zt.

W WUOZ obowigzuje Regulamin zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ jest nizsza
od kwoty 130 000,00 ztotych netto wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 9/2020 Konserwatora
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zabytkow z 28 grudnia 2020 r.*? (dalej: Regulamin pzp). Dokument okresla postepowanie
w przypadku zaméwienia:
— o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej 30 000,00 z,
— o wartosci szacunkowej netto powyzej 30 000,00 zt do kwoty 60 000,00 z,
— o wartosci szacunkowej netto powyzej 60 000,00 zt do kwoty 130 000,00 zt.
Wyjasniajgc jakimi przestankami kierowano sie podczas ustalania przedziatéw kwotowych
w procedurach wewnetrznych jednostki w ww. zakresie Konserwator Zabytkdw podat:
Przedziaty kwotowe w procedurach wewnetrznych jednostki dotyczgcych udzielania
zamoéwien o warto$ci szacunkowej do 130 000 zt zostaty ustalone przez Opolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. Przypuszcza sie, ze OWKZ podczas ustalania
przedziatow kwotowych w procedurach wewnetrznych jednostki dotyczgcych udzielania
zamowien o wartoSci szacunkowej do 130 000,00 zt. kierowat sie wskazaniami zawartymi
w art. 44 ustawy o finansach publicznych, majgc na uwadze aby wydatki byty realizowane
w Sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan w sposob celowy i oszczedny,
z uwzglednieniem uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, przy optymalnym
doborze metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.
W Regulaminie pzp wskazano, ze do zaméwien o wartosci do 30 000,00 zt nie stosuje sie
jego wytycznych. W pozostatych dwoch przedziatach, zgodnie z zapisami § 4 Regulaminu
pzp, podstawg rozpoczecia procedury jest sporzadzenie przez pracownika merytorycznego
wniosku 0 wszczecie postepowania dotyczgcego zamowienia i ustalenie szacunkowej
wartosci zaméwienia. Wniosek przekazywany jest Gtéwnej ksiegowej do zatwierdzenia
a nastepnie do Konserwatora Zabytkow, ktory wydaje wigzgcg decyzje dotyczacag zgody na
realizacje zaméwienia.
Przy zaméwieniach przeprowadzanych w ww. trybach sporzgdza sie odpowiednio:
— notatke stuzbowg z rozeznania cenowego,
— protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty,
ktore po akceptacji kierownika jednostki stanowig podstawe do udzielenia zaméwienia.

[Akta kontroli str. 599-612, 475]

Sposdb udzielenia zamodwien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie
uregulowan wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie poniesionych w ramach § 4210
wydatkow biezgcych na tgczng kwote 88 147,20 zt przeznaczonych na zakup:
a) zestawow komputerowych i akcesoriow w kwocie ogétem 31 175,00 zt (FZ 636 i 637),
b) laptopow na kwote 13 996,00 zt (FZ 607),
c) mebli—42 976,20 zt (FZ 630).
Ad a
Ustalono, ze zakupiono czesci i oprogramowanie do 3 komputeréw, 9 myszek, 2 zasilacze,
3 torby na laptopy, 2 klawiatury, 7 pakietow aplikacji MS OFFICE oraz zaptacono za ustuge
ztozenia tych komputerow. Zamowienia dokonano na podstawie procedury dot. zakupéw
o wartosci szacunkowej netto powyzej 30 000,00 zt do kwoty 60 000,00 zt.
W celu dokonania rozpoznania cenowego zwrécono sie z zapytaniem do 2 firm, z czego
tylko jedna odpowiedziata. Stwierdzono, ze Konserwator Zabytkdw na notatce z rozpoznania
cenowego zatwierdzit oferte do realizacji. Kontrola wykazata, ze oprogramowanie zostato
zaewidencjonowane na kocie 020 Wartosci niematerialne i prawne, natomiast gotowe
zestawy komputerowe, monitory oraz czesci powyzej 500,00 zt zostaty wprowadzone do
ksiegi inwentarzowej prowadzonej w programie XXXX.
[Akta kontroli str. 613-625]

Ad b

32 Zarzadzenie Nr 9/2020 Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej 130 000 ztotych
Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Opolu.
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Wydatkowano srodki w tgcznej kwocie 13 996,00 zt na zakup 2 laptopdéw po 4 599,00 zt,
1 laptopa za 4 299,00 zt oraz gtosnikow konferencyjnych (499,00 zt) na podstawie procedury
z przedziatu o wartosci szacunkowej netto powyzej 30 000,00 zt do kwoty 60 000,00 zt. W
celu dokonania rozpoznania cenowego zwrocono sie z zapytaniem do 2 firm, a ze ztozonych
ofert wybrano najkorzystniejszg cenowa. Stwierdzono, ze Konserwator Zabytkéw na notatce
z rozpoznania cenowego zatwierdzit oferte do realizacji. Ustalono, Ze laptopy i gtosniki
zostaty wprowadzone do ksiegi inwentarzowe;j.

[Akta kontroli str. 626-633, 622-624]
Adc
Ustalono, ze w zwigzku z przeniesieniem archiwum zwolniony zostat pokoj 622a, do ktérego
zakupiono: 3 biurka, 2 komody przybiurkowe, 3 kontenery podbiurkowe, przegrode
nadbiurkowg, 7 szaf aktowych, 5 nadstawek aktowych, 3 krzesta obrotowe. Zamowienia
dokonano na podstawie procedury dot. zakupow o wartosci szacunkowej netto powyzej
30 000,00 zt do kwoty 60 000,00 zt.
W celu przeprowadzenia rozpoznania cenowego zwrocono sie z zapytaniem do 3 firm,
z czego 2 odpowiedziaty, z ktérych wybrano najkorzystniejszg cenowsg. Stwierdzono, ze
Konserwator Zabytkow na notatce z rozpoznania cenowego zatwierdzit oferte do realizacji.
Kontrola wykazata, ze meble zostaty wprowadzone do ksiegi inwentarzowej prowadzonej
w programie Progman Majatek.

[Akta kontroli str. 634-645, 622-624]
W przedtozonych dokumentach dotyczgcych wyboru wykonawcy stwierdzono nastepujgce
naruszenia uregulowan wewnetrznych:
— brak wnioskéw o wszczecie postepowania (zatgcznik nr 1),
— brak dokonania wstepnej kontroli przez Gtowng ksiegowg (§ 4 pkt 4 Regulaminu),
— sporzgdzenie notatek stuzbowych niezgodnie ze wzorem (zatgcznik nr 2).
W zwigzku z niestosowaniem zapisow Regulaminu pzp Konserwator Zabytkéw podat:
W WUOZ w Opolu nie ma wyznaczonej osoby do dokonywania zakupdéw. Nie ma rowniez
wyznaczonej osoby, ktéra nadzorowataby, aby czynnos$ci zakupowe byty wykonywane
zgodnie z zarzgdzeniem nr 9/2020. Zakupy dokonywane sg przez pracownikow dziatow,
ktorych zakup dotyczy.
Kazdy zakup jest konsultowany z OWKZ oraz Gtéwnym Ksiegowym i zatwierdzany ustnie -
traktowane jest to jako wstepna kontrola przez GK.
Notatki stuzbowe sporzgdzane sg niezgodnie ze wzorem przez niedopatrzenie.

[Akta kontroli str. 646-647]

Ponadto ustalono, ze poddane kontroli pozostate srodki trwate na kwote 78 254,20 zt nie
zostaty ujete na koncie 013, co jest niezgodne z § 6 pkt 3 polityki rachunkowo$ci.
Nieprawidtowos¢ zostata opisana w pkt. 10.2 ppkt b niniejszego dokumentu.

10.5. Zakupy inwestycyjne.

Ustalono, ze na zakupy inwestycyjne w dziale 921 rozdziale 92121 w § 6060 jednostka
zaplanowata srodki w wysokos$ci 22 140,00 zt z przeznaczeniem na zakup urzgdzenia
wielofunkcyjnego.
[Akta kontroli str. 90]
Dowody zrédiowe oraz ewidencja konta 130-01-921-92121-6060% potwierdzajg

zakup urzadzenia we wskazanej w planie wysokosci. Srodek trwaty zostat ujety na koncie
0113 oraz wpisany do ksiegi inwentarzowej prowadzonej w formie elektroniczne;j.

[Akta kontroli str. 335-349]

33 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
3 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
3% Srodek trwaty.
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Stwierdzona nieprawidtowosc.
Niedokonanie w ksiegach rachunkowych przeksiegowania srodkéw budzetowych
wydatkowanych na sfinansowanie inwestycji*® (Wn 810 / Ma 800), czym naruszono zapisy
Zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 8/2017 w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci.
Konserwator Zabytkow wyjasnit, ze: (...) ksiegowanie na kontach 810 i 800 pominieto przez
przeoczenie.

[Akta kontroli str. 350-353]

11. Gospodarka samochodowa.

Kontrola wykazata, ze w 2024 r. w WUOZ byly 3 samochody osobowe. Ustalono, ze
jednostka nie posiada opracowanych w formie pisemnej zasad uzytkowania stuzbowych
samochodow osobowych i gospodarki paliwami ptynnymi oraz ustalania norm zuzycia paliwa
w samochodach stuzbowych. Jedynie Zarzadzeniem Nr 7/2009 Konserwatora Zabytkow
wprowadzono przepisy w zakresie korzystania z pojazdu niestanowigcego wtasnosci
pracodawcy uzytego do odbycia podrézy stuzbowej®’.
W zwigzku z brakiem uregulowan wewnetrznych Konserwator Zabytkow przedtozyt

informacje dotyczacg sposobu nadzorowania przez niego:
— wydatkdéw ponoszonych z tytutu eksploatacji, uzytkowania, obstugi technicznej,

garazowania samochodoéw bedacych wiasnoscig WUOZ,
— czy z samochodéw stuzbowych korzystaty uprawnione i upowaznione do tego osoby.
Wynika z niej m.in., ze:
— samochody stuzbowe:

e s3 pod opiekg pracownika zatrudnionego na stanowisku kierowcy, ktéry ma
obowigzek prowadzi¢ biezgcg obstuge techniczna, przeglady i utrzymanie czystosci
oraz uzupetnia¢ stan paliwa w zbiornikach,

e sg garazowane w dwoch bezpiecznych miejscach,

e s3g wykorzystywane tylko przez pracownikow, ktorzy majg aktualne badania
medycyny pracy i ktérych w danej chwili nie moze zawiez¢ kierowca WUOZ, bo jest
w innej trasie;

— nadzér kierownika jednostki polegat m.in. na:

e podpisywaniu delegacji stuzbowych,

e biezgcym zatwierdzaniu kart drogowych,

o weryfikacji i akceptacji faktur dot. eksploatacji pojazdow,

o kwartalne zestawienia zuzycia paliwa.

[Akta kontroli str. 648-656]
W roku 2024 w jednostce kontrolowanej koszty zwigzane z gospodarkg transportowag
zgodnie z wykazem?® przygotowanym przez Konserwatora Zabytkéw oraz Gtéwnag ksiegowg
stanowity ogotem 72 409,89 zt, z tego:
— paliwo — 19 350,92 ,
—  naprawy — 4 957,16 zi,
— inne materiaty i optaty — 10 411,02 z,
— przeglady techniczne — 2 729,17 z,
— ubezpieczenia OC, AC, NW — 7 118,00 z
— amortyzacja — 27 843,62 zt.

36 Zapis réwnolegty do zaptaty zobowigzan.

87 Zarzadzenie Nr 7/2009 Opolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 15 kwietnia 2009 w sprawie ustalenia
zasad korzystania z pojazdu niestanowigcego wiasnosci pracodawcy uzytego do odbycia podrézy stuzbowej na obszarze kraju
przez pracownikow Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Opolu oraz ustalenia stawki za jeden kilometr przebiegu.
Zmienione Zarzadzeniem Nr 1/2019 Konserwatora Zabytkéw z 2 stycznia 2019 r.

3% Tabela pn. koszty eksploatacyjne samochodow.
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[Akta kontroli str. 657]

W celu zweryfikowania poprawnosci ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego
paliwa i liczby przejechanych kilometrow kontroli poddano karty eksploatacyjne pojazdow
oraz faktury za paliwo za IV kwartat 2024 r. dotyczgce wszystkich samochoddw.

Ustalono, ze ewidencja przebiegu samochodow stuzbowych prowadzona byta przez
uzytkownika/kierowce samochodu stuzbowego na numerowanych dziennych kartach
drogowych, ktére zawieraty m.in. nastepujgce informacije:
— trasy przejazdow,
— ilos¢ przejechanych kilometrow,
stan licznika i paliwa,
— zakup paliwa.
Do prowadzenia kart drogowych nie wnosi sie zastrzezen.
Ponadto byto sporzgdzane na koniec kwartatu (I-1ll) oraz za caty rok rozliczenie zuzycia
paliwa, z ktérego wynika, ze w 2024 r. zadne auto nie wykazato przepatu.
[Akta kontroli str. 651]

12. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty
Zarzadzeniem nr 7/2010 Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
z 19 pazdziernika 2010 w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej (dalej: instrukcja
inwentaryzacyjna).

[Akta kontroli str. 354-370]

Ustalono, ze:

— zgodnie z pkt IV ppkt 3 Zarzadzenia nr 7/2010 za prawidtowos¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji odpowiedzialny jest przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjne;j,

— w jednostce nie prowadzono ewidencji materiatow. Ich zakup obcigzat bezposrednio
koszty dziatalnosci, dlatego tez niezuzytg do konca roku obrotowego czes¢ materiatéw
objeto spisem z natury.

Kontrolujgcej przedtozono:

1. Arkusz spisu z natury nr 1, dokumentujgcy zinwentaryzowane paliwo niezuzyte do konca
roku, ktére Gtéwna ksiegowa wycenita na kwote 1 027,30 zl.

2. Arkusz spisu z natury nr 2 dokumentujgcy zinwentaryzowane materiaty niezuzyte do
konca roku (wpisano wartosc¢ 0,00).

3. Protokot weryfikacji zespotu kont 0, 1, 2, 3, 8 przeprowadzonej wedtug stanu na
31 grudnia 2024 r.

4. Potwierdzenia: salda z Miastem Opole i stanu rachunkow bankowych na 31 grudnia
2024 r.

[Akta kontroli str. 371-375]

Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Zaewidencjonowano na koncie 310*° oraz 401-04% kwote nizszg o 923,15 zt niz wynikato
z wyceny dokonanej na podstawie arkusza spisu z natury nr 1 dot. zapasu paliwa, co
stanowi naruszenie art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym
przepisem odpisanie materiatdbw w koszty powinno by¢ powigzane z ustaleniem ich stanu
na dzien bilansowy, dokonaniem wyceny oraz odpowiednim ujeciem korekty kosztow.

Z arkusza spisu z natury nr 1 wynika, ze wartos¢ paliwa na dzieh 31 grudnia 2024 r.
wyniosta 1 027,30 zt, natomiast korekty kosztow dokonano jedynie w kwocie 104,15 zt.

3% Materiaty.

40 Zakup paliwa.
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Konserwator Zabytkow wyjasnit, ze: Zgodnie z ustawg o rachunkowosci** nie jest btedem
korygowanie kosztow o zmiane stanu zapasow bilansu otwarcia i bilansu
zamkniecia (konto 310). Stosowane przez jednostke rozwigzanie nie jest btedem i jest
dopuszczalne. Sposéb ksiegowania nie ma wptywu na sprawozdawczo$¢ finansowa,
poniewaz na koniec okresu sprawozdawczego w bilansie zawarta jest kwota wynikajgca
Z inwentaryzacji, a w rachunku zyskow i strat koszty sg skorygowane i wykazane
prawidtowo.
Analiza tresci art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci nie potwierdza mozliwosci
korygowania kosztéw jedynie roznicg pomiedzy bilansem otwarcia a bilansem
zamkniecia. Przepis jednoznacznie wskazuje, ze korekta kosztéw powinna wynikaé
z ustalenia i wyceny stanu zapaséw na dzien bilansowy. Przyjeta w jednostce metoda
ksiegowania nie wypetnia przestanki art. 24 ust. ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, tj. nie
zapewnia zgodnosci ewidenciji ksiegowej z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczych.
[Akta kontroli str. 371, 376-377, 378-387]
2. W polityce rachunkowosci nie zawarto opisu konta 310 ani klasyfikacji zdarzen z nim
zwigzanych, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.
Konserwator Zabytkow wyjasnit, ze: (...) przez niedopatrzenie polityka rachunkowosci nie
zostata zaktualizowana w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 31-64, 378-380]
3. Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej nie przygotowat m.in. zarzgdzenia
i sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji za rok 2024, czym naruszyt pkt IV ppkt 3
instrukcji inwentaryzacyjnej.
Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze: Inwentaryzacje w WUOZ w Opolu zgodnie
z zarzgdzeniem nr 7/2010 przeprowadza sie raz na 4 lata. Zarzgdzenie dot.
przeprowadzenia inwentaryzacji wprowadza sie przed przeprowadzeniem petnej
inwentaryzacji. Na koniec kazdego roku sporzgdza sie protokét z weryfikacji sald oraz
przeprowadza sie inwentaryzacje paliwa i materiatow biurowych.
W pkt Il ppkt 5 instrukcji inwentaryzacyjnej jednoznacznie okreslono sktadniki aktywow
podlegajgce corocznej inwentaryzacji — niezaleznie od cyklicznosci petnego spisu
z natury, dlatego przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej powinien corocznie
realizowac przypisane mu obowigzki.
[Akta kontroli str. 356, 378-380]

13. Zobowigzania niewymagaine.

Ustalono, ze na koniec 2024 r. zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego wynosity 254 976,38 zt, z czego najwieksze dotyczyty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi i sktadkami na PPK w kwocie ogotem
239 055,67 zt. Pozostate faktury, do zaptacenia w roku nastepnym, zwigzane byty m.in.

z zakupem energii elektrycznej i cieplnej, optatg za wode, Scieki oraz ustugi pocztowe.
Tabelaryczne zestawienie zobowigzan niewymagalnych wedtug poszczegoinych
paragrafow znajduje sie w aktach kontroli.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.
[Akta kontroli str. 658]

14. Prawidtowosc¢ i rzetelnosc sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za rok 2024, {j.:

41 Pismem z 19 maja 2025 r. znak GK.1611.1.12.2025 uzupetniono odpowiedz podajgc podstawe prawng w sprawie
skorygowania kosztow o kwote 104,15 zi, tj. art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
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— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu IV 2024 r.
(Rb-70) kwartalne,
— z wykonania wydatkow budzetu Panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2024 r. (Rb-BZ1),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu pahstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw
z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczaniem wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy).
Ustalono, ze sprawozdania, zostaty sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej??, sg prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji
ksiegowej z zastrzezeniem opisanym w pkt 4 i 5.
[Akta kontroli str. 659-668, 403-407]

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieprzekazanie na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa dochodu
zgromadzonego na rachunku biezgcym dochoddéw Konserwatora Zabytkow.
Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja przepiséw prawnych
przez Gtdwng ksiegowg. Skutkiem nieprawidtowosci naruszenie rozporzgdzenia
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

2. Dokonanie bezpodstawnego zapisu ujemnego w ewidencji ksiegowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja przepiséw prawnych przez Gtéwna
ksiegowa, co skutkowato niezgodnym z przepisami odzwierciedleniem danych
w ewidencji ksiegowej oraz naruszeniem ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia“®
i wewnetrznego uregulowania.

3. Niewlasciwe ksiegowania operacji zwigzanych z zamknigciem roku na kontach 980
i 982. Przyczyng nieprawidtowosci byt btgd systemu wychwycony podczas kontroli
oraz brak odpowiedniego nadzoru Gtdéwnej ksiegowej. Skutkiem byto niewtasciwe
odzwierciedlenie danych poprzez zawyzenie obrotow na tych kontach.

4. Niezaewidencjonowanie na koncie 980-02-921-92121-4009 kwoty planu
finansowego. Przyczyng nieprawidtowosci byta pomytka pracownika oraz brak
nadzoru Gtéwnej ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto niewtasciwe
odzwierciedlenie planu na ww. koncie.

5. Nierespektowanie zapisow wewnetrznego uregulowania przy przeprowadzeniu zmian
kadrowych i podejmowaniu decyzji o przyznaniu nagrody. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw przez kierownika jednostki.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznego uregulowania.

42 Dz.U. 2 2022 1., poz. 144.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Niewtasciwe przyznanie dodatkéw zadaniowych. Przyczyng nieprawidtowosci byta
btedna interpretacja przepiséw przez kierownika jednostki. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej.

Niedokonanie w ksiegach rachunkowych przeksiegowania srodkéw budzetowych
wydatkowanych na sfinansowanie inwestycji. Przyczyng nieprawidiowosci byto
przeoczenie Giownej ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
wewnetrznego uregulowania oraz niewtasciwe odzwierciedlenie danych

w sprawozdaniu finansowym.

Niezaktualizowanie polityki rachunkowosci w zakresie konta 310. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niedopatrzenie Gtéwnej ksiegowej, ktéra nie zgtosita
kierownikowi jednostki koniecznosci aktualizacji polityki rachunkowosci. Skutkiem
nieprawidtowos$ci byto naruszanie ustawy o rachunkowosci.

Zaewidencjonowanie na koncie 310 i 401-04 kwoty nizszej niz wynikato z wyceny
wpisanej w arkuszu spisu z natury. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa
interpretacja przepisow przez Gtéwng ksiegowg. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci.

Niewykonanie corocznych obowigzkdéw przypisanych do realizacji przewodniczgcemu
komisji inwentaryzacyjnej. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja
przepiséw przez kierownika jednostki i przewodniczacego komisji inwentaryzacyjne;.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznego uregulowania.

Nieprowadzenie na koncie 990 ewidenciji planu i wykonania budzetu zadaniowego.
Przyczyng nieprawidtowosci byta przyjeta praktyka ksiegowania przez Gtéwng
ksiegowa, natomiast skutkiem byto naruszenie polityki rachunkowosci

i obowigzujgcych przepiséw.

Ujecie wydatkéw do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej

(15 przypadkow). Przyczyng nieprawidtowosci byta nieprawidtowa interpretacja
przepiséw przez Gtéwna ksiegowa, natomiast skutkiem byto naruszenie
obowigzujgcych przepisow.

Nieujmowanie na koncie 013 pozostatych srodkéw trwatych. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byta nieprawidtowa interpretacja przepiséw przez Gtéwng
ksiegowa, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

Ujecie noty ksiegowej na koncie 200-01, ktérego nie ma w zaktadowym planie kont
oraz zatgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont (...). Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie
Gtownej ksiegowej, natomiast skutkiem byto naruszenie uregulowan wewnetrznych
oraz obowigzujgcych przepisow.

Niesporzgdzenie na 2024 r. projektu planu zapotrzebowania oraz rzeczowo —
finansowego planu zakupéw. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru
kierownika jednostki nad zaktualizowaniem zarzadzenia, natomiast skutkiem byto
naruszenie uregulowan wewnetrznych.

Nieprowadzenie do konta 234 ewidencji analitycznej imiennej dla poszczegodlnych
pracownikéw. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw przez
Gtéwng ksiegowa, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowos$ci.

Podpisanie aneksu do umowy na ustugi prawne powodujgc zaciggniecie
zobowigzania pienieznego powyzej kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
rocznym planie finansowym jednostki. Przyczyng nieprawidtowos$ci byt brak
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

aktualizacji umowy przez kierownika jednostki w celu dostosowania do
obowigzujgcych przepisow. Natomiast skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
obowigzujgcych przepisow.

Nienalezyte dokonanie przez Gtdéwng ksiegowg wstepnej kontroli poprzez podpisanie
umowy, w wyniku ktérej doszto do przekroczenia planu finansowego. Przyczynag
nieprawidtowo$ci byta niepetna wiedza w tym zakresie, natomiast skutkiem byto
naruszenie ustawy o finansach publicznych.

Dokonywanie przez Gtéwng ksiegowg wstepnej kontroli wydatkéw w sposéb ustny.
Przyczyng nieprawidtowos$ci byt brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej oraz kierownika
jednostki. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie uregulowania wewnetrznego
oraz ustawy o finansach publicznych.

Umowa z pracownikiem o podnoszenie kwalifikacji zawodowych nie zostata
podpisana przez Gtéwng ksiegowag, nie sporzgdzono dokumentu, stanowigcego
podstawe dokonania przelewu na konto pracownika, operacji nie ujeto na koncie 234.
Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie oraz btedna interpretacja przepiséw
przez Gtowng ksiegowa. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy

o finansach publicznych i rachunkowosci.

Zakupienie przez éwczesnego Konserwatora Zabytkéw 2 szt. kurtek pomimo
nieprzepracowania w WUOZ wymaganego okresu czasu. Przyczyng
nieprawidtowosci byt brak wiedzy éwczesnego Konserwatora Zabytkéw w tym
zakresie, natomiast skutkiem byto naruszenie uregulowania wewnetrznego.

Nieprawidtowe ujmowanie na koncie 234 rozrachunkow z pracownikami. Przyczyng
nieprawidtowosci byto przeoczenie Gtéwnej ksiegowej, natomiast skutkiem byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zwrotu srodkdéw pracownikom za zakup obuwia na podstawie
niejednolitych dokumentéw przez nich przedtozonych. Przyczyng nieprawidtowosci
byto niedopatrzenie pracownikéw dokonujgcych opisu merytorycznego i sprawdzenia
formalno-rachunkowego dowodoéw oraz brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej, natomiast
skutkiem byto naruszenie uregulowania wewnetrznego oraz ustawy o rachunkowosci.

Ujmowanie w ewidenciji ksiegowej faktur wystawionych imiennie na pracownikdw.
Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw w tym zakresie
przez Gtdwng ksiegowg, natomiast skutkiem byto naruszenie uregulowan
wewnetrznych oraz ustawy o rachunkowosci.

Brak zrozumiatego tekstu w opisie operacji na koncie 130 umozliwiajgcego
identyfikacje rodzaju poniesionego wydatku. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja przepiséw w tym zakresie przez Gtéwna ksiegowg, natomiast skutkiem
byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

Niestosowanie zapisow Regulaminu pzp przy zakupach do 130 000,00 zt. Przyczyng

nieprawidtowosci byt niewystarczajgcy podziat obowigzkoéw miedzy pracownikow oraz
brak nadzoru kierownika jednostki, natomiast skutkiem byto naruszenie uregulowania
wewnetrznego.

Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie zgtoszono zastrzezen.

Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

Strona 27 z 29



10.

11.
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13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Dokonywac terminowego przekazywania dochodéw na centralny rachunek biezgcy
budzetu panstwa.

Wykazywac w ksiegach rachunkowych operacje zgodnie z ich rzeczywistym
przebiegiem.

Zapewni¢ prawidtowe ksiegowanie operacji zamkniecia roku na kontach 980 i 982
oraz wzmocni¢ nadzér gtdwnego ksiegowego.

Dokonywac petnej ewidencji planu finansowego na wtasciwych kontach oraz
wzmocni¢ nadzér gldwnego ksiegowego w tym zakresie.

Przestrzega¢ postanowien ustawy o stuzbie cywilnej i uregulowania wewnetrznego
przy dokonywaniu zmian kadrowych i przyznawaniu nagrod.

Zaprzestac przyznawania dodatkow zadaniowych niespetniajgcych kryteriéw art. 88
ustawy o stuzbie cywilnej.

Dokona¢ przegladu obowigzujgcych decyzji przyznajgcych dodatki i uchyli¢ te, ktoére
zostaty wydane z naruszeniem przepisdw ustawy o stuzbie cywilne;.

Dokonywac terminowo przeksiegowan srodkow budzetowych zwigzanych
Z inwestycjami.

Zaktualizowac polityke rachunkowosci w zakresie opisu klasyfikacji zdarzen na
koncie 310.

Zapewnic prawidiowe ujecie korekt kosztow materiatéw wynikajgcych

z inwentaryzaciji, tak aby kwoty wprowadzane do ksigg rachunkowych odzwierciedlaty
rzeczywisty stan i wycene zapasow na dzien bilansowy, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o rachunkowosci.

Realizowa¢ coroczne obowigzki przypisane przewodniczgcemu komisji
inwentaryzacyjnej zgodnie z uregulowaniem wewnetrznym.

Podjg¢ dziatania majgce na celu prowadzenie ewidencji planu i wykonania budzetu
zadaniowego zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi i Rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Podjg¢ dziatania zapewniajgce ujmowanie wydatkéw do wiasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowe;j.

Ujmowacé na koncie 013 pozostate srodki trwate zgodnie z wytycznymi ustawy
0 rachunkowosci.

Podja¢ dziatania majace na celu doprowadzenie ewidencji ksieggowej noty nr 1/2024
do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi.

Podja¢ dziatania majace na celu przestrzeganie uregulowan wewnetrznych
w zakresie sporzadzenia projektu planu zapotrzebowania oraz rzeczowo —
finansowego planu zakupow.

Prowadzi¢ ewidencje wydatkow na koncie 234 zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Podjg¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania zaciggnietego zobowigzania powyzej
kwoty okreslonej w zatwierdzonym rocznym planie finansowym w wyniku podpisania
1 aneksu do zawartej umowy.

Przestrzegaé¢ obowigzujgce przepisy dotyczgce dokonywania wstepnej kontroli
wydatkow przez Gtéwng ksiegowa.
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VI.

VII.

VIII.

20. Sporzadza¢ dokument stanowigcy podstawe poniesienia wydatku w przypadku
refundowania pracownikowi kosztéw dotyczgcych podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.

21. Podjgc¢ dziatania majgce na celu egzekwowanie od pracownikow w zakresie zakupu
okularéw oraz odziezy i obuwia roboczego:
— przestrzegania uregulowan w przypadku nowo zatrudnionego pracownika,
— przedktadania prawidtowych dowodéw zrédtowych,
— wprowadzania do ksigg rachunkowych wiasciwych dowodéw potwierdzajgcych
poniesienie wydatku przez WUOZ.

22. Wpisywaé w opisie operacji na koncie 130 tekst umozliwiajgcy identyfikacje rodzaju
poniesionego wydatku.

23. Podjg¢ dziatania majgce na celu przestrzeganie zapiséw obowigzujgcego
Regulaminu pzp przy dokonywaniu zakupéw.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki nalezy:

1. Zaktualizowac¢ uregulowania wewnetrzne dostosowujgc je do obowigzujgcych
przepisow i aktualnych potrzeb WUOZ.

2. Wprowadzi¢ statg procedure regulujgcag sposéb wykonywania budzetu zadaniowego,
zawierajgcg obowigzki poszczegolnych pracownikow na kazdym etapie jego
realizowania.

Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidiowosci. Nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu (wraz z dowodami potwierdzajgcymi wykonanie zalecen, {j.:
zaktualizowane lub wprowadzone uregulowania wewnetrzne w zakresie: polityki
rachunkowos$ci, budzetu zadaniowego, odziezy i obuwia roboczego, zakupu materiatéw,
wyposazenia i ustug; wydruk z ewidencji ksiegowej w zakresie noty nr 1/2024
zapewniajgcy zgodnosc¢ ksiegowosci z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...), dokumenty $wiadczgce o:
— podjetych dziatan w sprawie zaciggnietego zobowigzania powyzej kwoty okreslonej
w zatwierdzonym rocznym planie finansowym,
— uchyleniu decyzji przyznajacych dodatki z naruszeniem przepiséw ustawy
o0 stuzbie cywilnej).
Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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