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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na petycje z 23 kwietnia 2019 r. przekazang do Ministerstwa
Edukacji Narodowej przez Zastepce Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
pismem z 25 kwietnia 2019 r. znak BPRM.226.23.1.2019, w sprawie nowelizacji
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych Srodkach
komunikowania sie oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty
poprzez wprowadzenie modelu edukacji dwujezycznej w szkotach dla gtuchych,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Kwestia wprowadzenia tzw. modelu edukacji dwujezycznej gtuchych byta
podnoszona w krajach europejskich i w Polsce w latach osiemdziesigtych
ubiegtego stulecia, po rewolcie studentéw Uniwersytetu Gallaudeta
w Waszyngtonie. Studenci — niezadowoleni z poziomu edukacji — domagali
sie poprawy w tej dziedzinie. Trzydziesci lat temu byt to postulat uzasadniony,
poniewaz wowczas tylko niewielka czes¢ osdb z uszkodzeniami stuchu mogta
korzysta¢ z dobrodziejstwa nowoczesnego protezowania narzadu stuchu.
Dotyczyto to obecnego pokolenia czterdziesto- i trzydziestolatkow.



Woéwcezas w niektorych matych panstwach europejskich, takich jak Holandia
czy Szwecja, wprowadzono jezyk migowy do nauczania w istniejgcych tam
nielicznych szkotach, w ktérych wczesniej obowigzywat zakaz jego uzywania.
Wkrétce okazato sie — wbrew przewidywaniom — ze skutkiem tego dziatania jest
dramatyczne obnizenie poziomu umiejetnosci czytania u uczniow z gtebokimi
uszkodzeniami stuchu. Trzeba bylo szybko podjg¢é dodatkowe starania
w zakresie nauczaniu jezykdéw narodowych (dzwiekowych), bo tylko znajomo$é
jezyka dzwickowego w mowie umozliwia czytanie ze zrozumieniem.
Jednakze w nastepnych latach — dzieki upowszechnieniu technik protetycznych
(aparatéow stuchowych oraz implantéw $limakowych) — nastgpita rewolucyjna
przemiana w rehabilitacji i edukacji dzieci z uszkodzeniami stuchu.

W Polsce jezyk migowy byt uzywany przez uczniéw w szkotach specjalnych
od poczatku ich istnienia (od 1817 r.), co doprowadzito do powstania réznych
odmian tego jezyka. W latach dziewiecdziesigtych XX w. podjeto proby
upowszechniania jednej z jego odmian (tzw. systemu jezykowo-migowego)
w wiekszosci szkot. Zanim jednak udato sie przeprowadzié petng ewaluacije tego
postepowania, sytuacja w rehabilitacji i edukacji dzieci z uszkodzeniami stuchu
zmienita sie podobnie jak w innych krajach. Wczesne wykrywanie uszkodzen
(badania przesiewowe noworodkow), protezowanie, wspomaganie wczesnego
rozwoju i wychowanie jezykowe oraz terapia logopedyczna w okresie
niemowlecym, poniemowlecym i przedszkolnym, sprawity, ze do szkét trafiajg
w wiekszosci dzieci, ktére mimo uszkodzenia stuchu sg funkcjonalnie styszace
lub niedostyszgce i mogg — przy odpowiednim wsparciu — uczyC sie razem
ze styszgcymi (w integracji lub indywidualnej inkluzji). Ta grupa ucznidéw
potrzebuje odpowiednich metod wsparcia: dobrego dostepu do dzwiekéw, trafnie
dobranych metod wychowania jezykowego, ustawicznej opieki logopedycznej,
wsparcia nauczycieli rozumiejgcych ich specjalne potrzeby, specjalistycznych
podrecznikow, urzadzen informatyczno-komunikacyjnych i powszechnosci
napisow, zwtaszcza speech to text. Uczniowie z tej grupy nie odczuwaja potrzeby
poznawania jezyka migowego, ale raczej dgzg do opanowania na wysokim
poziomie kolejnych jezykow dzwiekowych i z powodzeniem uczg sie jezyka
angielskiego (polscy pedagodzy majg w tej dziedzinie wybitne osiggniecia).
Trzeba tez braé pod uwage, ze 95% dzieci z uszkodzeniami stuchu ma rodzicéw
styszacych, ktérzy nie znajg jezyka migowego i postugujg sie jezykiem polskim.

Istnieja jednak grupy ucznibw z uszkodzeniami stuchu, ktére potrzebujg
korzystania z jezyka migowego. S3 to:

1) niestyszgce dzieci niestyszacych rodzicoéw, ktérych pierwszym
jezykiem jest jezyk migowy,



2) dzieci z najgtebszymi i specyficznymi uszkodzeniami stuchu,
u ktérych zastosowanie aparatdow stuchowych i/lub implantow
nie przynosi pozgdanych efektow.

Nalezy podkresli¢, ze liczba ucznidw, ktorzy potrzebujg stosowania jezyka
migowego w nauczaniu, zmniejsza sie z roku na rok. Niestyszgce dzieci rodzicéw
niestyszgcych stanowig okoto 5% populacji dzieci z uszkodzeniami stuchu,
ale wiekszos¢ z nich ma umiarkowane uszkodzenie i z zastosowaniem aparatow
stuchowych moze z powodzeniem uczy¢ sie jezyka dzwiekowego w mowie
i w pi$mie. Natomiast zjawisko nieskutecznos$ci aparatéw i implantow stuchowych
dotyczy okoto 30% dzieci z najgtebszymi uszkodzeniami stuchu, co oznacza —
na szczescie — nieliczne przypadki w skali kraju (kilkoro dzieci w skali roku).

Osobny, trudny problem stanowig specjalne potrzeby edukacyjne ucznidw
z uszkodzeniami stuchu i niepetnosprawno$ciami sprzezonymi. Takich uczniow
jest znacznie wiecej. Ich potrzeby sg zroznicowane i wielorakie. W niektérych
przypadkach konieczne jest stosowanie jezyka migowego. W innych jest
to niemozliwe z uwagi na ograniczenia sprawnosci rak i wzroku.

Podstawg doboru metod komunikowania sie z uczniem musi by¢ wczesna,
a nastepnie ustawicznie pogtebiana diagnoza funkcjonalna jego specjalnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych. Ministerstwo Edukacji Narodowe] podjeto
dziatania zmierzajgce do doskonalenia postepowania specjalistycznego.
Przygotowywane s3 takze specjalne materiaty dydaktyczne w jezyku migowym.
Szkoty specjalne zatrudniaja nauczycieli niestyszacych, a takze styszacych
biegle postugujacych sie jezykiem migowym.

W zwigzku z powyzszym, w opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej,
wprowadzanie ujednoliconego programu edukacji dwujezycznej dla wszystkich
dzieci z uszkodzeniami stuchu jest nieuzasadnione ze wzgledow
pedagogicznych i logopedycznych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej stwarza
warunki organizacyjno-prawne’ do ksztatcenia, wychowania i opieki
pedagogicznej wszystkim dzieciom i mtodziezy, w tym ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, wiec réwniez dzieciom i mtodziezy niestyszacej i stabostyszgcej
we wszystkich typach i rodzajach przedszkoli, szkét ogoélnodostepnych,
integracyjnych lub specjalnych, a takze w placéwkach systemu oswiaty.

Na biezaco prowadzone sg prace nad zmianami i opracowywaniem rozwigzan
legislacyjno-organizacyjnych majacych na celu zapewnienie uczniom
niepetnosprawnym odpowiednich do ich potrzeb warunkéw ksztatcenia.

' Art. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, z p6zn.
zm.).



Zaréwno dotychczasowe, jak i nowe, przepisy prawa oswiatowego umozliwiajg
nauke jezyka migowego juz od momentu objecia dziecka zajeciami wczesnego
wspomagania rozwoju, ktére organizowane sg od chwili wykrycia
niepetnosprawnos$ci?, jak réwniez w trakcie wychowania przedszkolnego
i ksztatcenia w szkole.

Dla dzieci i miodziezy niestyszacych posiadajgcych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, nauka jezyka migowego lub innych alternatywnych
metod komunikacji powinna by¢ uwzgledniona w ramach zaje¢ rewalidacyjnych?,
ktorych minimalny tygodniowy wymiar w poszczego6lnych typach i rodzajach szkét
zostat okreslony w przepisach prawa o$wiatowego?. Nauka jezyka migowego
moze by¢ réwniez zorganizowana w szkole poza obowigzkowymi zajeciami
edukacyjnymi®, zgodnie z potrzebami ucznidbw, w szczegélnosci dzieci
I mtodziezy niestyszgcych.

Zakres wsparcia, jaki jest niezbedny dziecku posiadajgcemu orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu np. na niestyszenie
lub stabe styszenie, wynika z zalecen wskazanych w ww. orzeczeniu
oraz z wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania dziecka dokonanej
przez zespot nauczycieli i specjalistow prowadzacych z nim zajecia®.

Dostosowanie tresci i indywidualizacja procesu nauczania to zadanie nauczycieli
i specjalistow pracujgcych z uczniem niestyszacym lub stabostyszacym.
Wskazania, zalecenia i formy pracy okreslone zostajg w indywidualnym
programie edukacyjno-terapeutycznym (IPET)".

? Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. poz. 1635).
3 O ktorych mowa w przepisach § 6 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztaicenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. poz. 1578, z pdzn. zm.).
4 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej:
-z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych
(Dz. U. poz. 204, z pdzn. zm.);
-z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét
(Dz. U. poz. 703);
-z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét
(Dz. U. poz. 639).
°§ 3 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzen w sprawie ramowych planéw nauczania.
® Ww. przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spofecznym.
7 O ktorym mowa w ww. przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych,  niedostosowanych spofecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spofecznym.



Nauczyciele i specjalisci zatrudnieni w szkole zobligowani sg do udzielania
uczniom i rodzicom pomocy psychologiczno-pedagogicznej po stwierdzeniu
takiej potrzeby?®.

W systemie os$wiaty wsparcia uczniom, nauczycielom i rodzicom uczniow
udzielajg rowniez poradnie psychologiczno-pedagogiczne®.

Z inicjatywy MEN powstaty réwniez podreczniki i materiaty edukacyjne
dla uczniéw z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym m.in. dla uczniéw
niestyszgcych i stabostyszacych. W Systemie Informacji O$wiatowej, w strefie
dla zalogowanych, udostepniono dyrektorom szkét materiaty edukacyjne
dla ww. grupy uczniéw. Zostaty one opracowane przez Pracownie Lingwistyki
Migowej Uniwersytetu Warszawskiego. Przygotowano je na podstawie aktualnie
dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikéw do klasy IV i VII szkoty
podstawowej. Materiaty moga by¢ przegladane zaréwno on-line, jak i pobierane
z mozliwoscia wydruku. Zawierajg one odpowiednie dostosowania tekstowe
i graficzne (zaadaptowane ilustracje, wykresy, schematy itp.), a takze symbole
PCS, czyli znaki graficzne obrazujace pojecia (wspierajgce osoby z trudnosciami
w komunikowaniu sie w rozumieniu treséci i uczestnictwie w procesie
dydaktycznym) oraz nagrania video w polskim jezyku migowym (PJM).
Ponadto =z inicjatywy MEN, specjalisci z Uniwersytetu Warszawskiego
przygotowali kurs polskiego jezyka migowego (PJM) dla uczniéw klas I-11l szkoty
podstawowej pn. Migaj razem z nami. To pierwsza taka pomoc dla dzieci
rozpoczynajgcych nauke migania.

Obecnie Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi réwniez dziatania
koncepcyjno-legislacyjne na rzecz podniesienia jakos$ci ksztatcenia ucznidw
ze specjalnymi  potrzebami  edukacyjnymi, w tym niestyszgcych
i stabostyszacych. Prace te zmierzajg do usprawnienia diagnozy ww. grupy dzieci
I mtodziezy poprzez zbudowanie integralnego, efektywnego i kompleksowego
systemu wsparcia, z zastosowaniem diagnozy funkcjonalnej oparte;
na Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia
(ICF) — w tym wersji dla dzieci i mtodziezy (ICF-CY) — opracowanej przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia.

W pazdzierniku 2017 r. Zarzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej Nr 39/2017

z 13 pazdziernika 2017 r. zostat powotany Zespét do spraw opracowania modelu
ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktéry w oparciu

8 Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkofach i placéwkach (Dz. U. poz. 1591, z p6zn. zm.).

% Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r.
w sprawie szczegblowych zasad dziafania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. poz. 199, z p6zn. zm.).



0 zebrane dotychczas wnioski, postulaty i rekomendacje, a takze analize
doswiadczen i rekomendacji miedzynarodowych, przygotuje propozycje zatozen
zmian w obszarze ksztatcenia dzieci i miodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, poczgwszy od momentu wejécia dziecka do systemu edukagji
do wejscia na rynek pracy lub kontynuacji nauki na poziomie wyzszym.

Nowe rozwigzania majg na celu podniesienie efektywnosci ksztatcenia uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szczegoélnosci w edukagji
wigczajgcej. Efektywne ksztatcenie ma zapewnia¢ nie tylko wzrost wiedzy
i umiejetnosci ucznidw, ale roéwniez ich przygotowanie do samodzielnosci
w zyciu dorostym i integracje spoteczna.

Planuje sie, ze nowe rozwigzania umozliwig:

1) bardziej efektywne planowanie wsparcia,

2) dookreslenie  standardow  organizacji pomocy  psychologiczno-
pedagogicznej,

3) usprawnienie systemu monitorowania i oceny jako$ci ksztatcenia uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnym,

4) zapewnienie systemu szkolen i wspierania nauczycieli z wykorzystaniem
potencjatu szkot i osrodkow specjalnych,

5) bardziej trafne adresowanie $rodkéw finansowych na wpieranie uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, uwarunkowane rzeczywistymi
potrzebami uczniow wynikajgcymi z poziomu ich funkcjonowania,

6) usprawnienie wspoétpracy miedzyresortowej na rzecz dzieci i mtodziezy
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Podstawg do dostosowania organizacji ksztatcenia oraz udzielenia wsparcia
w jednostkach systemu oswiaty jest trafna, rzetelna diagnoza potrzeb uczniéw.
W nowym modelu planuje sie, ze diagnoza ta bedzie miata charakter
funkcjonalny, tj. ukierunkowana bedzie na ocene funkcjonowania dziecka,
w ktorej uwzgledniad sie bedzie takze wptyw Srodowiska nauczania i wychowania
— zarowno bariery utrudniajgce funkcjonowanie dziecka, jak i czynniki
wspierajgce rozwdj dziecka. Takie podejscie do diagnozy oparte jest ma modelu
biopsychospotecznym, ktérego zastosowanie umozliwi bardziej skuteczna
organizacje ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Uwzgledniane bedg bowiem nie tylko potrzeby w zakresie zapewnienia
indywidualnego wsparcia, ale réowniez niezbedne dostosowania $rodowiska
szkolnego (np. potrzeby w zakresie technologii wspomagajgcych, dostosowania
miejsca nauki, zapewnienia odpowiednich pomocy dydaktycznych i metod pracy

itp.).



Przyjecie uniwersalnego jezyka opisu funkcjonowania umozliwi usprawnienie
wspotpracy miedzyresortowej na rzecz dzieci i miodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Osrodek Rozwoju Edukaciji (instytucja podlegta MEN) realizuje projekty unijne,
w ramach ktérych powstajg narzedzia dla poradni psychologiczno-
pedagogicznych i szkét, realizowane sg szkolenia z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla pracownikdéw poradni i nauczycieli oraz trwa
pilotaz nowych rozwigzan.

W zwigzku z powyzszym, w opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej postulowana
zmiana przepisow prawa nie jest konieczna.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACIJI NARODOWE]
Marzena Machatek
Sekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Pan Pawet Szrot — Sekretarz Stanu, Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dotyczy pisma z 25 kwietnia
2019 r. znak BPRM.226.23.1.2019)



