MINISTERSTWO
RODZINY, PRACY 1POLITYKI SPOLECZNEJ

DYRF.KTOR GENERALNY

Teresa Tybiszewska

Warszawa, dnia czerwca 2017 r.
BKO.11.0830.1.2.2016.AS.ZGK

Pani

Maria Kaluska

Dyrektor

Biura Budzetu i Finansow
w MRPIiPS

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie § 6 ust. 1Zarzgdzenia Nr 26 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w dniach od 27 do 30 grudnia 2016 r. iod 2 do 5
stycznia 2017 roku w Biurze Budzetu i Finanséw (dalej: BBF) Ministerstwa Rodziny. Pracy
i Polityki Spotecznej zostata przeprowadzona kontrola realizacji pomocy technicznej w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (POPZ), wspdétfinansowanego
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym, przez komorki
organizacyjne Ministerstwa.

Zakres kontroli obejmowat prawidtowos¢ realizacji przez BBF zadan w ramach pomocy
technicznej zgodnie z procedurgl oraz zatwierdzonymi Wnioskami o Zapotrzebowanie
na Pomoc Techniczng (WZPT), a w szczegélnosci: prawidtowos¢ kwalifikowalnosci
wydatkéw” poniesionych w ramach PT. zgodno$¢ podjetych dziatah z aktami prawa
powszechnie obowigzujgcymi, procedurami wewnetrznymi, dokumentami programowymi oraz
Wytycznymi2 w sprawie zasad realizacji Pomocy Technicznej w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa (dalej: Wytyczne).

10pis Funkcji i Procedur obowiazujgcych w instytucji zarzadzajgcej oraz instytucji certy fikujacej
- Wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw pomocy technicznej w ramach PO Pomoc Zywnos$ciowa 2014-

2020: Wytyczne w sprawie zasad realizacji Pomocy Technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnos$ciowa 2014-2020.
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Kontrolg objeto okres od 1stycznia do 31 grudnia 2015 roku oraz od 1 stycznia do 31
maja 2016 roku.

W wyniku kontroli dziatalno$¢ Biura Budzetu i Finanséw nalezy ocenie pozytywnie.

Powyzsza ocene 0g6lng uzasadniajag nastepujace ustalenia dokonane na podstawie
przedtozonej dokumentacji dotyczacej realizacji pomocy technicznej przez BBF:

W obszarze dotyczacym zatrudnienia pracownikéw do realizacji dziatan zwigzanych
z PO PZ:

1. Kwota na wynagrodzenia pracownikéw' realizujacych zadania w ramach POPZ.
okre$lona we Wniosku o Zapotrzebowanie na Srodki Pomocy Technicznej na 2015 r.
sporzadzonym dla BBF wyniosta 85.743.00 zt. W WZPT zaplanowano zatrudnienie
pracownikow realizujacych zadania wr zakresie POPZ w ramach dodatkow
zadaniowych (wr wysokosci odpowiadajgcej planistycznemu wynagrodzeniu dla 2
etatbw - od sierpnia 2015 r.). Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym sporzadzonym
28.01.2016 r. BBF wydatkowata kwote 75.943.87 1zt z przeznaczeniem
na wynagrodzenia (dodatki zadaniowe) dla 11 0s6b3.

2. Kwota zapotrzebowania na $rodki Pomocy Technicznej na 2016 rok wyniosta
213.070.00 zt na zatrudnienie pracownikow w ramach dodatkdw zadaniowych4.
Zgodnie z przedtozonymi zestawieniami, ze $rodkéow POPZ wyptacono kwote ogétem
5.650.25 zt (z kosztami pracodawcy 6.750.85 zt) z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2015 rok oraz dodatek zadaniowy wyptacony w miesigcu maju
z wyréwnaniem od stycznia 2016 roku w kwocie og6tem 13.434.04 zt. W okresie
od 01.01. do 31.05.2016 r. dodatki zadaniowe otrzymato 6 pracownikow-
zaangazowanych w realizacje POPZ.5

3. Dodatki zadaniowe przyznawane byty pracownikom BBF przez Dyrektora Generalnego
na wniosek kierujgcego komorka organizacyjna, w formie przewidzianej w art. 88 art.
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej6. Dyrektor Generalny, przyznajac

3 Sprawozdanie roczne z realizacji pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa
sporzadzone 28.01.2016 r.: wydruki z Modutu RP QREZUS 2015 1PS 11/N9211 oraz 2016 2 PS 1. Rozliczenia
Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa (FEAD) z: 15.07.2015. 16.07.2015 , 08.10.2015

4 Whniosek o Zapotrzebowanie na Srodki Pomocy Technicznej sporzadzony dla BBF.

5 Sprawozdania okresowe, wydruki z Modutu RP QREZUS 2015'1 PS 11>;9211 oraz 2016/2 PSI: Rozliczenia
Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa (FEAD) z: 15.07.2015, 16.07.2015 , 08.10.2015. wydruki - Dodatki
zadaniowe 2016 FEAD - dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 z 04.01.2017, FLAD 2016 z 28.12.2016.
Program Operacyjny PO PZ (FEAD) na miesigce z 08.01.2016.

6Dz.U.2016.1345 tj. z p6zn. zm.
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dodatek zadaniowy pracownikowi, okreslat zakres dodatkowych zadan powierzonych
w zakresie realizacji Programu PO PZ 2014-20207.

4. W ramach s$rodkéw Pomocy Technicznej finansowano wynagrodzenia, nagrody
ora/ dodatkowe wynagrodzenie roczne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Fundusz
Pracy, wynagrodzenie chorobowe wy ptacane przez pracodawce, podatek dochodowy.
Katalog poniesionych wydatkow z tytutu wynagrodzen w ramach POPZ zgodny byt
z Podrozdziatem 3.1. Wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw pomocy
technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-20208.

5. We wnioskach sporzadzonych na 2015 i 2016 rok nie przewidziano dla BBF wydatkéw
w ramach pozostatych kategorii.

W obszarze rozliczenh finansowych:

1. BBF przechowuje oryginaty dokumentéw finansowo-ksiegowych potwierdzajacych
wydatki w ramach POPZ.

2. BBF realizowato zadania okreSlone przez Dyrektora Generalnego w: ramach
przyznanych dodatkéw zadaniowych, polegajagce m.in. na: opracowaniu planu
dochodoéw i wy datkéw przeznaczonych na realizacje POPZ w ramach budzetu panstwa
na wspotfinansowanie krajowe i pomoc techniczng (przy  wspéipracy
z Departamentem Pomocy i Integracji Spotecznej wykonujagcym zadania Instytucji
Zarzadzajacej) oraz przekazywaniu zbiorczych formularzy do Ministerstwa Finansow,
przygotowywaniu projektow decyzji w sprawie zmian w planie finansowym
w zakresie Programu i wprowadzaniu decyzji w sprawie zmian do systemu TRKZOR
i Qrezus\ Dzialania wykonywane byty przez osoby, ktérym przyznano dodatek
zadaniowy w ramach $rodkéwrPomocy Technicznej POPZ.

3. BBF realizowal zadania okreslone w Wytycznych dotyczacych kwalifikowania
wydatkdw pomocy technicznej w zakresie m.in. sporzadzania list ptac, dokonywania
obliczen zobowigzan wobec ZUS (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne.
Fundusz Pracy) oraz zaliczek na podatek dochodowy), rozliczania poszczeg6lnych
skfadnikéw’ wynagrodzen w proporcji 85% (finansowanie FEAD) i 15%

7 Pisma znak: BDG.1.120.2529.2015.EJ, BDG.I.120.2421.2015.BJ, BDG.I. 120.2283.2015.EJ,
BDG.1.120.1196.2015.EJ, BDG.I. 120.2529.2015.EJ. BDG.I. 120.2234.2015.EJ. BDG.I. 120.2524.2015.FJ.
BDG.I. 120.2571.2015.E], BDG.I. 120.2008.2015.EJ, BDG.1.120.2113.2015.EJ, BDG.I.120.16.2015.EJ
2z21.08.2015 r.znak: BDG.I. 120.2759.2015.F.J z 24.08.2015 .

s Wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnos$ciowa 2014-2020 zatwierdzone 20.10.2015 r.

9 Przyktadowa korespondencja: pismo znak: BBF-1.3100.7.2015.GS z 15.07.2015 r.. formularze planistyczne
RZ10 (BP) RZIO(BE) i RZ12, decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa: z 25.09.2015 r. (nr BBF-
1.3101.160.2015.1J), z 13.10.2015 r. (znak: BBF-1.3101.167.2015.1J) i 30.12.2015 r. (znak: BBF-
1.3101.230.2015.1J).
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(wspoétfinansowanie krajowe) oraz naliczania dodatkowych wynagrodzern rocznych
proporcjonalnie do kwoty wynagrodzenia lub przyznanego dodatku w ramach POPZ.
Przedtozona do kontroli dokumentacja, tj. wydruki z programu ptacowego z kwotami
wyptaconych wynagrodzen oraz dodatkéw w rozbiciu na poszczegblne elementy
sktadowe wskazuje, iz Katalog poniesionych wydatkéw' z tytulu wynagrodzen
w ramach POPZ zgodny byt z Podrozdziatem 3.1. Wytycznych dotyczacych
kwalifikowania wydatkow pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnosciowa 2014-202010. Analiza kwot wyptaconych z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wskazuje na przestrzeganie zasady proporcjonalnosci
pod katem otrzymywanego wynagrodzenia z tytulu umowy o prace lub dodatku
zadaniowego.

4. Ponadto. BBF dopetnial réwniez obowigzku sporzadzania zestawien w zakresie
wydatkdw na wynagrodzenia, niezbednych dla realizacji obowigzku sprawozdawczego
i wnioskdéw o ptatnos$¢. wTaz z informacjg o terminie odprowadzenia sktadek ZUS i FP
oraz zaliczki na podatek dochodowy za dany miesigc. Wynagrodzenia oraz dodatki, jak
rowniez nalezne skiadki i zaliczki rozliczane bylty w wymaganych proporcjach
(finansowanie z POPZ - 85%. wspo6tfinansowanie krajowe - 15%).

5. Dokumentacja prowadzona przez BBF dotyczaca wynagrodzen (listy ptac. zestawienia
wydatkéw sporzgdzone w programie Qrezus) byta zgodna w wymogami Wytycznych
w sprawie zasad realizacji Pomocy Technicznej. Dokumenty podpisywane byty przez
osoby upowaznione.

6. BBF ujmowat wydatki na wynagrodzenia w sposéb zgodny z obowigzujagcym
w Ministerstwie planem kont. Rodzaj wydatku odpowiadat jego klasyfikacji
budzetowej z zachowaniem proporcji 85/15%. Wynagrodzenia ksiegowane byly
w paragrafach witasciwych dla poszczegélnych sktadowych z czwartg cyfrg ..8" i ..9"
(odpowiednio finansowanie z FF.AD oraz wspotfinansowanie krajowe). Kontrolujacy
stwierdzili jednak przypadki ksiegowania wydatkdw na wynagrodzenia oraz dodatki
zadaniowe w § 4020 (wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej),
zamiast na paragrafach projektowychll

7. Dokumentami potwierdzajagcymi dokonywane wydatki w ramach POPZ realizowane
przez BBF byty: faktury, rachunki, noty ksiegowe wraz z potwierdzeniami zaptaty.
W przypadku rozliczen gotéwkowych dokumentem potwierdzajacym wydatek byt

10 Wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnos$ciowa 2014-2020 zatwierdzone 20.10.2015 r.
" Lista ptac nr 1025z 27.02.2015 za 2015.02, pismo znak: BDG-1.120.2745.2015.B£ z 27.02.2015 r. informujace
o zatrudnieniu pracownika do zadan z zakresu POPZ.
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dokument KP12 BBF przestrzegal w tym zakresie zapiséw pkt 10.2.8. Wytycznych
w sprawie zasad realizacji Pomocy Technicznej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020, jak réwniez zasad rachunkowos$ci i procedur
wewnetrznych z zakresu obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

8. Przedtozona do kontroli dokumentacja wskazuje, ze BBF. stosownie
do obowiagzujacej w Ministerstwie procedury’z zakresu obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych13 dokonywat kontroli formalno-rachunkowcj dokumentow
finansowo-ksiegowych, poswiadczajac ten fakt na opisie dokumentu potwierdzajgcego
wydatek. Dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem rachunkowym
i zatwierdzone do wyptaty ze Srodkow- budzetu przez Gidéwnego Ksiegowego
Ministerstwa i Dyrektora BBF. Dekretacja dokumentéw finansowych odbywata sie
poprzez: wskazanie sposobu ujecia dokumentu w ksiegach rachunkowych (wskazanie
kont syntetycznych i analitycznych); nadanie numeru, pod ktérym dokument finansowy
zostanie zaewidencjonowany wr ksiegach rachunkowych; wskazanie miesigca ujecia
dokumentu finansowego wrksiegach oraz umieszczeniu podpisu osoby odpowiedzialnej
za dokonang dekretacje.

9. BBF ujmowat faktury i rachunki potwierdzajgce wydatki poniesione w ramach Pomocy
Technicznej w spos6b zgodny z obowiazujacym wrMinisterstwie planem kont. Rodzaj
wydatku odpowiadat jego klasyfikacji budzetowej z zachowaniem proporcji 85/15%
(finansowanie/wspdtfinansowanie).

10. BBF prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegow-g wydatkéw ponoszonych w ramach
Pomocy Technicznej POPZ14.

122 Przyktadowo: KP nr 90 z dnia 20.03.2015, KP nr 106 z dnia 30.03.2015, dokument ksiegowy wydruk
z programu FK Qrczus 2014/4/PS13, dokument ksiegowy z rejestru 44-RD nr 2015/03/17 data dokumentu
ksiegowego: 30.03.2015,44-RD nr 2015/3/12, raport kasowy z kasy 4 (44-kasa walutowr) nrraportu 2016/01/40,
zaokres 0d 06.04.2016 do 06.04.2016, raport kasowy z kasy 4 (44-kasa walutowa) za okres 05.04.-05.04 nr raportu

2016/01/39, raport kasowy z kasy 4 (44-kasa walutowa) za okres od 04.12.2015 do 04.12.2015, nr raportu
2015/01/187.

B Zarzadzenie Nr 32 Dyrektora  Generalnego  Ministerstwa  Pracy i  Polityki  Spotecznej
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej; Zarzadzenie Nr 30 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowych w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej.

WU Przyktadowa: Wydruk z modutu FK Qrezus 2015/1/PS2, Karta kontowa-analitycznie, rok obrotowy 2015, data
dokumentu od 01.04.2015 do 30.06.2015 Projekty'- FEAD; Wydruk z modutu RP Qrezus 2015/1/PS4/N9211
Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa (FEAD) 2015 na miesigce, data 2015.07.16, atrybuty wyszukiwania:
zadania*=2015.13.1.13 Projekty*=FEAD i (Paragraf*4028 lub Paragraf*4029 lub Paragraf=4118 lub Paragraf
4119 lub Paragraf=4128 lub Paragrafu 129, data wyptaty< =2015.06.01 data wyptaty>=2015.06.030; wydruk z
modutu RP Qrezus 2015/3/PS14/N92 FEAD 2016 data 2016.05.05, wedilug atrybutéw wyszukiwania data
wyptaty: od 01.03.2016 do 31.03.2016, wydruk z modutu FK Qrezus 2016/2 Karta kontowa - analitycznie, rok
obrotowy 2016, data dokumentu od 01.01.2016 do 31.05.2016, projekty FEAD.
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11. Przedtozona do kontroli dokumentacja dotyczaca ptatnosci za dokonane wydatki
wskazuje, iz byty one realizowane z rachunku bankowego dla czesci 44.

Nie wnosze uwag do sposobu realizacji przez Biuro Budzetu i Finansow- pomocy
technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (POPZ),

wspoHfinansowanego ze srodkdw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.
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