LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 6 grudnia 2022 1.
PNIK-1.4131.1218.2022

Rada Gminy Nowa BrzeZnica

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1., poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr 271/XLIX/22 Rady Gminy Nowa Brzeznica
z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy Gminy Nowa
Brzeznica z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2023 rok, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 17 listopada
2022 1.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
10 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z pdézn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:
1) w § 5 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspotpracy tj.: pomocniczosci,
suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/k.d 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
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ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.
Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w powotanych wyrokach Sad podkreslit, Zze Rada
nie ma rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy;

2) w § 13 ust. 2 1 § 14 zalagcznika do uchwaty Rada zawarla regulacje, ktére nie
odzwierciedlaja sposobu realizacji programu;

3) w § 15 - 17 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata materig, ktora nie stanowi realizacji
delegacji ustawowej zawartej w art. S5a ust. 4 pkt 8 ustawy. Zgodnie z tym przepisem ustawy
Rada zobowigzana jest do okreslenia w programie wspolpracy gminy z organizacjami

pozarzadowymi wysokosci srodkdw planowanych na realizacje programu.

Brak uregulowania tej kwestii stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje koniecznos$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci. Na potwierdzenie takiego stanowiska nalezy
powota¢ wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/O1 191/17.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze doszto do tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA
z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Akty prawa miejscowego, wydawane na
podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywac to upowaznienie.

Stanowi to warunek ich legalnosci;

4) w §§ 20, 22 1 23 zalacznika do uchwaly Rada zawarla regulacje, ktére nie stanowig
realizacji delegacji ustawowe] zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem ustawy Rada zobowigzana jest do zawarcia w programie wspOtpracy gminy
z organizacjami pozarzagdowymi informacji o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu

konsultacji.

5) w § 30 ust. 2 pkt 1 zalacznika do uchwaty Rada zawarla zapis dotyczacy oceny ofert przez

komisje konkursowa pod wzgledem merytorycznym.

Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze z treSci art. 15 ust. 1 ustawy, wynika w sposob
bezposredni, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej. Zadaniem powolanej przez
ten organ komisji konkursowej jest natomiast wytgcznie opiniowanie ztozonych ofert, a wiec
wsparcie organu samorzadu terytorialnego w dokonaniu wyboru, co wprost wynika art. 15
ust. 2a ustawy. Brak zatem podstaw prawnych do przypisywania w uchwale komisji
konkursowej jakichkolwiek kompetencji merytorycznych. Zapis taki przekracza delegacje

ustawowgq zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy;

6) w § 34 ust. 2 zalagcznika do uchwaly Rada zawarla regulacj¢ dotyczaca wyboru oferty przez

Wojta Gminy Nowa Brzeznica. Zapis ten wykracza poza delegacje ustawowa zawarta



w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie dotyczy okreslenia trybu powolywania i zasad

dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w pismie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -
4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrzes$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru
przedstawil uwagi dotyczace programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore
nalezy stosowa¢ w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 12
grudnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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