LEODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 24 lutego 2023 .
PNIK-1.4131.182.2023

Rada Gminy Krzyzanow

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XL1/320/2023 Rady Gminy Krzyzanow
z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku
na terenie gminy Krzyzanow”, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

w dniu 14 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLI/320/2023 Rady Gminy Krzyzanéw z dnia 3 lutego
2023 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Krzyzandéw”, organ nadzoru powzigl watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowe]
uchwaty:

1) § 1 ust. 1 uchwaly o tresci ,,Prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych:” wymaga, w ocenie organu nadzoru, uzupetnienia o wyrazy np. ,,dotyczy
nastepujacych frakcji” lub ,,obejmuje nastepujace rodzaje”, aby przepis ten w jasny i czytelny
sposob informowat, w jakim celu wymienione zostaty w punktach 1-16 poszczegdlne frakcje

odpadéw komunalnych;
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2) § 2 uchwaly nie wypeknia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519 z pézn. zm.) — zwanej dalej ustawg, poniewaz nie zawiera wymagan w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktdre zapewniaja przyjmowanie odpadow komunalnych wymienionych
w§ 1 ust. 1 pkt 1-6 uchwaty. W § 2 pkt 6 uchwaly Rada postanowita, ze w punkcie
selektywnego zbierania odpadow begda zbierane pozostale odpady komunalne, o ktorych
mowa w § 1 ust. 1 pkt 9-15 uchwaty — brak natomiast informacji, ze w PSZOK przyjmowane
sa rowniez takie odpady jak: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady (wskazane w § 1 ust. 1 pkt 1-6 uchwaty);

3) § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty w zakresie wyrazow ,,zgodnie z przepisami dotyczacymi
usuwania nieczystosci ptynnych” przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. d ustawy i narusza hierarchiczny system zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu
prawa miejscowego nie moze zastrzegaC o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen
wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy — tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu;

4) przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
tres¢ § 6 pkt 1 lit. d uchwaty w czesci dotyczacej wyrazow ,,do 10m*”. Nalezy zauwazy¢, ze
ww. przepis upowaznia Rade wylacznie do wskazania w uchwale minimalnej pojemnosci
pojemnikow lub workow;

5) wykracza poza granice upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy regulacja § 7
pkt 1 lit. b uchwaly w zakresie wyrazow ,,opakowania wielomateriatowe”. Ustawodawca
w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, postuguje si¢ pojeciem ,,odpady
opakowaniowe wielomaterialowe”, a rada gminy nie zostala upowazniona do dokonywania
modyfikacji poje¢ zdefiniowanych przez ustawodawce;

6) w § 8 pkt 1 i 2 uchwaty ustalono minimalng pojemno$¢ pojemnikéw do zbierania
odpadéw komunalnych ,,w zabudowie jednorodzinnej” oraz ,,w zabudowie wielolokalowej”,
podczas gdy ustawodawca posluguje si¢ pojeciem ,budynkéw  mieszkalnych
jednorodzinnych” oraz ,,budynkéw wielolokalowych”. Rada nie jest uprawniona do
dokonywania modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych. Uwaga ta odnosi si¢ tez
do § 9ust. 1, § 13 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 2 pkt 4 uchwaty;

7) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy

regulacja § 11 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazéw ,oraz instruowanie uzytkownikéw



nieruchomo$ci o sposobie korzystania z pojemnika”. Nalozenie takiego obowigzku
na wlascicieli nieruchomosci stanowi przekroczenie delegacji ustawowej (zob. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. akt IT SA/L.d 747/20);

8) § 12 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazéw ,,w sposob niepowodujacy utrudnien dla
mieszkancoOw nieruchomosci lub osob trzecich™ przekracza granice upowaznienia zawartego
w art. 4 ust. 1 12 ustawy i wkracza w materi¢ uregulowang w art. 144 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.) — tzw. immisje;

9) § 13 ust. 4 uchwaty w zakresie wyrazéw ,,zuzyty sprzet elektryczny” przekracza granice
upowaznienia wskazane w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy. Ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, postuguje si¢ pojeciem ,zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny”, a rada gminy nie zostala upowazniona do dokonywania modyfikacji poje¢
ustawowych;

10) § 13 ust. 5 uchwaty nie wypekia delegacji ustawowej wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy, poniewaz wskazuje sposoéb pozbywania si¢ wymienionych odpadéw z terenu
nieruchomosci, nie okresla natomiast czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadéw wskazanych
W tym paragrafie;

11) § 14 uchwaty nie wypehia delegacji ustawowej wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem Rada ma obowigzek okreslenia w uchwale podj¢tej na podstawie
art. 4 ust. 1 ustawy, czestotliwo$¢ i sposdb pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. Analiza tresci § 14
ust. 1- 4 uchwaty wskazuje, ze Rada wskazala wylacznie czgstotliwo$¢, pomijajac kwestie
sposobu pozbywania si¢ nieczystosci ciektych;

12) nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy regulacja § 16
uchwaty, poniewaz nie okresla obowigzkéw o0soOb utrzymujacych zwierzgta domowe
w zakresie ochrony terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku przed zanieczyszczeniem
powodowanym przez zwierz¢ta. Uchwata nie naklada np. obowiazku uprzatniecia
zanieczyszczen (odchoddéw) pozostawionych przez zwierzgta;

13) przekracza granice upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy tres¢ § 18
ust. 2 uchwaty w zakresie wyrazow ,,a takze kazdorazowo w przypadku wystapienia populacji
gryzoni”. Zadaniem Rady, zgodnie z ww. przepisem, jest wylagcznie wyznaczenie obszarow
podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i okreslenie termindéw jej przeprowadzenia. Ponadto
tres¢ § 18 ust. 2 uchwaty we wskazanym zakresie wkracza w materi¢ uregulowang w ustawie
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi

(Dz. U. 22022 1. poz. 1657 z p6zn. zm.). Rada nie jest upowazniona ani do regulowania tego,



co zostatlo juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 3 marca 2023 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego wLodzi naadres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Krzyzanow



