WOJEWODA LODZKI
16dz, 20 stycznia 2023 1.
RPS-1.431.27.2022

Pani Paulina Bigaj
Dyrektor ,,Rodzinnego Domu Fundacji

Happy Kids Nr 19”

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej', w dniach 20 i 21 pazdziernika 2022 r.
przeprowadzona zostala planowana kontrola ,,Rodzinnego Domu Fundacji Happy Kids
Nr 19” w Rydzynkach ul. Rzeczna 13c, 95-080 Tuszyn®> w zakresie realizacji standardu
opieki i wychowania oraz zgodnos$ci zatrudniania pracownikow jednostek organizacyjnych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej z wymaganymi kwalifikacjami, w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 20 pazdziernika 2022 r.

Kontrole w trybie zwyklym, na podstawie upowaznien wydanych przez Dyrektora
Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi,
dzialajacego z upowaznienia Wojewody t.odzkiego, przeprowadzili pracownicy Oddziatu
do Spraw Rodziny Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej +todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi:

1. Robert Pipinski - starszy inspektor wojewddzki (inspektor kierujacy zespotem

inspektorow), upowaznienie Nr 95/2022 z 29 wrze$nia 2022 r.,

2. Malwina Kazimierczak — inspektor wojewddzki (cztonek zespotu inspektorow),

upowaznienie Nr 96/2022 z 29 wrze$nia 2022 r.

W okresie objetym kontrola funkcje dyrektora Placowki od 15 wrzesnia 2021 r.
do 31 sierpnia 2022 r. pelnita Pani Monika Szurdyga®, a od 31 sierpnia 2022 r. Pani Dagmara
Owczarek®. CzynnoSci kontrolne przeprowadzono w siedzibie Placéwki. Wyjasnien

w zakresie kontroli udzielali Dyrektor Placowki Pani Dagmara Owczarek, Wiceprezes

—_

(Dz. U. 22022 1. poz. 447 ze zm.), dalej:ustawa.
2 Dalej:Placéwka.
3 Zarzadzenie Prezesa Fundacji ,,HAPPY KIDS” w Lodzi nr 1/09/2021 z 15 wrzes$nia 2021 r. o zawieszeniu w
pehieniu obowiazkoéw zwigzanych z petnieniem funkcji dyrektora Domu Fundacji HAPPY KIDS nr 19.
4  Zarzadzenie Prezesa Fundacji ,,HAPPY KIDS” w Lodzi nr 1/08/2020 z 31 sierpnia 2022 r. o zmianie
dyrektora w Rodzinnym Domu Fundacji HAPPY KIDS nr 19; dalej:Dyrektor Placowki.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Zarzadu Fundacji ,,HAPPY KIDS” w Lodzi Pani Ewa Tietianiec’, Czlonek Zarzadu Fundacji
,HAPPY KIDS” w Lodzi Pani Ewa Seweryfiska® oraz psycholog Pani Alicja Tajsich, dla
ktorej nie przedtozono stosownego upowaznienia do dokonywania tego rodzaju czynnosci. W
toku kontroli badano dokumenty dot. zakresu kontroli oraz przyj¢to wyjasnienia dot. tematyki
objetej kontrolg. Na ich podstawie ustalono, co nastepuje.

»Rodzinny Dom Fundacji Happy Kids Nr 19” w Rydzynkach jest placoéwka
opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego przeznaczong dla 8 dzieci, prowadzong przez
Fundacje ,,HAPPY KIDS” w Lodzi przy ul. Zniwnej 10/14” na terenie Powiatu Lodzkiego
Wschodniego na zlecenie Miasta Lodzi. Zezwolenie na prowadzenie Placowki, Fundacja
otrzymala na czas nieokreslony na podstawie decyzji Wojewody L.odzkiego z 15 marca 2021
1., znak: RPS-1.9423.2021. Placéwka dziata na podstawie Statutu nadanego Uchwata Zarzadu
Fundacji ,,HAPPY KIDS” nr 2/10/2020 z 1 pazdziernika 2020 r. oraz Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Zarzadu Fundacji ,,HAPPY KIDS” nr 2/03/2021 z
15 marca 2021 r. Zgodnie z § 4 pkt 1 i 6 Statutu, Placowka kieruje i1 reprezentuje ja na
zewnatrz Dyrektor, pelnigcy takze funkcje wychowawcy. Dyrektor umocowany jest w ramach
zwyktego zarzadu do sktadania o$wiadczen woli oraz do dokonywania czynnosci zwigzanych
z funkcjonowaniem Placowki, majacych na celu realizacj¢ jej zadan statutowych wobec
wszystkich wtadz, organow, instytucji, przedsigbiorstw. Dyrektor Placowki nie prowadzi
obstugi ekonomiczno-administracyjnej, kadrowej oraz zewngtrznej sprawozdawczos$ci
finansowej. Zadanie w tym zakresie sprawuje i nadzoruje Zarzad Fundacji.

Na mocy Porozumienia Nr 1/2021 zawartego w dniu 4 marca 2021 r. pomiedzy
Prezydentem Miasta Lodzi a Starostg Powiatu todzkiego Wschodniego® w zwigzku
z art. 54 ust. 3c, art. 93 ust. 2a oraz art. 190 ustawy okreslajacym zasady funkcjonowania
placéwki opiekunczo-wychowawczej prowadzonej na zlecenie Miasta L.odzi w lokalizacji
przy ul. Rzecznej 13¢ w Rydzynkach, w powiecie t6dzkim wschodnim, strony postanowity,
ze zadania zwigzane z funkcjonowaniem placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego
funkcjonujgcej na terenie Powiatu L.odzkiego Wschodniego wykonuje Organizator Rodzinnej
Pieczy Zastepczej z terenu Miasta Lodzi. W § 2 pkt 2 Porozumienia zapisano, ze uprawnienia
1 obowigzki w tym zakresie nalezg do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej: Wydziat

Wspierania Pieczy Zastepczej w Lodzi, ul. Piotrkowska 149. Dalej uregulowano, zZe zadania

Dalej:Wiceprezes Zarzadu.
Dalej:Cztonek Zarzadu.
Dalej:Fundacja.
Dalej:Porozumienie.
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kontrolne zawarte w art. 38b ust. 5 ustawy wykonuje organ witasciwy dla terenu Miasta

Lodzi. W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze od 1 lipca 2021 r. zadania Organizatora Rodzinne;j

Pieczy Zastgpczej dla Miasta Lodzi pelni Centrum Administracyjne Pieczy Zastgpczej w

Lodzi’

Weryfikacji poddano Statut oraz Regulamin Organizacyjny Placowki. Analiza ww.

aktow wykazata, ze dokumenty nie sg ze sobg spojne, a zapisy w nich zawarte wzajemnie si¢

wykluczaja lub w zupelie odmienny sposdb reguluja te same kwestie. Dodatkowo sa

sprzeczne z zapisami Porozumienia, ustawy, i tak:

I. W odniesieniu do Statutu:

1) przywotana w § 1 w pkt 1, 2, 3, 5, 6 ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

2)

powiatowym, ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych oraz ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie zawiera nieaktualne w
okresie objetym kontrolg urzedowe oznaczenia publikatorow Dziennika Ustaw, ktore
nalezy zmieni¢ i dostosowa¢ do aktualnie wydanego aktu prawnego (najczesciej
uwzgledniajacego tekst jednolity). W chwili przyjecia uchwaly o nadaniu Statutu'
aktualny publikator podano jedynie w przypadku ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze;j,

§ 1 w pkt 5 niezasadnie uwzglgdniono ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych. Jej przepisy stosuje si¢ do pracownikéw
samorzagdowych zatrudnionych w: urzedach marszatkowskich, wojewddzkich
samorzadowych  jednostkach  organizacyjnych,  starostwach  powiatowych,
powiatowych  jednostkach  organizacyjnych, urzedach gmin, jednostkach
pomocniczych gmin oraz gminnych jednostkach i zakladach budzetowych; biurach
(ich odpowiednikach) zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego, zaktadow
budzetowych utworzonych przez te zwigzki; biurach (ich odpowiednikach) jednostek
administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Pracownicy Placéwki nie sg

zatem pracownikami samorzadowymi, ich status prawny okreslaja odrebne przepisy,

10

Zarzadzenie Nr 7325/VIII/21 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie wyznaczenia w
Miescie Lodzi organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Uchwata Zarzadu Fundacji ,,Happy Kids” nr 2/10/2020 z dnia 01 pazdziernika 2020 r.
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3)

4)

5)

6)

7)

w § 3 pkt 6 biednie zapisano, ze Dom przyjmuje dzieci na podstawie skierowania
wystawionego przez organ uprawniony do kierowania dzieci do placowek opiekunczo-
wychowawczych funkcjonujgcych na terenie powiatu wiasciwego miejscowo,
Powyzsze jest niezgodnie z zawartym Porozumieniem, z ktérego jednoznacznie
wynika, Ze tym organem jest Miasto £0dz, a nie powiat wlasciwy miejscowo tj.
Powiat £.6dzki Wschodni,

w § 3 pkt 8 zapisano, ze organem sprawujgcym nadzor nad Domem jest wiasciwy dla
siedziby Domu wojewoda dokonujgcy wpisu do rejestru placowek. Na mocy art. 122
ustawy, wojewoda sprawuje kontrolg, a nie nadzor nad dziatalnoscig placowek
opiekunczo-wychowawczych,

w § 4 pkt 5 poprawnie zapisano, ze okresowej oceny sytuacji dziecka dokonuje
Dyrektor lub osoba przez niego wyznaczona wraz z przedstawicielem organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej, natomiast w § 6 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego
wskazano, ze ww. czynno$ci dokonuje Zespot do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka, dziatalno$¢ zespolu przypisana jest do wszystkich typéw placowek
opiekunczo-wychowawczych z wyjatkiem placowki typu rodzinnego,

okreslony w § 5 Statutu sposob ustalania Regulaminu Organizacyjnego nie jest spojny
z zapisami zawartymi w § 18 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego,

kwestie wyznaczenia osoby do kierowania Placoéwka w trakcie nieobecnos$ci
Dyrektora inaczej uregulowane sag w § 4 ust. 1 Statutu anizeli w § 3 ust. 3 Regulaminu

Organizacyjnego;

II. W odniesieniu do Regulaminu Organizacyjnego:

1)

2)

3)

w § 1 pkt 4, podobnie jak w § 3 pkt 8 Statutu niepoprawnie zapisano, ze nadzor nad
dziatalnoscig Domu  sprawuje Wojewoda Lodzki zgodnie z powszechnie
obowiqzujgcymi przepisami. Na mocy art. 122 ustawy, wojewoda sprawuje kontrole,
a nie nadzor nad dzialalnoscia placowek opiekunczo-wychowawczych,
wyznaczenie osoby do kierowania Placowka w trakcie nieobecnosci Dyrektora
okreslone w § 3 ust. 3 jest inaczej uregulowane i niespojne z zapisami w tym zakresie
zawartymi w § 4 ust. 1 Statutu,

w § 6 ust. 3 wskazano, ze (...) Oceny sytuacji dziecka dokonuje dyrektor w
porozumieniu z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej wlasciwym ze wzgledu na

polozenie placowki, tym samym organizatorem winien by¢ Powiat £.6dzki Wschodni.
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Powyzsze jest jednak sprzeczne z zapisami § 2 ust. 1 Porozumienia, zgodnie z ktérymi
zadania zwigzane z funkcjonowaniem placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego funkcjonujacej na terenie Powiatu Lodzkiego Wschodniego wykonuje
Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej z terenu Miasta Lodzi.

4) w § 9 pkt ,,i” niepoprawnie zapisano, ze Dom ustala zasady kontaktow dziecka z
rodzicami biologicznymi, w porozumieniu z sqdem oraz z organizatorem rodzinnej
pieczy zastgpczej wiasciwym ze wzgledu na polozenie placowki, Zgodnie z
Porozumieniem wszelkie sprawy dot. realizacji celow i zadan Placowki naleza do
Miasta todzi, a nie do Powiatu bLodzkiego Wschodniego na terenie, ktérego
prowadzona jest Placowka,

5) w § 10 ust. 1 lit. h oraz w §15 ust. 1 ppkt 1 lit. b oraz lit. ¢ przywotano nieaktualne
zapisy dotyczace rodzin zaprzyjaznionych, indywidualnego planu pracy, statego
zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, ktore s3 niezgodne nazewnictwem
ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej'’,

6) w § 12 blednie zapisano, ze Dom przyjmuje dzieci na podstawie skierowania
wystawionego przez organ uprawniony wlasciwy ze wzgledu na polozenie placowki,
uprawniony do kierowania dzieci do placowek opiekunczo-wychowawczych
funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa {todzkiego. Zgodnie z Porozumieniem,
organem uprawnionym do kierowania dzieci do Placowki jest Miasto £0dz, a nie
Powiat £odzki Wschodni na terenie, ktorego prowadzona jest Placowka,

7) w § 13 pkt 3 wprowadzono zapis, ze w szczegolnych przypadkach gdy wychowanek
osiggnie petnoletnosc, ale nie otrzyma swojego mieszkania lub miejsca w mieszkaniu
chronionym, zgodnie z realizacjg planu usamodzielnienia, mozZe przebywacé w
dotychczasowej placowce. Dyrektor po uzgodnieniu z organem prowadzgcym
podejmuje decyzje o przediuzeniu pobytu wychowanka, nie diuzej jednak niz do
ukonczenia 25. roku zZycia. Zapis ten jest niezgodny z obowigzujacym art. 37 ust. 2
ustawy poprzez brak uwzglednienia w Regulaminie Organizacyjnym dwodch
warunkow umozliwiajacych pobyt petnoletniego w placowce dot. kontynuowania
nauki lub posiadania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci znacznym lub

umiarkowanym,

11 (Dz. U.z 2011 r. Nr 292, poz. 1720) dalej: rozporzadzenie.
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8) w § 13 pkt 4 widnieje zapis, ze w przypadku skreslenia dziecka z listy wychowankow
w ciggu 24 godzin nalezy przekazac¢ informacje do Sqdu, organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej wilasciwego ze wzgledu na polozenie placowki, zgodnie z tym
zapisem organizatorem wlasciwym ze wzgledu na polozenie Placowki jest Powiat
Lodzki Wschodni. Powyzsze jest sprzeczne z zapisami § 2 Porozumienia, gdzie to
Miasto £.6dZ wystepuje jako Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepcze;.

9) zgodnie z § 14 pkt 2 za pobyt w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego
petnoletniego wychowanka niekontynuujgcego nauki, zasady odptatnosci uzgadnia sig
z organem prowadzgcym. Zapis ten jest niezgodny z obowigzujgcym art. 37 ust. 2
ustawy. Katalog warunkow dajacych mozliwosci przebywania w dotychczasowej
placowce opiekunczo-wychowawczej po ukonczeniu 18. roku zycia jest katalogiem
zamknigtym, a ustawodawca nie dat mozliwosci dokonywania ich modyfikacji i
dobrowolnego rozszerzania. Niespetnienie warunkow dot. kontynuowania nauki lub
posiadania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci znacznym lub umiarkowanym
jest jednoznaczne =z opuszczeniem dotychczasowej placowki opiekunczo-
wychowawczej,

10)w § 16 ust. 2 normuje nieuzasadnione prawo Dyrektora Placowki i zespotu do spraw
okresowej oceny sytuacji dziecka do wystgpienia z wnioskiem o skreslenie dziecka z
listy wychowankow, gdy ten razqco narusza postanowienia regulaminu bqgdz
przyjetego miru domowego. Przepisy ustawy nie stanowig o takim uprawnieniu,
dlatego zapis ten nalezy usung¢, poza tym nasuwa si¢ watpliwos¢ do jakiego podmiotu
nalezatoby ztozy¢ przedmiotowy wniosek?

11) zgodnie z §18 ust.1 regulamin ustala Dyrektor Domu w porozumieniu z organem
prowadzgcym oraz organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej wlasciwym ze wzgledu
na potozenie placowki na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej”. Nie okazano dokumentu, z ktorego wynikalaby realizacja przywotanego
zapisu. Z wyjasnien udzielonych przez Czlonka Zarzadu wynika, ze regulamin
organizacyjny Placowki byl konsultowany pomiedzy dyrektorem placowki, organem
prowadzgcym oraz organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej. §18 ust.l Regulaminu
nie wskazuje jednoznacznie formy konsultacji przy jego konstruowaniu, co pozwala na
ustne ustalanie tresci regulaminu. Z punktu widzenia kontroli przedmiotowa

konsultacja winna zosta¢ uwiarygodniona co najmniej parafg dyrektora Placéwki oraz
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wlasciwego organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Rezygnacja z zasady
pisemnosci, powoduje, ze w ramach prowadzonego postgpowania kontrolnego nie
mozna wykaza¢ iz takie konsultacje w ogole mialy miejsce. Dlatego, dobra praktyka
byloby wprowadzenie jednoznacznych uregulowan zapewniajacych udokumentowanie
obiektywizmu podczas czynnosci zwigzanych z procedurg konsultacji Regulaminu
Organizacyjnego, tym bardziej, ze z § 5 Statutu Placowki nie wynika, ze Regulamin
Organizacyjny podlega konsultacji z organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej
wlasciwym ze wzgledu na polozenie Placowki. W tej sytuacji nalezy stwierdzié, ze

zapisy w tej kwestii sg rozbiezne 1 nalezy je doprecyzowac 1 ujednolicic.

W badanym okresie z pobytu Placowki skorzystato tacznie 8 maloletnich (w tym 1
czteroosobowe 1 1 trzyosobowe rodzenstwo) w wieku od 2 do 7. roku zycia. Troje z nich
miato 4 lata, dwoje 7 lat, a pozostali 5 i 6 lat. Najmlodsze dziecko nie ukonczyto 2 lat (ur.
20.12.2020 r.). We wszystkich przypadkach, matoletnich umieszczono na podstawie
postanowienia sadu 1 skierowania wydanego przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Lodzi. W trzech przypadkach matoletni pochodzili z terenu powiatu zgorzeleckiego, a w
pieciu z Lodzi. Przyjecie dzieci do Placowki odnotowywano w ewidencji prowadzonej na
podstawie § 17 ust. 5 rozporzadzenia. Ustalono, ze czworo dzieci przebywato w Placowce od
20 kwietnia 2021 r., troje od 30 listopada 2021 r., a jedno dziecko od 30 wrzesnia 2022 r. Ze
wzgledu na niepelnosprawnos$¢ i konieczno$¢ stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy, pigcioro maloletnich posiadato wydane orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
W odniesieniu do przedmiotu wtadzy rodzicielskiej nad dzie¢mi ustalono, ze z wnioskiem do
sadu o pozbawienie rodzicow wiadzy rodzicielskiej wystagpiono w przypadku dwoch
rodzenstw. Dyrektor Placowki nie sktadal zatem w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej, wniosku do sadu o wszczgcie z urzedu postepowania o wydanie
zarzadzen wobec dziecka celem zbadania zaistnienia warunkoéw umozliwiajacych jego powrot
do rodziny albo umieszczenia w rodzinie przysposabiajacej (art. 100 ust. 4a ustawy).

Przy kierowaniu dziecka do Placowki, kserokopi¢ postanowienia sadu oraz
skierowanie, Dyrektor Placowki otrzymywat z Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej
w Lodzi (o$wiadczenie Dyrektora Placowki z 20 pazdziernika 2022 r.), mimo iz kompetencje
w tym zakresie posiada Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodzi. Pozostate dokumenty
wymienione w § 8 ust. 1 pkt 1, 3, 4, 5 rozporzadzenia tj. odpis aktu urodzenia dziecka,
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dokumentacje¢ o stanie zdrowia dziecka, w tym kart¢ odbytych szczepien, dokumenty szkolne
oraz informacj¢ o prowadzonej pracy z rodzing dziecka, ww. pozyskiwal samodzielnie.

Weryfikacji poddano przestrzeganie warunkow lokalowych oraz standardu ustug
swiadczonych przez Placowke, szczegdtowo okreslonych w § 18 ust. 1 1 ust. 3
rozporzadzenia. Ustalono, ze Placowka zapewniata odpowiednie warunki lokalowe oraz
wymagany standard ustug z zastrzezeniem lit. ,,g”, okreslony w § 18 ust. 1 rozporzadzenia
w zakresie:

a) wyzywienia dostosowanego do potrzeb rozwojowych, kulturowych, religijnych i stanu
zdrowia oraz calodobowego dostepu do podstawowych produktéw zywnosciowych
1 napojow;

b) wyposazenia w odziez, obuwie, bielizn¢ i1 inne przedmioty osobistego uzytku,
stosownie do wieku i1 indywidualnych potrzeb, zabawki odpowiednie do wieku
r0ZWO0jowego;

c) dostepu do nauki, zaje¢ pozalekcyjnych, rekreacyjno - sportowych, zajec
wychowawczych, kompensacyjnych, terapeutycznych i rewalidacyjnych;

d) zaopatrzenia w podrgczniki, pomoce i przybory szkolne;

€) pomocy w nauce, w szczegllnosci przy odrabianiu zadan domowych oraz w miarg
potrzeby udziat w zajeciach wyréwnawczych;

f) dostepu do opieki zdrowotnej i zaopatrzenia w produkty lecznicze;

g) dysponowania co miesigc przez dzieci wlasng kwotg pieni¢zng.

Nie ponoszono wydatkow z tytulu optaty za pobyt w bursie lub internacie oraz nie
pokrywano kosztow przejazdu do i1 z miejsca uzasadnionego pobytu poza placowka
opiekunczo-wychowawcza, poniewaz sytuacja taka nie dotyczyla matloletnich
przebywajacych w Placowce.

Analizie poddano kwesti¢ przyznawania matoletnim kwoty pieni¢znej do wilasnego
dysponowania. Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia, wysokos¢ kwoty pieni¢znej do
wlasnego dysponowania przez dzieci winna wynosi¢ nie mniej niz 1% i nie wiecej niz 8%
kwoty odpowiadajacej kwocie, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy. Od 1 czerwca

2021 r. wysoko$¢ kwoty'?, o ktorej mowa w przywolanym artykule wynosita 1131 zl, a od 1

12 Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wysokosci kwot
$wiadczen przystugujacych rodzinie zastgpczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci

pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. z 2021 r. poz. 282),
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czerwca 2022 r.1189 zt." Powyzsze stanowilo podstawe do ustalenia wysokos$ci tzw.
kieszonkowego, ktore od 1 czerwca 2021 r. winno wynosi¢ od 11,31 zt do 90,48 zl, natomiast
od 1 czerwca 2022 r. od 11,89 zt do 95,12 zt. W obowigzujacym stanie prawnym kwota, jaka
moze otrzyma¢ wychowanek powinna uwzglednia¢ jego indywidualne potrzeby i sytuacje,
dlatego tez ustawodawca dal mozliwos$¢ réznicowania wysokosci kieszonkowego od 1% do
8% kwoty. Analiza kart wyplat kieszonkowego potwierdzita, ze wyptacano je wychowankom
od 5. roku zycia, co jest zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia. Ustalono, ze Placoéwka
opracowata Regulamin Kieszonkowego, ktéry wprowadzat r6znicowanie kwotowe ze wzgledu
na wiek', ale w pkt 2 i 6 uwzgledniat nieprawidlowe zapisy. Dotyczyty one niepoprawnie
przywotanej kwoty (tj. 1000 zt), o ktérej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz regulowatly
mozliwo$¢ pokrycia z kieszonkowego szkody materialnej powstalej z winy wychowanka. Z
tresci przedstawionej Karty wyplat kieszonkowego za miesigce styczen 2022 r. — wrzesien
2022 r. 5-letniej (...) wynika, ze maloletnia otrzymywata co miesigc 15 zl. Jednakze
oszczednosci dziecka w lutym, kwietniu 1 w czerwcu 2022 r. zostaly pomniejszone
dwukrotnie o 20 zt i jeden raz o 30 zt. W dokumentacji wskazano, ze powodem tego byto
potamanie szczotki do WC, odkupienie polamanych opasek do wltosow dla (...) zakup zamka
do pokoju wychowanki. Zmniejszanie przez Dyrektora Placowki kwoty pieni¢znej do
wlasnego dysponowania 5-letniemu dziecku z ww. powoddw jest niezgodnie z § 18 ust. 1 pkt
8 rozporzadzenia i dowodzi tego, ze dyrektor Placoéwki obnizajac wyptate kieszonkowego nie
zapewnit dziecku minimalnej kwoty do wlasnego dysponowania. Analiza kart dla innego
dziecka (...) wykazala, Ze maloletnia rowniez otrzymywata co miesigc 15 zi, a kieszonkowe
przeznaczane byto na zakup popcornu i napoju w kinie, zakup zamka do pokoju wychowanki.
Zgodnie z regulaminem kieszonkowego ww. wychowanka, z racji rozpoczgcia od wrzesnia
2022 r. nauki w klasie I szkoty podstawowej, winna otrzymywac kieszonkowe w wysokos$ci
20 zl, a z zapisow karty wyplaty kieszonkowego wynika, ze nadal otrzymywata 15 zi.
Dodatkowo, taka sama sytuacja miala miejsce w przypadku wychowanka (...), ktory w
momencie umieszczenia w Placéwce ukonczyl 7 rok zycia. Z analizy zapisow jego karty

wyplaty kieszonkowego wynika, ze od pazdziernika 2022 r. do grudnia 2022 r. rowniez

13 Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie wysokosci kwot
swiadczen przystugujacych rodzinie zastgpczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci
pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. z 2022 r. poz. 292)

14 Zgodnie z Regulaminem kieszonkowego, jego wysokos¢ jest zréznicowana w zalezno$ci od wieku i szkotly
e Dzieci w wieku przedszkolnym - 15 zt.,

e Uczniowie Szkoty Podstawowej klasy 1-3 - 20 zt.,
e Uczniowie Szkoty Podstawowej klasy 4-8 — 40 zt.,
[ )

Uczniowie Szkot Ponadgimnazjalnych 50 zt
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otrzymywat 15 zt. Powyzsze przypadki naruszaja przyjete normy wewngetrzne dot. wysokosci
naleznego kieszonkowego 1 wysokosci zroznicowanej w zalezno$ci od wieku dziecka i etapu
nauki szkolne;.

Analiza kart wyplat kieszonkowego pozostatych wychowankéw potwierdzita, ze
wyplacano je wychowankom od 5 roku Zycia, co jest zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia. Zwrdcono uwage, ze od kazdego dziecka pobierano oplaty na konto domu.
Ponadto, jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze praktyki Dyrektora Placéwki stanowig
naruszenie § 18 ust. 8 rozporzadzenia, poniewaz przedmiotowy przepis prawa nie przewiduje
mozliwosci przekazywania kwoty pienig¢znej do wlasnego dysponowania przez dzieci na inne
cele, anizeli wlasne wychowanka.

Zgodno$¢ zatrudnienia pracownikéw Placowki z wymaganymi kwalifikacjami
sprawdzono na podstawie przedlozonych dokumentéw. Ustalono, ze w zwigzku z
zawieszeniem Pana Mirostawa Szurdygi w pelnieniu obowigzkow zwigzanych z
wykonywaniem funkcji dyrektora Placowki w okresie od 15 wrzesnia 2021 r. do 31 sierpnia
2022 r. funkcje ta petnita Pani Monika Szurdyga, a od 31 sierpnia 2022 r. do 14 grudnia 2022
r. Pani Dagmara Owczarek. Dokumentem potwierdzajacym zatrudnienie ww. bylo
Zarzadzenie Prezesa Fundacji nr 1/09/2021 z 15 wrzesnia 2021 r. o zawieszeniu w pelnieniu
obowigzkow zwigzanych z petnieniem funkcji dyrektora Domu Fundacji HAPPY KIDS nr 19
oraz Zarzadzenie Prezesa Fundacji nr 1/08/2020 z 31 sierpnia 2022 r. o zmianie dyrektora w
Rodzinnym Domu Fundacji HAPPY KIDS nr 19. Ustalono, ze Pani Dagmara Owczarek w
okresie od 31 sierpnia 2022 r. petnita rowniez funkcje Dyrektora ,,Rodzinnego Domu Fundacji
HAPPY KIDS nr 4” w Lodzi, przy ulicy ul. Maszynowej 37. Zgodnie z art. 97 ust. 4 ustawy
dyrektorem placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego moze by¢ osoba, ktora
posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe, §wiadectwo ukonczenia
szkolenia, o ktorym mowa w art. 44 ustawy, pozytywng opini¢ organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej dotyczaca predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i jest zdolna do kierowania
placéwka opiekunczo-wychowawcza, co ma by¢ potwierdzone za§wiadczeniem lekarskim o
braku przeciwwskazan do petnienia tej funkcji. W toku czynnos$ci kontrolnych nie okazano do
wgladu dokumentu potwierdzajacego wyksztatcenie Pani Moniki Szurdygi, a takze nie
przedtozono pozytywnej opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej dot. predyspozycji do

pelnienia funkcji dyrektora. Okazano jedynie pozytywng opini¢ organizatora rodzinnej pieczy
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zastepczej dot. predyspozycji do pehienia funkcji wychowawcy' oraz za$wiadczenie
lekarskie o braku przeciwwskazan do pehlienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego wydane 2 lipca 2020 r., kiedy ww. nie peita funkcji
dyrektora. O przedlozenie brakujacych dokumentéw zwrdcono si¢ do Zarzadu Fundacji jako
podmiotu wtasciwego'® do zatrudniania i zwalniania Dyrektora Placowki. Wiceprezes Zarzadu
Pani Ewa Tietianiec przedstawita'” kopie dyplomu ukonczenia studiéow Pani Moniki Szurdygi
oraz pozytywnej opinii organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej dot. predyspozycji do
petnienia funkcji wychowawcy, a nie do peklienia funkcji dyrektora Placéwki. Z analizy
przedstawionej dokumentacji majacej na celu weryfikacje posiadanych przez Panig Monike
Szurdygi kwalifikacji wymaganych na stanowisku dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawcze] typu rodzinnego stwierdzi¢ nalezy, Zze ww. nie spetniala warunkow
wskazanych w art. 97 ust. 4 pkt 3 oraz w art. 97 ust. 3 pkt 6 ustawy do zajmowania tego
stanowiska. Dodatkowo, pracodawca w stosunku do ww. nie dopetnil obowigzku, o ktorym
mowa w art. 21 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczo$cig na tle seksualnym'®. Zgodnie z przywolanym powyzej przepisem ustawy,
przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej
dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub
z opieka nad nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dzialalnosci sa
obowigzani do uzyskania informacji, czy dane tej osoby s3a zamieszczone w Rejestrze
Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze osob, w
stosunku do ktorych Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkdéw czynnosci
skierowanych przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat
15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze. Niedopeklienie powyzszego obowigzku
stanowi nieprawidtowo$¢. W odniesieniu do Dyrektora Placowki Pani Dagmary Owczarek
ustalono, ze posiadata ona kwalifikacje wymagane w art. 97 ust. 4 ustawy. Oswiadczenia, o
ktorych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1 — 3 ustawy, kazdorazowo osoba, ktora byta dyrektorem
Placéwki sktadata pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan
wyrazonej przez pouczenie z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego, co bez unormowania prawnego i

podstawy ustawowej stanowi nieprawidtowos¢.

15 Opinia w zakresie predyspozycji do pelienia funkcji wychowawcy w placowce opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego wydana w dniu 19.10.2020 r. przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodzi.

16 Par. 6 pkt 4 Statutu Placowki.

17 Pismo z 2 listopada 2022 r.

18 (Dz. U. z 2020 r. poz. 152), dalej: ustawa o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle

seksualnym.
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W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Placowce zatrudniano osobe do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i1 przy pracach gospodarskich. Zgodnie z art.
99 ust. 2 ustawy, w przypadku gdy w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego
przebywa wiecej niz 4 dzieci, podmiot prowadzacy na wniosek dyrektora placowki, zatrudnia
W niej co najmniej jedng osobe¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi 1 przy
pracach gospodarskich. W przypadku, gdy w placowce przebywa wiecej niz 8 dzieci, podmiot
prowadzacy zatrudnia co najmniej dwie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i1 przy pracach gospodarskich. W okresie objetym kontrola w Placowce nie
przebywalo wiecej niz 8 dzieci. Ustawodawca w art. 99 ust. 3 ustawy okreslit, ze w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego mozna zatrudni¢ tylko osobe wskazang przez
dyrektora. Moze to by¢ osoba z nim spokrewniona, spowinowacona lub jego matzonek.
Ustalono, ze w celu wsparcia opieki nad dzie¢mi w okresie kontrolowanym zatrudniono
tacznie 6 0s6b do pomocy w opiece nad dzie¢mi i w pracach gospodarskich'. Wykaz tych

0s0b przedstawia tabela.

Lp pracownik/ stanowisko Okres $wiadczenia Rodzaj umowy,
zlecenio-biorca stuzbowe pracy w Placowce wymiar czasu pracy i miejsce $wiadczenia pracy
1. (...) osoba do pomocy w opiece nad od 17.01. 2022 r. Umowa zlecenie,
dzie¢mi i w pracach gospodarskich do 17.10.2022 1. - nie okreslono wymiaru godzin,
- ()
2. (...) osoba do pomocy w opiece nad od 11.08. 2022 r. -Umowa o prace,
dzie¢mi i w pracach gospodarskich do 17.10.2022 1. - 1 etat,
- ()
3. (...) osoba do pomocy w opiece nad 0d 01.09. 2022 1. Umowa zlecenie,
dzie¢mi i w pracach gospodarskich do 17.10.2022 1. - nie okreslono wymiaru godzin,
- jako miejsce wykonywania zlecenia wskazano
miejscowos¢ L.odz
4 (...) osoba do pomocy w opiece nad 0od 01.09. 2022 r. do Umowa zlecenie,
dzie¢mi i w pracach gospodarskich nadal - nie okreslono wymiaru godzin,
- jako miejsce wykonywania zlecenia wskazano
miejscowos¢ Lodz
5 (..) osoba do pomocy w opiece nad od 17.10. 2022 r. do Umowa zlecenie,
dzie¢mi i w pracach gospodarskich nadal - nie okreslono wymiaru godzin,
- ()
6 (..) osoba do pomocy w opiece nad od 17.10. 2022 r. do Umowa o pracg,
dzie¢mi i w pracach gospodarskich nadal - 1 etat,
- ()

Weryfikujac przedlozong dokumentacje ustalono, ze wszystkie osoby zatrudnione do

pomocy ztozyly oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1 — 3 ustawy pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan wyrazonej przez pouczenie z art.
233 § 1 Kodeksu Karnego, co bez unormowania prawnego i podstawy ustawowej stanowi
nieprawidlowos¢. W 3 przypadkach stwierdzono brak zaswiadczenia lekarskiego, o ktorym

mowa w art. 98 ust. 3 pkt 4 ustawy. Ponadto, w stosunku do 5 0s6b do pomocy, pracodawca

19 Dalej: osoba do pomocy
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nie dopelnil obowigzku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 1 2 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym.” Do kontroli przedtozono wydruk z rejestru
publicznego, dostgpnego na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w stosunku do ww. 0sob
do pomocy. Ustalono, ze z powodu nieobecnosci osoby posiadajacej dostep do rejestru
ograniczonego (Prezes Zarzadu Fundacji) ww. zostali zweryfikowani jedynie w rejestrze
publicznym. Osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich winny spetlnia¢ wszystkie wymogi okreslone w art. 98 ust. 3 ustawy oraz
zosta¢ zweryfikowane zgodnie z trescig art. 21 ust. 1 1 2 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym tacznie, a niespetnienie ktoregokolwiek z nich
uniemozliwia prace w placéwce opiekunczo-wychowawczej.

W trakcie czynno$ci kontrolnych nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego
fakt, aby Dyrektor Placowki wskazat kandydata do zatrudnienia na stanowisku osoby do
pomocy w opiece nad dzie¢mi 1 w pracach gospodarskich 1 wystapit do Zarzadu Fundacji z
wnioskiem o ich zatrudnienie. Ponadto, nie stwierdzono, aby ww. osoby byly spokrewnione
lub spowinowacone z Dyrektorem Placéwki. Z pisemnych wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu
Fundacji® wynika, ze kierowanie 0sob do pomocy w placowkach Fundacji odbywa sie
poprzez zatrudnianie osOb wskazanych przez dyrektora danej placéwki, a wnioski o
zatrudnienie przekazywane sa ustnie podczas spotkania z przedstawicielami Fundacji.
Zgodnie z art. 99 ust. 3 ustawy w placowce opiekunczo-wychowawcze] typu rodzinnego
mozna zatrudni¢ tylko osobe wskazang przez dyrektora, moze to by¢ osoba z nim
spokrewniona, spowinowacona lub jego matzonek. Unormowanie to nawigzuje do rodzinnego
charakteru analizowanego typu placowki opiekunczo-wychowawczej 1 z tego powodu
dyrektor dysponuje szczegdlnymi uprawnieniami. Pojgcie wskazania nalezy rozumie¢ jako
wymienienie ich z imienia i nazwiska i1 przedlozenie podmiotowi uprawnionemu do
zawigzania stosunku prawnego z tymi osobami. Biorgc powyzsze pod uwage, wskazanie to
winno mie¢ forme pisemng skierowang do podmiotu uprawnionego do nawigzania
wymienionego stosunku prawnego.

Osoby zatrudniane przez Fundacj¢ do pomocy w domach przez nig prowadzonych,
kierowane sg do konkretnych miejsc wykonywania pracy przez Prezesa Fundacji. Ustalono,
ze wystepuja przypadki alokacji pracownikéw miedzy domami bez zmian w zapisach uméw
zlecenie w zakresie miejsca wykonywania zlecenia. Zdaniem Wiceprezesa Zarzadu Fundacji

wyrazonym w pismie z 2 listopada 2022 r. przenoszenie pracownikéw pomiedzy domami

20 Pismo z 02 listopada 2022 r.
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prowadzonymi przez Fundacj¢ jest mozliwe jedynie w uzasadnionych przypadkach dot.
koniecznosci zabezpieczenia dzieci. Nalezy podkresli¢, ze zadaniem placoéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego jest przede wszystkim wspolne wychowywanie i opieka nad
licznym rodzenstwem i dzie¢mi w kazdym wieku, co reguluje art. 102 ustawy. Jej charakter,
rozni si¢ od pozostatych typow placowek opiekunczo-wychowawczych. Swoja funkcja jest
najbardziej zblizona do rodzinnych doméw dziecka, ktore sa czeScig rodzinnej pieczy
zastepczej. Nietrudno wowcezas o refleksje, zwigzang z mozliwos$ciag wytworzenia si¢ silnych
relacji, pomiedzy wychowankami a osobami dziatajagcymi w placéwce dzialania zmierzajace
do powrotu do rodziny naturalnej, przeksztatcaja si¢ w dziatania, ktérych celem jest
przygotowanie jednostki do samodzielno$ci w pdzniejszych etapach jej zycia. Nie da si¢ tego
wlasciwie zrealizowaé bez uprzedniego wytworzenia prawidlowych relacji, opartych na
poczuciu bezpieczenstwa i zaufaniu. Opiekunowie poprzez zapewnianie wychowankom
opieki powinni dziala¢ z mys$la o podnoszeniu ich poczucia wlasnej wartosci, ksztaltowaniu
odpowiednich wzorcow moralnych oraz dazeniu do wlasciwego toku tak waznych procesow,
jak wychowanie 1 socjalizacja. Z analizy stanu faktycznego wynika, ze w okresie obj¢tym
kontrolg opieke¢ nad dzie¢mi sprawowato zmiennie tacznie 11 oséb. Majac na uwadze
powyzsze oraz praktyki stosowane przez Fundacje w zakresie formy zatrudniania os6b do
pomocy oraz kierowania ich do miejsc wykonywania w pracy oraz biorgc pod uwage sytuacje
majaca miejsce w Placoéwce uzna¢ nalezy, ze sa one sprzeczne z zalozeniami ustawy 1 winny
zosta¢ zmienione.

W okresie kontrolowanym w Placowce nie zatrudniano os6b na stanowisku
wychowawcy. Zgodnie z § 4 Statutu funkcje te petnit dyrektor.

Weryfikacji poddano zapewnienie opieki dzieciom w okresie objetym kontrola.
Ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 16 stycznia 2022 r. opiek¢ nad 8 dzie¢mi
sprawowat jedynie Dyrektor Placowki - Pani Monika Szurdyga, pelnigca jednocze$nie funkcje
wychowawcy. Majac na uwadze powyzsze, do Prezesa Fundacji skierowano pisemna prosbe
o wskazanie osob, ktore sprawowaty opieke nad dzie¢mi w okresie od 1 stycznia 2022 r. do
17 stycznia 2022 r. Z pisemnej odpowiedzi*' udzielonej przez Panig Alicje Tajsich wynika, ze
osobami sprawujgcymi opieke nad dziecmi w czasie wymagajgcym wsparcia w biezgcej
opiece, czyli po powrocie dzieci z zajec przedszkolnych sprawowaly Pani Alicja Tajsich, Pani
Izabela Kartasinska oraz Pani Ewa Sewerynska. W przedmiotowych wyjas$nieniach nie

okreslono roli w jakiej ww. osoby wystepowaly we wskazanym okresie, nie przedtozono

21 Pismo z 7 grudnia 2022 r.
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zadnego dokumentu potwierdzajacego sprawowanie opieki przez ww. osoby, a takze nie
udokumentowano ich kwalifikacji 1 nie okazano o§wiadczen 1 za§wiadczen potwierdzajacych
spetnianie pozostalych ustawowych wymogow. W okresie od 17 stycznia 2022 r. do 12
sierpnia 2022 r. opiek¢ nad dzie¢mi sprawowat Dyrektor Placowki - Pani Monika Szurdyga,
peligca jednoczesnie funkcje wychowawcy oraz 1 osoba do pomocy. Na podstawie
okazanych kontrolujacym dokumentéw (ewidencja czasu pracy za m-ce styczen 2022 r. -
sierpien 2022 r.) z powodu braku wskazania konkretnych godzin realizacji zlecenia przez
osob¢ do opieki, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy w ww. okresie zapewniono
wychowankom calodobowa opiek¢ 1 wychowanie przez 7 dni w tygodniu. Za$§ z
przedtozonego harmonogramu pracy za m-ce: sierpien, wrzesien i pazdziernik 2022 r. wynika,
ze stan zabezpieczenia kadrowego nie byl wystarczajacy do zabezpieczenia catodobowej
opieki nad dzie¢mi i organizacji Placoéwki przez 7 dni w tygodniu. W celu wsparcia biezacej
opieki nad dzie¢mi w sierpniu 1 wrzesniu 2022 r. dodatkowo opieke zgodnie z grafikiem
sprawowaly Pani Alicja Tajsich psycholog Fundacji®, Pani Izabela Kartasinska psycholog
Fundacji”, Pani Ewa Sewerynska Czlonek Zarzadu Fundacji**. Tym samym dopiero po
otrzymaniu wsparcia w biezacej opiece przez psychologéw oraz Czlonka Zarzadu Fundacji w
okresie sierpien 2022 r. 1 wrzesien 2022 r. zapewniono wychowankom catodobowg opieke 1
wychowanie przez 7 dni w tygodniu. Majac na uwadze powyzsze stwierdz¢ nalezy, ze
zabezpieczenie kadrowe w okresie kontrolowanym bylo niewystarczajace do zapewnienia
dzieciom odpowiedniej opieki. Powyzsze mogto doprowadzi¢ do obnizenia standardu opieki i
wychowania oraz $wiadczonych w Placowce ustug.

Kontrolujacy ustalili, Ze przy zapewnianiu opieki i wychowania nad dzie¢mi
przebywajacymi w Placoéwce oraz przy wykonywaniu innych czynnosci zwigzanych z
realizacja zadan nie korzystano z pomocy wolontariuszy.

Weryfikacji poddano prawidlowos¢ prowadzenia dokumentacji dziecka wymagane;j
przepisami  rozporzadzenia w  zakresie sporzadzania diagnozy psychofizyczne;j,
opracowywania plandw pomocy dziecku oraz prowadzenia karty pobytu. Sprawdzono je na

probie 5 wychowankéw, przebywajacych w Placowce.

22 Wedhug grafiku za m-c sierpien- 8 dyzurow w tym 3 dyzury w godzinach 15- 8 (rano), 2 dyzury w godzinach
8-15, 2 dyzury w godzinach 8-20 oraz 1 dyzur w godzinach 15-21. Wedlug grafiku za m-c wrzesien- 8
dyzuréw w tym 6 dyzury w godzinach 20-8 oraz 2 dyzury w godzinach 7-21.

23 Wedhug grafiku za m-c sierpien- 6 dyzuréw w tym 3 dyzury w godzinach 8-15, 2 dyzury w godzinach 20-8
oraz 1 dyzur w godzinach 8-20.

24 Wedhug grafiku za m-c sierpien- 8 dyzuréw w tym 3 dyzury w godzinach 15-21, 2 dyzury w godzinach 15-8
(rano), 1 dyzur w godzinach 8-20 oraz 1 dyzur w godzinach 20-8.
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Diagnozy psychofizyczne® sporzadzat psycholog zatrudniony w Fundacji. Opracowal
je w 8 1 20 dniu od dnia przyjecia dziecka do Placowki. W przypadku matoletniego
umieszczonego 30 wrzesnia 2022 r. do dnia kontroli nie sporzadzono diagnozy. Weryfikowane
dokumenty byly niekompletne, a w swojej tresci nie uwzglednialty wymogow szczegdtowo
wymienionych w § 14 ust. 3 rozporzadzenia, 1 tak:

e we wszystkich diagnozach nie uwzgledniono analizy potrzeb dziecka w zakresie
opiekunczym, rozwojowym, emocjonalnym oraz spotecznym,

e w 2 diagnozach z 8 maja 2021 r. dla rodzenstwa (...) oraz(...), nie wskazano przyczyn
kryzysu w rodzinie oraz wptywu tego kryzysu na rozwoj dziecka. Nie okreslono
réowniez relacji dziecka z jego najblizszym otoczeniem oraz osobami dla niego
waznymi,

e w 2 diagnozach z 20 grudnia 2021 r. dla rodzenstwa (...) oraz (...), nie wskazano
wptywu kryzysu w rodzinie na rozwdj dziecka.

Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢ i jest niezgodne z zapisami § 14 ust. 3 pkt 1,213
rozporzadzenia. Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, ze wszystkie diagnozy zawieraly
dostosowane do wieku, rozwoju i doswiadczenia dziecka wskazania do dalszej pracy,
okreslone w § 14 ust. 4 rozporzadzenia.

Z analizy 4 obowigzujacych w okresie kontroli planow pomocy dziecku®® wynika, co
nastepuje:

e stwierdzono brak planu dla (...) (umieszczonej 30 grudnia 2021 r.) oraz (...)
(umieszczonego 30 wrzesnia 2022 1.),

e w przypadku rodzenstwa (...),(...) (umieszczonych 30 kwietnia 2021 r.) stwierdzono
brak planu na okres od 1 listopada 2021 r. do 30 wrze$nia 2022 r., (plan opracowata
Dyrektor Placowki Pani Monika Szurdyga na okres od 1 maja 2021 r. do 31
pazdziernika 2021 r. oraz Dyrektor Placowki Pani Dagmara Owczarek na okres od 1
pazdziernika 2022 r. do 31 marca 2023 r.),

e w przypadku (...) (umieszczonej 30 listopada 2021 r.) stwierdzono brak planu
sporzadzonego na okres od maja 2022 r. do wrzes$nia 2022 r.,

e 2 74 obowigzujacych w okresie kontrolowanym plandéw sporzadzit Dyrektor Placéwki
Pani Monika Szurdyga na podstawie diagnozy, bez uwzglednienia analiz rozwoju i

potrzeb dziecka okreslonych w § 15 ust. 4 pkt 3 ppkt a-e rozporzadzenia,

25 Dalej: diagnoza

26 Dalej: plan
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plany z 30 wrze$nia 2022 r. sporzadzone dla (...) oraz (...) opracowata osoba do tego
nieuprawniona tj. osoba do pomocy, na podstawie diagnozy, nie uwzgledniajagc w nich
analiz rozwoju 1 potrzeb dziecka okreSlonych w § 15 ust. 4 pkt 3 ppkt a-e
rozporzadzenia,

plandw nie opracowywano we wspotpracy z asystentem rodziny, a w przypadku gdy
rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny - we wspotpracy z podmiotem
organizujagcym prace z rodzing, zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy,

plany odnosity si¢ do dokumentacji przekazanej przy przyjeciu dziecka do Placowki,

w przypadku dziecka (...) w planie nie okre$lono celu pracy z wychowankiem, a dla 2
dzieci: (...), (...) wskazany cel pracy z dzieckiem byt niezgodny z jego aktualng sytuacja
Zyciowa,

zawarte w planach dziatania dlugoterminowe i krotkoterminowe sporzadzono w sposob
ogo6lnikowy, schematyczny nieodzwierciedlajacy aktualnej sytuacji dziecka, a
formutujac dziatania nie okreslono terminéw ich realizacji,

przy sporzadzaniu planéw nie stwierdzono merytorycznej pomocy i wsparcia ze strony
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, co normuje art. 139 ust. 2 ustawy.
Z pisemnego o$wiadczenia Dyrektora Placowki zlozonego w dniu kontroli wynika, Zze
nie otrzymuje on zadnego wsparcia w tworzeniu planéw ze strony organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej,

plandw nie modyfikowano w zalezno$ci od zmieniajacej si¢ sytuacji dziecka lub jego
rodziny, a kazdorazowo po dokonaniu oceny sytuacji dziecka tworzono nowy plan.

Bioragc pod uwage zapisy art. 100 ustawy oraz § 15 rozporzadzenia powyzsze, uznaé

nalezy za nieprawidlowos¢.

Z analiz przedlozonych kart pobytu dziecka’ sporzadzonych dla 5 matoletnich

wynika, ze:

nie sporzadzono karty dla wychowanka umieszczonego 30 wrzes$nia 2022 r.

karty zawieraly zmieniony katalog informacji, niezgodny z zapisami wskazanymi
w § 17 ust. 2 rozporzadzenia tj. obszar postgpy w nauce zostal zmieniony na obszar
rozwdj psychofizyczny,

zadna z analizowanych kart nie zawierata oceny aktualnej sytuacji dziecka, zamiast

ktérej Dyrektor Placoéwki wprowadzit obszar status prawny/ rodzina.

27 Dalej: karty
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zadna z kontrolowanych kart, nie byta podpisana przez osob¢ ja sporzadzajaca, tym
samym trudno jednoznacznie wskaza¢ kto sporzadzit przedmiotowy dokument. Zgodnie
z § 15 ust. 1 pkt 1 lit ,,c” Regulaminu Organizacyjnego karty pobytu wychowankow
regularnie ma prowadzi¢ i uzupetnia¢ Dyrektor Domu, tym samym zasadnym jest, aby
Dyrektor Placowki kazdorazowo podpisywat karty po ich sporzadzeniu.

Oceny sytuacji dziecka®® w Placowce dokonywal zespot, ktorego zasady dziatania, w

tym jego skfad okreslat § 6 Regulaminu Organizacyjnego. Weryfikacji poddano obowigzek

dokonywania oceny dla 5 dzieci przebywajacych w Placowce. W okresie kontrolowanym

dokonano tacznie 14 ocen matoletnich. Z analizy przedtozonej dokumentacji wynika, ze:

w przypadku dwoéch ocen przeprowadzonych dla maloletniej (...) (wiek w okresie
kontrolowanym 1,5 roku) nie zachowano terminu przeprowadzenia oceny wskazanego
w art. 138 ust. 1 ustawy,

stwierdzono brak protokotdw z ocen sporzadzonych dla rodzenstwa (...) oraz (...),
ktére miaty odby¢ si¢ w dniach 18 maja 2022 r. oraz 11 sierpnia 2022 r.,

protokoty z ocen dokonanych 23 wrzes$nia 2022 r.* podpisata jako wychowawca osoba
nieuprawniona - zatrudniona do pomocy w Placowce,

w przypadku 12 na 14 przeprowadzonych ocen, pomimo przesytanych pisemnych
zaproszen, nie uczestniczyl w nich przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, co jest niezgodne z art. 139 ust. 1 ustawy,

w kazdym przypadku w protokotach zawierano zapisy dot. dokonywania dodatkowej
oceny w obszarze oceny aktualnej sytuacji szkolnej dziecka,

w protokotach z ocen btgdnie nazwano jeden z obszarow znajdujacy si¢ w zamknigtym
katalogu art. 136 ustawy, nazywajac go Ocena zasadnosci umieszczenia dziecka w
innej placowce, dziatajgcej na podstawie odrebnych przepisow dotyczgcych
ksztalcenia i opieki zdrowotnej, w tym miodziezowym oSrodku socjoterapii,
miodziezowym osrodku wychowawczym, osrodku leczniczo-wychowawczym bgdz
przeniesienia do innej placowki tego samego typu, zamiast Informowanie sqdu o
potrzebie umieszczenia dziecka w placowce dziatajgcej na podstawie przepisow z dnia
14 grudnia 2016 r.- Prawo oswiatowe, przepisow ustawy o dziatalnosci leczniczej lub
o pomocy spolecznej. Ponadto, dokonywanie oceny zasadnosci przeniesienia do innej

placowki tego samego typu jest niezgodna z obowigzujacym przepisami prawa w tym

28 Dalej: ocena
29 Protokét Nr 18 z 23.09.2022 1., Protokdt Nr 25 z 23.09.2022 r. oraz Protokét 26 z 23.09.2022 1.
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zakresie, poniewaz zgodnie z art. 108 ustawy, to do kompetencji Dyrektora Placowki
nalezy wnioskowanie o przeniesienie dziecka do innej placéwki tego samego typu.

w tresci kazdego analizowanego protokotu nie stwierdzono zapiséw odnoszacych sie
do analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing oraz aktualnych potrzeb
dziecka,

w przypadku rodzenstwa (...) oraz (...) stwierdzono brak wnioskéw do sadu dot.
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce sporzadzonych po ocenach, ktore jak
wynika z przedlozonego wykazu mialy odby¢ si¢ w dniach 18 maja 2022 r. oraz 11
sierpnia 2022 r.,

nie wystapit zaden przypadek, w ktorym Zespot wydatby opinie, o ktorej mowa w art.

139a ust. 1 pkt. 1-5 ww. ustawy.

W ocenie kontrolujacych, powyzsze fakty stanowig nieprawidtowos$¢ i sa niezgodne

z przepisami okre§lonymi w art. 136, art. 136 pkt 1-7 oraz art. 138 ust. 1 i1 2 ustawy.

Na podstawie dokonanych wustalen kontroli wydaje si¢ ocene¢ negatywna.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiadajg Dyrektorzy Placowki zatrudnieni w okresie

objetym kontrola. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zalecam:

1.

Wystapi¢ do Zarzadu Fundacji HAPPY KIDS w Lodzi o skierowanie wniosku do
podmiotu zlecajacego zadanie prowadzenia Placowki o dokonanie zmian w tresci
Porozumienia Nr 1/2021 zawartego w dniu 4 marca 2021 r. pomigedzy Prezydentem
Miasta Lodzi a Starosta Powiatu Lodzkiego Wschodniego w zakresie dot. zmiany
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lodzi na Centrum Administracyjne Pieczy Zastepczej w Lodzi.

Zgodnie z § 7 Statutu Placowki, wystapi¢ z wnioskiem do Zarzadu Fundacji HAPPY
KIDS w Lodzi o dostosowanie tresci Statutu Placowki do obowigzujacych przepisow
ustawy, rozporzadzenia i zawartego Porozumienia, uwzgledniajac ustalenia zawarte w
tresci wystgpienia pokontrolnego na str. 3 i 4.

Zgodnie z § 5 Statutu Placowki w porozumieniu z organem prowadzacym
dostosowa¢ tres¢ Regulaminu Organizacyjnego Placowki do obowigzujacych
przepiséw ustawy, rozporzadzenia, zawartego Porozumienia, uwzgledniajac ustalenia

zawarte w tre$ci wystapienia pokontrolnego na str. 4, 51 6.
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4. Na zajmowanym stanowisku dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego wymaga¢ kwalifikacji zawodowych 1 spelnia¢ inne wymogi szczegoétowo
okreslone w art. 97 ust. 4 pkt 1-3 ustawy. Dokumenty w tym zakresie przedktadaé
pracodawcy.

5. Przed dopuszczeniem osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich w Placowce zada¢ od pracodawcy (Zarzadu Fundacji)
okazania zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do pracy w placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego wskazanego w art. 98 ust. 3 pkt 4 ustawy
w zwigzku z art. 99 ust. 2 ustawy.

6. Przed dopuszczeniem do pracy w Placowce zada¢ od pracodawcy (Zarzadu Fundacji)
dopethienia obowigzku weryfikacji osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i1 przy pracach gospodarskich w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym zgodnie z art. 21 ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym.

7. W przypadku wnioskowania o zatrudnienie w Placéwce oséb do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich przestrzegaé zapisow
art. 99 ust. 3 ustawy oraz § 3 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego zachowujac zasade
pisemnosci.

8. Wystgpi¢ do pracodawcy (Zarzadu Fundacji) z prosba o zmiang drukéw o$wiadczen,
o ktérych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1 — 3 ustawy, tak aby niezawieraly pouczenia o
odpowiedzialnos$ci karnej okreslonej w art. 233 §1 Kodeksu karnego.

9. Dazy¢ do stabilnego zatrudnienia 0os6b w Placowce zgodnie z jej specyfika, a prace
wychowawczg organizowaé w sposob wlasciwy zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia,
zapewniajac dzieciom poczucie bezpieczenstwa zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia.

10. Obowiazki i zadania Dyrektora Placowki wykonywa¢ zgodnie z § 4 pkt. 6 Statutu,
§ 11§ 10 Regulaminu Organizacyjnego oraz § 13 rozporzadzenia.

11. Regulamin przyznawania kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania przez dzieci
od 5. roku zycia, dostosowa¢ do tresci obowigzujacych przepiséw oraz funkcji

wychowawczej, jaka ono pehni.
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12.

13.

14.

15.

b)

d)

16.

Kwot¢ pieni¢zng do wlasnego dysponowania przez dzieci zapewnia¢ w wysokosci
kwoty, zgodnie z przyjetym w Placowce regulaminem kieszonkowego, jezeli tak
postanowiono.

Zaprzesta¢ obnizania ,.kieszonkowego” i umozliwi¢ dzieciom jego wydatkowanie na
wlasne cele.

Oceny sytuacji dziecka, o ktorej mowa w art. 139 ust. 1 dokonywaé¢ w porozumieniu
z wladciwym organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej (CAPZ w Lodzi) 1 wnosi¢ o
jego wsparcie w sporzadzaniu planu pomocy dziecku zgodnie z art. 139 ust. 2
ustawy.

Sporzadzac i realizowac plan pomocy dziecku:

dla kazdego wychowanka, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia we
wspotpracy z osobami uprawnionymi, tj. przy wsparciu organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, zgodnie z art. 100 ust. 1 1 art. 139 ust. 2 ww. ustawy, a w przypadku, gdy
rodzinie dziecka zostal przydzielony asystent rodziny we wspdlpracy z nim, zgodnie z
§ 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

na podstawie diagnozy, uwzgledniajagc analizy rozwoju 1 potrzeby dziecka
okreslonych w § 15 ust. 4 pkt 3 ppkt a-e rozporzadzenia,

okreslajac w nim cele i dziatania krétkoterminowe 1 dlugoterminowe, uwzgledniajac
w szczegolnosci wiek dziecka, jego mozliwosci psychofizyczne, sytuacje rodzinng i
przebieg procesu przygotowania dziecka do usamodzielnienia, zgodnie z § 15 ust. 3
pkt 1 ww. rozporzadzenia,

okreslajac w sposob wyczerpujacy cele 1 dziatania krotkoterminowe oraz
dlugoterminowe, zgodnie z § 15 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia, modyfikujac plan w
zaleznos$ci od zmieniajacej si¢ sytuacji dziecka,

wyznaczajac cel pracy z dzieckiem, uwzgledniajacy powr6t dziecka do rodziny,
umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajacej, umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej lub przygotowanie dziecka do usamodzielnienia, zgodnie z § 15 ust. 3 pkt 2
ww. rozporzadzenia i zgodnie z aktualng sytuacja dziecka.

Prowadzi¢ 1 uzupetnia¢ karty pobytu dziecka:

dla kazdego wychowanka, uwzgledniajac wszystkie wymagane dane we wszystkich

obszarach,
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b) w taki sposob, aby odzwierciedlaty one faktyczng sytuacje dziecka i1 rzeczywiste
dziatania Placéwki na rzecz wychowanka i jego rodziny,

¢) wskazujac jednoznacznie osobe, ktoéra je sporzadzita.
17. Dokonywac¢ oceny sytuacji dziecka:
a) w miar¢ potrzeb, nie rzadziej niz co pot roku, zgodnie z art. 138 pkt 1 ww. ustawy, nie
rzadziej niz co p6t roku lub w przypadku dziecka ponizej 3. roku Zycia nie rzadziej niz co
3 miesigce,
b) w porozumieniu z organizatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej, zgodnie z art. 139 ust. 1
ustawy,
¢) sporzadzajac stosowny dokument z jej ustaleniami,

d) uwzgledniajac obowigzek wynikajacy z art. 138 ust. 2 ustawy, w zakresie sporzadzania

wnioskow dot. zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w Placowce.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sklada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.).

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktorych jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi Placowki.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Malgorzata Pyka
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny i
Polityki Spolecznej

Zespot inspektorow:

Robert Pipinski
Starszy inspektor wojewodzki w Oddziale do Spraw Rodziny

Malwina Kazimierczak
Inspektor wojewodzki w Oddziale do Spraw Rodziny
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