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w zafgczeniu przedktadam informacje o wynikach kontroli Prawidfowosé i skuteczno$é postepowan
kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organéw Krajowej Administracji Skarbowej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita dziatania administracji skarbowej w prowadzeniu kontroli, postepowan
podatkowych oraz postgpowan egzekucyjnych za niewystarczajaco skuteczne. Utrzymywat sie wysoki stan
zaleglosci podatkowych, na niskim poziomie pozostawata sciagalnosé zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych,
diugo trwaty postgpowania podatkowe oraz nie poprawita si¢ jakos¢ decyzji wymiarowych organow odwotawczych,
a gtowng przyczyng uchylania przez sady administracyjne rozstrzygnie¢ organéw podatkowych byly bledy
proceduralne. W ponad pofowie kontrolowanych organéw Krajowej Administracji Skarbowej stwierdzono
nieprawidtowosci.

Krajowa Administracja Skarbowa stopniowo odbudowywata swojg sprawnosé po 2020 r., w ktorym istotnie obnizyta
sig skuteczno$¢ administracji skarbowej. Pogorszenie si¢ w 2020 r. wynikow administracii skarbowej byto gtownie
skutkiem epidemii oraz ograniczen zwigzanych z sytuacjq epidemiczng. Nastapito zmniejszenie liczby
prowadzonych kontroli prawidlowosci rozliczen podatkowych oraz dziatan majacych na celu wyegzekwowanie
zalegtosci podatkowych. W kolejnym okresie skutecznos¢ administracii skarbowej na ogot poprawita sie, jednak
osiagnigte przez organy Krajowej Administracji Skarbowej w 2021 r. efekty byly czesto stabsze niz w 2019 r.

Minister Finansow realizowat projekty majace na celu poprawe skutecznosci egzekwowania zaleglosci
podatkowych. Niemniej nie zostaly zrealizowane zalecenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia
2013 r. dotyczacego kluczowego dla realizacji zobowigzan podatkowych obszaru, jakim jest przedawnienie
zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym.
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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojec

dochody podatkowe

IAS

JPK na zadanie

JPK-VAT

Kierunki dziatania
i rozwoju KAS
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dochody z tytutu podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa, tj. dochody
z tytutu podatku od towardéw i ustug, podatku akcyzowego, podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, podatku dochodowego od 0os6b prawnych,
podatku od niektorych instytucji finansowych, podatku od gier, podatku
od wydobycia niektérych kopalin, podatku od sprzedazy detalicznej;

izba administracji skarbowej;

Jednolity Plik Kontrolny, przekazywany na zgdanie organu podatkowego,
w zakresie cato$ci lub czesci ksiag podatkowych oraz dowodéw ksiegowych,
w przypadku prowadzenia ksigg podatkowych przy uzyciu programoéw
komputerowych;

Jednolity Plik Kontrolny dla ewidencji zakupu i sprzedazy VAT, przekazywany
od 1 stycznia 2018 r. przez wszystkich podatnikéw VAT czynnych bez wezwania
organu podatkowego, za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej;
od 1 pazdziernika 2020 r. obowigzuje jego nowa struktura, tj. JPK_V7M
i JPK_V7K, ktora zastgpita sktadane oddzielnie deklaracje VAT-7 lub VAT-7K
i informacje JPK_VAT; nowy JPK_VAT zawiera cze$¢ ewidencyjng i deklaracyjna;

Krajowa Administracja Skarbowa, powstata na mocy ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej! oraz przepiséw wprowadzajacych?;
struktura KAS obejmuje w szczegd6lnosci izby administracji skarbowej, urzedy
skarbowe oraz urzedy celno-skarbowe;

corocznie okreslane przez Szefa KAS cele do osiggniecia, wskazniki ich pomiaru
oraz zasady sktadania przez dyrektoréw izb administracji skarbowej raportéw
z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju KAS; roczne kierunki majg na celu
zapewnienie realizacji czteroletnich kierunkéw okreslanych przez Ministra
Finansow dla zapewnienia skutecznej i efektywne;j realizacji zadan KAS oraz
wysokiej jakosci jej dziatania;

minister wiasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych,
ktorego funkcje w okresie objetym kontrolg sprawowat odpowiednio: Minister
Finanséw (od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r.), Minister Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika
2021 r.), Minister Finanséw (od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego 2022 r.),
Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, wykonujgcy obowigzki Ministra
Finansow (od 9 lutego 2022 r. do 26 kwietnia 2022 r.), Minister Finansow
(od 26 kwietnia 2022 r);

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’;
urzad celno-skarbowy;
urzad skarbowy;

wojewo6dzki sad administracyjny.

1 Dz U.z2022r. poz. 813, ze zm.

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, ze zm.).

3 Dz U.z2022r poz. 2651, ze zm.




1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy jednostki Krajowej
Administracji Skarbowej
prawidtowo i skutecznie
przeprowadzaty kontrole,
postepowania podatkowe
oraz postgpowania
egzekucyjne?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy prawidiowo
i skutecznie
prowadzono kontrole
prawidtowosci
rozliczania podatkéw?

2. Czy prawidtowo
i skutecznie
prowadzono
postepowania
podatkowe?
3. Czy prawidtowo
i skutecznie
prowadzono
postgpowania
egzekucyjne?
4. Czy prawidtowo
i skutecznie
zarzadzano
prowadzeniem przez
jednostki Krajowej
Administracji
Skarbowej kontroli
prawidtowosci
rozliczania podatkéw,
postgpowan
podatkowych
oraz postgpowan
egzekucyjnych?
Jednostki
kontrolowane
Ministerstwo Finanséw,
piec izb administracji
skarbowej,

cztery urzedy celno-
-skarbowe,

osiem urzedow
skarbowych

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2020 r.
do 30 czerwca 2022 r.

Dziatania organéw administracji skarbowej powinny by¢ prowadzone
z poszanowaniem praw podatnikéw oraz interes6w Skarbu Panstwa.
Dhugotrwaty proces kontrolny, nastepnie dtugotrwate postepowanie podat-
kowe oraz proces odwotawczy stanowig jedng z barier prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej ze wzgledu na brak pewnosci co do prawidtowego
wykonywania obowigzkéw podatkowych.

W kontroli badano, czy znajdowato uzasadnienie przedtuzanie kontroli
lub postepowania podatkowego, czy ustalenia kontroli utrzymywaty sie
na etapie postepowania podatkowego, a organy KAS dziataty z poszano-
waniem intereséw podatnikéw, decydujac o wstrzymaniu zwrotu nadpta-
conego podatku lub o wymierzeniu podatku i zabezpieczeniu wykonania
zobowigzania na majatku podatnika. Temat kontroli uwzglednia czesciowo
propozycje Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP - zbadania termino-
wosci, rzetelnosci i zgodnosci z prawem, w tym z prawem przedsiebiorcow
oraz prawami podatnikéw, realizacji wybranych zadan kontroli skarbowych
w ramach walki z lukg VAT. W kontroli badano réwniez, czy egzekwowa-
nie zalegto$ci podatkowych byto prowadzone sprawnie oraz miato na celu
przeciwdziatanie ich przedawnieniom. Zagadnienia te w ostatnich latach
byly badane z r6zna szczegétowoscia. Obecna kontrola objeta lata 2020-2022
(I pétrocze), aby uzyskac biezgcy obraz dziatan KAS.



2.

Jednostki Krajowej
Administracji Skarbowej
niewystarczajgco
skutecznie

i nie w petni prawidtowo
przeprowadzaty
kontrole, postgpowania
podatkowe

oraz postgpowania
egzekucyjne

OCENA OGOLNA

Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) w prowadzeniu kontroli,
postepowan podatkowych oraz postepowan egzekucyjnych nie byty w petni
skuteczne i efektywne.

Kontrole, postepowania podatkowe oraz postepowania egzekucyjne byty pro-
wadzone co do zasady prawidtowo. Niemniej w ponad potowie kontrolowa-
nych organéw KAS stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2020 r. nastgpito zmniejszenie liczby prowadzonych kontroli prawidtowosci
rozliczen podatkowych oraz dziatan majgcych na celu wyegzekwowanie zale-
gtosci podatkowych. W kolejnym okresie skuteczno$¢ administracji skarbowej
poprawita sie, jednak osiggniete w 2021 r. przez organy KAS efekty byty czgsto
stabsze nizw 2019 r.

Mimo dziatan podejmowanych przez Ministra Finanséw, Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej oraz dyrektoréw izb administracji skarbowej,
nie we wszystkich badanych obszarach nastapita poprawa. Niewystarczajaco
skuteczne i efektywne byty dziatania administracji skarbowej w prowadzeniu
kontroli, postepowan podatkowych oraz postepowan egzekucyjnych, gdyz:

- wysoka byta kwota zalegtos$ci podatkowych objeta umorzonymi postepo-
waniami egzekucyjnymi z powodu bezskuteczno$ci egzekucji, w badanym
okresie wyniosta 15,3 mld z};

- Sciggalnos¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych nadal pozostawata
na niskim poziomie (okoto 4%);

- w badanym okresie kwota zalegto$ci w wysoko$ci 24,2 mld zt zostata odpi-
sana z powodu przedawnienia;

- skuteczno$c¢ egzekucji, mierzona relacjg kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, w 2021 r. wyniosta
34,7% wobec 43,8% w 2019 r;;

- utrzymywat sie wysoki poziom zalegto$ci podatkowych, ktéry na koniec
2021 r. wyniést 106,4 mld z1, a na koniec I pétrocza 2022 r. 107,4 mld zi;

- postepowania podatkowe trwaty dtugo, prawie potowa niezakonczonych
na koniec 2021 r. oraz na koniec czerwca 2022 r. postepowan podatkowych
byta prowadzona ponad sze$¢ miesiecy;

- nie poprawita sie jako$¢ decyzji wymiarowych organéw odwotawczych,
a gtéwng przyczyng uchylania przez sady administracyjne rozstrzygnigc
byty btedy proceduralne organéw podatkowych;

- kontrole celno-skarbowe oraz kontrole podatkowe byty prowadzone ($rednio)
dtuzej niz w 2019 r., co $wiadczy o pogorszeniu sig ich efektywnoSci.

W badanym okresie (od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r.):

- byta monitorowana skuteczno$¢ prowadzonych przez organy KAS - kontroli,
postepowan podatkowych oraz postepowan egzekucyjnych;

- w przypadku pogorszenia sie osiagganych wynikéw, na biezgco analizo-
wano przyczyny takiego stanu oraz podejmowano dziatania nakierowane
na poprawe skutecznosci KAS;

- byly wdrazane lub wypracowywane rozwigzania, w tym narzedzia infor-
matyczne, majace na celu poprawe skutecznosci lub efektywno$ci realizacji
zadan przez organy KAS.

Minister Finanséw realizowat projekty majace na celu poprawe skutecznosci
egzekwowania zalegtosci podatkowych. W grudniu 2020 r. zostata wprowa-
dzona funkcjonalno$¢ pozwalajgca na efektywniejsze poszukiwanie rachunkow
bankowych, a od lipca 2021 r. zostat wdrozony, chociaz 11 miesigcy p6zniej niz
poczatkowo zaktadano, elektroniczny system do przesytania tytutéw wyko-
nawczych miedzy wierzycielem a organem egzekucyjnym.

Niemniej w badanym okresie nie zakonczyly sie, rozpoczete w I pétroczu 2020 .,
prace legislacyjne nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, w ktérym zawarto regulacje dotyczace przymu-
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sowego dochodzenia naleznosci z tytutu podatku VAT rozliczanego w procedu-
rze szczegolnej od podatnika, ktérego miejscem zamieszkania lub siedziby jest
panstwo inne niz Polska i w tym panstwie zostata ztozona deklaracja®.

Nie zostaty takze zrealizowane postanowienia wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego (z dnia 8 pazdziernika 2013 r.), dotyczgcego kluczowego dla realiza-
cji zobowigzan podatkowych obszaru, jakim jest przedawnienie zobowigzan
podatkowych zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym.

W kontrolowanych jednostkach znaczny byt odsetek rozstrzygnieé naczelni-
kéw urzedoéw celno-skarbowych oraz dyrektoréw izb administracji skarbo-
wej jako organéw odwotawczych uchylonych prawomocnymi orzeczeniami
wojewodzkich sgdéw administracyjnych. Ponadto w potowie z tych jednostek
stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu postepowan odwotawczych, tj.:

- w trzech izbach administracji skarbowej, spos$réd pieciu kontrolowanych,
wystgpity jednostkowe nieprawidtowo$ci; w wiekszosci byty to opéznienia
w prowadzeniu spraw;

- w dwoch urzedach celno-skarbowych, sposréd czterech kontrolowa-
nych, postepowania odwotawcze prowadzono przewlekle, a w jednej spo-
$rod badanych spraw, dotyczacej zobowigzan podatkowych na kwote
150,5 min zi, nierzetelnie prowadzono dziatania majgce na celu zabezpie-
czenie zobowigzania podatkowego na majgtku podatnika, przed wydaniem
decyzji wymiarowe;j.

We wszystkich kontrolowanych urzedach celno-skarbowych rzetelnie i w pra-
widtowy sposéb byty prowadzone kontrole celno-skarbowe.

Naczelnicy wszystkich kontrolowanych urzed6w skarbowych jako organy
egzekucyjne prawidtowo prowadzili postepowania egzekucyjne. Natomiast
po umorzeniu postepowan egzekucyjnych w trzech urzedach, z o§miu kon-
trolowanych, stwierdzono nieuzasadnione przerwy lub zaprzestanie przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych jako wierzycieli czynno$ci majgcych na celu
ustalenie majatku lub Zrédet dochodéw zobowigzanego, pod katem mozliwosci
ponownego wszczecia egzekucji, co byto dziataniem nierzetelnym.

W wigkszosci kontrolowanych urzedéw skarbowych kontrole podatkowe
byty prowadzone prawidtowo. Jednak w dw6ch urzedach (sposréd o$miu
kontrolowanych) z powodu nierzetelnie przeprowadzonej analizy przesta-
nek do zastosowania zabezpieczenia przysztych zobowigzan podatkowych
nie doszto do zabezpieczenia zobowigzan na majgtku podatnika. W dwdch
urzedach stwierdzono ponadto szereg nieprawidtowosci dotyczacych na ogét
bted6éw proceduralnych. Nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia postepo-
wan podatkowych wystapity w pieciu urzedach skarbowych i réwniez doty-
czyly w wiegkszos$ci btedéw proceduralnych.

Pogorszyta sie jako$¢ decyzji naczelnikoéw urzedéw skarbowych po kontrolach
podatkowych®, mierzona relacja decyzji uchylonych lub czesciowo uchylonych
w drugiej instancji przez dyrektoréw pieciu kontrolowanych izb administracji
skarbowych do liczby rozstrzygnie¢ dokonanych przez te organy. Biorgc pod
uwage wydane rozstrzygniecia, wyniosta ona $rednio 26% dla decyzji wyda-
nych przez naczelnikéw urzedoéw skarbowych pieciu wojewodztw w 2019 r.,
32,6% dla decyzji wydanych w 2020 ., 35,1% dla decyzji wydanych w 2021 r.
oraz 36,4% dla decyzji z | pétrocza 2022 r.

Procedura unijna, okreslona w ustawie o podatku od towaréw i ustug dotyczaca niektérych
dostaw towaréw oraz Swiadczenia niektorych ustug.

Srednia obliczona dla decyzji wydanych przez organy podatkowe, dziatajace na terenie pieciu
wojewddztw, nadzorowane przez kontrolowanych dyrektoréw izb administracji skarbowe;j.
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Sredni czas trwania
kontroli rozliczen
podatkowych pozostawat
dtuzszy nizw 2019 r.

Wysoka byta

trafnosc¢ kontroli
przeprowadzanych przez
administracje skarbowa

Znaczna czesc
postgpowan
podatkowych

byta prowadzona
ponad szes¢ miesigcy

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W Ministerstwie Finansow na biezgco monitorowano rezultaty kontroli
rozliczen podatkowych prowadzonych przez naczelnikéw urzedow celno-
-skarbowych oraz naczelnikéw urzedéw skarbowych.

W oparciu o wyniki analiz do organéw KAS byty przekazywane zalecenia
majgce na celu poprawe skutecznosci oraz efektywnosci realizacji zadan
przez podlegte jednostki, w tym odnoszace sie do poprawy trafnosci typo-
wania podmiotéw do kontroli oraz skrécenia czasu prowadzenia kontroli
celno-skarbowych i kontroli podatkowych. [str. 18]

Sredni czas trwania kontroli podatkowej, jak i kontroli celno-skarbowej byt
dhuzszy niz w 2019 r. Kontrole podatkowe trwaty srednio 126 dniw 2019,
153 dni w 2020 r,, 135 dni w 2021 r. oraz 140 dni w I p6troczu 2022 r.
Czas trwania kontroli celno-skarbowej wyniést srednio: 328 dniw 2019,
428 dni w 2020, 381 dni w 2021 r. oraz 371 dni w | p6troczu 2022 r.

Znaczny byt odsetek kontroli celno-skarbowych trwajacych dtuzej niz rok.
W przypadku kontroli celno-skarbowych w zakresie podatku VAT udziat
kontroli trwajacych ponad rok wyniést 42,3% w 2019 r,, 40,8% w 2021 r.
oraz 41,5% w I pétroczu 2022 r,, a w przypadku kontroli w zakresie podat-
kow CIT i PIT odpowiednio: 36,9% w 2019 ., 44,1% w 2021 r. oraz 31,8%
w [ potroczu 2022 r. [str. 23]

W badanym okresie wzrdst odsetek kontroli, w ktérych stwierdzono nie-
prawidtowosci. W skali kraju wynidst:

- dla kontroli celno-skarbowych i skarbowych: 80,9% w 2019 r.,
86,7% w 20201, 91,3% w 2021 r. oraz 91,9% w [ pétroczu 2022 r;

- dla kontroli podatkowych: 93,9% w 2019 r,, 85,8%, w 2020 r,,
96,6% w 2021 r. oraz 97,5% w I p6troczu 2022 r.

Na poprawe trafnosci typowania podmiotéw do kontroli wptyw miaty dzia-
tania nadzorcze Szefa KAS oraz skuteczniejsze na etapie analizy przedkon-
trolnej, jak i w postepowaniach kontrolnych wykorzystanie rozwijanych
narzedzi informatycznych. [str. 19-20]

Problemem w obszarze orzecznictwa pozostawata dtugotrwato$¢ prowa-
dzonych postepowan podatkowych. W catym kraju blisko potowa (49,3%)
niezakonczonych na koniec 2021 r. postepowan podatkowych w pierwszej
instancji w urzedach skarbowych i urzedach celno-skarbowych, podobnie
jak na koniec 2019 r. (50,8%), byta prowadzona ponad sze$¢ miesigcy.
Odsetek ten tylko nieznacznie obnizyt sie na koniec czerwca 2022 r.
(do 46,7%). W drugiej instancji w izbach administracji skarbowej i urze-
dach celno-skarbowych sytuacja byta zblizona. Na koniec czerwca 2022 r.
pozostawato niezakonczonych 47% postepowan odwotawczych, na koniec
2021 r. - 49,1%, a na koniec 2019 r. - 46,8%. W kontrolowanych orga-
nach KAS monitorowano czas trwania postepowan podatkowych, w tym
zagrozonych przedawnieniem. Na dtugotrwate prowadzenie postgpo-
wan podatkowych wptywato miedzy innymi duze obcigzenie pracowni-
kow, ktére byto nastepstwem brakéw kadrowych. O nierozstrzygnigciu
prowadzonych naboréw, szczeg6lnie w duzych miastach, decydowato nie-
jednokrotnie niezgloszenie sie odpowiednich kandydatéw (o wysokich
kwalifikacjach). [str. 35, 62, 70, 73, 86]
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Odsetek rozstrzygniec¢ organéw odwotawczych zgodnych z rozstrzygnie-
ciami organéw podatkowych pierwszej instancji utrzymywat sie na podob-
nym poziomie i wyniést: 65,5% w 2019 r,, 65,4% w 2020 ., 64,7% w 2021 r.
i 64,2% w 1 p6troczu 2022 r. Réwniez na podobnym poziomie utrzymy-
wata sie jakoS¢ decyzji organdw drugiej instancji. Uchylone prawomocnymi
orzeczeniami wojewddzkich sadéw administracyjnych decyzje dyrektorow
izb administracji skarbowej oraz naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
stanowity: 8% w 2019, 7% w 2020 r. i 8% w 2021 r. wszystkich roz-
strzygnie¢ wydanych przez organy odwotawcze. Wskaznik ten w I p6iro-
czu 2022 r. wynidst 12% i w poréwnaniu do analogicznego okresu 2021 r.
byt wyzszy o 5 punktéw procentowych, co $wiadczy o tym, ze jako$¢ decy-
zji nie ulegta poprawie. Sady administracyjne uchylaty orzeczenia organéow
podatkowych gtéwnie ze wzgledu na popetniane przez te organy btedy pro-
ceduralne.

Istotny byt wptyw orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
swoimi wyrokami i uchwatami wptywat na ksztattowanie sie linii orzecz-
niczej wojewddzkich sgdéw administracyjnych, a czesto takze orzeczenia
organdw Krajowej Administracji Skarbowe;j. [str. 30]

Systematycznej analizie podlegaty w Ministerstwie Finanséw obowigzu-
jace przepisy prawa oraz orzeczenia sagdéw administracyjnych. W wyniku
tych prac opracowano projekt nowelizacji ustawy Ordynacja podat-
kowa, ktory do zakonczenia kontroli NIK pozostawat na etapie uzgodnien
wewnetrznych (prace rozpoczeto w marcu 2021 r.). Projekt zaktadat mie-
dzy innymi zmiany regulacji w zakresie instytucji przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego. Nie zmienia to faktu, ze od ponad dziewieciu lat
nie zostaty zrealizowane zalecenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
(z dnia 8 pazdziernika 2013 r.), dotyczacego kluczowego dla realizacji
zobowigzan podatkowych obszaru, jakim jest przedawnienie zobowigzan
podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym. NIK skie-
rowata do Ministra Finanséw wniosek o wypracowanie, we wspotdziataniu
z innymi organami panstwa, koncepcji wykonania wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego w maju 2016 r.° [str. 38]

Minister Finanséw w badanym okresie realizowat projekty majgce na celu
poprawe skuteczno$ci organéw egzekucyjnych. W grudniu 2020 r. zostata
wdrozona funkcjonalno$¢ majgca na celu efektywniejsze poszukiwanie
rachunkow bankowych za posrednictwem systemu OGNIVO, a od 1 stycz-
nia 2022 r. instytucja tymczasowego zajecia ruchomosci zobowigzanego
na poczet jego zalegtosci podatkowych, w toku kontroli celno-skarbowe;j.
0d 1 lipca 2021 r. wdrozono system teleinformatyczny Elektroniczny Tytut
Wykonawczy, tj. system, o ktérym mowa w art. 26aa § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji’, prze-
znaczony do elektronicznego wytwarzania oraz przekazywania tytutu
wykonawczego do organu egzekucyjnego bedacego naczelnikiem urzedu
skarbowego. [str. 42]

¢ Informacja o wynikach kontroli Przedawnianie sie zobowiqzari podatkowych.
Nrewid. 23/2016/P/15/012/KBF, Warszawa, maj 2016 r.

7 Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm.
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System teleinformatyczny do przesytania tytutéw wykonawczych zostat
uruchomiony 11 miesiecy po wejéciu w zycie ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji oraz niektérych innych ustaw®, wprowadzajacej zasade przekazy-
wania tytutéw wykonawczych drogg elektroniczng, przede wszystkim
za posrednictwem odpowiedniego systemu teleinformatycznego. Opéz-
nienie to wydtuzyto okres utrzymywania, w dobie elektronizacji, niece-
lowego i nieefektywnego rozwigzania generujacego niepotrzebne koszty
zaréwno dla wierzyciela, jak i organu egzekucyjnego. Wystapity niepra-
widlowo$ci zwigzane z przygotowaniem i wdrozeniem elektronicznych
tytutléw wykonawczych oraz uruchomieniem systemu teleinformatycz-
nego do ich przesytania®. [str. 43]

Nie zostaty wprowadzone istotne regulacje dotyczgace przymusowego
dochodzenia naleznosci z tytutu podatku VAT rozliczanego w procedurze
szczegblnej od podmiotu, ktérego miejscem zamieszkania lub siedziby jest
inne panstwo niz Polska oraz dla ktorego panstwem identyfikacji jest pan-
stwo inne niz Polska i w tym panstwie identyfikacji zostata ztozona dekla-
racja. Tym samym od takich podatnikéw brak byto w badanym okresie
mozliwo$ci przymusowego dochodzenia podatku VAT rozliczonego w pro-
cedurze szczegdlnej. NIK skierowata do Ministra Finanséw wniosek o ure-
gulowanie tej kwestii juz w 2019 r.*°

Prace legislacyjne nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji uwzgledniajacej rozwigzania umoz-
liwiajgce przymusowe dochodzenie podatku VAT w procedurze szczegoélnej
zostaly w Ministerstwie Finanséw rozpoczete w | pétroczu 2020 r. Projekt
ustawy zostat przyjety 3 stycznia 2023 r. przez Rade Ministréw, a 20 stycz-
nia 2023 r. przekazany do Sejmu RP. [str. 46]

Szef KAS na biezgco monitorowat skutecznos¢ i efektywnos¢ egzekwowa-
nia zalegtosci podatkowych.

W 2021 r. wskaznik skutecznosci egzekucji (34,7%), mierzony relacja
kwoty wyegzekwowanych zalegto$ci podatkowych do kwoty zalegtosci
objetych tytutami wykonawczymi pozostawat istotnie nizszy od osiggnie-
tegow 2019 . (43,8%).

W 2021 r. organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote
4426,8 mln zi, tj. 0 11,4% mniej niz w 2019 r,, natomiast o0 32,4% wig-
cej niz w roku poprzednim. W I pétroczu 2022 r. organy egzekucyjne
wyegzekwowaty 3230,7 mln zi, tj. 0 70,8% wigcej niz w analogicznym
okresie 2021 r.

8 Dz.U.poz.2070,ze zm.

9 Informacja o wynikach kontroli Elektroniczne wnioski i tytutu wykonawcze w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Nr ewid. 155/2022/P/22/062/LKI, Warszawa, grudzief 2022 r.

10 Wniosek skierowany po przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw kontroli R/18/001
Wykonywanie zadan zwiazanych z podatkiem od warto$ci dodanej (VAT) rozliczanym w matym
punkcie kompleksowej obstugi (MOSS).
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W 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego odnotowano zmniejszenie
kwoty wyegzekwowanej o 33,1%. Byto to spowodowane ograniczeniami
wynikajacymi z sytuacji epidemicznej w kraju oraz wieloma istotnymi
btedami w poczatkowym okresie funkcjonowania systemu ewidencyjno-
-ksiegowego Poltax2B Plus'' (wdrozonego w styczniu 2020 r.), ktére
uniemozliwity lub utrudnity realizacje zadan zwigzanych z zarzgdzaniem
zaleglosciami.

Kwota zalegtosci podatkowych wyegzekwowana przez pracownika zatrud-
nionego w komorce egzekucyjnej w 2021 r. wyniosta $rednio 1119,3 tys. zt
i byta mniejsza o 7,4% niz w 2019 r. (1208,1 tys. z). W I pétroczu 2022 r.
kwota ta wyniosta 932,4 tys. zt i byta o 76% wieksza w poréwnaniu
do I pétrocza 2021 r.

Sciggalnosé zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych nadal pozostawata
na niskim poziomie. Wskaznik realizacji zalegto$ci z lat ubiegtych, mie-
rzony relacja wptywoéw z tytutu naleznosci z lat ubiegltych do sumy
naleznosci z lat ubiegtych, wynidst 4,4% w 2021 r. i w poréwnaniu do osig-
gnigtego w 2019 r. poprawit si¢ o 0,7 punktu procentowego. W I potro-
czu 2022 r. wyniost on 3,6% i w odniesieniu do I pétrocza 2021 r. wzrést
0 0,4 punktu procentowego.

Niemniej z powodu bezskutecznosci egzekucji organy egzekucyjne umo-
rzyly w okresie objetym kontrolg prowadzone postepowania egzekucyjne
w stosunku do zalegto$ci na kwote 15 258,8 mln zi, z tego 6726,7 min zt
w 2020, 5888,8 min zt w 2021 r. oraz 2643,3 mln zt w [ pétroczu 2022 r.
(w 2019 . byta to kwota 9942,6 mln zi). [str. 48]

Znaczne kwoty naleznos$ci podatkowych zostaty odpisane ze wzgledu
na przedawnienie zobowigzan podatkowych. W kontrolowanym okresie
z powodu przedawnienia odpisano nalezno$ci w kwocie 24 242,2 mln zi,
z tego 8766,4 min zt w 2020 1, 11 123,1 mln zt w 2021 r. oraz 4352,7 min zt
w I pétroczu 2022 r. (w 2019 r. byta to kwota 6953,1 mln zt). W potowie
kontrolowanych urzed6éw skarbowych stwierdzono przypadki braku
biezgcego odpisywania z ewidencji przedawnionych kwot zobowigzan
podatkowych. [str. 51, 111]

Zalegtosci podatkowe na koniec czerwca 2022 r. wyniosty 107 393,3 mln zt
i w por6wnaniu do stanu na koniec 2021 r. wzrosty o 1038,9 mln zi,
tj. 0 1%. W strukturze zalegtosci podatkowych najwiekszy udziat (prze-
kraczajacy 80%) miaty zalegtosci w podatku od towaréw i ustug.

't NIK na problemy z wdrozeniem systemu Poltax2B Plus wskazywata takze po kontroli
przeprowadzonej w 2020 r.: informacja o wynikach kontroli Egzekwowanie zalegtosci
podatkowych, Nr ewid. 19/2021/P/20/010/KBF, Warszawa, marzec 2021 r.
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zobowiazan podatkowych
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wysoki poziom
zaleglosci podatkowych
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Infografika nr 1
Zalegtosci podatkowe oraz kwoty wyegzekwowane przez organy egzekucyjne we wskazanych okresach

Stan zalegtoéci podatkowych
wedtug stanu na dzien (w min zi)

31.12.2019r.

31.12.2020r. 109 104,3
31.12.2021r.

30.06.2022r. 107 393,3

Zalegtosci podatkowe wyegzekwowane przez organy egzekucyjne
(we wskazanych okresach w min zf)

2019r. . 4996,7

2020r. I 3343,3

2021r. . 4426,8
| pétrocze 2021 . ? 1891,7

| péfrocze 2022 r. % 3230,7

o
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zalegto$ci podatkowe na koniec 2021 r. wyniosty 106 354,3 mln zt i byty
nizsze niz na koniec 2020 r. 0 2,5%, a w odniesieniu do stanu na koniec
2019 r. wzrosty o 1%. Istotny wptyw na poziom zalegtosci podatkowych
mialy kwoty zobowigzan podatkowych odpisanych z tytutu przedawnienia.

Zalegtosci podatkowe oraz kwoty odpisanych z tytutu przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych dotyczyty gtéwnie nieprawidtowosci w rozliczeniach
wykrytych przez stuzby skarbowe. Naleznosci tych, wymierzonych w szcze-
gblnosci tzw. ,stupom”, nie wyegzekwowano z uwagi na brak mozliwosci
zastosowania skutecznych $rodkow egzekucyjnych wobec braku majgtku
zobowigzanych. [str. 52]

Dyrektorzy Dyrektorzy pieciu kontrolowanych izb administracji skarbowej podejmowali
kontrolowanych  systematycznie dziatania nadzorcze majace na celu poprawe wynikéw pod-
izb administracji Jegtych jednostek w zakresie prowadzenia kontroli, postepowan podat-

skaitiGue] pridejmonal k h i postepowan egzekucyjnych. Izby administracji skarbowej, wraz

systematycznie dziatania (?wyc 1 pOS.Qp g' } yiny y ) ) o _]'

nadzorcze majace 2 jednostkami podlegtymi, osiggnety planowany poziom warto$ci wigkszo-
na celu poprawe $ci miernikéw stopnia realizacji celéw wyznaczonych przez Szefa Krajowej
wynikéw podleglych  Administracji Skarbowej, odnoszacych sie do kontrolowanych obszaréw.
jednostek W przypadku rozbiezno$ci miedzy stanem oczekiwanym przez Szefa KAS

a uzyskanymi wynikami, dyrektorzy izb ustalali przyczyny stabszych wyni- |
kéw i podejmowali dziatania zaradcze majace na celu ich poprawe. Pomimo
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tych dziatan nie we wszystkich badanych obszarach nastgpita wyrazna
poprawa w poréwnaniu do okresu sprzed epidemii COVID-19, dotyczyto
to w szczegolnosci jakoSci rozstrzygnie¢ organdéw podatkowych oraz sku-
tecznosci egzekucji.

Skutecznos¢ postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez organy
egzekucyjne objete whasciwoscia pieciu kontrolowanych izb administra-
cji skarbowej, mierzona relacja kwoty wyegzekwowanej w drodze egze-
kucji administracyjnej do kwoty zalegto$ci podatkowych objetej tytutami
wykonawczymi, w 2021 r. wyniosta 38,4%, i byta o 5,6 punktu procento-
wego nizsza niz w 2019 r. Odsetek ten w I pétroczu 2022 r. wynidst 18,9%
i byt zblizony do poziomu z I pétrocza 2021 . (18,6%). [str. 56]

Pogorszeniu w poréwnaniu do 2019 r. ulegata jako$¢ decyzji naczelni-
kow urzedow skarbowych wydanych po kontrolach podatkowych doty-
czacych podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa, mierzona
relacja decyzji uchylonych lub czes$ciowo uchylonych w drugiej instancji
przez dyrektoréw pieciu kontrolowanych izb administracji skarbowych
do liczby rozstrzygnie¢ dokonanych przez te organy. Biorgc pod uwage
wydane rozstrzygnigcia, wyniosta ona $rednio 26% dla decyzji wydanych
przez naczelnikow urzedéw skarbowych pieciu wojew6dztw w 2019 r,,
32,6% dla decyzji wydanych w 2020 r., 35,1% dla decyzji wydanych
w 2021 r. oraz 36,4% dla decyzji z I p6étrocza 2022 r. Obnizyta sie rowniez
jakos¢ tych decyzji, mierzona relacjg decyzji uchylonych lub cze$ciowo
uchylonych przez dyrektoréw kontrolowanych izb administracji skarbo-
wej do liczby decyzji wydanych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych,
tj. Srednio z 7,7% dla decyzji wydanych w 2019 r. do 10,6% dla decyzji
wydanych w 2020 r. oraz 9,3% dla decyzji wydanych w 2021 r. Na takie
wyniki wptyneto gtéwnie pogorszenie jako$ci decyzji naczelnikow urzedow
skarbowych z wojewddztwa mazowieckiego i matopolskiego. [str. 69]

Znaczny byt odsetek decyzji dyrektoréw izb administracji skarbowej uchy-
lonych lub czgéciowo uchylonych prawomocnymi orzeczeniami woje-
wddzkich sadéw administracyjnych (w odniesieniu do wydanych przez sady
orzeczen). Biorgc pod uwage wydane rozstrzygniecia, Srednio dla decyzji
kontrolowanych dyrektoréw izb administracji skarbowej z lat 2020-2021
wyniést on 29,8% w przypadku spraw prowadzonych w pierwszej instancji
przez naczelnikéw urzedéw skarbowych z pieciu wojewddztw oraz 32,7%
dla spraw prowadzonych w pierwszej instancji w trybie ustawy o kontroli
skarbowej. Nie nastapita wyrazna oraz trwata poprawa jakosci tych roz-
strzygnig¢ w poréwnaniu do 2019 r,, gdyz w przypadku spraw prowa-
dzonych w pierwszej instancji przez naczelnikéw urzed6w skarbowych
odsetek decyzji dyrektoréw pieciu kontrolowanych izb administracji
skarbowej uchylonych lub cze$ciowo uchylonych wyniést srednio 27,9%
dla decyzji z 2019 r,, 31,7% dla decyzji z 2020 r. oraz 27,6% dla decyzji
22021 r, aw przypadku spraw prowadzonych w pierwszej instancji w try-
bie ustawy o kontroli skarbowej odpowiednio 36,4% dla decyzji z 2019,
29,8% dla decyzji z 2020 r. oraz 43,5% dla decyzji z 2021 . W najwigkszym
stopniu na takie wyniki miaty wptyw orzeczenia dotyczgce rozstrzygniec¢
Dyrektora IAS w Warszawie. [str. 59, 61]

Pogorszyta sie jakos¢
decyzji naczelnikow
urzedow skarbowych
po kontrolach
podatkowych
($rednio w pieciu
wojewodztwach)

Znaczny byt odsetek
decyzji dyrektorow
kontrolowanych izb
administracji skarbowej
uchylonych przez sady
administracyjne
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W trzech izbach
administracji skarbowe;j,
sposrod pigciu
kontrolowanych,
wystapity nieprawidtowosci

Dyrektorzy
kontrolowanych izb
administracji skarbowej
zrealizowali w podlegtych
jednostkach 145 kontroli
wewnegtrznych

Naczelnicy
kontrolowanych
urzedow celno-
-skarbowych rzetelnie
prowadzili kontrole
celno-skarbowe

Jakos¢ decyzji wydanych
w drugiej instangji

przez naczelnikow
kontrolowanych
urzedow celno-
-skarbowych (srednio

z czterech wojewodztw)
w latach 2020-2021

byta nizsza nizw 2019 r.
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Na prébie badanych postepowan w sprawie wymierzenia zobowigzania
podatkowego stwierdzono, ze prowadzenie postepowan odwotawczych
w kontrolowanych izbach administracji skarbowej byto realizowane
na ogo6t poprawnie, w szczego6lnosci nie stwierdzono bezzasadnego ich
przedtuzania. Jednak w pieciu postepowaniach, sposréd 67 badanych,
stwierdzono nieprawidtowosci. Dwie nieprawidtowosci (na 15 badanych
spraw) wystgpity w IAS w Warszawie, dwie (na 13 badanych spraw) w IAS
we Wroctawiu oraz jedna (na 13 badanych spraw) w I1AS w Krakowie.

[str. 63]

Dyrektorzy pieciu kontrolowanych izb administracji skarbowych zre-
alizowali w podlegtych jednostkach 145 kontroli wewnetrznych doty-
czacych egzekwowania zalegtos$ci podatkowych, prowadzenia kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowan podatkowych.
Nieprawidlowosci lub uchybienia w dziataniach urzedéw skarbowych
oraz urzed6w celno-skarbowych stwierdzono w wiekszosci kontroli (71%).
W przypadku wykrycia nieprawidtowosci lub uchybien kierowane byty
do kontrolowanych zalecenia pokontrolne. Sposéb wykonania zalecen
podlegatl ocenie dyrektoréw. Prowadzenie postepowan odwotawczych
w komoérkach organizacyjnych izb administracji skarbowej nie byto
przedmiotem kontroli wewnetrznej, a w czterech izbach administracji
skarbowej, z pieciu kontrolowanych, nie byto takze przedmiotem audytu
wewnetrznego. [str. 76]

Naczelnicy kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych rzetelnie pro-
wadzili kontrole celno-skarbowe, przestrzegajac zasad okreslonych
w ustawie o krajowej administracji skarbowej. Wiekszo$¢ kontroli celno-
-skarbowych byta przedtuzana. Podatnicy byli rzetelnie informowani
o przyczynach przedtuzenia terminu zakonczenia kontroli i nowym ter-
minie jej zakonczenia. W uzasadnionych przypadkach kontrole celno-
-skarbowe zostaty przeksztatcone w postepowania podatkowe. [str. 77]

Jako$¢ decyzji wydanych przez naczelnikéw kontrolowanych urzedéow
celno-skarbowych w pierwszej instancji po kontrolach celno-skarbowych
dotyczgcych podatkéw stanowiagcych dochody budzetu panstwa utrzymy-
wata sie na podobnym poziomie przez wiekszo$¢ okresu objetego kon-
trola. Relacja decyzji uchylonych lub cze$ciowo uchylonych w drugiej
instancji do liczby rozstrzygnie¢ organéw drugiej instancji byta stosun-
kowo wysoka i wyniosta w poszczeg6lnych latach 2019-2021 Srednio
27,7%, 30,5% i 28,9%. W | p6troczu 2022 r. tak mierzona jako$¢ decy-
zji nie poprawita sie, wskaznik wyniést 34%. Biorac pod uwage odsetek
wydanych rozstrzygnie¢, relacja decyzji uchylonych lub czesciowo uchylo-
nych do decyzji wydanych w pierwszej instancji ksztattowata si¢ w latach
2019-2021 na zblizonym poziomie (wskaznik wyniést odpowiednio
16,8%, 18,1% i 16,6%). Pogorszyta sie natomiast w latach 2020-2021,
w odniesieniu do 2019 r,, jako$¢ decyzji wydanych przez naczelnikow
kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych w drugiej instancji. Odsetek
decyzji uchylonych lub czesciowo uchylonych prawomocnymi orzecze-
niami wojewédzkich sadéw administracyjnych (w odniesieniu do wyda-
nych przez sady orzeczen) wyniost $rednio 41,8%, gdy 19,5% w 2019 .

[str. 84]
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W dwdch urzedach celno-skarbowych (Matopolskim UCS oraz Dolnosla-
skim UCS), sposrdd czterech kontrolowanych, stwierdzono, ze sposéb orga-
nizacji pracy nie zapewniat bezzwtocznego procedowania spraw i wystgpity

nieuzasadnione przerwy w prowadzonych postegpowaniach odwotawczych.

W pétroczu 2022 r. czas rozpatrywania odwotan wyniost w tych Urzedach
odpowiednio 249 i 242 dni, przy oczekiwanym przez Szefa KAS oraz dyrek-
tora IAS okresie rozpatrywania mniejszym lub rownym 140 dni. Na dtugo-
trwate prowadzenie spraw wptywaty w szczegolnos$ci problemy kadrowe.

W Dolnoslgskim UCS stwierdzono réwniez inng istotng nieprawidtowosé.
W postepowaniu podatkowym, ktérego przedmiotem byly zobowigzania podat-
kowe w kwocie 150,5 mln z}, nierzetelnie prowadzono dziatania majace na celu
zabezpieczenie zobowigzania podatkowego na majatku podatnika. Skutkiem
powyzszego przed wydaniem decyzji wymiarowej nie dokonano zabezpieczenia
zobowigzania podatkowego na podstawie art. 33 Ordynacji podatkowej. Nastep-
nie w sprawie tej nierzetelnie prowadzono dziatania zwigzane z nadaniem decy-
zji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. [str. 84, 86, 88]

Na prébie badanych spraw stwierdzono, ze kontrole podatkowe byty pro-
wadzone na ogét prawidtowo i rzetelnie w szes$ciu urzedach skarbowych,
z oSmiu kontrolowanych. Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w Pierw-
szym USw Lublinie oraz US Krakéw-Pradnik. Jedng istotng nieprawidtowo$¢
stwierdzono w Pierwszym US w Bialymstoku, gdyz z powodu nierzetelnie
przeprowadzonej analizy przestanek do zastosowania zabezpieczenia przy-
sztych zobowigzan podatkowych nie doszto na podstawie art. 33 Ordynacji
podatkowej do zabezpieczenia zobowigzan na majatku podatnika, podczas
gdy podatnik zbywat posiadany majgtek.

Nieprawidtowos$ci w zakresie prowadzenia postepowan podatkowych
wystapity w pigciu urzedach skarbowych, sposréd o$miu kontrolowanych,
i dotyczyty na ogoét btedéw proceduralnych.

Wysoki byt odsetek decyzji naczelnikéw urzedéw skarbowych po kontrolach
podatkowych, dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody budzetu par-
stwa, uchylonych lub cze$ciowo uchylonych przez organy drugiej instancji.
Bioragc pod uwage wydane rozstrzygniecia, $rednio odsetek ten (w odniesie-
niu do wydanych przez dyrektoréw izb administracji skarbowej orzeczen)
wyni6st dla decyzji wydanych w 2021 r. oraz I pétroczu 2022 r. odpowiednio
35,3% oraz 40%, a decyzji z 2020 r. - 25,6%. [str. 91, 96, 101, 103]

Naczelnicy o$miu kontrolowanych urzedéw skarbowych jako organy egze-
kucyjne prawidtowo prowadzili postepowania egzekucyjne, poszukiwali
majatku oraz zrédet dochodéw zobowigzanych i podejmowali dostepne
srodki egzekucyjne w celu wyegzekwowania zalegtosci podatkowych.
Postepowania egzekucyjne byty umarzane z powodu bezskutecznosci
egzekucji, spowodowanej brakiem dochodéw i majatkéw u zobowia-
zanych. Po umorzeniu postepowan egzekucyjnych w trzech urzedach,
z o$miu kontrolowanych, stwierdzono nieuzasadnione przerwy lub zaprze-
stanie przez naczelnikoéw urzedéw skarbowych jako wierzycieli czynnosci
majacych na celu ustalenie majatku lub Zrédet dochodéw zobowigzanego,
co byto dziataniem nierzetelnym. Nieprawidtowosci stwierdzono w US Wro-
ctaw-Stare Miasto, US Krakow-Pradnik oraz Drugim US w Bialymstoku.

W dwaéch urzedach
celno-skarbowych,

z czterech kontrolowanych,
stwierdzono
nieprawidtowosci

Nieprawidfowosci

w zakresie prowadzenia
kontroli podatkowych
wystapity w czterech
urzedach skarbowych,
sposréd osmiu
kontrolowanych,

a nieprawidtowosci

w zakresie postepowarn
podatkowych wystapity
W pigciu urzedach

W trzech urzedach
skarbowych, sposrod
osmiu kontrolowanych,
stwierdzono
nieuzasadnione przerwy
lub zaprzestanie

przez naczelnikow
urzedow skarbowych
jako wierzycieli,

po umorzonych
postepowaniach
egzekucyjnych, czynnosci
majacych na celu ustalenie
majatku lub Zrodet
dochodéw zobowiazanego
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Administracja skarbowa
osiggneta w wigkszosci
wyznaczone

przez Szefa KAS

cele i zadania

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Przyczyng przedawniania si¢ zobowiazan podatkowych byta bezskutecz-
no$¢ prowadzonych w tych sprawach postepowan egzekucyjnych wynika-
jaca z braku u zobowigzanych majatku oraz zrédet dochodu. Dochodzone
kwoty wynikaty w wiekszo$ci z decyzji wydanych po kontrolach rozliczen
podatku od towaroéw i ustug. [str. 110]

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wyznaczyt administracji skarbo-
wej cele i zadania dotyczgce prowadzenia kontroli, postepowan podat-
kowych oraz egzekwowania zalegto$ci podatkowych, i systematycznie
monitorowat ich realizacje. Administracja skarbowa osiggneta planowany
poziom wartos$ci wiekszosci (20 z 25) badanych miernikéw stopnia reali-
zacji celow odnoszgcych sie do kontrolowanych obszaréw, wyznaczonych
przez Szefa KAS. Monitorowane byty przyczyny rozbiezno$ci miedzy sta-
nem oczekiwanym a uzyskanymi wynikami, a w przypadku pogorszenia
sie osigganych wynikéw Szef KAS podejmowat dziatania zaradcze.

Ministerstwo Finans6w przeprowadzito w jednostkach KAS 20 kontroli
wewnetrznych z obszaru kontroli prawidtowosci rozliczania podatkéw oraz
postepowan podatkowych i egzekucyjnych. Nieprawidtowosci lub uchybie-
nia stwierdzono w wiekszosci kontroli (19 z 20). Dziatalno$¢ co czwarte;j
kontrolowanej jednostki zostata oceniona negatywnie.  [str. 26, 40, 53, 55]




4. WNIOSKI

. Wypracowanie strategii egzekwowania zalegtosci podatkowych, w tym
wdrozenia nowych narzedzi majgcych na celu poprawe skutecznosci
oraz efektywno$ci egzekwowania zalegtosci podatkowych, z uwzgled-
nieniem kwestii dochodzenia nalezno$ci wymierzonych na podstawie
art. 108 ustawy o podatku od towaroéw i ustug.

. Dokonczenie procesu wdrazania regulacji umozliwiajgcych przymu-
sowe dochodzenie naleznosci z tytutu podatku VAT rozliczanego w pro-
cedurach szczegdlnych (od podatnika, ktérego miejscem zamieszkania
lub siedziby jest panistwo inne niz Polska i w tym panstwie zostata zto-
zona deklaracja), w tym przygotowanie administracji skarbowej (zaso-
bow kadrowych) do wyegzekwowania narostych z tego tytutu zalegtosci
podatkowych.

. Wypracowanie strategii zapewnienia wysoko wykwalifikowanej kadry
w komorkach orzeczniczych w organach podatkowych pierwszej i dru-
giej instancji.

. Objecie kontrolag wewnetrzng oraz audytem wewnetrznym obszaru
orzecznictwa podatkowego drugiej instancji, ze wzgledu na duzy odse-
tek postgpowan podatkowych prowadzonych ponad sze$¢ miesiecy
i ryzyko przedawnienia zobowigzan podatkowych.

. Wzmocnienie nadzoru nad korzystaniem przez naczelnikéw urzedow
skarbowych oraz naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych z instytucji
zabezpieczenia zobowigzan podatkowych na majatku podatnika.

Minister Finansow

Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej
oraz dyrektorzy izb
administracji skarbowe;j

Dyrektorzy izb
administracji skarbowej
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow

Wyniki kontroli rozliczen podatkowych prowadzonych przez naczelni-
kow urzedow skarbowych oraz naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
byly monitorowane. Zalecenia przekazywane organom KAS miaty na celu
poprawe trafnosci typowania podmiotéw do kontroli oraz skrdcenie czasu
prowadzenia kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych. Jednak
w catym kontrolowanym okresie $redni czas trwania kontroli pozostawat
dtuzszy niz w 2019 r. W przypadku kontroli celno-skarbowej w 2021 r. oraz
I pétroczu 2022 r. wynosit nieco ponad rok, a kontroli podatkowej - cztery
i p6t miesigca. Natomiast poprawita sie skutecznos¢ kontroli rozliczen
podatkowych, mierzona odsetkiem kontroli, w ktérych stwierdzono nie-
prawidtowosci. Na poprawe trafnosci typowania podmiotéw do kontroli
miato wplyw rozwijanie, wykorzystywanych na etapie analizy przedkon-
trolnej oraz w postepowaniach kontrolnych, narzedzi informatycznych.

Monitorowana byta jakos$¢ orzecznictwa podatkowego w jednostkach KAS
oraz przyczyny uchylania przez sady administracyjne rozstrzygnie¢ dyrek-
toréw izb administracji skarbowej i naczelnikow urzedéw celno-skarbowych
jako organéw odwotawczych. Wyniki analiz stuzyty Szefowi KAS do wyda-
wania zalecen majacych na celu poprawe jako$ci rozstrzygnie¢ admini-
stracji skarbowej. Jednak wyraznej i trwatej poprawy w badanym okresie
nie osiggnieto.

Realizowane byly dziatania majace na celu usprawnienie zarzadzania zale-
gtosciami i poprawe skutecznosci egzekucji administracyjnej. W badanym
okresie zautomatyzowano proces poszukiwania rachunkéw bankowych
za posrednictwem systemu OGNIVO oraz wdrozono, chociaz z niemal rocz-
nym opéznieniem, system teleinformatyczny umozliwiajacy przekazywa-
nie przez wierzyciela naczelnikowi urzedu skarbowego, bedacego organem
egzekucyjnym, elektronicznych tytutéw wykonawczych. Prowadzone byty
rowniez prace nad kolejnymi rozwigzaniami majacymi zapewni¢ obstuge
poszukiwania majatku i Zrédet dochodéw zobowigzanego poprzez automa-
tyzacje zapytan kierowanych do wewnetrznych i zewnetrznych baz danych.

W badanym okresie nie zakonczyly sie, rozpoczete w I pétroczu 2020 r.,
prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ktérych celem byto wprowadzenie regula-
cji umozliwiajgcych przymusowe dochodzenie naleznoci z tytutu podatku
VAT rozliczanego w procedurze szczegélnej od podatnika, ktorego miej-
scem zamieszkania lub siedziby jest inne panstwo niz Polska i w tym pan-
stwie zostata ztozona deklaracja.

Ograniczenia wynikajgce z sytuacji epidemicznej w kraju, ale i btedy, ktére
wystapity w poczatkowym okresie funkcjonowania wdrozonego w stycz-
niu 2020 r. systemu ewidencyjno-ksiegowego Poltax2B Plus, istotnie utrud-
nily realizacje zadan zwigzanych z zarzadzaniem zalegtosciami. Naczelnicy
urzedéw skarbowych w postepowaniach egzekucyjnych wyegzekwowali
w 2020 r. kwote zalegtos$ci podatkowych o jedng trzecig mniejszg w sto-
sunku do roku poprzedniego. Chociaz w 2021 r. kwota wyegzekwowanych
zalegtosci byta znacznie wyzsza niz w 2020 r. (0 32,4%), to nadal pozosta-
watla nizsza od uzyskanej w 2019 r. Poprawa wystapita w I pétroczu 2022 r.
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Znaczne byty kwoty zalegto$ci podatkowych objetych umorzonymi poste-
powaniami egzekucyjnymi z powodu bezskutecznos$ci egzekucji oraz kwoty
odpisanych z powodu przedawnienia zobowigzan podatkowych. Na wyso-
kim poziomie utrzymywat sie stan zalegto$ci podatkowych.

5.1.1. Zarzadzanie procesem kontroli prawidtowosci rozliczania
podatkow

W Ministerstwie Finanséw monitorowano liczbe oraz skuteczno$¢ kon-
troli rozliczen podatkowych poprzez systemy informatyczne KARTA2, SPR,
ZISAR Plus.

KARTAZ to aplikacja centralna, ktéra stuzyta do nadzoru nad kontrolami celno-
-skarbowymi oraz postepowaniami kontrolnymi prowadzonymi przez urzedy
kontroli skarbowej, tacznie z postepowaniami w zakresie podatkow przeje-
tymi przez urzedy celno-skarbowe. Dane ujete w aplikacji zawieraly szczeg6-
fowe informacje o realizowanych kontrolach celno-skarbowych i ich wynikach,
wptatach wynikajgcych z dziatan naczelnikéw urzed6éw celno-skarbowych,
zabezpieczeniach dokonanych na majatku kontrolowanych podmiotow, fik-
cyjnych fakturach zidentyfikowanych w ramach prowadzonych kontroli celno-
-skarbowych, a takze postepowaniach odwotawczych i skargowych.

Dane o kontrolach podatkowych, ewidencjonowane lokalnie w urzedach
skarbowych w module KONTROLA, dostepne byty w Ministerstwie Finan-
sow za posrednictwem Hurtowni Danych SPR. Dane aktualizowane byty
raz w miesigcu i obejmowaty informacje o kontrolach podatkowych i doku-
mentach powigzanych, np. korektach pokontrolnych, decyzjach pokon-
trolnych. W 2022 r. nastapito sukcesywne wdrozenie systemu ZISAR Plus.
Od stycznia 2022 . przeniesiono do systemu ZISAR Plus ewidencjonowanie
prowadzonych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych czynnosci spraw-
dzajacych, a od kwietnia 2022 r. ZISAR Plus stuzy réwniez do nadzoru nad
kontrolami podatkowymi.

0d wejscia w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej'?, w zwiazku ze zmiang podej$cia do procesu weryfika-
cji rozliczen podatkowych, wiekszy ciezar zostat przeniesiony z kontroli
podatkowej na czynnos$ci sprawdzajgce (w przypadkach w ktérych uznano,
ze btedy w rozliczeniu podatnika nie maja charakteru umyslnego). Réwniez
wprowadzenie obowiazku biezacego dostarczania organom KAS danych
finansowo-ksiegowych w formie plikéw JPK pozwalato w wiekszym stop-
niu na wykrywanie nieprawidtowos$ci w toku czynnosci sprawdzajgcych.
To, jak wskazat Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, wpty-
wato na liczbe prowadzonych kontroli podatkowych.

Na funkcjonowanie badanego obszaru oraz wyrazne ograniczenie w 2020 r.
liczby prowadzonych przez administracje skarbowg kontroli miaty takze
wplyw ograniczenia zwigzane z sytuacja epidemiczng oraz zadania podej-
mowane w celu tagodzenia skutkéw pandemii COVID-19. Rownocze$nie
w 2020 r, jak i w 2021 r. rosta liczba i efekty weryfikacji prawidtowosci
rozliczen podatkowych w toku czynnosci sprawdzajacych.

12 Dz U.z2022r. poz.813,ze zm.

Monitorowanie zakresu
i efektow kontroli
prowadzonych przez
administracje skarbowg
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Kontrole realizowane

przez naczelnikow
urzedow celno-
-skarbowych
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W 2021 r. naczelnicy urzedéw celno-skarbowych przeprowadzili tacznie
2966 kontroli celno-skarbowych i kontroli skarbowych rozliczen podatko-
wych, tj. 0 12,9% wiecej niz w 2019 r. oraz o 26,2% wiecej nizw 2020 r,,
kiedy to ogtoszono stan epidemii COVID-19 i nastapito ograniczenie aktyw-
nosci kontrolnej. W I pétroczu 2022 r. takich kontroli przeprowadzono 1953,
co oznaczato wzrost 0 43,7% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2021,
kiedy to utrzymujgca sie sytuacja epidemiczna w kraju utrudniata prowa-
dzenie czynno$ci kontrolnych. Wzrost liczby kontroli celno-skarbowych
w I potroczu 2022 r., w stosunku do [ pétrocza 2021 r,, zdaniem Dyrek-
tora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie Finanséw,
byt spowodowany réwniez wzrostem zdolnosci analitycznych Krajowe;j
Administracji Skarbowej oraz wzrostem efektéw stworzenia sp6jnego sys-
temu walki z nieprawidtowosciami podatkowymi obejmujgcego czynnosci
sprawdzajgce, kontrole podatkowe i celno-skarbowe oraz postepowania
przygotowawcze.

Infografika nr 2

Skutecznosé kontroli przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe, ich liczba oraz kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci

2019r.

2020r.

2021 r.

| pétrocze 2021 1.

| pétrocze 2022 r.

Liczba
zakonczonych kontroli
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Kwoty stwierdzonych

Skutecznosc* kontroli w % nieprawidtowosci w min zt
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* mierzona relacja liczby kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidiowosci do liczby przeprowadzonych kontroli

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finansow.
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Odsetek kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, wzrést z 80,9%
w 2019 . do 86,7% w 2020 r. oraz do 91,3% w 2021 r. W I pétroczu 2022 r.
wyniost 91,9% i w poréwnaniu do analogicznego okresu 2021 r. wzrést
0 2,9 punktu procentowego.

Obnizyta sig¢ kwota stwierdzonych nieprawidtowosci. Kwota ta w 2021 r.
wyniosta 5664,7 mln zt i byta 0 57,8% nizsza nizw 2019 r. (9804,8 mln z})
oraz 0 21,1% nizsza niz w 2020 r. (7177,7 mln zt). W [ pétroczu 2022 r.
kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta 4297,8 min zt i byta
0 44,2% wyzsza w poréwnaniu do I pétrocza 2021 r.

Kontroler w urzedzie celno-skarbowym przeprowadzit w 2021 r. $rednio
pottorej kontroli, podczas gdy zaréwno w 2020 r,, jak i w 2019 . - 1,2 kon-
troli. W I pétroczu 2022 r. kontroler przeprowadzit $rednio jedng kon-
trole, podczas gdy w I p6troczu 2021 r. - 0,7 kontroli.

Kwota wptat uzyskanych w 2021 r. po kontrolach realizowanych przez
urzedy celno-skarbowe wyniosta 1649,4 min zt i byta 0 24,1% wyzsza
w poréwnaniu do 2020 r,, a 0 6% w poréwnaniu do 2019 r. W I pétroczu
2022 r. kwota ta wyniosta 1039,1 mln zt i w poréwnaniu do I pétrocza
2021 r. byta wyzsza o 25,8%.

Narzedzia wykorzystywane do wykrywania nieprawidtowosci z roku
na rok ulegaty rozbudowie i modyfikacjom usprawniajacym ich dziatanie.
Zasilaty je coraz wieksze pakiety danych, umozliwiajace takze bardziej
szczegOtowg analize informacji. Zdaniem Dyrektora Departamentu Nad-
zoru nad Kontrolami w Ministerstwie Finanséw, przektadato sie to na uspraw-
nienie procesu weryfikacji rozliczen podatnikdéw i podnoszenie jakos$ci
wyniku analizy ryzyka. W efekcie zwiekszat sie potencjat analityczny KAS
oraz zwigkszata si¢ skuteczno$¢ oraz efektywno$¢ prowadzonych dziatan
kontrolnych.

W 2021 r. naczelnicy urzed6éw skarbowych przeprowadzili 15,8 tys. kon-
troli podatkowych, tj. wiecej niz w 2020 r., natomiast mniej nizw 2019 r.
(w2020 -15,3 tys, w2019 . - 20,4 tys.). W I p6troczu 2022 r. prze-
prowadzili 7,5 tys. kontroli podatkowych, tj. wiecej o 15,4% niz w I p6t-
roczu 2021 r.

Kontrole podatkowe
realizowane

przez naczelnikow
urzedow skarbowych
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Infografika nr 3

Skutecznosc¢ kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe, ich liczba oraz kwoty stwierdzonych
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* mierzona relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Kwota ustalen w 2021 r. wyniosta 3028,3 min zt i byta 0 36,7% mniejsza niz
w 2019 r. oraz 0 22,3% mniejsza niz w 2020 r. Natomiast w I pétroczu 2022 r.
kwota ta wyniosta 1508,3 mln zt i w odniesieniu do I pétrocza 2021 r. wzro-
sta 0 4,5%.

Whptaty uzyskane w wyniku kontroli podatkowych przeprowadzonych
w 2021 r. przez naczelnikow urzedéw skarbowych wyniosty 618,6 min zt
i zwiekszyty sie 0 13,2% w poréwnaniu do 2019 r. (558,5 mln zt) oraz
0 27,6% w poréwnaniu do 2020 r. (484,6 min zt). W I pétroczu 2022 r.
wptaty te wyniosty 280,1 mln zt.

W 2021 r. wykryciem nieprawidtowos$ci zakonczyto sie 96,6% kontroli
podatkowych. Wskaznik ten w 2020 r. wyniést 85,8%, a 93,9% w 2019 r.
Wykryciem nieprawidtowosci w I péiroczu 2022 r. zakonczyto si¢ 97,5%
kontroli podatkowych, gdy w analogicznym okresie 2021 r. - 96,6%.

Wazrost efektéw w I pétroczu 2022 roku w stosunku do I pétrocza 2021 roku,
zdaniem Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie
Finanséw, byt wynikiem dziatan analityczno-informatycznych, automatyza-
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cji wykrywania niezgodnosci w rozliczeniach podatkowych, a takze zmian
wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie okres$lenia zadan Kra-
jowej Administracji Skarbowej, ktére mogg by¢ wykonywane przez naczel-
nikéw urzedéw skarbowych na obszarze catego kraju lub na jego czesci,
niezaleznie od terytorialnego zasiegu ich dziatania'®. Naczelnik urzedu
skarbowego, ktérego siedziba znajduje sie w danym wojewddztwie zostat
uprawniony do wykonywania czynno$ci sprawdzajgcych oraz kontroli
podatkowej nie tylko na obszarze dotychczasowej wtasciwosci miejscowej,
okreslonej terytorialnym zasiegiem dziatania odnoszgcym sie do danego
miasta, powiatu czy gminy, ale na obszarze catego wojewddztwa, w ktérym
znajduje sie jego siedziba.

Wprowadzenie w Polsce od 20 marca 2020 r. stanu epidemii wptyneto
na liczbg kontroli realizowanych $rednio przez kontrolera. W 2021 r. kon-
troler w urzedzie skarbowym przeprowadzit $rednio pie¢ kontroli, podob-
nie jak w 2020 r., ale mniej niz w 2019 r. (gdy przeprowadzit prawie
siedem). W I p6troczu 2022 r. kontroler przeprowadzit prawie trzy kon-
trole, a w analogicznym okresie 2021 r. - dwie.

Liczba czynnoS$ci sprawdzajacych wzrosta z 2572 tys. w 2019 r. oraz
2634,5 tys. w 2020 r. do 2927,6 tys. w 2021 r,, tj. 0 11,1%, w poréwnaniu
do roku poprzedniego, a 0 13,8% w pordéwnaniu do 2019 r. Kwota niepra-
widtowosci ujawnionych w wyniku czynno$ci sprawdzajgcych przeprowa-
dzonych przez pracownikéw urzedéw skarbowych wzrosta z 3573,8 min zt
w 2019 r. oraz 5051,3 mln zt w 2020 r. do 6663,5 mln zt w 2021 r.

Czynnikiem wptywajacym w latach 2020-2021 na wyzszg liczbe prze-
prowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych (a nizszg liczbe kontroli podat-
kowych) byto przeniesienie ciezaru weryfikacji rozliczern podatkowych
z kontroli podatkowych do czynnosci sprawdzajacych, ktére sa mniej cza-
sochtonne i sformalizowane, jak i w okresie epidemii stanowity bezpiecz-
niejsza forme weryfikacji tych rozliczen.

W I pétroczu 2022 r. liczba czynnosci sprawdzajacych wyniosta 1076,4 tys.
i byta 0 25,7% nizsza niz w I potroczu 2021 r. (1448,6 tys.). Ustalenia
w | pétroczu 2022 r. pozostaly na poréwnywalnym poziomie do ustalen
w I pétroczu 2021 r. (4656,4 min zt). Kwota stwierdzonych w wyniku czyn-
nosci sprawdzajgcych nieprawidtowosci w [ pétroczu 2022 r. wyniosta
4620,6 min zi.

Czas trwania kontroli celno-skarbowej wyniést $rednio 381 dni w 2021 r.
i byt 0 47 dni kroétszy niz w 2020 r,, ale dtuzszy o 53 dni niz w 2019 r.
W I p6troczu 2022 r. kontrola taka trwata $rednio 371 dni (w I p6troczu
2021 r. - 389 dni).

13 Dz. U.poz. 1999. Zmiana weszta w zycie 19 listopada 2021 r.

Czynnosci
sprawdzajace

Sredni czas trwania
kontroli podatkowe;j
oraz kontroli
celno-skarbowe;j
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Infografika nr 4
Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Kontrole podatkowe trwaty $rednio 135 dni w 2021 r. i w poréwnaniu
do 2020 r. byty krétsze o 18 dni, a w poréwnaniu do 2019 r. dtuzsze o 10 dni.
Kontrole zakonczone w I pdtroczu 2022 r. trwaty Srednio 140 dni
(w I poétroczu 2021 r. - 150 dni).

Infografika nr 5
Sredni czas trwania kontroli podatkowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami w sierpniu 2021 r. oraz
wrzesniu 2021 r. polecit dyrektorom izb administracji skarbowej wzmoc-
nienie nadzoru nad urzedami celno-skarbowymi w zakresie kontroli celno-
-skarbowych prowadzonych w podatku CIT, PIT oraz VAT oraz podjecie
dziatan, ktore doprowadza do przyspieszenia konczenia kontroli w tych
obszarach, a tym samym do zmniejszenia liczby kontroli, ktore trwajg dtu-
zej niz jeden rok.

W przypadku kontroli w zakresie podatku VAT udziat kontroli trwajg-
cych ponad rok w ogélnej liczbie kontroli wynosit 42,3% w 2019, 53,6%
w 2020, 40,8% w 2021 r. oraz 41,5% w [ potroczu 2022 r. (w I pétroczu
2021 r. - 44,2%). W przypadku kontroli w zakresie podatkéw CIT i PIT
udziat ten wynosit odpowiednio: 36,9% w 2019 r,, 48% w 2020 r,, 44,1%
w 2021 r. oraz 31,8% w I potroczu 2022 r. (w I pétroczu 2021 r. - 46,2%).
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Wzrosta liczba wykorzystanych w kontrolach rozliczen podatkowych struk-
tur JPK na zadanie.

Naczelnicy urzedéw skarbowych oraz naczelnicy urzedéw celno-skarbo-
wych w 2021 r. otrzymali 10 688 struktur JPK na zgdanie, w toku 6559 kon-
troli podatkowych i 1049 kontroli celno-skarbowych. Najwiecej byto
pobran JPK_FA (3051), JPK_PKPIR (2988) i JPK_WB (2011)**. W poréwna-
niu do 2020 r, otrzymanych struktur JPK na zadanie byto o 3452 wiecej,
w tym o 1211 wzrosta liczba otrzymanych struktur JPK_PKPIR, 0 929 struk-
tur JPK_FA, a 0 504 struktur JPK_WB. W I pétroczu 2022 r. naczelnicy urze-
dow skarbowych i naczelnicy urzedéw celno-skarbowych otrzymali w 3593
kontrolach podatkowych i 694 kontrolach celno-skarbowych 6309 struktur
JPK na zadanie. Podobnie jak w calym 2021 r, najwiecej byto pobran JPK_FA
- 2093, JPK_PKPIR - 1488, JPK_WB - 1216. Liczba otrzymanych struktur
JPK na zadanie byta 0 2292 wigksza niz w I pétroczu 2021 r,, wieksza byta
liczba otrzymanych JPK_FA - o0 784, JPK_PKPIR - 0 581, JPK_WB - 0 387.

W Ministerstwie Finanséw analizowano stosowanie przez naczelnikow
urzed6w skarbowych i naczelnikow urzedéw celno-skarbowych w trak-
cie kontroli instytucji zabezpieczenia wykonania zobowigzania podat-
kowego na majatku podatnika. Ze wzgledu na niezadowalajgcy stopien
dokonywania zabezpieczen Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kon-
trolami w Ministerstwie Finanséw w czerwcu 2021 r. polecit dyrektorom
izb administracji skarbowej wdrozenie procedur majacych na celu usta-
lanie zasadno$ci zabezpieczenia zobowigzania podatkowego takze przed
wszczeciem Kontroli oraz zwigkszenie nadzoru nad realizacjg tego polece-
nia. W jednostkach podlegtych kierownicy komoérek w ramach sprawowa-
nego nadzoru mieli weryfikowac na biezaco realizacje czynno$ci majgcych
na celu ustalenie zasadno$ci zabezpieczenia podatkowego. W wyniku
517 kontroli funkcjonalnych, przeprowadzonych przez dyrektoréw izb
administracji skarbowej w urzedach skarbowych oraz w urzedach celno-
-skarbowych, w 54 kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci polega-
jace m.in. na: braku czynno$ci majgcych na celu ustalenie zasadnos$ci
zabezpieczenia, mimo istnienia przestanek do zabezpieczenia wykona-
nia zobowigzania podatkowego - braku decyzji o zabezpieczeniu, braku
peinej dokumentacji potwierdzajgcej brak przestanek do zabezpieczenia
zobowigzania, niedokonaniu oceny przestanek do zabezpieczenia przed
wszczeciem kontroli.

W efekcie podjetych dziatan wzrosta liczba kontroli, w ktérych dokonano
zabezpieczenia zobowigzania podatkowego. W 2021 r. urzedy celno-skarbowe
przeprowadzity 392 kontrole, w ktérych ze wzgledu na uzasadniong obawe
nieuregulowania naleznego zobowigzania podatkowego zabezpieczono
wykonanie zobowigzan podatkowych na kwote 1940,3 min zt, gdy w 2019 r.
podczas 247 kontroli zabezpieczono wykonanie zobowigzan podatkowych
na kwote 2273,1 mIn z}, a w 2020 r. podczas 266 kontroli zabezpieczono
1102,4 min zt. W I pétroczu 2022 r. znacznie wzrosta liczba kontroli, w ktérych
zabezpieczono zobowigzania podatkowe. Urzedy celno-skarbowe przeprowa-

% JPK na zadanie obejmuje siedem struktur, w tym faktury VAT (JPK_FA), podatkowa ksiege
przychodow i rozchodéw (JPK_PKPIR), wyciag bankowy (JPK_WB).

Wykorzystanie
struktur JPK na zadanie
w prowadzonych
przez administracje
skarbowg kontrolach

Wykorzystanie

instytucji zabezpieczenia
zobowigzania
podatkowego na majatku
podatnika w trakcie
kontroli
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Realizacja miernikow
stopnia realizagji
celow okreslonych
przez Szefa KAS
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dzity ich 382, tj. 0 165,3% wiecej niz w analogicznym okresie 2021 r. (144).
Kwota zabezpieczonego zobowigzania podatkowego w I pétroczu 2022 r.
wyniosta 1108,2 min zt, a w I pétroczu 2021 r. - 1042,5 min zt.

W 2021 r. urzedy skarbowe przeprowadzity 1127 kontroli podatkowych,
w ktorych dokonatly zabezpieczenia zobowiagzania podatkowego w kwocie
718,5 mln zt. Liczba tych kontroli byta wieksza 0 371 (0 49,1%) w poréw-
naniu do 2020 r. i o 24 kontrole (0 2,2%) w poréwnaniu do 2019 r. Kwota
zabezpieczenia byta o 67,6 miIn zt wieksza niz w 2020 r. i 0 490,9 min zt
nizsza nizw 2019 r. W I pétroczu 2022 r. liczba kontroli podatkowych,
w ktorych dokonano zabezpieczenia zobowigzania podatkowego, wyniosta
676 i w poréwnaniu do analogicznego okresu 2021 r. byta o 192 kontrole
(0 39,7%) wyzsza. Urzedy skarbowe w | p6troczu 2022 r. zabezpieczyty
277,4 mln zt, podczas gdy w I pétroczu 2021 r. - 307,3 min zt.

Relacja liczby kontroli przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe, w kto-
rych zabezpieczono wykonanie zobowigzania podatkowego, do liczby kontroli
celno-skarbowych w 2021 r. ogétem wyniosta 13,2% i wzrosta o 1,8 punktu pro-
centowego w poréwnaniu do 2020 r,, a o 3,8 punktu procentowego w porow-
naniu do 2019 . W I péiroczu 2022 r. takie kontrole stanowity 19,6% kontroli
og6tem, podczas gdy 10,6% w analogicznym okresie. W przypadku kon-
troli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe wskaznik ten
wynidst 7,1% w 2021 r. i byt o0 2,2 punktu procentowego wyzszy nizw 2020 .
oraz o 1,7 punktu procentowego nizw 2019 r. W I pétroczu 2022 r: wynidst 9%
i byt wyzszy o 1,6 punktu procentowego niz w analogicznym okresie 2021 r.

Administracja skarbowa osiggneta wiekszos¢ (dziewiec z 12 analizowa-
nych) wyznaczonych przez Szefa KAS wartosci miernikéw stopnia realiza-
cji celéw dotyczacych kontroli rozliczen podatkowych.

Administracja skarbowa osiaggneta okreslone przez Szefa KAS w Kierunkach
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2020 mierniki
- Kontrole pozytywne®®, Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych
przez urzedy celno-skarbowe i wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakre-
sie cen transferowych oraz Wykorzystanie plikéw JPK na Zgdanie w kontro-
lach celno-skarbowych.

Udziat kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt)
zakonczonych w okresie rozliczeniowym w ogdlnej liczbie zakonczonych
kontroli dotyczgcych podatkéw wyni6st 88%, wobec poziomu oczekiwa-
nego ponad 78%. Planowang wielko$¢ miernika osiggnety wszystkie izby
administracji skarbowe;.

Urzedy celno-skarbowe i wyspecjalizowane urzedy skarbowe przeprowa-
dzity 351 kontroli w zakresie cen transferowych, przy liczbie oczekiwanej
co najmniej 265. Pozadang liczbe kontroli przeprowadzity urzedy z wiek-
szo$ci wojewddztw (14 z 16). Planowanej wielko$ci miernika nie osiggneta
Izba Administracji Skarbowej w Katowicach i Lodzi.

15 Miernik liczony jako relacja liczby kontroli zakonczonych w 2020 r. z ustaleniami podatkowymi
powyzej 3 tys. zt do ogdlnej liczby zakonczonych kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych
kontroli podatkowych dotyczacych podatkow.
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Pliki JPK na zgdanie wykorzystano w kontrolach celno-skarbowych stano-
wigcych 79%"° ogolnej liczby kontroli celno-skarbowych, ktérych zakres
uprawniat do Zadania przekazania plikéw JPK, gdy oczekiwano powyzej 60%.
Poziom osiggneta wigkszos$¢ wojewddztw (z wyjatkiem dolnoslgskiego).

W 2020 r. administracja skarbowa nie osiggneta oczekiwanej, na poziomie
wyzszym niz 80%, skutecznosci kontroli podatkowych przeprowadzonych
w kluczowych'” podmiotach przez urzedy celno-skarbowe oraz wyspe-
cjalizowane urzedy skarbowe w zakresie podatku dochodowego od 0s6b
prawnych'®. Byto to wynikiem ograniczenia aktywnosci kontrolnej spowo-
dowanej sytuacja epidemiologiczng w kraju zwigzang z COVID-19. Miernik
zrealizowano na poziomie 79%. Dziewie¢ z 16 izb administracji skarbowej
osiggneto oczekiwany poziom miernika. Nie osiagnely go Izba Administra-
cji Skarbowej w Zielonej Gérze, Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, Poznaniu,
Szczecinie i Warszawie.

Odnosnie miernikéw okreslonych w Kierunkach dziatania i rozwoju Krajo-
wej Administracji Skarbowej na rok 2021 administracja skarbowa:

- osiagneta zatozony poziom Skutecznos$ci kontroli dotyczqcych podat-
kéw oraz Efektywnosci prowadzenia kontroli w zakresie cen transfero-
wych; skutecznos$¢ kontroli dotyczqcych podatkéw, mierzona relacjg liczby
zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych
i kontroli celno-skarbowych z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt
do liczby zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowar kon-
trolnych i kontroli celno-skarbowych dotyczacych podatkéw, wyniosta
91,5%, gdy planowano powyzej 83%; zaktadany poziom miernika osig-
gnely wszystkie izby administracji skarbowej; w 2021 r. przeprowadzono
363 kontrole cen transferowych, gdy planowano przynajmniej 265; ocze-
kiwana liczbe kontroli przeprowadzono w wiekszo$ci izb administracji
skarbowej (z wyjatkiem Izby Administracji Skarbowej w Kielcach);

- nie osiggneta zaktadanej Skutecznosci kontroli podatkowych przepro-
wadzonych w kluczowych podmiotach przez urzedy celno-skarbowe oraz
wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (CIT); relacja liczby kontroli rozliczen CIT w klu-
czowych podmiotach z ustaleniami w kwocie przynajmniej 100 tys. zt
do ogolnej liczby takich kontroli wyniosta 77%, podczas gdy oczeki-
wano przynajmniej 80%. Planowany poziom osiggneta potowa izb admi-
nistracji skarbowej; nie osiagnieto go w Izbie Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, Lodzi, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie
i Wroctawiu;

16 Miernik liczony jako stosunek tacznej liczby kontroli celno-skarbowych, w ktérych wystgpiono

z zadaniem udostepnienia plikow JPK na zgdanie do tacznej liczby kontroli celno-skarbowych,
w ktoérych podatnicy podlegali obowigzkowi JPK.

17 Przez ,kluczowe podmioty” rozumie sie podatnikéw, o ktérych mowa w art. 27b ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2587, ze zm.), tj. podatnikéw innych niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktérych wartosé
przychodu uzyskana w roku podatkowym, o ktérym mowa w ust. 1, przekroczyta réwnowarto$é
50 mln euro przeliczonych na ztote wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajacego rok podania
indywidualnych danych podatnikéw do publicznej wiadomosci.

'8 Miernik mierzony liczba kontroli pozytywnych (z ustaleniami > 100 tys. z.) w zakresie CIT

do ogolnej liczby kontroli w zakresie CIT.
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Nizsza od oczekiwanej skutecznos¢ kontroli kluczowych podmiotéow
w zakresie CIT, jak wyjasniali dyrektorzy izb administracji skarbowej,
byta spowodowana m.in. niewystarczajgco skutecznym typowaniem pod-
miotéw do kontroli. W raporcie z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju
KAS w 2021 r. wskazano takze, ze wptyw na ten stan rzeczy miaty pro-
blemy z obsadg kadrowa spowodowane stanem epidemii oraz problemy
z wykwalifikowana kadra. Kontrole w tym zakresie charakteryzuja sie
podwyzszonym stopniem skomplikowania i czasochtonnosci, wymagaja
wyspecjalizowanych kompetencji kontrolerskich. Z reguty sa to kontrole
dtugotrwate. Liczba pracownikéw urzedéw skarbowych oraz funkcjo-
nariuszy Stuzby Celno-Skarbowej posiadajacych wiedze teoretyczng
i dos$wiadczenie zawodowe w tym zakresie jest niedostateczna.
Wystapienie COVID-19 miato istotny wptyw na prowadzenie kon-
troli. W okresie obowigzywania stanu epidemii zostaty wprowa-
dzone przepisy zawieszajgce bieg terminéw procesowych i sgdowych
m.in. w kontrolach celno-skarbowych. Dyrektor Departamentu Nadzoru
nad Kontrolami w Ministerstwie Finans6w wskazat, Ze ograniczenia
wynikajgce ze stanu epidemii wymusity zmiane organizacji funkcjono-
wania urzedow, a konieczno$¢ kwarantanny lub samoizolacji w zwigzku
z zachorowaniami na COVID-19 niejednokrotnie bardzo utrudniata
lub nawet uniemozliwiata przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.
W celu poprawy skutecznosci i efektywnosci kontroli prowadzonych
przez podlegte jednostki KAS w przedmiocie podatku CIT, pracownicy
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie Finanséw orga-
nizowali liczne spotkania informacyjne na platformie Teams dla pra-
cownikoéw prowadzgcych i nadzorujacych kontrole w danym obszarze.
Na spotkaniach prezentowano m.in. schematy agresywnych optymali-
zacji podatkowych, zagadnienia dotyczace cen transferowych. Ich celem
byta takze wymiana do$wiadczen.

nie osiggneta zaktadanej Sprawnosci realizacji postepowan kontrolnych
wszczetych przed 1 marca 2017 r.,, kontroli celno-skarbowych i podatko-
wych; relacja liczby zakonczonych w 2021 r. kontroli, wszczetych przed
1 stycznia 2018 r., do liczby takich kontroli, bedgcych w toku wedtug
stanu na 1 stycznia 2021 r., wyniosta 84%, podczas gdy planowano
powyzej 90%; planowany poziom miernika osiagneto siedem z 16 izb
administracji skarbowej; w sprawie przyczyn niezrealizowania plano-
wanego poziomu miernika dyrektorzy izb administracji skarbowej wska-
zywali m.in. na brak mozliwosci zakonczenia postepowan kontrolnych,
kontroli celno-skarbowych lub kontroli podatkowych w zwigzku z ich
zawieszeniem (np. gdy rozpatrzenie sprawy byto uzaleznione od roz-
strzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad; byta
koniecznos$¢ ustanowienia kuratora dla osoby prawnej); do dyrektoréow
izb administracji skarbowej od 2020 r. kierowano szereg pism wskazu-
jacych na konieczno$¢ zakonczenia postepowan kontrolnych i kontroli
podatkowych, ktére zostaty wszczete przed 1 marca 2017 r.,, oraz kon-
troli trwajgcych dtuzej niz rok, a w 2021 r. w Ministerstwie Finanséw
przeprowadzono dwukrotnie analizy niezakoniczonych postepowan
i kontroli. Glwnymi powodami niezakonczenia postepowan kontrol-
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nych byty: koniecznos¢ realizacji czynnosci zleconych przez prokura-
tury oraz oczekiwanie na mozliwo$¢ zapoznania sie i wykorzystania akt
ze Sledztwa, konieczno$¢ analizy obszernych materiatéw dowodowych,
w tym oczekiwanie na rozstrzygniecia innych organéw podatkowych
lub wydanie wyroku przez sad, konieczno$¢ oczekiwania na informacje
od administracji podatkowych innych krajéw (lub w ramach zagranicz-
nej pomocy prawnej) oraz od innych podmiotéw (bankdéw, kontrahen-
tow podatnikow).

W I pétroczu 2022 r. administracja skarbowa osiggneta przyjete w Kierun-
kach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2022 mier-
niki Efektywnos¢ kontroli podatkéw*®, Realizacja kontroli wobec podatnikéw
znajdujqcych sie na liscie, o ktérej mowa w art. 27b ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych®®, Realizacja kontroli dotyczqcych podatkéw,
Efektywnos¢ prowadzenia kontroli w zakresie cen transferowych. W zakresie
poszczegdlnych miernikow:

- relacja liczby zakonczonych przez urzedy celno-skarbowe kontroli
dotyczacych podatkow, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt,
do liczby zakonczonych kontroli przez te urzedy wyniosta 94%, gdy pla-
nowano przynajmniej 84% i zostata osiagnieta przez wszystkie izby
administracji skarbowej;

- liczba przeprowadzonych w I p6troczu 2022 r. kontroli cen transfero-
wych wyniosta 186, gdy planowano przynajmniej 107; oczekiwang liczbe
kontroli osiggnety wszystkie izby administracji skarbowej;

- liczba zakonczonych w I pétroczu 2022 r. kontroli celno-skarbowych
i kontroli podatkowych wyniosta 9,8 tys. (w tym 7,9 tys. kontroli podat-
kowych), gdy planowano co najmniej 8,9 tys. (w tym 7,2 tys. kontroli
podatkowych); planowang liczbe zrealizowato 12 z 16 izb administracji
skarbowej; oczekiwanej liczby kontroli nie zrealizowata Izba Administra-
cji Skarbowej w Zielonej Goérze, Gdansku, Lodzi i Olsztynie; jako powdd
nieosiggniecia miernika dyrektorzy izb wskazywali m.in. na prowadze-
nie kontroli obejmujgcych zakresem wiekszg liczbe okreséw rozliczenio-
wych, co wptywato na ograniczenie liczby kontroli doraznych;

- liczba zakonczonych w I pétroczu 2022 r. kontroli celno-skarbowych
i kontroli podatkowych okres$lonych podatnikéw wyniosta 47, podczas
gdy planowano przynajmniej 39; planowang liczbe zrealizowato 12 z 16 izb
administracji skarbowej (nie zostata wykonana przez Izbe Administra-
cji Skarbowej w Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu; przy-
czyng nieosiggnigcia miernika byta m.in. ztozono$¢ kontrolowanych
zagadnien).

19 Miernik liczony jako relacja liczby zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowan

kontrolnychikontroli celno-skarbowych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt do liczby
zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych i kontroli celno-skarbowych,
dotyczacych podatkow.

20 Miernik dotyczy: podatkowych grup kapitalowych, bez wzgledu na wysoko$¢ osiggnietych
przychodow; podatnikéw innych niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktérych warto$¢ przychodu
uzyskana w roku podatkowym, o ktérym mowa w ust. 1, przekroczyta réwnowarto$¢ 50 min euro
przeliczonych na ztote wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok podania indywidualnych
danych podatnikéw do publicznej wiadomosci; spétek nieruchomosciowych, w tym spétek
nieruchomosciowych wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitatowe;j.
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5.1.2. Zarzadzanie procesem postepowan podatkowych

W Ministerstwie Finanso6w, w ramach nadzoru nad postepowaniami podat-
kowymi, monitorowano orzecznictwo organéw podlegtych Szefowi Kra-
jowej Administracji Skarbowej pod katem jego jednolitosci i trwatosci.
Do zgtaszanych przez dyrektoréw izb administracji skarbowej watpliwo-
$ci w zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego udzielano wyja-
$nien, ktore byty przekazywane do wszystkich izb administracji skarbowe;j.

Niezaleznie od pisemnych stanowisk lub wyjasnien kierowanych do dyrek-
toréw izb administracji skarbowej przez Szefa KAS problemy zwigzane
ze stosowaniem przez organy podatkowe przepiséw prawa podatkowego
byly omawiane na naradach z przedstawicielami kierownictwa izb admi-
nistracji skarbowej. Przedmiotem spotkan przyktadowo byty zagadnienia
zwigzane z gromadzeniem i oceng zebranego w postepowaniu podatkowym
materiatu dowodowego (w $wietle art. 122, art. 180, art. 187 § 1, art. 191
ustawy Ordynacja podatkowa), a takze dotyczgce nieterminowego zatatwia-
nia spraw oraz nieuzasadnionego przedtuzania terminu zatatwienia sprawy
(naruszenie art. 139, art. 140 O.p.).

W Ministerstwie Finanséw byty gromadzone informacje o skali i jakos$ci
rozstrzygnie¢ organow podatkowych z wykorzystaniem Hurtowni danych
WHTAX. Hurtownia ta byta zasilana danymi z zakresu podatku CIT, PIT
i VAT, odnotowywanymi lokalnie w urzedach skarbowych w systemie Poltax
Plus, w szczego6lnosci o: liczbie decyzji wydanych przez naczelnikéw urze-
déw skarbowych lub naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych; liczbie
whniesionych przez podatnikéw odwotan; rodzaju rozstrzygnie¢ organéw
drugiej instancji (utrzymujgcych w mocy lub uchylajacych decyzje organu
pierwszej instancji); rodzaju orzeczen sagdéw administracyjnych (utrzymu-
jacych w mocy decyzje organu drugiej instancji lub uchylajacych).

Szef KAS w lipcu 2018 r. wydat Rekomendacje w zakresie poprawy jako-
Sci orzecznictwa w sprawach podatkowych, ktore przekazat dyrektorom izb
administracji skarbowej do stosowania. Ich zatozeniem byto ujednolicenie
i usprawnienie procesu orzekania w sprawach podatkowych. Rekomenda-
cje zostaty w lutym 2021 r. zaktualizowane.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej, w zwigzku z wymogami przyje-
tymi w Rekomendacjach w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa w spra-
wach podatkowych, przekazywali do Ministerstwa Finanséw pétroczne
sprawozdania obejmujgce miedzy innymi dane o liczbie decyzji wydanych
przez naczelnikéw urzed6éw skarbowych i naczelnikéw urzedow celno-
-skarbowych jako organy pierwszej instancji, liczbie rozstrzygnigc¢ organéw
drugiej instancji oraz liczbie skarg, w tym skarg kasacyjnych, wniesionych
w danym okresie sprawozdawczym, w podziale na poszczegolne tytuty
podatkowe. W badanym okresie, w oparciu o dane ze sprawozdan, sporza-
dzono w Ministerstwie Finanséw miedzy innymi roczne analizy Orzecznic-
two w sprawach podatkowych (za 2019 r, za 2020 r. oraz za 2021 r.), ktére
Szef KAS (lub Zastepca Szefa KAS) przekazat dyrektorom izb administracji
skarbowej wraz z zaleceniami odnoszacymi sie do zagadnien wymagajg-
cych poprawy i dziatan zaradczych, tj.:
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- w pazdzierniku 2020 r. Szef KAS zalecit podjecie dziatan, ktére doprowa-
dza do zmniejszenia liczby postepowan trwajgcych dtuzej niz sze$¢ mie-
siecy oraz objecie szczegdlnym nadzorem spraw przejetych po bytych
urzedach kontroli skarbowej w celu ich zakonczenia;

- wlipcu 2021 r. Szef KAS wniést o dokonanie analizy przyczyn matej
liczby postepowan podatkowych z zakresu podatku dochodowego
od 0s6b prawnych?' i o podjecie dziatan usprawniajacych ten obszar
postgpowan; ponownie zalecit podjecie dziatan, ktére doprowadza
do zmniejszenia liczby postepowan trwajacych dtuzej niz sze$¢ mie-
siecy; ponadto wystapit o monitorowanie, pod katem ewentualnego
przedawnienia zobowigzania podatkowego, postepowan podatkowych,
ktorych dotyczyta uchwata siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z dnia 24 maja 2021 r. (I FPS 1/21), w uchwale Naczelny
Sad Administracyjny orzekt, ze sady administracyjne sg uprawnione
do dokonywania oceny, czy wszczecie postepowania karnego skarbo-
wego miato charakter instrumentalny i czy mogto skutecznie wywotaé
efekt w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego;

- w czerwcu 2022 r. Zastepca Szefa KAS zalecit zidentyfikowanie przy-
czyn, ktore skutkowaty matg liczbg postepowan z podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych, i przekazanie informacji o rodzaju podjetych
dziatan badz o niezasadno$ci tych dziatan; ponadto wnidst o przedsta-
wienie informacji o postepowaniach, ktére przedawnity sie z koricem
2021 r; przypomniat takze o terminowosci zatatwiania spraw i wyda-
waniu decyzji na wysokim poziomie merytorycznym; zalecit zwiekszenie
wykorzystania w prowadzonych postepowaniach struktur JPK na zada-
nie, sprawdzanie oraz weryfikacje posiadania i stosowania przez pod-
miot wigzgcych informacji stawkowych.

W celu osiggnigcia lepszej efektywnos$ci postepowania podatkowego
zostaty wprowadzone w 2020 r. zmiany w statucie urzedu skarbowego,
w szczeg6lnosci od 1 stycznia 2020 r. wprowadzono mozliwo$¢ potgczenia
komorek kontroli podatkowej z komdrkami pionu orzecznictwa; Departa-
ment Orzecznictwa Podatkowego w Ministerstwie Finans6w zainicjowat
przeprowadzenie badania wptywu wprowadzenia przedmiotowego roz-
wigzania organizacyjnego na jako$¢ orzecznictwa podatkowego oraz czas
trwania postgpowan podatkowych; analize funkcjonujacych w 79 urzedach
skarbowych co najmniej rok zespotéw kontrolno-orzeczniczych prowadzita
od maja 2022 r. grupa sktadajaca sie z pracownikow Ministerstwa Finan-
sOw oraz pieciu izb administracji skarbowej (w Szczecinie, f.odzi, Warsza-
wie, Olsztynie i Katowicach); do zakonczenia kontroli NIK prace nie zostaty
zakonczone.

W 2021 r, wedtug danych przekazanych przez dyrektoréw izb administracji
skarbowej, organy podatkowe pierwszej instancji** wydaty 64,9 tys. decy-
zji, w tym w zakresie podatku VAT - 41,5 tys., PIT - 13 tys., CIT - 2 tys.

21 Liczba zakonczonych postepowan w tym podatku (tacznie ze sprawami po bytych urzedach

kontroli skarbowej) stanowita 0,4% wszystkich zakonczonych postepowan podatkowych
w2020r.

22

Naczelnicy urzedéw skarbowych i naczelnicy urzedéw celno-skarbowych.

Decyzje
organow pierwszej
oraz drugiej instancji
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Liczba wydanych decyzji byta wyzsza niz w 2020 r., w ktérym zostat wpro-
wadzony stan epidemii, i organy podatkowe wydaty mniej rozstrzygniec
0 3,7 tys. (0 6,1%), natomiast nizsza nizw 2019 . 0 13,1 tys. (0 16,8%).
Po kontrolach®? organy podatkowe w 2021 r. wydaty 11 tys. decyzji, w 2020 r-
-10,5 tys,aw 2019 . - 14,5 tys.

Podatnicy w 2021 r. wnie$li 5,6 tys. odwotan od decyzji naczelnika urzedu
skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego, podczas gdy
w 2019 r. - 7,4 tys,, aw 2020 r.- 5,5 tys. Byty to w wiekszo$ci odwotania
od decyzji pokontrolnych.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej i naczelnicy urzedéw celno-skar-
bowych w drugiej instancji, po rozpatrzeniu odwotan, w 2021 r. utrzymali
w mocy 4,9 tys. decyzji wydanych w pierwszej instancji, a 5,8 tys. decyzji
w 2019 r. oraz 4,7 tys. w 2020 r. Rozstrzygniecia zgodne z decyzjami orga-
now pierwszej instancji stanowity 64,7% rozstrzygnie¢ w drugiej instancji.
Wskaznik ten byt zblizony do osiggnietego w 2019 r. i w 2020 r. (gdy wyno-
sit odpowiednio 65,5% i 65,4%).

Infografika nr 6
Odsetek decyzji organéw podatkowych pierwszej instancji utrzymanych przez organy
odwotawcze

65,5 % ’ 65,4 % ’ 64,7 % ’ 64,2 % ’

2019r. 2020r. 2021 r. | pétrocze 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finansow.

W 2021 r. podatnicy wniesli 3,6 tys. skarg do wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych na decyzje dyrektora izby administracji skarbowej lub naczel-
nika urzedu celno-skarbowego, tj. wiecej nizw 2020 r. 0 0,2 tys. (0 6,5%)
i mniej nizw 2019 .0 0,5 tys. (0 13,4%).

Wojewoédzkie sgdy administracyjne w 2021 r. wydaty 588 orzeczen nie-
korzystnych dla organéw podatkowych, podczas gdy w 2020 r. z powodu
ograniczen epidemicznych i mniejszej liczby posiedzen sadéw administra-
cyjnych byto to 497 orzeczen, aw 2019 r. - 708.

W 2021 r. relacja liczby decyzji dyrektoréw izb administracji skarbowe;j
i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych uchylonych prawomocnymi orze-
czeniami WSA w stosunku do liczby rozstrzygnie¢ wydanych przez organy
odwotawcze wyniosta 8%, tak jak w 2019 r, i byta zblizona do poziomu
22020 1. (7%).

23 Kontrole przeprowadzone przez naczelnikéw urzedow skarbowych i naczelnikéw urzedéw
celno-skarbowych, tj. kontrole podatkowe, kontrole celno-skarbowe, jak rowniez postgpowania
kontrolne wszczete przed 1 marca 2017 r. w trybie ustawy o kontroli skarbowej.
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Decyzje organéw podatkowych byty eliminowane z obrotu prawnego przez
sgdy administracyjne, wedtug analiz Ministerstwa Finanséw, w znacznej
mierze z powodu uchybien procesowych, tj. w przypadku stwierdzenia
istotnej wadliwo$ci w zakresie sposobu procedowania sprawy moga-
cej mie¢ istotny wptyw na sposéb jej rozstrzygniecia lub w razie innych
uchybien w kluczowych obszarach postepowania (np. co do samego jego
wszczecia lub dorgczenia decyzji). W takiej sytuacji sad nie rozpatrywat
sprawy co do jej istoty, za$ podejmowat rozstrzygniecie, kierujgc sie prze-
stankami wytgcznie formalnymi.

Istotny byt wptyw orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
swoimi wyrokami i uchwatami wptywat na ksztattowanie sie linii orzecz-
niczej wojewodzkich saqdéw administracyjnych, a czesto takze orzeczenia
organdw Krajowej Administracji Skarbowej. Na przyktad z uchwaty Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego z 18 marca 2019 r. (I FPS 3/18) w sprawie
oceny skuteczno$ci zawieszenia biegu przedawnienia na podstawie art. 70
§ 6 pkt 1 O0.p. wynika, ze dla skuteczno$ci zrealizowania obowigzku wyni-
kajgcego z art. 70c O.p. zawiadomienie, o ktérym mowa w tym przepisie,
nalezy doreczy¢ petnomocnikowi, ktéry zostat ustanowiony w postepowa-
niu kontrolnym lub podatkowym (nawet jezeli zawiadomienia tego doko-
nuje organ podatkowy, przed ktérym nie toczy sie zadne postepowanie
z udzialem petnomocnika strony) - uchybienie w realizacji tego obowigzku
winno by¢ traktowane jako brak ziszczenia si¢ materialnoprawnego skutku
przewidzianego w art. 70 § 6 pkt 1 O.p. W wyniku tej uchwaty rozstrzygnie-
cia organow KAS byty niejednokrotnie uchylane przez wojewddzkie sgdy
administracyjne oraz przez NSA.

Wptyw na kierunek wyktadni i stosowania krajowych przepisow ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug miato takze orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Jednym z kluczowych
zagadnien, bedacym przedmiotem orzeczen TSUE byta kwestia pozosta-
wania podatnika w dobrej wierze oraz dochowania nalezytej starannos$ci
w relacjach handlowych w odniesieniu do transakcji nabycia towaréw lub
ustug, co do ktérych organy podatkowe kwestionowaty prawo do odlicze-
nia podatku naliczonego. Jednym z efektow orzecznictwa unijnego byta
konieczno$¢ prowadzenia szczegdlnie dogtebnego postepowania dowodo-
wego oraz obowigzek po stronie organéw wykazania ponad wszelkg watpli-
wos¢ przestanek, jakie - w ich przekonaniu - przemawiaty za wystgpieniem
(lub tez braku) po stronie podatnika dobrej wiary i dochowania nalezy-
tej staranno$ci. Prowadzenie postepowan w wymienionym zakresie od lat
nastreczato organom podatkowym duzo trudnosci i byto przyczyng uchy-
len wielu decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny w 2021 r. wydat 406 orzeczen niekorzyst-
nych dla organ6w KAS w wyniku rozpatrzenia skargi kasacyjnej, tj. o 133
wigcej nizw 2020 r. i 0 25 mniej nizw 2019 r.

W I pétroczu 2022 r. organy podatkowe pierwszej instancji wydaty
27,2 tys. decyzji, w tym w zakresie podatku VAT -15,8 tys., PIT - 6,6 tys.,
CIT - 0,7 tys. Liczba wydanych decyzji byta nizsza niz w [ pétroczu 2021 r.
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02,3 tys. (07,9%) iwlpoétroczu 2020 1. 0 2,2 tys. (0 7,4%). Decyzje pokon-
trolne w I potroczu 2022 r. stanowity 17,7% wszystkich wydanych decyzji,
podczas gdy w I pétroczu 2021 r. - 16,8%, a w I pétroczu 2020 r. - 13%.

Podatnicy w I pétroczu 2022 r. wniesli 2,5 tys. odwotan od decyzji naczel-
nika urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego, podczas
gdy w poprzednich latach, w analogicznym okresie, byto to 2,7 tys. odwo-
tan w 2021 r.i 2,2 tys. odwotan w 2020 r. Byty to w wiekszo$ci odwotania
od decyzji pokontrolnych.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej lub naczelnicy urzedéw celno-skar-
bowych w drugiej instancji po rozpatrzeniu odwotan utrzymali w mocy
w I pétroczu 2022 r. 2,2 tys. decyzji wydanych w pierwszej instancji, gdy
w [ potroczu 2021 r. - 2,3 tys., a w I pdtroczu 2020 r. - 1,7 tys. Decyzje
korzystne dla organdéw pierwszej instancji stanowity 64,2% rozstrzygniec
organow odwotawczych. Wartos$¢ wskaznika byta zblizona do osiggnigtej
w I pétroczu 2021 r. (64,6%) i w I pétroczu 2020 r. (62,1%).

Podatnicy w I potroczu 2022 r. wnieéli 1,7 tys. skarg do wojewodzkich
sadéw administracyjnych na decyzje organu drugiej instancji (dyrektora
izby administracji skarbowej lub naczelnika urzedu celno-skarbowego),
tj. mniej niz w [ pétroczu 2021 r. 0 0,2 tys. (0 8,7%) i wigcej niz w I pétro-
czu 2020 1. 0 0,3 tys. (0 24,7%).

Wojewddzkie sagdy administracyjne w I pdétroczu 2022 r. uchylity
409 zaskarzonych przez podatnikow decyzji organéw podatkowych, pod-
czas gdy w [ potroczu 2021 r. - 241, a w I pétroczu 2020 r. - 226. Gtéwnie
zwiekszyta sie liczba orzeczen niekorzystnych dla organéw podatkowych
dotyczacych rozliczen VAT (w poréwnaniu do I pétrocza 2021 r: 0 147 orzeczen).
Relacja liczby decyzji dyrektoréw izb administracji skarbowej i naczelni-
kow urzedow celno-skarbowych uchylonych prawomocnymi orzeczeniami
WSA w stosunku do liczby decyzji wydanych przez organy odwotawcze
w [ potroczu 2022 r. wyniosta 12% i byta gorsza niz w analogicznym okre-
siew 2021 r. 0 5 punktéw procentowych.

W I p6troczu 2022 r. Naczelny Sad Administracyjny po rozpatrzeniu skargi
kasacyjnej wydat 291 orzeczen niekorzystnych dla organéw KAS, tj. wig-
cej niz w I pétroczu 2021 r. i w I pdtroczu 2020 r. o0 156 orzeczenio 151.
Najwiecej, tj. 206, takich orzeczen dotyczyto podatku VAT. W poréwnaniu
do I pétrocza 2021 r. liczba orzeczen niekorzystnych dla organéw podatko-
wych z VAT zwiekszyta si¢ o0 151.

W okresie 2020-2022 (I pétrocze) nie prowadzono postepowan na pod-
stawie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno-
$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa®*.

NIK zwraca uwage, ze od 2020 r. nie byty monitorowane w Ministerstwie
Finanséw odsetki wyptacone na podstawie wadliwych decyzji. Dane te
za 2019 r. i lata wcze$niejsze generowano w Hurtowni danych WHTAX.
Po wdrozeniu Poltax 2B Plus dane w tym zakresie nie zasilaty hurtowni
danych.

2% Dz.U.z2016r. poz. 1169.
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W sprawie braku informacji o odsetkach wyptaconych od wadliwych decyzji
Dyrektor Departament Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw poin-
formowat, ze konieczne jest wypracowanie nowych scenariuszy pobierania
danych do Hurtowni. Z uwagi na planowane wdrozenie nowej Hurtowni
danych (CHD) oraz konieczno$¢ przeniesienia do niej obecnych danych
i raportéw, wypracowanie nowych scenariuszy pobierania danych do tych
zestawien przetozono na termin pdzniejszy. W momencie migrowania
do Hurtowni CHD danych i raportéw w zakresie przedmiotowych zesta-
wien beda podjete dziatania majace na celu zapewnienie danych w tych
raportach.

Odsetki wyptacone podatnikom za nieterminowe rozliczenia, ktére pomniej-
szyty dochody budzetu panstwa, w 2021 r. wyniosty 298,1 min zt i byty
wyzsze 0 49,8 mln z1, tj. 0 20,1%, od wyptaconych w 2020 r. (248,3 min z})
oraz nizsze 0 48,4 min zi, tj. 0 14%, od wyptaconych w 2019 r. (346,5 mln z}).

W kwocie wyptaconych odsetek za nieterminowe rozliczenia ujmowano
wyptaty odsetek w wyniku uchylenia wadliwych decyzji. W 2019 r, wedtug
danych z Hurtowni WHTAX, 88,4% kwoty wyptaconych przez organy podat-
kowe odsetek za nieterminowe rozliczenia stanowity odsetki wyptacone
z tytutu uchylenia wadliwych decyzji (w kwocie 306,4 min z1).

Wzrosty kwoty wyptacone podatnikom poszkodowanym przez organy
podatkowe w zwigzku z ich roszczeniami odszkodowawczymi z art. 260
ustawy Ordynacja podatkowa. W 2019 r. wyptacono 250 zt, w 2020 r.
-210,1tys.zt,aw 2021 r. - 8,1 mln zt. Wyptata w 2021 r. odszkodowa-
nia w kwocie 3,1 mln zt oraz odsetek w kwocie 5 mln zt zostata doko-
nana w zwigzku z nieprawidtowym postepowaniem organéw skarbowych
w sprawie dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
za199%r.

Czas trwania postgpowan podatkowych przed organami podatkowymi,
okreslony w art. 139 § 1 ustawy O.p., nie powinien przekroczy¢ jednego
miesigca, a w przypadkach szczegélnie skomplikowanych - dwdch mie-
siecy?®. Postepowania odwotawcze powinny zosta¢ rozpatrzone w czasie
nie dtuzszym niz dwa miesigce od dnia otrzymania odwotania przez organ
odwotawczy?® (art. 139 § 3).

Niemal co drugie niezakonczone postepowanie podatkowe, na koniec ana-
lizowanych okresow, trwato dtuzej niz sze$¢ miesiecy.

25 Do terminu zatatwienia sprawy nie wlicza sie: czasu zawieszenia postepowania, terminéw

przewidzianych w przepisach prawa podatkowego do dokonania okreslonych czynnoéci oraz
okreséw opd6znien spowodowanych z winy podatnika lub z przyczyn niezaleznych od organu
podatkowego. Uptyw terminu nie pozbawia urzedu skarbowego kompetencji do zatatwienia
sprawy. Nie wptywa réwniez na wazno$¢ czynnosci podjetych przed, jak i po tym terminie.
Urzad skarbowy ma jednak obowiazek powiadomi¢ podatnika o kazdym przypadku zwtoki,
chociazby nie byt za nig odpowiedzialny. Musi poda¢ przyczyny opéznienia i wskazaé nowy
termin rozpoznania sprawy.

26 Wyjatek stanowig sprawy, w ktérych przeprowadzono rozprawe lub strona ztozyta wniosek
o przeprowadzenie rozprawy, dla ktérych termin rozpatrzenia nie powinien przekroczy¢ trzech
miesigcy.

Czas trwania
postepowan
podatkowych
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Infografika nr 7
Odsetek niezakonczonych postepowan podatkowych prowadzonych ponad szes¢ miesiecy
(wedtug stanu na dzien)

prowadzonych przez organy podatkowe pierwszej instancji

54,3 % ' 49,3) 46,7 %

na koniec na koniec na koniec na koniec
2019r. 2020r. 2021 r. czerwca 2022r.

prowadzonych przez organy podatkowe drugiej instancji

na koniec na koniec na koniec na koniec
2019 2020r. 2021 czerwca 2022r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroliw Ministerstwie Finansow.

Na koniec 2021 r. w urzedach skarbowych i urzedach celno-skarbowych
(organach pierwszej instancji) niezakonczone postepowania trwajace
ponad szes$¢ miesiecy stanowity 49,3% niezakonczonych postepowan
(5448 z 11 048), odsetek ten wedtug stanu na koniec 2020 r. wynidst
54,3% (7018 z 12 916 niezakonczonych), a na koniec 2019 r. - 50,8%
(7397 z 14 557). W urzedach tych na koniec I pétrocza 2022 r. ponad szes¢
miesiecy trwato 46,7% (5111 z 10 943) niezakonczonych postepowan
(na koniec I pétrocza 2021 r. - 49,7%, tj. 6131 z 12 330 niezakonczonych
postepowan).

W drugiej instancji w izbach administracji skarbowej i urzedach celno-skar-
bowych na koniec 2021 r. pozostato niezakonczonych 3835 postepowan,
w tym 1884 (tj. 49,1%) trwajacych ponad szes¢ miesiecy. Udziat postepo-
wan trwajgcych ponad sze$¢ miesiecy na koniec 2020 r. wynio6st 46,7%
(2061 z 4418 niezakonczonych), a na koniec 2019 . - 46,8% (2465 z 5264
niezakonczonych). Na koniec I péirocza 2022 r. pozostato niezakonczonych
3596 postepowan, w tym 1691 (tj. 47%) trwajacych juz ponad sze$¢ mie-
siecy. Na koniec I pétrocza 2021 r. postepowania trwajgce ponad sze$¢ mie-
siecy stanowity 31,9% (1392 z 4360) postepowan.

Na dtugos$¢ postepowan podatkowych wptyw miaty, wedtug wynikow
35 kontroli przeprowadzonych w 2021 r. przez izby administracji skar-
bowej w 34 urzedach skarbowych i jednym urzedzie celno-skarbowym
w temacie Prawidtowos¢ wszczynania postepowan podatkowych i czasu ich
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trwania®’, w szczeg6lnosci: nieefektywne wykorzystanie czasu na podej-
mowanie czynnosci w trakcie prowadzonego postepowania podatkowego,
a nawet wystepowanie dziatan pozornych. W niektérych przypadkach opie-
szato$¢ skutkowata przedawnieniem zobowigzan podatkowych.

Naczelnicy urzedéw skarbowych i urzedéw celno-skarbowych prowadzili
niektore postepowania przez ponad pie¢ lat, wedtug stanu na 30 listopada
w 2021 r. byto 341 postepowan, z tego dotyczacych rozliczenia VAT - 284,
PIT - 38, CIT - 19. Postepowania takie stanowity 3,4% niezakonczonych
przez organy pierwszej instancji postepowan na koniec listopada 2021 r.
Liczba prowadzonych przez ponad pie¢ lat postepowan przez dyrektoréw
izb skarbowych i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych (organéw dru-
giej instancji) na koniec listopada 2021 r. wynosita 71, z tego VAT - 56,
PIT -9, CIT - 6, co stanowito 1,8% niezakonczonych postepowan podat-
kowych w tym czasie. Wedtug wyjasnien przekazanych do Ministerstwa
Finans6w przez dyrektoréw izb administracji skarbowej na ten okres wpty-
wato w wielu przypadkach rozpatrywanie sprawy przez sady administra-
cyjne, czesto trwajgce kilka lat. Ponadto miat na to wptyw wysoki stopnien
zawito$ci i wielowgtkowosci - w szczeg6lnosci w zakresie spraw z podatku
VAT i karuzeli podatkowych, w ktérych gromadzenie materiatu dowodo-
wego byto czasochtonne ze wzgledu na powigzanie postepowan ze spra-
wami podatkowymi innych podmiotéw (kontrahentéw), czy za inne okresy,
jak rowniez ze wzgledu na powigzanie z postepowaniami karnymi. Z kon-
cem 2021 r. przedawnieniu ulegly zobowigzania podatkowe (CIT, PIT, VAT,
akcyza z optata paliwowa i emisyjng) ze 155 postepowan podatkowych nie-
zakonczonych przez organy podatkowe pierwszej instancji i 87 postepowan
niezakonczonych przez organy drugiej instancji. Stanowity one 1,4% postepo-
wan niezakonczonych do konca 2021 r. przez organy podatkowe pierwszej
instancji oraz 2,3% przez organy drugiej instancji. W sprawach tych upty-
neto piec lat od konca roku, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku,
a bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie zostat prze-
rwany ani zawieszony. W czesci byty to sprawy ponownie rozpatrywane,
a organy odwotawcze lub sady administracyjne wymagaty uzupetnienia
materiatu dowodowego. Sprawne rozpatrzenie niektérych spraw uniemoz-
liwit brak os6b reprezentujacych spoétke.

W Ministerstwie Finanséw sporzadzono raport: Czas trwania postepowari
podatkowych prowadzonych w 1 i 11 instancji w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, podatku dochodowym od oséb prawnych i podatku od towaréw
i ustug - stan na 30.11.2021 r., w ktérym przedstawiono wyniki analizy dtu-
gosci trwania postepowan podatkowych w poszczeg6lnych izbach admi-
nistracji skarbowej. Wsrdéd postepowan podatkowych trwajgcych powyzej
pig¢ lat stosunkowo duza liczba spraw nie byta rozpatrywana przez organy
odwotawcze czy sady administracyjne. Raport zostat zaakceptowany
w lipcu 2022 r. przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j i przekazany

27 Temat kontroli Prawidiowos¢ wszczynania postepowari podatkowych i czas ich trwania
zaproponowato Ministerstwo Finanséw w ramach nadzoru nad komérkami kontroli wewnetrznej
izb administracji skarbowej. W celu ujednolicenia zagadnien, ktére powinny zosta¢ objete
kontrola, Ministerstwo Finanséw przestato dyrektorom izb administracji skarbowej program
kontroli.

Szef KAS monitorowat
czas trwania postgpowan
podatkowych
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dyrektorom izb administracji skarbowej. Zastgepca Szefa KAS, w oparciu
o wyniki analiz wskazujgce na dtugi czas trwania postepowan podatko-
wych, powotujgc sie takze na zalecenia przekazane wczesniej w lutym
2022 r. w sprawie prawidtowego i skutecznego prowadzenia postepowa-
nia podatkowego, w lipcu 2022 r. zalecit dyrektorom izb administracji skar-
bowej monitorowanie powodow przedtuzania czasu trwania postepowan
podatkowych oraz zwiekszenie nadzoru przy wyznaczaniu nowego terminu
zatatwienia sprawy. Zalecenia dla dyrektoréw izb administracji skarbowe;j
o podjecia dziatan, ktére doprowadza do przyspieszenia prowadzonych
postepowan podatkowych, a tym samym do zmniejszenia liczby postepo-
wan, ktore trwaja dtuzej niz sze$¢ miesiecy, Szef KAS przekazat w pazdzier-
niku 2020 r. oraz w lipcu 2021 r.

Nie zakonczono wszystkich postepowan wszczetych przez dyrektorow
urzedow kontroli skarbowej przed 1 marca 2017 r, tj. przed powstaniem
Krajowej Administracji Skarbowej. Wedtug stanu na koniec maja 2022 r.
dyrektorzy izb administracji skarbowej w drugiej instancji rozpatry-
wali 213 spraw. Liczba spraw w poréwnaniu ze stanem na koniec 2020 r.
zmniejszyta sie 0 307. Ze wzgledu na przedawnienie zobowigzania podat-
kowego dyrektorzy izb administracji skarbowej umorzyli od 1 stycznia
2021 r.do 31 maja 2022 r. 126 postepowan, tj. 41% postepowan po bytych
urzedach kontroli skarbowej rozpatrzonych w tym okresie.

W sprawie przyczyn przedawnienia zobowigzan podatkowych Dyrektor
Departamentu Orzecznictwa Podatkowego w Ministerstwie Finanséw w opar-
ciu o informacje z izb administracji skarbowej wskazat na przepisy regulujace
zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego zwig-
zanego z przestankg wymieniong w art. 70 § 6 pkt 1 O.p. Organy podatkowe
umarzaty postepowanie, stosujac sie do uchwaty NSA (7) z dnia 18 marca
2019 r. I FPS 3/18, dotyczacej doreczenia zawiadomienia o nierozpoczeciu
lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
podatnikowi, zamiast ustanowionemu w sprawie podatkowej petnomocni-
kowi strony, jak rowniez ze wzgledu na uznanie przez sady administracyjne
w poszczegoblnych sprawach, Ze doszto do instrumentalnego wykorzystania
instytucji zawieszenia terminu przedawnienia po uchwale NSA (7) z dnia
24 maja 2021 r. I FPS 1/21, dotyczacej usankcjonowania mozliwosci kontro-
lowania przez sgdy administracyjne wszczynania przez organy postgepowan
karnych skarbowych w celu zapobiegania przedawnianiu si¢ zobowigzan
podatkowych.

Orzeczenia sgdéw administracyjnych, jak rowniez obowiagzujace prze-
pisy prawa podatkowego podlegaty w Ministerstwie Finanséw systema-
tycznej analizie. W wyniku tych prac przygotowano 27 czerwca 2022 r.
projekt nowelizacji O.p., w ktorym ujete zostalty m.in. zmiany przepiséw
dotyczacych zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Ordyna-
cja podatkowa oraz niektorych innych ustaw rozpoczeto w marcu 2021 r.
Na zmiany w instytucji zawieszenia biegu terminu przedawnienia wpty-
nely miedzy innymi watpliwosci konstytucyjne (nadal nierozstrzygniete



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

przez Trybunat Konstytucyjny®®) dotyczace instrumentalnego wszczy-
nania postepowan karnych skarbowych w celu zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 70 § 6 pkt 1 0.p.)
czy nieprzedawniania si¢ zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipo-
tekg lub zastawem skarbowym (art. 70 § 8 0.p.). Uwzgledniono ponadto
propozycje zgtoszong w lutym 2021 r. przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie dotyczaca doprecyzowania art. 70 § 7 pkt 2 O.p.
poprzez wskazanie, ze okres zawieszania biegu terminu przedawnie-
nia konczy wptyw prawomocnego wyroku sgdu administracyjnego wraz
z aktami sprawy.

W projekcie tym zaproponowano:

- usunigcie przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego ze wzgledu na wszczecie postepowania karnego
skarbowego;

- zastgpienie instytucji nieprzedawniania sie¢ zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym przestankg zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w przy-
padku ustanowienia hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego;

- rozszerzenie przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, w przypadku gdy mozliwo$¢ ustalenia
lub okreslenia zobowigzania podatkowego wynika z uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw miedzy-
narodowych, ktérych strong jest Polska;

- modyfikacje koncowej daty okresu zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego w zwigzku z wniesieniem skargi
do sadu administracyjnego na decyzje dotyczacg tego zobowigzania.

Wejscie w zycie projektowanych zmian w obszarze przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych zostato zaplanowane na 1 czerwca 2023 r. Projekt ten
nie zostat do zakonczenia kontroli wigczony do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw. W Ministerstwie Finanséw prowadzono
prace w ramach uzgodnien wewnetrznych.

NIK po kontroli P/15/012 Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych
skierowata do Ministra Finanséw wniosek o wypracowanie, we wspot-
dziataniu z innymi organami panstwa, koncepcji wykonania wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Minister Finansow,
w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, poinformowat o zawieszeniu
prac do czasu zakonczenia postepowan przed Trybunatem Konstytucyj-
nym, ktore wyznacza wiasciwy kierunek zmian legislacyjnych art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej?°.

28 Sygn.aktK31/14,SK100/19,SK 50/20,SK 122/20, w ktérych kwestionowana jest konstytucyjnoé¢é
przepisu art. 70 § 6 pkt 1 0. p. oraz sygn. akt P 6/16 i K 10/16 w przedmiocie zbadania zgodno$ci
70 § 8 0.p. z Konstytucja RP.

29 Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢
art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia
2002 r. W uzasadnieniu wyroku Trybunat zauwazyt, Ze odpowiednikiem zakwestionowanego
przepisujestart. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, ktéry budzi podobne watpliwosci i wymaga pilnej
interwencji ustawodawcy.
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Realizacja miernikow
stopnia realizacji
celow okreslonych
przez Szefa KAS
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W Ministerstwie Finanséw w 2019 r. byty prowadzone prace legislacyjne
nad rzagdowym projektem nowej ustawy - Ordynacja podatkowa®’, w kt6-
rym zaproponowano zmiane regulacji dotyczacych przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych, w tym rezygnacje z odpowiednika przepisu art. 70
§ 831, Projekt ustawy zostat przyjety 28 lutego 2019 r. przez Komitet Staty
Rady Ministrow, a 28 maja 2019 r. przez Rade Ministrow i 4 czerwca 2019 r.
zostat skierowany do Sejmu RP*2 Ze wzgledu na uptyw VIII kadencji Sejmu
RP nie doszto do uchwalenia ustawy?®?.

NIK zwraca uwage na dtugotrwaty i jak dotychczas nieskuteczny proces
zmiany art. 70 § 8 O.p. po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 paz-
dziernika 2013 r. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, dokonanejw 2013 r,,
brzmienie tego przepisu wymagato pilnej interwencji ustawodawcy. Brak
realizacji tego zalecenia po uptywie dziewieciu lat od jego sformutowania
wskazuje na brak poszanowania standardéw panstwa prawa, a w szcze-
golnosci na brak przestrzegania zasady praworzadnosci, sformutowa-
nej w art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorg wszystkie organy wtadzy
publicznej powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach.

W wyroku z 8 pazdziernika 2013 r. SK 40/12 Trybunat Konstytucyjny
uznat, ze przepis art. 70 § 6 O.p., w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycz-
nia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r,, jest niezgodny z art. 64 ust 2 oraz
art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten sta-
nowi odpowiednik obowigzujacej obecnie regulacji art. 70 § 8 O.p. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem sgdowym skoro, zdaniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego, art. 70 § 6 O.p., w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2002 r,
byt niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji, r6znicowat w istotny sposob
zakres czasowy odpowiedzialnosci podatnikéw w zaleznosci od arbitralnego
i przypadkowego kryterium, tj. posiadania lub nieposiadania sktadnikow
majagtkowych pozwalajgcych na ustanowienie zabezpieczenia w formie hipo-
teki przymusowej, to stwierdzi¢ nalezy, ze powtoérzenie uchylonej normy
art. 70 § 6 O.p., od 1 stycznia 2003 r. w ramach art. 70 § 8 O.p., powoduje,
ze przepis ten nie odpowiada powyzszemu wzorcowi konstytucyjnemu.

Celem administracji skarbowej, okreslonym przez Szefa KAS w Kierunkach
dziatania i rozwoju KAS na 2020 r. i 2021 r. byto m.in. Podniesienie jakosci
orzecznictwa KAS w zakresie postepowar podatkowych.

W 2020 r. administracja skarbowa nie osiggneta zaplanowanej warto-
$ci miernika Decyzje dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylone przez WSA.
Udziat liczby wyrokéw uchylajacych decyzje dyrektora izby administracji
skarbowej lub naczelnika urzedu celno-skarbowego w ogélnej liczbie wyro-
kow WSA wyniost 19,1%, podczas gdy zaktadano wartos$¢ nizsza niz 18%.

30 NrUD409 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

31 Zaproponowano regulacje, w mysl ktorej ustanowienie hipoteki przymusowej lub zastawu
skarbowego powoduje nierozpoczecie albo zawieszenie biegu terminu przedawnienia poboru.
W wyniku przyjecia tego rozwiazania w jednakowy sposob miat by¢ traktowany kazdy sposéb
zabezpieczenia wykonania zobowiagzan podatkowych.

32 Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 3517.

33 Nanieskutecznos$¢ tego procesu NIK wskazywata po kontroli P/20/010 Egzekwowanie zalegtosci
podatkowych.
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Planowanej warto$ci miernika nie osiggneto osiem z 16 izb administra-
cji skarbowej. Uwage zwraca duza rozpietos$¢ osiggnietych przez poszcze-
goblne izby administracji skarbowej warto$ci. Najnizszg i zarazem najlepsza
warto$¢ osiagneta I1zba Administracji Skarbowej w Olsztynie (3%), nato-
miast Izba Administracji Skarbowej w Warszawie znacznie przekroczyta
zaktadang na poziomie 18% warto$¢ (29%). Liczba spraw w wojewddztwie
mazowieckim byta najwieksza w poréwnaniu z pozostatymi wojewd6dz-
twami. W 2020 r. decyzje wedtug okresoéw rozliczeniowych w wojewdédz-
twie mazowieckim uwzglednione przy obliczeniu miernika stanowily
28,2% wszystkich decyzji wydanych w drugiej instancji, a w wojewddztwie
warminsko-mazurskim - 2,7%.

Na 2021 r. Szef KAS przyjat nowy miernik: Liczba decyzji dyrektora IAS
i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez WSA w stosunku do tqcz-
nej liczby decyzji wydanych w danym okresie przez dyrektora IAS i naczel-
nika UCS. Warto$¢ docelowa zaktadata osiggniecie miernika ponizej 18%,
podobnie jak w 2020 r. Wedtug metodologii obowigzujgcej w 2021 r.,
w mianowniku uwzgledniano sume wszystkich decyzji wydawanych przez
dyrektoréw izb administracji skarbowej i naczelnikéw urzedéw celno-
-skarbowych, podczas gdy w 2020 r. - wylgcznie zaskarzone decyzje orga-
néw odwotawczych. Miernik na koniec 2021 r. wynidst 7,8%. Wszystkie
izby administracji skarbowej (16) osiggnely zaktadany poziom miernika.
Obliczony wedtug tej metodologii miernik za 2020 r. ksztattowatby sie
na podobnym poziomie (wyni6stby 8%).

W kontroli P/21/013 Skutecznos¢ dziatar w zakresie usprawnienia poboru
podatku VAT** NIK zwrécita uwage, ze warto$¢ nowego miernika w wyniku
uwzglednienia wszystkich decyzji wydanych w drugiej instancji (w tym
decyzji niezaskarzonych do WSA) jest nizsza od warto$ci obliczonej wedtug
metodologii obowigzujacej w 2020 r., w ktérej uwzgledniano wytgcznie
decyzje zaskarzone do wojewddzkich sadéw administracyjnych. Jednak
zaplanowana do osiggniecia przez jednostki KAS w Kierunkach dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na 2021 r. warto$¢ miernika
pozostawiona zostata na poziomie roku poprzedniego, tj. nie wyzszym
niz 18%. W rezultacie oczekiwania odnosnie jakos$ci orzeczen wydawanych
w drugiej instancji zostaty obnizone.

Minister Finansow przyjat w Planie dziatalnosci na rok 2022 dla dziatéw
administracji rzqdowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe mier-
nik Decyzje dyrektora IAS i naczelnika urzedu celno-skarbowego uchylone
prawomocnie przez WSA, obliczany wedtug metodologii przyjetej przez
Szefa KAS na 2021 r. Zaplanowano do osiggniecia na koniec 2022 r. war-
to$¢ réwna lub nizsza niz 10%. W I pétroczu 2022 r. miernik wynidst 10,3%,
przy planowanym wykonaniu 10%. Oczekiwanej wartosci miernika nie
osiggnety cztery z 16 izb administracji skarbowej (1AS w Biatymstoku,
Katowicach, Olsztynie, Warszawie). Wedtug wyjasnien dyrektoréw izb
administracji skarbowej, wyzsza od oczekiwanej warto$¢ miernika byta

3% Informacja o wynikach kontroli Skutecznosé dziatar w zakresie usprawniania poboru podatku
VAT, Nr ewid. 190/2021/P/21/013/KBF, Warszawa, marzec 2022 r.
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spowodowana niejednolitg linig orzeczniczg sadéw administracyjnych,
a takze uchwatg NSA Il FPS 1/21, dotyczacg instrumentalnego wszczecia
postepowania karnego skarbowego.

W Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na 2022 r.
Szef KAS do pomiaru realizacji celu Nowoczesna, przyjazna, bezpieczna i wieloka-
natowa obstuga podatnika przyjat miernik Czas rozpatrywania odwotan przez
dyrektora izby administracji skarbowej oraz naczelnika urzedu celno-skarbo-
wego. Administracja skarbowa w I pétroczu 2022 r. osiggneta zaplanowang
warto$¢ tego miernika. Dyrektorzy izb administracji skarbowej oraz naczel-
nicy urzedoéw celno-skarbowych rozpatrywali odwotania od decyzji organu
pierwszej instancji w ciggu 138 dni. Przyjeto, ze organ odwotawczy powinien
wydac¢ decyzje w ciggu 140 dni od wptywu odwotania. Zaktadany poziom mier-
nika osiggneto 11 z 16 izb administracji skarbowej. Najkrocej rozpatrywano
odwotania w IAS w Bydgoszczy (73 dni) i IAS w Biatymstoku (74 dni). W pie-
ciu izbach administracji skarbowej rozpatrywano odwotanie w czasie dtuz-
szym niz 140 dni, tj. w IAS w Kielcach (324 dni), IAS w Katowicach (266 dni),
IAS w Gdansku (261 dni), IAS w Rzeszowie (249 dni) i IAS w Lodzi (185 dni).

Wedtug wyjasnien przekazanych do Ministerstwa Finanséw przez dyrekto-
réw izb administracji skarbowej, na dtugo$¢ rozpatrywania sprawy wptyw
mial ich znaczny stopien trudnosci. Czesto realizowano sprawy o duzym
ciezarze gatunkowym, skomplikowanym stanie faktycznym i prawnym,
wielowatkowe, o duzej zawitosci, wymagajace wnikliwej (a przy tym czaso-
chtonnej) analizy i oceny okoliczno$ci faktycznych i przepiséw prawa
majacych zastosowanie; zwigzane z obszernoscig zgromadzonego mate-
riatu dowodowego; konczace sie¢ wydaniem rozstrzygniecia zawieraja-
cego obszerne, szczegbtowe uzasadnienie faktyczne i prawne. Ponadto
na wydtuzenie $redniego czasu rozpatrywania odwotania wptyneta duza
liczba spraw do zatatwienia przypadajaca na jednego pracownika oraz
konieczno$¢ przeprowadzenia w wielu sprawach postepowan uzupetnia-
jacych material dowodowy przed wydaniem rozstrzygniecia, w tym ustale-
nia czynnosci przerywajacych bieg terminu przedawnienia. Dyrektorzy izb
administracji skarbowych, majac na celu osiagniecia wartosci oczekiwanej
wskaznika, poinformowali o wprowadzeniu rozwiazan takich jak:

- intensyfikacja wysitkow w sprawach, ktére wptynety najwczesniej;

- priorytetowe traktowanie spraw o wysokim ryzyku przedawnienia sig
zobowigzania podatkowego;

- comiesieczny przeglad przez przetozonych stanu spraw;

- zalecanie podejmowania dziatan w sprawie w ciggu miesigca od daty
wptywu odwotania lub zazalenia.

5.1.3. Zarzadzanie procesem postepowan egzekucyjnych

W Ministerstwie Finanséw na biezagco monitorowano realizacje postepo-
wan egzekucyjnych w oparciu o dane raportowane z Hurtowni danych
WHTAX, dotyczace w szczegdlnosci skutecznosci egzekucji podatkéw
oraz stopnia realizacji tytutéw wykonawczych. Zrédtem danych byt sys-
tem informatyczny EGAPOLTAX stuzacy do ewidencjonowania w urzedach
skarbowych tytutéw wykonawczych, czynnosci i Srodkéw egzekucyjnych,
sporzgdzania dokumentéw wydawanych przez organ egzekucyjny.
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Minister Finanséw w badanym okresie realizowat inicjatywy majgce na celu  Nowe rozwiazania

poprawe skutecznosci organéw egzekucyjnych. majace na celu poprawe
skutecznosci organow
Od 21 grudnia 2020 r. zautomatyzowano proces poszukiwania rachunkéw egzekucyjnych

bankowych za pos$rednictwem systemu OGNIVO?® i ich zajecie. W celu auto-
matyzacji procesu poszukiwania rachunkéw bankowych wdrozono ustuge
opatrywania dokumentéw kierowanych do OGNIVO elektroniczng piecze-
cig. Pieczec elektroniczna zostata rowniez wykorzystana do nadawania
klauzuli wykonalno$ci tytutowi wykonawczemu.

0d 1 lipca 2021 r. wdrozono system teleinformatyczny Elektroniczny Tytut Wdrozenie systemu
Wykonawczy (eTW), tj. system, o ktorym mowa w art. 26aa § 1 ustawy teleinformatycznego
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przeznaczony do elek- E/ektroniczny

; . 3 Tytut Wykonawczy
tronicznego wytwarzania oraz przekazywania tytutu wykonawczego
do organu egzekucyjnego bedacego naczelnikiem urzedu skarbowego.

System teleinformatyczny do przesytania tytutéw wykonawczych zostat
uruchomiony 11 miesiecy po wejéciu w zycie ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektdérych innych ustaw?®, wprowadzajacej zasade przekazywania
tytuléw wykonawczych droga elektroniczng, przede wszystkim za posred-
nictwem odpowiedniego systemu teleinformatycznego. Op6zZnienie
to wydtuzyto okres utrzymywania, w dobie elektronizacji, niecelowego
i nieefektywnego rozwigzania generujgcego niepotrzebne koszty zar6wno
dla wierzyciela, jak i organu egzekucyjnego®”. W rezultacie przez cztery lata
od utworzenia 1 marca 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej tytuty
wykonawcze dotyczace nalezno$ci scentralizowanych, ewidencjonowa-
nych w systemie ZEFIR2 przekazywane byty w formie papierowej i wpro-
wadzane recznie do systemu Egapoltax®®,

Organizacja procesu nadawania dostepu do Aplikacji eTW nie umozliwita
wszystkim wierzycielom, ktérzy wystapili ze stosownym wnioskiem przed
1lipca 2021 r,, uzyskania dostepu do niej przed jej uruchomieniem. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ wierzycieli z wnioskiem o nadanie uprawnien do Apli-
kacji eTW wystapita dopiero po jej uruchomieniu. Wptyw na to mégt mie¢
fakt, ze organy Krajowej Administracji Skarbowej nie przekazaty w spo-
so6b pisemny informacji o koniecznosci wystapienia z wnioskiem o dostep
do Aplikacji eTW jednostkom samorzadu terytorialnego, w przeciwien-
stwie do urzedow skarbowych. Powyzsze, a takze op6Zznienia we wdrozeniu

35 OGNIVO to system stuzacy do elektronicznej wymiany informacji z bankami na temat rachunkéw
bankowych dtuznikéw.

36 Dz. U. poz. 2070, ze zm.

37 Wprowadzenie elektronicznej formy przekazywania wnioskow egzekucyjnych i tytutéw
wykonawczych byto badane przez NIK w 2022 r. w kontroli P/22/062 Elektroniczne wnioski
i tytuty wykonawcze w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Kontrolg objeto Ministerstwo
Finanséw, IAS w Szczecinie, pie¢ urzedéw skarbowych, dziewie¢ urzedéw gmin, pie¢ starostw
powiatowych. System eTW stuzy do przesytania tytutéw wykonawczych nie tylko przez
naczelnikow urzedéw skarbowych, jako wierzycieli nalezno$ci podatkowych z tytutu podatkéw
stanowigcych dochody budzetu panstwa. Wedtug stanu na 3 listopada 2022 r. w stowniku
wierzycieli, udostgpnionym przez Ministerstwo Finanséw na Portalu zarejestrowanych byto
6710 wierzycieli ustawowych.

38 Informacja o wynikach kontroli Egzekwowanie zalegtosci podatkowych, Nr ewid.
19/2021/P/20/010/KBF, Warszawa, marzec 2021 r.
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Prace nad wdrozeniem
automatycznego zajecia
wierzytelnosci do tytutéw
wykonawczych do 500 zt
oraz nad rozbudowsg
funkcjonalnosci
automatycznego
poszukiwania majatku
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systemu do przesytania elektronicznych tytutéw wykonawczych i wystepu-
jace btedy na poczatkowym etapie jego funkcjonowania sprawity, ze w konse-
kwencji na dzierh uruchomienia tej aplikacji, dostep do niej posiadato jedynie
28% ogobtu wierzycieli w kraju. Tym samym nie zrealizowano zatozen przed-
stawionych w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niekto-
rych innych ustaw, dotyczacych odpowiednio wczesnego uzyskania dostepu
do systemu przez uzytkownikow.

Po 1 lipca 2021 r. w kontrolowanych jednostkach (w ramach kontroli P/22/062
Elektroniczne wnioski i tytuty wykonawcze w postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji), w poréwnaniu do okresu przed uruchomieniem
Aplikacji eTW, skrdcit sie sredni czas od wptywu tytutu wykonawczego
do organu egzekucyjnego do wszczecia egzekucji oraz $redni czas od dnia
wystawienia tytutu do dnia wyegzekwowania naleznosci. Trudno jed-
nak jednoznacznie oceni¢, czy byt to efekt wdrozenia Aplikacji eTW,
czy wptyw na to miato zmniejszenie liczby tytutéw wykonawczych kiero-
wanych do egzekucji w zwigzku z poczatkowymi problemami w dziataniu
nowego systemu. W drugim poétroczu 2021 r. w skali kraju liczba tytutow
wptywajacych do urzedéw skarbowych w poréwnaniu do analogicznego
okresu 2020 r. zmniejszyta sie bowiem o 25%. Zdaniem NIK efekty uru-
chomienia Aplikacji eTW bedzie mozna w peini oceni¢ w dtuzszym hory-
zoncie czasowym.

W II pétroczu 2022 r. prowadzono prace nad integracja EGAPOLTAX
z pocztg hybrydowa*? w celu wdrozenia funkcjonalno$ci automatycznego
zajecia wierzytelnosci do tytutéw wykonawczych o niskich wartosciach,
do 500 zt. System teleinformatyczny organu egzekucyjnego po zareje-
strowaniu tytutu wykonawczego wygeneruje automatycznie zapytania
do bankéw i dokona ich wysytki. W przypadku gdy ujawniony zosta-
nie rachunek bankowy zobowigzanego, a zalegto$¢ gtéwna nie prze-
kroczy 500 z1, system automatycznie dokona zajecia wierzytelnosci.
System wygeneruje zajecie, podpisze poprawnie plik pieczecia elektro-
niczng i wysle komunikat do banku poprzez system OGNIVO. Natomiast
do zobowigzanego zajecie zostanie wystane za posrednictwem poczty
hybrydowej. Wdrozenie ustugi automatycznego zajecia wierzytelnosci
do tytutéw o niskich wartosciach - do 500 zt - planowane byto na I kwar-
tat 2023 r.

W dalszej kolejnoéci rozbudowana zostanie funkcjonalnos$¢ automatycz-
nego poszukiwania majatku w wyniku potgczenia z systemami, takimi
jak: WRO-SYSTEM*® (wierzytelno$ci, rachunki bankowe i salda na tych
rachunkach), CEPIK (pojazdy), Poltax Plus (nadptaty, zwroty VAT), EKW
(nieruchomosci), CZM (informacje o nabytych/sprzedanych prawach,

39 Ustuga polegajaca na przekazaniu przez organy egzekucyjne korespondencji w formie
elektronicznej do Poczty Polskiej S.A., jej automatycznym wydrukowaniu i zakopertowaniu
i doreczeniu przez Poczte Polska S.A. w formie papierowej do adresata.

40 WRO-SYSTEM to system informatyczny zapewniajacy pracownikom KAS dostep miedzy innymi
do danych z przekazywanych przez podatnikow JPK_VAT oraz uzyskiwanych w ramach
systemu STIR.
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ruchomosciach, nieruchomosciach), ZUS (pracodawca, zleceniodawca)
czy WAIPB*! (dochody zagraniczne). Wdrozenie tej ustugi zaplanowano
w maju 2023 r.

W trzech sposréd o$miu kontrolowanych urzedéw skarbowych stwier-
dzono zaniedbania w zakresie poszukiwania majatku i Zzrédet dochodéw
zobowigzanego po umorzeniu, ze wzgledu na bezskuteczno$¢ egzekucji,
postepowania egzekucyjnego obejmujacego jego zalegtosci podatkowe
(opis nieprawidtowosci zawarto w punkcie 5.4.3. informacji). Zdaniem NIK
zaktadana automatyzacja poszukiwania majgtku i Zrédet dochodéw zobo-
wigzanego powinna istotnie usprawni¢ egzekwowanie zalegltosci podatko-
wych, w tym w sprawach, w ktérych doszto do umorzenia postepowania
egzekucyjnego z powodu bezskutecznej egzekucji.

0d 1 stycznia 2022 r. wprowadzono instytucje tymczasowego (do 96 godz.)
zajecia w toku kontroli celno-skarbowej ruchomosci zobowigzanego,
np. towaréw lub $rodkéw transportu, na poczet jego zalegtosci podatko-
wych*2. W wyniku zastosowania instytucji tymczasowego zajecia ruchomo-
$ci zobowigzani w I pétroczu 2022 r. wptacili 9,1 mIn zt (nalezno$¢ gtéwna).

W pierwszym po6troczu 2022 r. funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
przekazali do organéw egzekucyjnych 144 protokoty tymczasowego zaje-
cia ruchomosci. Organy egzekucyjne wydaty: 76 postanowien o zatwier-
dzeniu tymczasowego zajecia ruchomosci w catos$ci, dziewiec¢ postanowien
o zatwierdzeniu tymczasowego zajecia ruchomosci w czeéci, 41 postano-
wien o odmowie zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci. W pozo-
statych 18 przypadkach organy egzekucyjne nie wydaty w ciggu 96 godzin
postanowienia w sprawie tymczasowego zajecia ruchomosci.

Najczgstszg przyczyng wydawania postanowienn o odmowie zatwier-
dzenia tymczasowego zajecia ruchomosci, wedtug analiz prowadzonych
w Ministerstwie Finansow, byty braki formalne protokotéw. Przesytane
do organéw egzekucyjnych protokoty tymczasowego zajecia ruchomo-
Sci nie spetnialy wymogéw formalnych okreslonych w art. 94zb ust. 2
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zdarzyly sie rowniez sytuacje,
w ktorych dtuznicy uregulowali zalegtosci objete tytutlem wykonawczym
po dokonaniu tymczasowego zajecia ruchomosci lub sptata ich nalezno$ci
zostata roztozona na raty.

Whptaty uzyskane w pierwszych sze$ciu miesigcach obowigzywania
nowego $rodka egzekucyjnego (9,1 min zt) stanowity 0,3% kwoty zale-
glosci podatkowych wyegzekwowanych przez organy egzekucyjne w tym
okresie (3230,7 mln zt1). Efekty stosowania instytucji tymczasowego zaje-
cia ruchomosci w pierwszych miesigcach obowigzywania nowych regulacji,
nie wskazuja na istotng skutecznos$¢ tego srodka.

41 Wymiana Automatyczna Informacji o Podatkach Bezposrednich dokonywana na podstawie
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami
(Dz. U.z 2021 r. poz. 626, ze zm.).

42 Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, ze zm.).

Tymczasowe
zajecie ruchomosci
w toku kontroli
celno-skarbowej
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z tytutu VAT rozliczanego
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lub siedziby jest inne
panstwo niz Polska

i w tym panstwie ztozyt
deklaracje
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Brak byto w badanym okresie mozliwosci przymusowego dochodze-
nia podatku od towaréw i ustug rozliczonego w procedurze szczegolnej,
w przypadku gdy miejscem transakcji jest Polska, za$ miejscem zamieszka-
nia lub siedziby podatnika oraz panstwem jego identyfikacji jest inne pan-
stwo i w tym panstwie identyfikacji zostata ztozona deklaracja.

W I p6troczu 2020 r. w Ministerstwie Finanséw rozpoczeto w zwigzku
z powyzszym prace nad projektem ustawy zmieniajgcej ustawe o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw,
w ktérej zatozono dodanie do katalogu dokumentéw stanowigcych pod-
stawe egzekucji administracyjnej deklaracji ztozonej w panstwie innym niz
Polska, umozliwienie wszczecia egzekucji administracyjnej mimo braku
na deklaracji pouczenia, ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego, wylgczenie obowigzku doreczenia, w tym przypadku zobo-
wigzanemu, upomnienia oraz uregulowanie sposobu przeliczenia podatku VAT
zadeklarowanego w obcej walucie na walute polska.

W czerwcu 2019 r,, po kontroli R/18/001 Wykonywanie zadan zwigzanych
z podatkiem od wartosci dodanej (VAT) rozliczanym w matym punkcie kom-
pleksowej obstugi (MOSS), NIK wnioskowata o sfinalizowanie rozpoczetych
analiz i podjecie kolejnych dziatan zmierzajgcych do opracowania projek-
tow odpowiednich zmian w przepisach prawa, dotyczacych stosownego
uwzglednienia specyfiki dochodzenia od podatnikéw podatku rozliczanego
w MOSS i konkretyzacji obowigzkéw wynikajacych z art. 63a akapit trzeci
rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. ustanawiajgcego Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspélnego systemu podatku od wartoéci dodanej*®. Jednak
do konca 2022 r., tj. zakonczenia kontroli P/22/010, chociaz minety
ponad trzy lata od skierowania przez NIK po kontroli R/18/001 wniosku
do Ministra Finanséw, a ponad dwa lata od zidentyfikowania w Minister-
stwie Finanséw pilnej potrzeby uregulowania przymusowego dochodzenia
naleznosci z tytutu podatku VAT rozliczanego w procedurach szczego6lnych,
nie zakonczyly sie prace legislacyjne w tym zakresie.

Wedtug informacji przekazanych 22 sierpnia 2022 r. przez Zastepce Dyrek-
tora Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finanséw, w latach
2021-2022 przedawnieniu ulegty naleznosci w kwocie 753,1 tys. zt, wyni-
kajace z 1313 deklaracji dotyczacych kwot podatku VAT rozliczanego
w procedurze szczegdlnej od podatnika, ktérego miejscem zamieszkania
lub siedziby byto inne panstwo niz Polska i w tym panstwie zostata zto-
zona deklaracja. Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw w Minister-
stwie Finansow dodat, ze z dniem 31 grudnia 2022 r. przedawnieniu moga
ulec naleznosci podatnikéw rozliczajgcych sie w ramach procedury szcze-
gblnej VAT-0SS w kwocie 344,1 tys. zt**.

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow
poinformowat, Ze w toku procesu legislacyjnego projektu ustawy UD143
rozwazano mozliwo$¢ wyodrebnienia z projektu regulacji dotyczacej pro-

4 Dz.U.UELNr77z23.03.2011,s. 1, ze zm.

+4  Dane wedtug stanu na dzien 28 listopada 2022 r.
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cedury szczeg6lnej VAT-MOSS, nastepnie VAT-OSS i dotaczenia tych regulacji
do innego projektu ustawy. Nie podjeto takiej decyzji, poniewaz wigza-
toby sig to ze zmiang wpisu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw projektu ustawy, do ktorego regulacja zostataby wiaczona,
co niewatpliwie wptywatoby na wydtuzenie procesu legislacyjnego takiego
projektu. W latach 2020-2022 w Ministerstwie Finanséw nie prowadzono
innych nowelizacji ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
do ktérych regulacja mogtaby zostac¢ przeniesiona.

0d 1 lipca 2021 r. przepisy dyrektywy VAT w zakresie MOSS ulegty istot-
nym zmianom*®, w zwigzku z rozszerzeniem tej procedury do tzw. One Stop
Shop 0SS). Dodana zostata rowniez nowa procedura zwigzana z impor-
tem, tzw. Import One Stop Shop (10SS). Wptyneto to na wzrost liczby
transakcji objetych procedurami szczegélnymi (podmioty zarejestrowane
do procedur szczeg6lnych za I pétrocze 2021 r. ztozyty 9,4 tys. deklaracji,
za$ 58,4 tys. za | potrocze 2022 r.). Kwota naleznosci niezaptaconych
wzrosta z 3 mln zt na koniec 2020 r. i 79,6 mln zt na koniec 2021 r.
do 799,6 min zt na koniec czerwca 2022 r.*®

Na tempo prac legislacyjnych nad projektem ustawy, jak wyjasniat Zastepca
Dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow,
wptywata wielo$¢ interesariuszy, dla ktorych dziatania projekt ustawy ma
istotne znaczenie. Projektowane rozwigzania oddziatywuja m.in. na wierzy-
cieli nalezno$ci publicznoprawnych, podlegajgcych egzekucji administra-
cyjnej, administracyjne organy egzekucyjne, sgdowe organy egzekucyjne
oraz na dluznikéw zajetej wierzytelnosci. Interesariusze ci podlegali roz-
nym resortom badz byli podmiotami niebedgcymi organami administracji
publicznej (np. Poczta Polska S.A. dziatajgca jako wierzyciel optat abona-
mentowych, banki, Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.). Opracowanie roz-
wigzan, ktore zapewniag pogodzenie interes6w wszystkich podmiotow
i pozwolg na sprawne wdrozenie tych rozwigzan, powodowata koniecz-
no$¢ prowadzenia czasochtonnych uzgodnien.

Po uzyskaniu 30 pazdziernika 2020 r. informacji o wigczeniu projektu
do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (pod nume-
rem UD143), projekt ustawy podlegat uzgodnieniom, konsultacjom publicz-
nym i opiniowaniu. Liczne uwagi byty analizowane. Cze$¢ uwag zostata
uwzgledniona, przez co wystgpita konieczno$¢ przygotowania zmienio-
nego projektu ustawy UD143, uzasadnienia i Oceny Skutkéw Regulacji (OSR).
Zmieniony projekt ustawy byt dodatkowo konsultowany z niekt6rymi
departamentami Ministerstwa Finans6w, np. z Departamentem Cet, Depar-

*5  Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 zdnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
idyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektérych obowiazkéw wynikajgcych z podatku
od warto$ci dodanej w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odlegtosé
(Dz. Urz. UE L Nr 348 z 29.12.2017, str. 7) oraz Dyrektywa Rady (UE) 2019/1995 z dnia
21 listopada 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw
dotyczacych sprzedazy towaréw na odlegto$¢ oraz niektérych krajowych dostaw towaréw
(Dz.Urz. UELNr 310z 2.12.2019, str. 1).

*6 Wedtug informacji Departamentu Polityki Podatkowej z dnia18 listopada 2022 r., podane kwoty
naleznosci niezaptaconych (bez ptatnika) moga réznic sie od zalegtosci faktycznych ze wzgledu
na btedy w otrzymywanych od Panstw Cztonkowskich danych, jak réwniez ze wzgledu
na niestabilno$¢ techniczng systemu do obstugi procedury 0SS i I0SS w catej Unii Europejskiej.
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tamentem Poboru Podatkéw. W zwigzku ze zmiang zakresu przedmioto-
wego projektu ustawy, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
skierowat 29 czerwca 2021 r. wniosek do Przewodniczacego Zespotu
do Spraw Programowania Prac Rzgdu o aktualizacje wpisu w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (zostata opracowana kolejna
wersja projektu ustawy UD143, zmienione uzasadnienie i OSR). Ministerstwo
Finanséw 22 lipca 2021 r. otrzymato informacje o aktualizacji wpisu projektu
ustawy UD143. Do lipca 2022 r. trwaty prace zwigzane z przygotowaniem
nowego projektu ustawy, uzasadnienia i OSR do rozpatrzenia 18 sierpnia
2022 r. przez Staly Komitet Rady Ministrow, jak réwniez prace nad projek-
tami dziesieciu aktéow wykonawczych wraz z uzasadnieniami i OSR.

Rada Ministrow przyjeta projekt 3 stycznia 2023 r., ktéry 20 stycznia
2023 r. zostat skierowany do Sejmu RP (projektowi ustawy zostat nadany
nr druku 2952).

W 2021 r. organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote
4426,8 mln z1, tj. 0 11,4% (569,9 mln zt) mniej niz w 2019 r,, natomiast
032,4% (1083,5 mIn zt) wiecej niz w roku poprzednim. W 2020 r., w sto-
sunku do roku poprzedniego, odnotowano zmniejszenie kwoty wyegzekwo-
wanej 0 33,1%. W I p6troczu 2022 r. organy podatkowe wyegzekwowaty
3230,7 mln zi, tj. wiecej o0 70,8% niz w analogicznym okresie 2021 r.

Infografika nr 8
Srednie kwoty wyegzekwowane przez pracownika oraz srednia liczba zatatwionych
w danym okresie tytutéw wykonawczych

Kwota zalegtosci podatkowych Liczba tytutow wykonawczych
wyegzekwowanych $rednio obejmujacych zaleglosci podatkowe
przez pracownika komorki zatatwionych srednio przez
egzekucyjnej US (w tys. zt) pracownika komérki egzekucyjnej US
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finansow.

W 2021 r. kwota zalegtosci podatkowych wyegzekwowana Srednio przez
pracownika zatrudnionego w komoérce egzekucyjnej wyniosta 1119,3 tys. zi,
w 2020 r. - 830 tys. zt oraz 1208,1 tys. zt w 2019 r. W I pétroczu 2022 r.
kwota ta wyniosta 932,4 tys. zt i byta 0 76% wyzsza w poréwnaniu do I p6t-
rocza 2021 r.

Relacja kwoty zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w postepowa-
niach egzekucyjnych do ogdlnej kwoty zalegtosci podatkowych na koniec
2021 r. wyniosta 4,2%, podczas gdy 3,1% na koniec 2020 r. oraz 4,7%
na koniec 2019 .
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W 2021 r. relacja kwoty wyegzekwowanych zalegto$ci podatkowych
do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, w poréwnaniu
do roku poprzedniego nieznacznie wzrosta (z 33,7% w 2020 r. do 34,7%).
Przy czym nadal pozostawata istotnie nizsza niz w 2019 - 43,8%. Na koniec
2021 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi wyniosta 12 754,3 min zt i byta
0 28,8% (0 2848,3 mln zt) wyzsza niz na koniec 2020 r. W I p6troczu 2022 r.
wskaznik skutecznos$ci egzekucji wyniost 23% i w odniesieniu do osiggnie-
tego w I pétroczu 2021 r. wzrdst o 5 punktéw procentowych. Kwota zale-
gtosci objeta tytutami wykonawczymi na koniec [ p6trocza 2022 r. wyniosta
14 021 min zt i wzrosta o 33,4% w poréwnaniu do I pétrocza 2021 r.

Warto$ci wymienionych wskaznikéw (w szczegdlno$ci ogétem kwota
wyegzekwowana przez organy egzekucyjne oraz kwota wyegzekwowana
Srednio przez pracownika komoérki egzekucyjnej) istotnie obnizyty sie
w 2020 r. Pewna poprawa w poréwnaniu do 2020 r. wystgpita w 2021 r,,
przy czym skuteczno$¢ i efektywnos$¢ egzekucji zalegtosci podatkowych
pozostawata nizsza nizw 2019 r.

Na obnizenie efektow egzekucji w 2020 . wptynetly gtéwnie ograniczenia
zwigzane z sytuacjg epidemiczna oraz rozwigzania majgce na celu tagodze-
nie skutkéw gospodarczych i spotecznych epidemii COVID-19. Dodatkowo
na obnizenie sig liczby tytutéw wykonawczych kierowanych do egzeku-
cji miaty wpltyw poczatkowe problemy w wystawianiu upomnien i tytu-
t6w wykonawczych spowodowane btedami w dzialaniu nowego systemu
ewidencyjno-ksiegowego Poltax2B Plus. Na pogorszenie sie wskaznikoéw
mierzgcych realizacje i efektywnos¢ postepowan egzekucyjnych wptyneto
takze zamknigcie w zwigzku z epidemiag wielu branz gospodarki, co miato
wptyw na sytuacje majatkowa podatnikéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg objetg tymi ograniczeniami.

W zwigzku z epidemig COVID-19 Zastepca Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw w Ministerstwie
Finansow kierowali do podlegtych jednostek wytyczne dotyczgce poste-
powania organow egzekucyjnych. Zalecenia dotyczyty m.in.: ogranicze-
nia do niezbednego minimum wykonywania przez pracownikéw organow
egzekucyjnych czynnos$ci w terenie, przy jednoczesnym zachowaniu odpo-
wiednich srodkéw bezpieczenstwa, zachecanie zobowigzanych do kontaktu
z organami egzekucyjnymi poprzez e-PUAP oraz telefonicznie, rekomen-
dowania zobowigzanym korzystania z elektronicznych form ptatnosci,
odwotania zaplanowanych na marzec 2020 r. licytacji publicznych badz
przetargéw ofert, skupienia si¢ na dokonywaniu czynnosci egzekucyjnych,
ktore nie wymagaja bezposredniego fizycznego kontaktu z zobowigzanym
lub osobami trzecimi.

W 2021 r. wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych, liczony jako rela-
cja liczby tytutéw wykonawczych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym
do liczby tytutéw wykonawczych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym,
wyni6st 49,2% i byt zblizony do osiagnietego w roku poprzednim (w 2020 r.
- 48,6%), natomiast nadal pozostawat na poziomie nizszym nizw 2019 .
(54,6%). W 1 pétroczu 2022 r. wskaznik ten wynidst 34,2% i w odniesieniu
do I pétrocza 2021 r. byt o 3,5 punktu procentowego wyzszy.

Realizacja tytutow
wykonawczych
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Liczba tytutow wykonawczych podatkowych w egzekucji obnizyta sie
z 2140,7 tys. w 2019 r. do 1825,5 tys. w 2020 r,, a w 2021 r. wzrosta
do 1895,8 tys. W I p6troczu 2022 r. wyniosta 1502,5 tys.

W 2021 r. liczba tytutéw wykonawczych obejmujacych zalegtosci podat-
kowe zrealizowanych $rednio przez jednego pracownika zatrudnionego
w komorce egzekucyjnej wyniosta 236 (w 2020 r. - 220, w 2019 . - 265).
W I p6troczu 2022 r. liczba ta wyniosta 148 i w poréwnaniu do I pétrocza
2021 r. wzrosta 0 19,6% (124).

Wptlyw na mniejszg liczbe zatatwionych tytutéw wykonawczych w 2020 r.
i cze$ciowo w 2021 r. miata trwajgca epidemia. Dyrektor Departamentu
Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw wskazat, ze dziatania egze-
kucyjne byly znacznie ograniczone - prowadzone gtéwnie ,zza biurka”,
z ograniczonym kontaktem osobistym, co miato bezposredni wptyw
na ich efektywnos$¢. Ponadto w okresie epidemii prowadzono akcje infor-
macyjng o przystugujacych utatwieniach i ulgach w sptacie podatkéow
dla podmiotéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej. Przyzna-
nie podatnikowi ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w trybie prze-
pis6w ustawy Ordynacja podatkowa spowodowato, ze sprawa nie trafiata
do egzekucji.

W 2021 r. z powodu bezskuteczno$ci egzekucji organy egzekucyjne umo-
rzyty postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegto$ci podatkowych
i celnych na kwote 5888,8 mln zt. W 2020 r. kwota objeta umorzonymi
postepowaniami egzekucyjnymi wyniosta 6726,7 mln zt i w poréwna-
niu do 2019 r. (9942,6 mln zt) zmniejszyta sie, w szczeg6lnosci w rezul-
tacie obnizenia sie kwot zalegtosci biezacych kierowanych do egzekucji.
W I pétroczu 2022 r. z powodu bezskuteczno$ci organy egzekucyjne umo-
rzyly prowadzone postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci
na kwote 2643,3 mln zi, tj. 0 30,7% wiecej niz w analogicznym okresie
roku poprzedniego. W sprawach tych w toku prowadzonego postepowa-
nia egzekucyjnego nie udato sie przewaznie wyegzekwowac zadnej kwoty.
Dhuznicy z najwiekszymi zalegto$ciami czesto nie posiadali majatku
ruchomego ani nieruchomego, $srodkéw na rachunkach bankowych
lub ich umowy o prowadzenie rachunku bankowego zostaty rozwigzane,
a jesli byty to osoby fizyczne i zatrudnione to pobieraty wynagrodzenie
w wysokos$ci wolnej od potrgcen egzekucyjnych.

Zgodnie z art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji postepowanie egzekucyjne moze by¢ umorzone, gdy dalsza egzekucja
administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub Zrodia
dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie srodkow
pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne.

Na wzrost kwoty zalegto$ci umorzonych, w trybie art. 59 § 2 ustawy
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w postepowaniach egze-
kucyjnych w I pétroczu 2022 r. mogta mie¢ wptyw, zdaniem Dyrektora
Departamentu Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw réwniez
nowelizacja tego przepisu. Do 20 lutego 2021 r. przedmiotowy przepis
uzaleznial mozliwo$¢ umorzenia postepowania egzekucyjnego w przy-
padku stwierdzenia, ze w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym
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nalezno$ci pienieznej nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki
egzekucyjne. Po zmianie postepowanie egzekucyjne moze by¢ umorzone
w przypadku, gdy dalsza egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna
z powodu braku majatku lub Zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych
jest mozliwe wyegzekwowanie srodkow pienieznych przewyzszajacych
koszty egzekucyjne. Uznano, ze nieuzasadnione jest kontynuowanie poste-
powan egzekucyjnych, w ktérych nie wyegzekwuje sie $srodkéw pienieznych
przewyzszajacych koszty egzekucyjne i wobec tego nie wykona sie chocby
w niewielkiej czgsci obowigzku poddanego tej egzekucji. Celem egzekucji
administracyjnej jest przymusowa realizacja obowigzku, a nie generowanie
kolejnych naleznosci podlegajacych egzekwowaniu (kosztéw egzekucyj-
nych). Umorzenie administracyjnego postepowania egzekucyjnego kon-
czy postepowanie egzekucyjne bez osiggniecia podstawowego celu, ktory
spowodowat jego wszczgcie, tj. bez doprowadzenia do przymusowego
wykonania obowigzku podlegajgcego egzekucji. Zastosowanie art. 59 § 2
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji wymaga jednak
stwierdzenia przez organ egzekucyjny, ze zobowigzany nie posiada $rod-
kow przewyzszajacych koszty egzekucyjne oraz ze stan ten ma charakter
definitywny, tj. powinno by¢ kazdorazowo poprzedzone przeprowadzeniem
kalkulacji stanowigcej podstawe stwierdzenia, iz w postepowaniu egzeku-
cyjnym nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej koszty egzekucyjne, ktora
nastepnie powinna by¢ zatgczona do akt postepowania.

W 2021 r. kwota nalezno$ci podatkowych odpisanych z powodu przedaw-
nienia wyniosta 11 123,1 mln zt i w poréwnaniu do 2020 r. (8766,4 mln zt)
wzrosta 0 26,9%. W 2019 r. z powodu przedawnienia odpisano naleznoéci
w kwocie 6953,1 mIn zt. W I pétroczu 2022 r. kwota ta wyniosta 4352,7 mln zt
iw odniesieniu do analogicznego okresu 2021 r. spadta 0 27,9%.

Infografika nr 9
Przedawnione zobowiazania podatkowe (odpisane we wskazanych okresach)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Kwoty odpisanych z tytutu przedawnienia naleznosci podatkowych obej-
mowaty gtéwnie nieprawidtowosci w rozliczeniach wykryte przez stuzby
skarbowe. Nalezno$ci tych wymierzonych przewaznie tzw. ,stupom”,
nie wyegzekwowano z uwagi na brak majatku zobowigzanych i mozliwosci
zastosowania skutecznych srodkéw egzekucyjnych.

Przedawnione
zobowigzania
podatkowe
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Nalezno$ci podatkowe w I pdétroczu 2022 r. rosty w mniejszym tempie niz
dochody podatkowe, a w 2021 r. ich stan obnizyt sie w poréwnaniu na stanu
w 2020 r. Istotny wptyw na poziom nalezno$ci podatkowych, w tym zale-
gtosci podatkowych miaty kwoty zobowiazan podatkowych odpisanych
z tytutu przedawnienia.

Dochody podatkowe w 2021 r. wyniosty 432 170,4 mIn zt i byty 0 16,7%
wyzsze od wykonanych w 2020 r., natomiast w odniesieniu do 2019 r.
byty wyzsze 0 17,7%. W 1 pétroczu 2022 r. dochody te wyniosty
232 054,5 mln zt i byty wyzsze o 15,4% w odniesieniu do zrealizowanych
w analogicznym okresie 2021 r.

Naleznos$ci podatkowe na koniec czerwca 2022 r. wyniosty 122 427,2 min zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. byty wyzsze o 6387,7 min zt,
tj. 0 5,5%. Zalegtosci podatkowe na koniec czerwca 2022 r. wyniosty
107 393,3 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. wzrosty
01038,9 mln zt, tj. 0 1%.

W strukturze zalegtos$ci podatkowych wedtug stanu na koniec I pétro-
cza 2022 r. najwiekszy udziat, wynoszacy 80,3%, miaty zalegtosci z VAT.
Ich udziat w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. (81,3%) obnizyt sie
o 1 punkt procentowy. Zalegtosci netto w VAT na koniec | pétrocza 2022 r.
wyniosty 86 241,7 mln zt i byly nizsze w poréwnaniu do stanu na koniec
2021 r.0235,2 min zt, tj. 0 0,3%.

Nalezno$ci podatkowe na koniec 2021 r. wyniosty 116 039,5 min zt
i byty nizsze niz na koniec 2020 r. 0 3024,8 mln zi, tj. 2,5%, a w odnie-
sieniu do stanu na koniec 2019 r. utrzymaty sie na zblizonym poziomie
(116 720,3 mln zt). Zalegtos$ci podatkowe na koniec 2021 r. wyniosty
106 354,3 mln zt i byly nizsze niz na koniec 2020 . 0 2,5%, a w odniesieniu
do stanu na koniec 2019 r wzrosty o 1%.

W 2021 r. wskaznik realizacji podatkéw liczony jako relacja wptywoéw bie-
zacych pomniejszonych o nadptaty wymagalne do naleznos$ci powstatych
w okresie biezagcym ewidencjonowanych w urzedach skarbowych wyniost
97,9% i byt podobny do osiggnietego w roku poprzednim (97,6%),
jakiw 2019 . (97,7%). W I pétroczu 2022 r. wskaznik ten wynidst 96,3%,
gdy 95,8% w analogicznym okresie 2021 .

Zalegtosci podatkowe biezgce (powstate w trakcie roku sprawozdaw-
czego) na koniec 2021 r. wyniosty 13 362,3 mln zt i byly o0 2,9% wyzsze niz
na koniec 2020 r. oraz o 4,5% wyzsze niz na koniec 2019 r. Na koniec I p6t-
rocza 2022 r. zalegtos$ci te wyniosty 10 338,2 mln zi.

Na koniec 2021 r. zalegtos$ci podatkowe z lat ubiegtych wyniosty
92 884,2 mln zt i byly nizsze niz na koniec 2020 . 0 3,2%. W odniesieniu
do stanu na koniec 2019 r. byly na zblizonym poziomie. Na koniec I p6tro-
cza 2022 r. zalegtosci te wyniosty 103 575,4 mln zi.

Kwota zalegtosci podatkowych, wynikajaca z ustalen kontroli prawidto-
wodci rozliczania podatkéw, na koniec 2021 r. wyniosta 65 830,3 mln zt
(w tym biezacych 4245,9 mln zt). Ztozyty sie na nia zalegtosci z decyzji
pokontrolnych wydanych przez dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowe;j
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oraz naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych - 50 010 mln z} (w tym bie-
zace 1936,6 mln z1) oraz zalegtosci z decyzji pokontrolnych wydanych przez
urzedy skarbowe 15 820,4 mln zt (w tym biezace 2309,3 min z1). W poréw-
naniu do stanu na koniec 2020 r. kwota zalegto$ci ogoétem wynikajaca
z decyzji pokontrolnych zmniejszyta sie 0 5,8%, a w odniesieniu do stanu
na koniec 2019 r. 0 10,5%, natomiast zalegtosci biezace zmniejszyty sie
0 4,4% w poréwnaniu ze stanem na koniec 2020 r. oraz 0 39,3% w poréw-
naniu z koricem 2019 r. Na koniec I pétrocza 2022 r. kwota zalegto$ci podat-
kowych wynikajgca z ustalen kontroli prawidtowosci rozliczania podatkéw
wyniosta 63 817,7 mln zt (w tym biezgcych - 1838,9 mln zt).

Wysoko$¢ zalegtosci podatkowych wynikajgcych z ustalen kontroli rozli-
czen podatkéw uzalezniona jest od liczby stwierdzonych w trakcie kon-
troli nieprawidtowosci oraz wysokosci wykrytych uszczuplen. Jak wskazat
Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw,
na spadek kwoty omawianych zalegto$ci mogta mie¢ wptyw kwota odpi-
sanych zalegto$ci z powodu przedawnienia. Jednak z danych zawartych
w Hurtowni WHTAX brak jest mozliwo$ci wyodrebnienia kwot odpisa-
nych z powodu przedawnienia w zakresie zalegto$ci wynikajgcych z decy-
zji pokontrolnych.

Wskaznik realizacji zalegto$ci z lat ubiegtych®’, mierzony relacja wpty-
wow z tytutu zalegtodci z lat ubieglych do sumy zalegloéci z lat ubieghych,
w 2021 r. wyni6st 4,4% i w poréwnaniu do 2020 r. poprawit sie o 1,3 punktu
procentowego oraz o 0,7 punktu procentowego w poréwnaniu do osiggnie-
tego w 2019 . W I pétroczu 2022 r. wynidst*® 3,6% i w odniesieniu do I p6t-
rocza 2021 r. wzrést o 0,4 punktu procentowego.

Szef KAS monitorowat skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych,
wykorzystujgc mierniki okreslone w Kierunkach dziatania i rozwoju KAS.
W okresie 2020-2022 (I p6trocze) administracja skarbowa osiggneta cel
Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych i nie-
podatkowych okreslony w Kierunkach dziatania i rozwoju KAS na poszcze-
golne lata 2020-2022. Planowanga warto$¢ osiggnieto dla dwéch z trzech
badanych miernikéw w 2020 r. oraz wszystkie w pozostatych latach.

Wartos$¢ miernika Realizacja naleznosci publicznoprawnych planowana
na 2020 r. w kwocie wyzszej niz 354 420 mln zt wyniosta 374 588,4 min zt
i zostata osiggnigta w planowanej kwocie w 15 izbach administracji skar-
bowej (nie zostata zrealizowana w IAS w Gdansku). W 2021 r. planowano,
ze administracja skarbowa zrealizuje wskaznik w kwocie wyzszej niz
w 2020 r, tj. nalezno$ci publicznoprawne wyniosg ponad 427 939 min zt.
Wartos¢ zrealizowana wyniosta 435 779,5 mln zt i zostata osiggnieta
na poziomie oczekiwanym we wszystkich izbach administracji skarbowej.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. naleznos$ci publicznoprawne wynio-
sty 236 771,8 min zi, przy wartosci oczekiwanej powyzej 215 682,7 mln zt.
Planowang warto$¢ miernika uzyskaty wszystkie izby administracji skarbowe;j.

*7 Wskaznik liczony dla tytutéw wykonawczych obejmujgcych zalegtosci w VAT, CIT, PIT i podatku
akcyzowym.

*8  Wskaznik liczony dla wszystkich tytuléw podatkowych.

Realizacja miernikéw
stopnia realizacji celéw
okreslonych

przez Szefa KAS
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Administracja skarbowa w latach 2020-2021 i w I pétroczu 2022 r. osia-
gneta oczekiwang warto$¢ (nizsza lub réowna 105%) miernika Ograniczenie
przyrostu zalegtosci wymagalnych, stanowiacego relacje kwoty zalegtosci
wymagalnych wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego roku bie-
zacego do kwoty zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec analo-
gicznego okresu sprawozdawczego roku poprzedniego. W 2020 r. miernik
wyniést 103,5%, w 2021 r. - 96,3%, a w I potroczu 2022 r. - 98,01%.
W 2020 r. oczekiwang warto$¢ osiggneto 13 izb administracji skarbowe;j
(z wyjatkiem Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku, Katowicach
i Poznaniu),aw 2021 r.i w I pdtroczu 2022 r. - wszystkie izby.

W 2021 r. do pomiaru realizacji celu Wzrost skutecznosci i efektywnosci
poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych, Szef KAS w Kierun-
kach dziatania i rozwoju KAS na ten rok okreslit dodatkowo dwa mier-
niki (ktérych oczekiwany poziom zostat przez administracje skarbowa
osiagniety). Miernik Udziat liczby tytutéw wykonawczych zakoriczonych
zaptatqg w zakonczonych tytutach wykonawczych wynidst 64,8%, wobec
planowanego ponad 60,15%. Oczekiwany poziom osiggnety wszystkie izby
administracji skarbowej, z wyjatkiem Izby Administracji Skarbowej w War-
szawie. Warto$¢ drugiego miernika Kwota wyegzekwowanych zalegtosci
w okresie sprawozdawczym wyniosta 4590,7 min zt i byta wyzsza od ocze-
kiwanej wartosci (4091,8 mln zt). Wszystkie izby administracji skarbowej
osiagnety oczekiwang wartos¢.

W I p6troczu 2022 r. administracja skarbowa osiaggneta miernik Egzeku-
cja zalegtosci*®. W 1 pétroczu 2022 r. wyegzekwowano kwote 3310 mln zi,
tj. wyzszg od planowanej (co najmniej 1998 mln zt). Oczekiwang wartos¢
osiagnety wszystkie izby administracji skarbowej.

Administracja skarbowa w 2020 r. nie osiggneta celu Zwiekszenie efektyw-
nosci dziatan egzekucyjnych. Miernik realizacji tego celu Efektywnos¢ egzeku-
¢ji, stanowigcy relacje kwoty wyegzekwowanej w 2020 r. do kwoty objetej
tytutami wykonawczymi do zatatwienia, w tym okresie wynidst 32,5%,
podczas gdy oczekiwano ponad 39,5%. Oczekiwang wartos¢ osiggnety trzy
izby administracji skarbowej. W Raporcie z realizacji kierunkéw dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na 2020 r. Szef KAS wskazat,
ze niezrealizowanie miernika byto zwigzane z duzym, o 33%, spad-
kiem kwoty wyegzekwowanych zalegtosci, na co wptyw miata sytuacja
zwigzana z epidemig COVID-19, jak rowniez brak wyptacalnosci zobo-
wigzanych w wyniku utraty pracy i trudnej sytuacji finansowej przedsig-
biorcéw, w szczegdlnosci z branz objetych ograniczeniami w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, obnizeniem stanu osobowego w organach
egzekucyjnych w zwigzku z ograniczeniami sanitarnymi oraz w wyniku
zwiekszonej liczby zachorowan, ograniczong mozliwoscig przeprowadze-
nia egzekucji w terenie ze wzgledu na epidemie COVID-19 i zwigzane z nig
ograniczenia sanitarne.

#9  Kwota wyegzekwowana w okresie sprawozdawczym.
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Ministerstwo Finanséw w okresie objetym kontrolg przeprowadzito
i zakonczyto wystapieniami pokontrolnymi w jednostkach KAS 20 kontroli
z obszaru kontroli prawidtowo$ci rozliczania podatkéw oraz postepowan
podatkowych i egzekucyjnych, w tym:

- 19 kontroli w urzedach skarbowych, z czego jeden urzad oceniono pozy-
tywnie, cztery negatywnie, a 14 oceniono pozytywnie z uchybieniami
lub nieprawidtowosciami;

- jedna kontrole w izbie administracji skarbowej w 2021 r,, ktérg oceniono
negatywnie.

Ponadto w trakcie realizacji byty dwie kontrole, rozpoczete w 2022 r.

Zakresem kontroli objete zostaty m.in. prawidtowo$¢ prowadzenia kon-
troli podatkowych, dziatania podejmowane wobec niektérych podatnikéw
podatku VAT, CIT i PIT, zasadno$¢ i terminowo$¢ dokonywanych zwrotéw
podatku od towaréw i ustug, zagadnienia rejestracyjne i obstuga rapor-
tow z weryfikacji wtaciwos$ci miejscowej i czynnosci sprawdzajgcych oraz
wybrane zagadnienia z zakresu egzekucji administracyjnej.

W urzedach skarbowych ocenionych negatywnie stwierdzone nieprawidto-
wosci i zalecenia dotyczyty m.in.:

- czynnosci sprawdzajqgcych i kontroli podatkowej podejmowanych wobec
wybranych podatnikéw podatku VAT, CIT i PIT, nadzoru w zakresie
dokonywania zwrotéw podatku VAT, prawidtowego i kompletnego gro-
madzenia materiatlu dowodowego na etapie prowadzonych kontroli
(w szczegolnosci przy weryfikacji zasadno$ci zwrotéw podatku VAT),
rzetelnodci i starannos$ci sporzadzania protokotéw z kontroli;

- zagadnien rejestracyjnych podatnikéw i ptatnikéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem procedur prowadzenia rejestru podatnikéw VAT,
terminowosci zatatwiania spraw, w tym termindéw dokonywania rejestra-
cji do VAT, otwierania i zamykania obowigzkéw podatkowych, wykresla-
nia podatnikéw z rejestréow;

- prawidtowosci prowadzonego postepowania zabezpieczajqcego i egze-
kucyjnego wobec wybranych podmiotéw w obszarze doreczen tytutéw
wykonawczych, wskazywania w protokole zajecia zabezpieczajacego/egze-
kucyjnego opisu ruchomosci, przestrzegania terminu na rozpoznanie
zadania wytaczenia spod egzekucji rzeczy lub prawa majatkowego,
wykorzystywania w postepowaniu egzekucyjnym wszelkich informacji
o sktadnikach majatku zobowigzanego, sprawowania wtasciwego dozoru
nad zajetymi ruchomos$ciami, wydawania postanowienia w sprawie
zawieszenia postepowania egzekucyjnego, dziatan majgcych na celu
dokonanie wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci.

W jedynej kontrolowanej i ocenionej negatywnie izbie administracji skar-
bowej stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia oraz sformutowano
zalecenia m.in. w zakresie: orzekania w sprawach dotyczacych egzekucji
administracyjnej, wstrzymywania z urzedu, na czas okre$lony, czynno$ci
egzekucyjnych lub postepowania egzekucyjnego, opracowania i wdrozenia
zasad sprawnej komunikacji, w tym poprawy przeptywu informacji pomie-
dzy pracownikami komorek organizacyjnych izby i urzedéw skarbowych.

Wyniki kontroli
wewnetrznych
przeprowadzonych
przez pracownikow
Ministerstwa Finansow
w jednostkach KAS
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Nieprawidiowosci
stwierdzono w trzech

z pigciu kontrolowanych
izb administragji
skarbowe;j
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W kontrolowanych jednostkach ocenionych negatywnie lub pozytywnie
z uchybieniami/nieprawidtowo$ciami kontrolujacy wydawali zalecenie
analizy stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w celu zapobiegania
ich powstawaniu w biezgcej pracy urzedu.

W grudniu 2020 r. Departament Organizacji i Wspotpracy Migedzynarodo-
wej Krajowej Administracji Skarbowej wystapit do dyrektoréow izb admi-
nistracji skarbowej o uwzglednienie w planach dziatalnosci kontrolnej
na 2021 r. tematu Prawidtowos¢ wszczynania postepowan podatkowych
i czas ich trwania wraz z zobowigzaniem do przestania, po zakonczeniu
kontroli, informacji o ich wynikach, a w grudniu 2021 r. o uwzglednienie
w planach na 2022 r. tematu Egzekucja mandatéw karnych wraz z zobowig-
zaniem do przestania w okreslonym terminie wystapien pokontrolnych.

Informacje dostarczane w wyniku kontroli byty podstawg skorygowania
badz usprawnienia funkcjonowania jednostek organizacyjnych Krajowe;j
Administracji Skarbowej. Kierownicy jednostek kontrolowanych infor-
mowali w wyznaczonym terminie o sposobie wykonania zalecen, a takze
o podjetych dziataniach.

Materiaty z przeprowadzonych kontroli byty przekazywane do wykorzysta-
nia w ramach sprawowanego nadzoru do departamentéw merytorycznych
Ministerstwa Finans6w. Wyniki kontroli stanowity podstawe do przekaza-
nia dyrektorom izb administracji skarbowej zalecen.

5.2. Wyniki kontroli w wybranych izbach administracji skarbowej

Dyrektorzy pieciu kontrolowanych izb administracji skarbowej monitoro-
wali czas trwania postepowan podatkowych, w tym zagrozonych przedaw-
nieniem oraz prowadzili analizy rozstrzygnie¢ sadowych wydawanych
po decyzjach organéw podatkowych.

W 2021 r. skrocit sie w poréwnaniu do 2019 r. $redni czas postepowania
podatkowego w drugiej instancji, dotyczacego rozliczenia podatkéw stano-
wigcych dochody budzetu panstwa, przeprowadzonego po postepowaniu
naczelnika urzedu skarbowego (do 161 dni z 171 dni), jak i po postepo-
waniu w trybie ustawy o kontroli skarbowej (do 292 dni z 326 dni), obli-
czony dla pieciu kontrolowanych izb administracji skarbowej. W I pétroczu
2022 r. nastapito dalsze skrocenie Sredniego czasu prowadzenia postepo-
wan podatkowych w drugiej instancji, odpowiednio do 143 dni oraz 213 dni.

Znaczny byt odsetek decyzji dyrektoréw izb administracji skarbowej uchy-
lonych lub cze$ciowo uchylonych prawomocnymi orzeczeniami woje-
wodzkich sgdéw administracyjnych (w odniesieniu do wydanych przez
sady orzeczen). Srednio dla decyzji z lat 2020-2021 wyni6st on - 29,8%
w przypadku spraw prowadzonych w pierwszej instancji przez naczelni-
kow urzedow skarbowych oraz 32,7% w przypadku postepowan prowa-
dzonych w trybie ustawy o kontroli skarbowe;j.

Prowadzenie postepowan odwotawczych w kontrolowanych izbach admi-
nistracji skarbowej byto realizowane w wiekszosci prawidtowo i rzetelnie,
niemniej w pieciu spoéréd 67 badanych spraw stwierdzono nieprawidto-
wosci polegajace na:
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- nierzetelnym zweryfikowaniu w IAS w Warszawie przestanek majacych
wplyw na przerwanie badz zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego,

- nierzetelnym zweryfikowaniu w IAS we Wroctawiu prawidtowosci usta-
nowienia przez organ pierwszej instancji zabezpieczenia zobowigzania
podatkowego,

- niepodjeciu niezwtocznie czynno$ci majacych na celu uchylenie decyzji
organu pierwszej instancji w catosci i umorzenie postepowania (w zwigzku
z wptywem do IAS we Wroctawiu wyroku sagdu administracyjnego oraz
akt postepowania),

- niewykonaniu wyroku wojewddzkiego sgdu administracyjnego, co byto
dzialaniem nierzetelnym i miato wptyw na nieztozenie skargi kasacyjnej
(w IAS w Krakowie).

Prowadzenie przez organy odwotawcze postepowan podatkowych w kon-
trolowanych izbach administracji skarbowej nie byto przedmiotem kon-
troli wewnetrznej, a w czterech sposrdd pieciu badanych izb administracji
skarbowej nie byto takze przedmiotem audytu wewnetrznego. Kontrolg
wewnetrzng lub audytem byty obejmowane na ogét jednostki podle-
gte dyrektorom izb administracji skarbowej. Wiekszos¢ (71%) kontroli
wewnetrznych przeprowadzonych w urzedach skarbowych oraz urzedach
celno-skarbowych dotyczacych kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowe;j,
postepowan podatkowych lub egzekwowania zalegto$ci podatkowych
zakonczyto si¢ stwierdzeniem nieprawidtowosci lub uchybien. Kierow-
nicy jednostek kontrolowanych realizowali zalecenia i na og6t terminowo
informowali o rezultatach ich wdrozenia.

5.2.1. Prowadzenie postepowan podatkowych

Wszystkie kontrolowane izby administracji skarbowej osiggnety okreslone
przez Szef KAS na 2021 r. oraz na I potrocze 2022 r. warto$ci miernika
stopnia realizacji celu odnoszacego sie do prowadzenia postepowan podat-
kowych, tj.:

- na 2021 r. byt to udziat prawomocnie uchylonych przez wojewddzkie
sady administracyjne decyzji dyrektora izby administracji skarbowej
i naczelnika urzedu celno-skarbowego w stosunku do tgcznej liczby
decyzji wydanych przez dyrektora IAS i naczelnika UCS w danym roku
(planowana warto$¢ miernika wynosita mniej lub 18%);

- na 2022 r. byt to czas rozpatrywania odwotan przez dyrektora izby admi-
nistracji skarbowej oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego (plano-
wana wartos$¢ miernika wynosita: mniej lub 140 dni).

Oczekiwanej na 2020 r. wartosci miernika nie osiggnety trzy sposrdd pieciu
badanych izb administracji skarbowe;j. Szef KAS zatozyt, ze udziat decyzji
dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych przez WSA w relacji do liczby
rozstrzygnie¢ WSA bedzie mniejszy niz 18%. Na koniec 2020 r. miernik
zostat osiagniety w IAS w Krakowie i Lublinie, za§ w 1AS w Warszawie,
Wroctawiu oraz Biatymstoku wyznaczona warto$¢ miernika nie zostata
osiggnigta. W IAS w Biatymstoku odchylenie od planu byto najmniejsze
(miernik wyniost 20,5%). Inaczej byto w IAS w Warszawie oraz Wroctawiu,

Realizacja miernikow
stopnia realizacji
celow okreslonych
przez Szefa KAS
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gdyz odchylenie to wyniosto odpowiednio 10 i 11 punktow procentowych.
Dyrektorzy wymienionych izb administracji skarbowej identyfikowali przy-
czyny niezrealizowania miernika oraz podejmowali dziatania zaradcze.

Przykiady

W IAS we Wroclawiu warto$¢ miernika na 2020 r. wyniosta 28%. Wsrod
przyczyn nieosiggniecia jego planowanej wartosci byto m.in.: niedostateczne
udowodnienie $wiadomosci uczestnictwa podmiotéw w transakcjach oszukan-
czych (karuzele podatkowe); niepeine przeprowadzenie postepowania dowo-
dowego i wyjasniajgcego; niezastosowanie sie do wskazan WSA zawartych
w wydanym wcze$niej rozstrzygnieciu uchylajgcym decyzje; btedne stanowi-
sko organéw podatkowych w zakresie kwalifikacji przychoddéw z dziatalno-
$ci gospodarczej. W zwiazku z nieosiagnieciem planowej warto$ci miernika
przeprowadzano analizy ukierunkowane na zidentyfikowanie najczesciej
wystepujacych przyczyn uchylania decyzji, celem ich eliminacji lub ograni-
czenia wystepowania w postepowaniach prowadzonych w pierwszej i drugiej
instancji.

W IAS w Warszawie warto$¢ miernika na 2020 r. wyniosta 29%. Nieosiggnie-
cie zaplanowanej jego wysoko$ci spowodowane byto réznymi czynnikami.
Jak wskazat Dyrektor IAS w duzej mierze prowadzone sprawy dotyczyty nie-
typowych i czesto wystepujacych pojedynczo zagadnien podatkowych wyma-
gajacych diugotrwatych i wielowatkowych postepowan podatkowych oraz
postepowan wobec podmiotéw zagranicznych. IAS w Warszawie obstugi-
wata najwiekszych podatnikéw w kraju, co wigzato sie z prowadzeniem spraw,
ktére w imieniu podatnikéw obstugiwane byly przez najwieksze i najbardziej
wyspecjalizowane kancelarie prawnicze. Duze znaczenia miato tez obcigzenie
IAS praca. Podjete dziatania w zakresie zwiekszenia jako$ci decyzji wydanych
w drugiej instancji polegaty w gtéwnej mierze na prowadzeniu monitoringu
istotnych z punktu widzenia orzecznictwa zagadnien oraz $ledzeniu linii
orzecznictwa.

Prowadzenie postepowan podatkowych w komérkach organizacyjnych
izby administracji skarbowej nie byto przedmiotem kontroli wewnetrznej,
ani audytu wewnetrznego w IAS w Warszawie, Wroctawiu oraz Biatym-
stoku. Dyrektor IAS w Warszawie wyjasniat, ze w okresie objetym kontrolg
NIK nie byty prowadzone kontrole wewnetrzne, kontrole zewnetrzne, audyt
wewnetrzny. Audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego
planu, a obszar postepowan podatkowych nie zostat wskazany przez kie-
rownika jednostki oraz komitet audytu jako priorytetowy. Zastepca Dyrek-
tora IAS we Wroctawiu wskazat, ze objecie prowadzenia postepowan
podatkowych stalym monitoringiem warunkowato to, ze dziatalno$¢ kon-
troli wewnetrznej skupiata sie na innych obszarach. Odnoszac sie do nie-
objecia w kontrolowanym okresie prowadzenia postepowan podatkowych
audytem wewnetrznym Zastepca Dyrektora wskazat, ze na podstawie ana-
lizy ryzyka obszar orzecznictwo w planach audytu na 2020 r,, 2021 r. oraz
2022 r. zostat oceniony na poziomie $rednim i nie zostat przyjety do pla-
néw. W badanym okresie realizacja postepowan podatkowych w izbie
administracji skarbowej nie byta takze przedmiotem kontroli wewnetrz-
nej, ani audytu wewnetrznego w IAS w Krakowie. Natomiast w IAS
w Lublinie w 2022 r. przeprowadzono audyt wewnetrzny zadan zwigza-
nych z podatkiem akcyzowym obejmujgcy m.in. koordynacje i nadzér nad
realizacjg zadan w IAS i w dwoch urzedach skarbowych. W wyniku audytu
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nie stwierdzono nieprawidtowosci, pozytywnie oceniono kontrole zarzadcza
oraz wydano rekomendacje dotyczace organizowania cyklicznych spo-
tkan tematycznych. W IAS w Lublinie orzecznictwo nie byto przedmio-
tem kontroli wewnetrznej. Jak wskazat Zastepca Dyrektora IAS w Lublinie,
prawidtowos$¢ prowadzonych postepowan podatkowych byta objeta kon-
trolg funkcjonalng, sprawowang przez osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska nie rzadziej niz raz na p6t roku. Kontrole te nie ujawnity niepra-
widtowosci, w zwiazku z czym zagadnienia dotyczgce prowadzenia przez
IAS postepowan podatkowych nie byly ujmowane w rocznym planie kon-
troli wewnetrznych.

Zdaniem NIK skoro jako$¢ rozstrzygnie¢ organéw odwotawczych
ma decydujace znaczenie dla czesto wieloletnich proceséw weryfika-
cji przez administracje skarbowa prawidtowosci rozliczen podatnikéw
oraz poszanowania interesow podatnikow, to obszar orzecznictwa
prowadzonego w izbach administracji skarbowej nie powinien by¢
pomijany przez Kkilka lat z rzedu w planach kontroli wewnetrznej
i audytu wewnetrznego.

Liczba decyzji wydanych w 2020 r. w drugiej instancji przez dyrektorow
pigciu kontrolowanych izb administracji skarbowych po postepowaniach
podatkowych, dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody budzetu pan-
stwa, przeprowadzonych przez pracownikéw urzedow skarbowych wynio-
sta 1699, co stanowito spadek w stosunku do 2019 r. 0 12,8 %. W 2021 r.
decyzji wydano 1785, a w I pétroczu 2022 r. 642, przy 903 w analogicznym
okresie 2021 r.

Odsetek decyzji wydanych w okresie 2019-2022 (I p6trocze), na ktére
strony wniosty skargi do wojewo6dzkich sagdéw administracyjnych ulegt nie-
znacznemu obnizeniu. Podatnicy zaskarzyli 1062 decyzje wydane w 2019 r.
(54,5%), 906 decyzji wydanych w 2020 r. (53,3%) oraz 896 decyzji wyda-
nych w 2021 r. (50,2%), 321 decyzji wydanych w I pétroczu 2022 r. (50%),
przy 455 w analogicznym okresie 2021 r. (50,4%).

Pomimo iz liczba prawomocnie rozstrzygnietych spraw przez wojewé6dzkie
sgdy administracyjne za poszczego6lne lata 2019-2021 istotnie sie roznita,
to odsetek decyzji uchylonych pozostawat na zblizonym poziomie. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych wojewo6dzkie sagdy administracyjne,
z zaskarzonych decyzji, prawomocnie rozstrzygnety:

- 657 spraw z 2019 . (61,9%), z czego 183 decyzji organu odwotawczego
zostata uchylona (27,9%);

- 436 spraw z 2020 r. (48,1%), z czego 138 decyzji organu odwotawczego
zostata uchylona (31,7%);

- 275 sprawy z 2021 1. (30,7%), z czego 76 decyzje organu odwotawczego
zostaty uchylone (27,6%).

Ze spraw rozstrzygnietych przez dyrektoréw IAS w I pétroczu 2021 r. woje-
wodzkie sagdy administracyjne prawomocnie orzekty w 199 sprawach,
z czego uchylity 52 decyzje (26,1%), za$ ze spraw rozstrzygnietych w I p6t-
roczu 2022 r. zapadty trzy wyroki, w zadnych z nich nie uchylono decyzji
organu drugiej instancji.
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Sposrod prawomocnych orzeczen sadéw administracyjnych, znaczny byt
odsetek decyzji uchylonych lub cze$ciowo uchylonych, wydanych w latach
2020-2021 przez Dyrektora IAS w Warszawie. Dla spraw prowadzonych
w pierwszej instancji przez naczelnikow urzedéw skarbowych wojewo6dztwa
mazowieckiego wyniést on $rednio 41,4%. Orzeczenia sadéw administracyj-
nych dotyczace decyzji Dyrektora IAS w Warszawie stanowity 52,6% analizo-
wanych rozstrzygnie¢ w pieciu kontrolowanych izbach administracji skarbowej.
Wysoki odsetek spraw uchylonych wedtug analiz prowadzonych w IAS w War-
szawie dotyczyt spraw z zakresu podatku VAT i transakcji karuzelowych.

Liczba decyzji wydanych w 2020 r. w drugiej instancji przez dyrektorow pie-
ciu kontrolowanych izb administracji skarbowych, po kontrolach podatkowych
dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa przeprowa-
dzonych przez pracownikéw urzedéw skarbowych, wyniosta 1299, co stano-
wito spadek w stosunku do 2019 . 0 12,1%. W 2021 r. decyzji wydano 1357,
aw ] pétroczu 2022 r. 524, przy 720 w analogicznym okresie 2021 r.

Odsetek decyzji wydanych w okresie 2019-2022 (I pétrocze), na ktére
strony wniosty skargi do wojewo6dzkich sagdéw administracyjnych systema-
tycznie sie obnizat. Podatnicy zaskarzyli 724 decyzje wydane w 2019 . (49%),
615 decyzji wydanych w 2020 r. (47,3%) oraz 619 decyzji wydanych
w 2021 . (45,6%), 227 decyzji wydanych w I pétroczu 2022 r. (43,3%),
przy 332 w analogicznym okresie 2021 r. (46,1%).

Pomimo iz liczba prawomocnie rozstrzygnietych spraw przez wojewdédzkie
sady administracyjne za poszczeg6lne lata 2019-2021 istotnie sie roéznita,
to odsetek decyzji uchylonych pozostawat na zblizonym poziomie i oscy-
lowat okoto jednej trzeciej zapadtych prawomocnych orzeczen. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych wojewddzkie sagdy administracyjne
z zaskarzonych decyzji prawomocnie rozstrzygnety:

- 449 spraw z 2019 r. (62%), z czego 147 decyzji organu odwotawczego
zostata uchylona (32,7%);

- 301 spraw z 2020 r. (48,9%), z czego 103 decyzje organu odwotawczego
zostaty uchylone (34,2%);

- 194 sprawy z 2021 r. (31,3%), z czego 63 decyzje organu odwotawczego
zostaty uchylone (32,5%).

Ze spraw rozstrzygnietych przez dyrektoréw IAS w I pétroczu 2021 r.
wojewddzkie sady administracyjne prawomocnie orzekty w 131 spra-
wach, z czego uchylity 44 decyzje (33,6%), za$ ze spraw rozstrzygnietych
w | pétroczu 2022 r. zapadly dwa prawomocne wyroki, w zadnych z nich
nie uchylono decyzji organu drugiej instancji.

Liczba decyzji wydanych w drugiej instancji przez dyrektoréw pieciu
kontrolowanych izb administracji skarbowych po kontrolach przepro-
wadzonych w trybie ustawy o kontroli skarbowej dotyczacych podatkéw
stanowigcych dochody budzetu panstwa w 2019 r. wyniosta 451, w 2020 . 285,
w 20211192 oraz 57 wl pétroczu 2022 r.

Podatnicy zaskarzyli 315 decyzji wydanych w 2019 r. (69,8%), 177 decyzji
wydanych w 2020 r. (62,1%) oraz 122 decyzje wydane w 2021 1. (63,5%)
i 23 decyzje wydane w I p6troczu 2022 r. (40,4%).
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Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych wojewddzkie sady admini-
stracyjne z zaskarzonych decyzji prawomocnie rozstrzygnety:

- 132 sprawy z 2019 r. (41,9%), z czego 48 decyzji organu odwotawczego
zostato uchylonych (36,4%);

- 84 spraw z 2020 r. (47,5%), z czego 25 decyzji organu odwotawczego
zostato uchylonych (29,8%);

- 23 sprawy z 2021 r. (18,9%), z czego 10 decyzji organu odwotawczego
zostato uchylonych (43,5%).

W sprawach rozstrzygnietych przez dyrektoréw IAS w I p6troczu 2022 r.
wojewddzkie sady administracyjne nie wydaty zadnego prawomocnego
orzeczenia.

Sposréd prawomocnych orzeczen sagdéw administracyjnych, znaczny byt odse-
tek decyzji uchylonych, lub cze$ciowo uchylonych, wydanych przez Dyrektora
IAS w Warszawie w latach 2020-2021. Srednio wyniést on 33,8%. Orzeczenia
sadéw administracyjnych dotyczace decyzji Dyrektora IAS w Warszawie sta-
nowity 63,6% analizowanych rozstrzygnie¢ w pieciu kontrolowanych izbach
administracji skarbowej i dotyczyty w gtéwnie spraw z zakresu podatku VAT
i transakcji karuzelowych.

Liczba decyzji wydanych w drugiej instancji przez dyrektoréw kontrolo-
wanych izb administracji skarbowych dotyczgcych podatku od towaréw
i ustug lub podatku akcyzowego z tytutu obrotu towarowego z pafistwami
trzecimi w 2019 r. wyniosta 706, w 2020 . 412, w 2021 r. 393 oraz 204
w [ pétroczu 2022 r.

Podatnicy zaskarzyli 398 decyzji wydanych w 2019 r. (56,4%), 160 decyzji
wydanych w 2020 r. (38,8%) oraz 118 decyzji wydanych w 2021 r. (30%)
i 69 decyzji wydanych w I pétroczu 2022 r. (33,8%).

Niewielki odsetek zaskarzonych decyzji byt uchylany przez wojewddzkie
sgdy administracyjne. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, woje-
wodzkie sady administracyjne prawomocnie rozstrzygnety:

- 311 spraw z 2019 r. (78,1%), z czego jedna decyzja organu odwotaw-
czego zostata uchylona (0,3%);

- 117 spraw z 2020 r. (73,1%), z czego zadna decyzja organu odwolaw-
czego nie zostata uchylona;

- 68 spraw z 2021 . (57,6%), z czego dwie decyzje organu odwotawczego
zostaty uchylone (2,9%).

Ze spraw rozstrzygnietych przez dyrektoréw IAS w I poétroczu 2021 r.
wojewddzkie sady administracyjne prawomocnie orzekty w 14 sprawach,
z czego zadna decyzja nie zostata uchylona, za$ ze spraw rozstrzygnietych
w I pétroczu 2022 r. zapadto pie¢ prawomocnych wyrokéw, w zadnych
z nich nie uchylono decyzji organu drugiej instancji.

Gtownymi przyczynami uchylania przez sady administracyjne decyzji
dyrektoréw izb administracji skarbowych dotyczgcych podatkéw stano-
wigcych dochody budzetu panstwa byty:

- niepeine ustalenie stanu faktycznego;
- niewlasciwa ocena zebranego materiatu dowodowego;
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- niedostateczne udowodnienie braku nalezytej staranno$ci po stronie
nabywcy towaréw, w przypadku podejrzenia rzekomego nabycia towaréw;

- zmiana linii orzeczniczej sgdéw administracyjnych; najdonioslejsze zna-
czenie w tym aspekcie miaty dwie uchwaty siedmiu sedziéw NSA:

= z 18 marca 2019 r,, sygn. akt I FPS 3/18, w ktorej Sad stwierdzit, iz dla
skutecznosci zrealizowania obowigzku wynikajgcego z art. 70c Ordynacji
podatkowej zawiadomienie, o ktérym mowa w tym przepisie nalezy dore-
czy¢ pelnomocnikowi, ktéry zostat ustanowiony w postepowaniu kontro-
Inym lub podatkowym, nawet jezeli zawiadomienia tego dokonuje organ
podatkowy, przed ktérym nie toczy sie zadne postepowanie z udziatem
pelnomocnika strony. Natomiast uchybienie w realizacji powyzszego obo-
wigzku winno by¢ traktowane jako brak ziszczenia sie materialnoprawnego
skutku przewidzianego w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej,

» 7z 24 maja 2021 r, sygn.akt [ FPS 1/21, w ktorej Sad stwierdzit, iz sady
administracyjne sg uprawnione do oceny, czy wszczecie postepowania
karnego skarbowego wywotato skutek w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Monitorowanie Monitoring jako$ci rozstrzygnie¢ dyrektoréw izb administracji skarbowych
jakoscl rozstrzygniec  odbywat sie przede wszystkim poprzez biezacy nadzoér kierownictwa spra-
dyrektorow izb  \yowany podczas prowadzenia postepowan podatkowych i wydawania w tym
administracji . . : : /2
zakresie decyzji. W toku nadzoru weryfikowana byta prawidtowos¢ stoso-
wania przepiséw prawa materialnego i procesowego, stosowania biezacych
interpretacji oraz orzecznictwa sagdéw administracyjnych. Jakos$¢ orzecznic-
twa omawiana byta takze na naradach kierownictwa izb administracji skar-
bowej oraz na spotkaniach z pracownikami. Celem spotkan (narad, szkolen,
warsztatéw) bylo systematyczne zapoznawanie sie ze stwierdzonymi w toku
postepowan odwotawczych uchybieniami w zakresie orzecznictwa, wymiana
do$wiadczen oraz ustalanie strategii dziatan na przyszto$¢. Dokonywana byta
analiza linii orzeczniczej sagdéw administracyjnych oraz najistotniejszych wyro-
kéw. Szkolenia i warsztaty dotyczyty réwniez zmian przepiséw, interpretacji
zagadnien podatkowych.

Sredni czas postepowania  Sredni czas trwania postepowania podatkowego w drugiej instancji doty-
podatkowego  czgcego podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa, w pieciu kon-

prowadzonego  trolowanych izbach administracji skarbowych, przeprowadzonego po:
w drugiej instancji

- postepowaniu podatkowym naczelnika urzedu skarbowego (ogétem)
w 2019 r. wynidst 171 dni, w 2020 r. 198 dni, w 2021 1. 161 dni, za$§ w I p6t-
roczu 2022 r. 143 dni;

- po kontroli podatkowej w 2019 r. wynidst 175 dni, w 2020 r. 200 dni,
w 2021 r. 194 dni, zas w I p6troczu 2022 r. 169 dni;

- po kontroli w trybie ustawy o kontroli skarbowej w 2019 r. wyni6st 326 dni,
w 2020 1.413 dni, w 2021 . 292 dni, za§ w | pétroczu 2022 r. 213 dni;

- po postepowaniu naczelnika urzedu celno-skarbowego w sprawie VAT
lub akcyzy od importu towaréw w 2019 r. wynioést 67 dni, w 2020 r.
113 dni, w 2021 r. 109 dni, za$ w I pétroczu 2022 r. 77 dni.

Sredni czas trwania postepowan podatkowych we wszystkich powyz-
szych czterech grupach w 2020 r. ulegt wydtuzeniu wzgledem roku 2019.
Gtéwng przyczyne stanowita sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19.
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Z kolei w I pétroczu 2022 r. w poréwnaniu do 2019 r. nastapito skrécenie
sredniego czasu trwania postepowania podatkowego w ww. trzech pierw-
szych grupach (w pierwszej o 16,4%, w drugiej o 3,4%, w trzeciej o 34,7%).
W ostatniej grupie nastapito jego wydtuzenie o 14,9%, przy czym postepo-
wania dotyczace VAT i akcyzy od importu towaréw w catym analizowanym
okresie byly prowadzone najkroce;j.

Na czas prowadzenia postepowan w drugiej instancji wptywato obcigzenie
pracownikéw prowadzonymi postepowaniami. W I p6étroczu 2022 r. dodat-
kowo byta to realizacja zadan zwigzanych z wdrozeniem ,Polskiego t.adu”,
a takze realizacja obowigzkow zwigzanych z akcjg sktadania zeznan rocz-
nych oraz wsparciem Krajowej Informacji Skarbowe;j.

W izbach administracji skarbowych monitorowano czas trwania postepo-
wan podatkowych, w tym zagrozonych przedawnieniem. Sprawy zagrozone
przedawnieniem byly traktowane priorytetowo, tak aby ich zalatwienie
nastgpito przed terminem przedawnienia. W monitorowaniu czasu prowa-
dzenia postepowan jak i spraw zagrozonych przedawnieniem wazng role
odgrywaty kontrole funkcjonalne, cykliczne spotkania i narady kadry kie-
rowniczej oraz narady i zebrania z pracownikami komoérek orzeczniczych.
Inicjowane one byty w celu zdiagnozowania przyczyn probleméw zwigza-
nych z dtugotrwatoscig prowadzonych postepowan oraz w celu opracowa-
nia biezacych rozwigzan.

Przyktad

W IAS w Krakowie w oparciu o wdrozony w 2020 r. rejestr wewnetrzny i gro-
madzone w nim dane odnoszace si¢ do terminu przedawnienia, kierownicy
komoérek orzeczniczych na biezgco nadzorowali prace swoich pracownikow,
w szczegblno$ci w zakresie zagrozenia przedawnienia zobowigzania podat-
kowego. Wczesniej informacje o przedawnieniu mozna byto uzyskaé tylko
poprzez szczeg6towq analize akt danej sprawy.

Liczba os6b w pieciu kontrolowanych izbach administracji skarbowej pro-
wadzacych postepowania podatkowe dotyczgce podatkéw stanowigcych
dochody budzetu panstwa na przestrzeni 2019-2022 (I pétrocze) ulegta
stopniowemu zmniejszeniu. Na koniec 2019 r. liczba tych os6b wynosita 322,
na koniec 2020 r. 319, na koniec 2021 r. 310, a na koniec I pétrocza 2022 r. 300.
Odsetek 0séb z ponad dwuletnim do$wiadczeniem pracy w administracji
skarbowej na koniec 2019 r. wynosit 91,3% i w kolejnych okresach stop-
niowo wzrést do: 94% na koniec 2020 r,, 95,8% na koniec 2021 r. oraz
98,3% na 30 czerwca 2022 r.

Przykiad

W IAS w Warszawie, mimo prowadzonych naboréw, w obcigzonych praca
komérkach orzeczniczych rosta liczba nieobsadzonych etatéw. O nierozstrzy-
gnigciu naboréw decydowat gtéwnie brak ofert lub niezgltoszenie sie odpo-
wiednich kandydatow.

Szczegotowym badaniem objeto 67 postepowan podatkowych organéw
odwotawczych w sprawach okreslenia lub ustalenia zobowigzania podat-
kowego, dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa
na tgczng kwote ustalen (nieprawidtowosci) 1076,7 min zt (po 13 w 1AS

Liczba oséb w izbach

administracji skarbowych
prowadzacych
postgpowania podatkowe

Wyniki badania
proby postepowarn
podatkowych
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w Biatymstoku, Krakowie, Lublinie, Wroctawiu oraz 15 w IAS w Warszawie).
Z tej kwoty 70,3% przypadto na IAS w Warszawie, 18,4% na IAS w Kra-
kowie, 6,4% na IAS w Lublinie, 4,8% na IAS we Wroctawiu, 0,2% na 1AS
w Biatymstoku. Co do zasady badaniem objeto trzy grupy spraw:

- w ktérych dyrektorzy izb administracji skarbowych wydali decyzje
na podstawie art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej i przekazali sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji,

- zakonczone wydaniem (i doreczeniem) przez organ odwotawczy decyzji
w ostatnim poétroczu przed uptywem terminu przedawnienia zobowig-
zania podatkowego bedacego przedmiotem rozstrzygniecia,

- umorzone z powodu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Czas trwania postepowan odwotawczych byt zréznicowany. W terminie
do dwdch miesiecy (art. 139 § 3 Ordynacji podatkowej) zostato zatatwionych
38,8% wszystkich szczegétowo badanych spraw. Pozostate postepowania
podatkowe byty na ogét przedtuzane, a podatnicy byli rzetelnie informowani
o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego ter-
minu zalatwienia sprawy, stosownie do art. 140 Ordynacji podatkowej. Gtéwne
przyczyny przedituzania postepowan podatkowych stanowity: koniecznos¢
przeprowadzenia wnikliwej analizy obszernego materiatu dowodowego, zto-
zony i skomplikowany charakter sprawy, zawieszenie z mocy prawa terminéw
procesowych w zwigzku z epidemig COVID-19, czynnosci zwigzane z uzyska-
niem dodatkowych informacji do oceny mozliwosci merytorycznego rozpatrze-
nia wniesionego odwotania lub moggce mie¢ wptyw na wynik postepowania
odwotawczego, koniecznos¢ zasiegania informacji i zakonczenia innych poste-
powan majacych wptyw na rodzaj rozstrzygniecia. Niemniej w jednym
przypadku, w postepowaniu podatkowym strona ani razu nie zostata zawia-
domiona o niezatatwieniu sprawy w terminie.

Przyklad nieprawidtowosci

W IAS we Wroclawiu w jednym przypadku (z 13 badanych w tej IAS) stwier-
dzono, Ze mimo otrzymania w dniu 7 sierpnia 2019 r. z sagdu administracyjnego
akt postepowania, nie podjeto niezwtocznych czynnosci ukierunkowanych
na zatatwienie sprawy, a w konsekwencji Dyrektor IAS wydat decyzje rozstrzy-
gajaca (uchylajacg w wykonaniu wyroku NSA decyzje organu pierwszej instan-
cji w catosci i umarzajgca postepowanie w sprawie) w dniu 30 kwietnia 2021 r,,
tj. dopiero po ponad dwudziestu miesigcach od przekazania akt postepowa-
nia przez sad administracyjny. Tym samym doszto do naruszenia art. 139 § 3
iart. 140 § 1 Ordynacji podatkowej, gdyz sprawa nie zostata zatatwiona w ter-
minie dwdch miesiecy, a strona nie byta informowana o niezatatwieniu sprawy
w terminie i nie wyznaczono nowego terminu jej zatatwienia.

Naczelnik Wydziatu Podatku od Towaréw i Ustug w IAS wskazat m.in., Ze wyni-
kato to z niezarejestrowania przez pracownika w systemie kancelaryjnym
nowej sprawy, z chwilg gdy wptynety akta sprawy z sagdu administracyjnego
oraz absencji pracownika.

Poza wymieniong juz nieprawidtowoscig w 1AS we Wroctawiu, NIK stwier-
dzita nieprawidtowosci w przypadku czterech innych postepowan, z tego
w dwoch postepowaniach prowadzonych w I1AS w Warszawie, jednym pro-
wadzonym w IAS we Wroctawiu oraz jednym w IAS w Krakowie. L£3cznie nie-
prawidtowosci stwierdzono w pieciu sposréd 67 badanych spraw (7,5%).
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Przyktady nieprawidlowosci

W IAS we Wroctawiu w jednej sprawie (z 13 badanych w tej IAS) w toku pro-
wadzonego postgpowania odwotawczego nierzetelnie zweryfikowano pra-
widtowo$¢ ustanowienia przez organ pierwszej instancji zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych. Organ pierwszej instancji wydat decyzje o zabez-
pieczeniu, jak réwniez w tej samej dacie wystawit zarzadzenia zabezpieczenia
naleznosci pienigznych okreslonych w przywotanej decyzji. Decyzje i zarzadze-
nia zabezpieczenia zostaty réownolegle wystane do strony za posrednictwem
operatora pocztowego. Tymczasem z obowiazujacych wowczas uregulowan
wynikato, Zze wydanie zarzgdzenia zabezpieczenia mozliwe byto dopiero
po skutecznym dorgczeniu decyzji o zabezpieczeniu. Tym samym nie wystg-
pity przestanki pozwalajace uznac, ze bieg przedawnienia zostat zawieszony
lub nie rozpoczat sie.

Zastepca Dyrektora IAS we Wroctawiu wyja$niat m.in., Ze organ odwotaw-
czy byt w przeswiadczeniu, Ze bieg terminu przedawnienia zostat zawieszony
z dniem doreczenia zarzadzen zabezpieczajacych, co dawato podstawy do pro-
wadzenia postepowania odwotawczego.

W IAS w Krakowie w jednej sprawie (z 13 badanych w tej I1AS) stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewykonaniu wyroku wojewodzkiego sadu
administracyjnego, co byto dziataniem nierzetelnym. Organ drugiej instan-
cji w 2016 r. wydat decyzje dotyczaca przychodéw nieznajdujgcych pokry-
cia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych
za rok 2008. Podatnik zaskarzyt powyzsza decyzje. WSA w Krakowie
w wyroku z 2016 r. uchylit decyzje organu odwotawczego. Podatnik zaskar-
zyt korzystny dla siebie wyrok. NSA w wyroku z 2019 r. stwierdzit, iz wyrok
WSA w Krakowie jest niezgodny z prawem, jednakze z uwagi na zasade refor-
mationis in peius (zakaz orzekania na niekorzys$¢ skarzacego) oddalit skarge
kasacyjng podatnika i pozostawit wyrok WSA w Krakowie w obrocie praw-
nym. Oznaczato to, iz w kolejnej swojej decyzji, zgodnie z art. 153 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi®°, Dyrektor IAS w Krakowie winien zastosowa¢ sie do oceny praw-
nej oraz wskazan co do dalszego postepowania wyrazonych w orzeczeniu WSA
z 2016 . Organ odwotawczy w decyzji z 2020 r. nie wykonat zalecen z wyroku
WSA z 2016 r,, co zostato nastepnie potwierdzone przez WSA w wyroku
z 2020 r. oraz w wyroku NSA z 2021 r.

Dyrektor IAS w Krakowie wyjasniat m.in., ze decyzja z 2016 r. byta jedng
z pierwszych wydanych po wejsciu w zycie ustawy z 16 stycznia 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy Ordynacja
podatkowa®?, ktére wprowadzity nowe uregulowania w zakresie tzw. nieujaw-
nionych zrédet przychodow.

W IAS w Warszawie w dw6ch sprawach (z 15 badanych w tej 1AS) nierzetel-
nie zweryfikowano przestanki majace wplyw na zawieszenie badz przerwa-
nie biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego. Obie sprawy
dotyczyty zobowigzania w podatku dochodowym od 0s6b prawnych i miaty
tozsamy przebieg. W sprawach zaistniaty dwie przestanki majace wptyw
na zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego:
wszczgcie postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe, o ktorym podat-
nik zostal zawiadomiony oraz wniesienie skargi do sadu administracyjnego
na decyzje Dyrektora IAS w Warszawie. Wszczecie postepowan w sprawie
o przestgpstwo skarbowe nastgpito na mniej niz dwa miesigce przed upty-
wem terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych. W sprawach zapadty

50 Dz.U.z2022r. poz. 329, ze zm.
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Dz. U. poz. 251.
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wyroki NSA, w ktérych uchylono korzystne dla organu odwotawczego orze-
czenia WSA w Warszawie oraz jednocze$nie uchylono decyzje organu drugiej
instancji. Organ odwotawczy podjat czynnosci weryfikacyjne odnosnie prze-
stanek zawieszajacych badz przerywajacych bieg terminu rozpatrywanego
zobowigzania podatkowego po zwrocie akt z sgdu administracyjnego. W ich
nastepstwie okazato sie, iz w okresie pomiedzy dorgczeniem odpisu orzeczen
NSA a zwrotem akt spraw z sadu administracyjnego nastapito przedawnienie
zobowigzan podatkowych. Niepodjecie czynnosci weryfikacyjnych dotyczacych
przestanek majacych wptyw na przerwanie badz zawieszenie biegu terminu
przedawnienia niezwtocznie po otrzymaniu odpisu wyroku NSA, byto dziata-
niem nierzetelnym. Dyrektor IAS w Warszawie wykonat je dopiero po zwro-
cie akt z sgdu. Brak akt sprawy nie stanowit przeszkody do przeprowadzenia
przedmiotowych czynnos$ci weryfikacyjnych.

Dyrektor IAS w Warszawie wyjasnit m.in., ze w tych dwdch przypadkach proces
weryfikacji kwestii przedawnienia zobowigzania podatkowego nie przebiegt
w pei prawidtowo. Nie zidentyfikowano prawidtowo okolicznosci zagrozenia
przedawnieniem zobowigzan podatkowych na etapie otrzymania wyroku NSA
na skutek zbiegu szeregu niekorzystnych okoliczno$ci, gdyz:

- w okresie, w ktérym sprawa zawista przed sadem doszto do prawomoc-
nego zakonczenia postepowania karnego skarbowego, ktérego wszczecie
niedtugo przed uptywem nominalnego terminu przedawnienia (niecate dwa
miesigce) umozliwiato w ogéle wydanie pierwotnych decyzji podatkowych
(art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej);

- nastgpita zmiana pracownikéw prowadzacych dotychczas sprawe (spowo-
dowana odej$ciem z IAS w Warszawie) oraz zmiana struktury organizacyjnej
pionu, w sktad ktérego wchodzity komérki uprzednio prowadzace sprawe;

- wystepowat braku spdjnos$ci pomiedzy regulacjami zawartymi w art. 70 § 7
pkt 2 O.p. i art. 286 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wystepujgcg niespdjnos¢ prze-
piséw Ordynacji podatkowej (art. 70 § 7 pkt 2) i ustawy Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi (art. 286 § 2) we wskazaniu
zdarzenia skutkujgcego zakonczeniem biegu okresu zawieszenia przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego oraz rozpoczeciem terminu do zata-
twienia sprawy przez organ administracji po rozpatrzeniu sprawy przez
sad administracyjny. W pierwszym przypadku jest nim doreczenie orga-
nowi podatkowemu odpisu orzeczenia sqdu administracyjnego ze stwier-
dzeniem jego prawomocnosci, zas§ w drugim - doreczenie organowi akt.
Dyrektor IAS w Warszawie, dostrzegajgc niespéjnos$¢ przepiséw, sygna-
lizowat Ministrowi Finanséw w 2011 r. i 2021 r. istnienie praktycznego
problemu w stosowaniu art. 70 § 7 pkt 2 O.p. i art. 286 § 2 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Projekt zmian w Ordy-
nacji podatkowej z 27 czerwca 2022 r. przygotowany przez Ministerstwo
Finanséw i przestany do podlegtych organéw podatkowych w celu zgtosze-
nia uwag, przewiduje nowelizacje art. 70 § 7 pkt 2 O.p. dostosowujac jego
tre$¢ do regulacji zawartej w art. 286 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi.

W 27 przypadkach (z 67 badanych) organy odwotawcze uchylaty decyzje
organéw pierwszej instancji w catosci i przekazywaty sprawy do ponow-
nego rozpatrzenia przez te organy. Jako przyczyny wskazywano w gtéwnej
mierze na niedostateczne wyjasnienie i dokumentowanie stanu faktycz-
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nego oraz naruszenie obowiazku zebrania i wyczerpujacego rozpatrzenia
catego materiatu dowodowego przez organ pierwszej instancji, tj. narusze-
nie art. 122 i art. 187 Ordynacji podatkowe;j.

W 18 przypadkach (z 67 badanych) organy odwotawcze uchylaty decyzje orga-
now pierwszej instancji w catosci i umarzaty postepowanie w sprawie z powodu
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Przyczynami byty na ogét:

- nieskuteczne zawiadomienie podatnika o zawieszeniu biegu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego (art. 70c 0.p.); organy pierwszej instancji
doreczaty zawiadomienie stronie, a nie ustanowionemu w danej sprawie
petnomocnikowi; w datach doreczen tych zawiadomien orzecznictwo
nie byto jednolite; wedtug jednej linii orzeczniczej takie dziatanie byto
prawidlowe, a wedtug drugiej zawiadomienie w trybie art. 70c O.p. nale-
zato doreczac¢ petnomocnikowi; w dniu 18 marca 2019 r., NSA w sktadzie
siedmiu sedziow podjat uchwate sygn. akt, w ktérej stwierdzit, iz przed-
miotowe zawiadomienie nalezy dorecza¢ ustanowionemu petnomocni-
kowi, a nie stronie, za$ uchybienie temu obowigzkowi skutkuje brakiem
zawieszenia terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego; na og6t
decyzje organéw odwotawczych zostaly poddane kontroli sadéw admini-
stracyjnych, ktore powotujac sie na wskazana wyzej uchwate NSA uchy-
laty decyzje organéw drugiej instancji;

- doreczenie przez organy pierwszej instancji decyzji podatkowej tuz
przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego;
w sprawach tych nie zastosowana zadnego $rodka zawieszajacego
lub przerywajgcego bieg terminu przedawnienia; w konsekwencji
w dacie rozstrzygania sprawy przez organ odwotawczy zobowigzanie
podatkowe ulegto przedawnieniu;

- btedy popetnione przez organy pierwszej instancji w zakresie przesta-
nek majgcych zawiesic¢ lub przerwac bieg terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego; ostatecznie okazywaty sie one nieskuteczne,
a dotyczyty m.in.: wydania zarzadzen zabezpieczenia przed dorecze-
niem decyzji o zabezpieczeniu; nieprawidtowej oceny przestanki uza-
lezniajacej rozstrzygniecie polskiego organu podatkowego od uzyskania
odpowiednich informacji od organéw innego panstwa; uznania, iz ogto-
szenie upadtosci podatnika, ktére nastgpito po uptywie terminu ptatno-
$ci podatku, ale przed koncem roku kalendarzowego, w ktorym uptywat
termin ptatnosci tego podatku, skutkowato przerwaniem biegu terminu
przedawnienia;

- ztozono$¢ i znaczny stopien skomplikowania dtugotrwatych postepowan
podatkowych; w toku kontroli nie stwierdzono, by umorzenie postepo-
wan byto spowodowane opieszato$cia rozstrzygania spraw przez pra-
cownikéw izby administracji skarbowe;j.

5.2.2.Zarzadzanie prowadzeniem kontroli, postepowan podatkowych
oraz postepowan egzeKkucyjnych przez jednostki podlegle
Dyrektorzy kontrolowanych izb administracji skarbowej (IAS w Bialym-
stoku, IAS w Lublinie, IAS w Krakowie, IAS w Warszawie i IAS we Wro-
ctawiu) systematycznie monitorowali skuteczno$¢ prowadzonych przez
podlegte jednostki KAS kontroli rozliczen podatkowych, postepowan podat-

Realizacja miernikow
stopnia realizacji
celéow okreslonych
przez Szefa KAS
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kowych oraz postepowan egzekucyjnych, wykorzystujac w szczegélno-
$ci mierniki okreslone przez Szefa KAS w Kierunkach dziatania i rozwoju
Krajowej Administracji Skarbowej na poszczegdélne lata 2020-2022.
Kontrolowane izby wraz z jednostkami podlegtymi, osiagnety w bada-
nym okresie planowany poziom wiekszo$¢ miernikéw stopnia realiza-
cji celéw wyznaczonych przez Szefa KAS. W przypadku nieosiagniecia
oczekiwanej warto$ci miernika ustalano przyczyny rozbieznosci mie-
dzy stanem oczekiwanym, a uzyskanymi wynikami oraz podejmowano
dziatania zaradcze.

Liczba zakonczonych kontroli podatkowych w zakresie prawidtowosci
rozliczania podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa przepro-
wadzonych przez naczelnikow urzedéw skarbowych z pieciu wojewéddztw
w 2020 r. wyniosta 6762 i byta nizsza 0 1917 niz w roku 2019, tj. 0 22,1%.
W 2021 r. liczba zakonczonych kontroli wyniosta 7572 i byta wyzsza
0 12% niz w 2020 r,, ale nizsza nizw 2019 1. 0 12,8%. W I pétroczu 2022 r.
zakonczono 3832 kontrole podatkowe.

Odsetek kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci (z ustale-
niami podatkowymi powyzej 3 tys. zt) wynosit w 2019 . 84,5%, w 2020 .
80,4%, w 2021 r. 91,5%, za$ w | pétroczu 2022 r. 93,4%.

Automatyzacja weryfikacji danych podatkowych za pomoca Jednolitego
Pliku Kontrolnego przyczynita sie do zwigkszenia trafnos$ci analizy i przy-
spieszenia procesu gromadzenia informacji. W rezultacie zmniejszono
liczbe kontroli podatkowych wobec podmiotéw obarczonych niskim pozio-
mem ryzyka, a stwierdzane nieprawidtowosci korygowano na biezaco
podczas czynnosci sprawdzajgcych. Na zmniejszenie liczby kontroli podat-
kowych miaty rowniez wplyw obostrzenia zwigzane ze stanem epidemii
COVID-19 (ograniczenia w kontaktach miedzyludzkich, absencja kontro-
lujacych).

Sredni czas trwania kontroli podatkowych dotyczacych podatkéw stano-
wigcych dochody budzetu panstwa w 2019 r. wyniést 127 dni (liczac czaso-
okres od jej wszczecia do zakonczenia), 151 dni w 2020 r;, 122 dni w 2021,
za$ 120 dni w I potroczu 2022 r.

Liczba zakonczonych kontroli w zakresie prawidtowosci rozliczania podat-
kéw stanowigcych dochody budzetu panstwa przeprowadzonych przez
naczelnikow urzeddw celno-skarbowych z pieciu wojewo6dztw w 2020 r.
wyniosta 830 i byta nizsza o 172 niz w roku 2019, tj. 0 17,2%. W 2021 r.
zakonczono 1277, tj. o 447 kontroli wiecej niz w 2020 r. W I p6troczu
2022 r. liczba zakonczonych kontroli wyniosta 821.

Odsetek kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci (z ustaleniami
podatkowymi powyzej 3 tys. zt) wynosit w 2019 . 78,9%, w 2020 r. 83,3%,
w 2021 r. 90,8%, za$ w | pétroczu 2022 r. 92,3%.

Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowych dotyczacych podatkéw sta-
nowigcych dochody budzetu panstwa w 2019 r. wyniést 340 dni (liczac
czasookres od jej wszczecia do zakonczenia), 424 dni w 2020 r., 369 dni
w 2021 r, za$ 384 dni w I pétroczu 2022 r.
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Ogo6lna liczba decyzji naczelnikéw urzedéw skarbowych z pieciu woje- Decyzje wymiarowe
wodztw dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody budzetu pafistwa naczelnikéw urzedow
w 2020 . wyniosta 23 981 i byta nizsza 0 3137 niz w roku 2019, tj. 0 11,6%. skarbowych ogofem
W 2021 r. liczba tych decyzji wyniosta 23 015, a w [ pétroczu 2022 1. 17 123,

przy 17 339 z analogicznego okresu roku 2021.

0d decyzji wydanych w 2019 r. podatnicy ztozyli odwotania do dyrekto-
row izb administracji skarbowych w 2129 przypadkach (7,9% wszystkich
decyzji), w 2020 r. odwotan byto 1667 (7% wszystkich decyzji),aw 2021 r.
1567 (6,8% wszystkich decyzji). Od decyzji wydanych w I pétroczu 2022 r.
odwotywano si¢ 491 razy (2,9% wszystkich decyzji), gdy w analogicznym
okresie 2021 . 662 (3,8% wszystkich decyzji).

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych dyrektorzy izb administracji
skarbowych rozstrzygneli 79,8% spraw dotyczacych odwotan od decyzji
wydanych w 2019 r,, 81,5% od decyzji wydanych w 2020 r.,, 74% od decyzji
wydanych w 2021 r. oraz 38,5% od decyzji wydanych w I pétroczu 2022 r.

Jako$¢ decyzji naczelnikow urzedéw skarbowych wydanych w pierwszej
instancji mierzona relacja decyzji uchylonych przez dyrektoréw izb admi-
nistracji skarbowej w drugiej instancji do liczby decyzji wydanych przez
naczelnikow pozostawata na zblizonym poziomie i wyniosta 2,3% dla decy-
zji wydanych w 2019 1, 2,1% dla decyzji wydanych w 2020 r. oraz 2,2%
dla decyzji wydanych w 2021 r. Nie ulegata poprawie jako$¢ decyzji naczel-
nikow urzedéw skarbowych wydanych w pierwszej instancji mierzona
relacjg decyzji uchylonych przez dyrektoréw izb administracji skarbowych
w drugiej instancji do liczby rozstrzygnie¢ dokonanych przez ten organ.
Wyniosta ono 29,2% dla decyzji wydanych w 2019 r.,, 30,8% dla decyzji
wydanych w 2020 r,, 31,6% dla decyzji wydanych w 2021 r. oraz 36,5%,
dla decyzji z I p6trocza 2022 .

Liczba decyzji naczelnikéw urzedéw skarbowych z pieciu wojewddztw Decyzje wymiarowe
wydanych po kontrolach podatkowych dotyczacych podatkow stanowig- naczelnikow urzedow
cych dochody budzetu pafistwa w 2020 . wyniosta 3632 i byta nizsza 0 1102  skarbowych

niz w roku 2019, tj. 0 23,3%. W 2021 r. liczba tych decyzji wyniosta 3582, Pzdk;;:;rzla::

aw I pétroczu 2022 r. 1406, przy 1559 z analogicznego okresu roku 2021. . /

0d decyzji wydanych w 2019 r. podatnicy ztozyli odwotania do dyrekto-
réw izb administracji skarbowych w 1411 przypadkach (29,8% wszyst-
kich decyzji), w 2020 r. odwotan byto 1184 (32,6% wszystkich decyzji),
aw 2021 r. - 954 (26,6% wszystkich decyzji). Od decyzji wydanych
w I pétroczu 2022 r. odwotywano sie 319 razy (22,7% wszystkich decy-
zji), gdy w analogicznym okresie 2021 r. - 439 (28,2% wszystkich decyzji).

Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych dyrektorzy izb administra-
cji skarbowych rozstrzygneli okoto trzech czwartych spraw dotyczacych
odwotan od decyzji wydanych w okresie 2019-2021 r,, tj. odpowied-
nio: 78,1%, 79,4%, 73,3%. Odno$nie | potrocza 2022 r. ten wspotczynnik
wyniost 33,5%.

Jako$¢ decyzji naczelnikdéw urzedéw skarbowych wydanych w pierwszej
instancji mierzona relacja decyzji uchylonych przez dyrektoréow izb admi-
nistracji skarbowej w drugiej instancji do liczby decyzji wydanych przez
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naczelnikdéw obnizyta sie z 7,7% dla decyzji wydanych w 2019 r. do 10,6%
dla decyzji wydanych w 2020 ., natomiast dla decyzji wydanych w 2021 r.
wyniosta 9,3%. Stopniowemu pogorszeniu w stosunku do 2019 r. ulegata
jako$¢ decyzji naczelnikéw urzedoéw skarbowych wydanych w pierwszej
instancji mierzona relacja decyzji uchylonych przez dyrektoréow izb admi-
nistracji skarbowych w drugiej instancji do liczby rozstrzygnie¢ dokona-
nych przez ten organ. Wyniosta ono 26% dla decyzji wydanych w 2019 .,
32,6% dla decyzji wydanych w 2020 r., 35,1% dla decyzji wydanych
w 2021 r. oraz 36,4%, dla decyzji z | pétrocza 2022 r.

Przyczynami uchylania decyzji organ6w pierwszej instancji byto: niedo-
ktadne ustalenie stanu faktycznego poprzez brak zebrania kompletnego
materiatu dowodowego w sprawie, niewtasciwa ocena zebranego mate-
riatu dowodowego, nieprawidtowe zastosowanie przepis6w prawa mate-
rialnego, zmiana linii orzeczniczej.

Podstawowym dziataniem dyrektoréw izb administracji skarbowych
w zakresie zapewnienia jakoSci rozstrzygnie¢ podlegtych organéw podat-
kowych byto sprawowanie tzw. nadzoru instancyjnego, w ramach ktérego
wskazywano na zidentyfikowane braki w przeprowadzonych postepo-
waniach lub zlecano przeprowadzanie postepowania uzupetniajgcego
(art. 229 0.p.). Ponadto organizowano spotkania i narady zaréwno kadry
kierowniczej, jak i pracownikéw komorek orzeczniczych celem omowie-
nia problematycznych zagadnien zwigzanych ze stosowaniem przepisow
prawa materialnego i procesowego, spraw szczego6lnie skomplikowanych,
a takze orzecznictwa sagdéw administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Dyrektorzy izb administra-
cji skarbowych regularnie kierowali do jednostek podlegtych wytyczne,
zalecenia, informacje zmierzajace do poprawy jakosci rozstrzygniec,
a w przypadku stwierdzenia powtarzajgcych sie btedéw sporzadzane byty
analizy skali i przyczyn zjawiska. Ponadto dyrektorzy izb administracji
skarbowych zgtaszali problemy i watpliwosci w ramach prowadzonych
przez Ministerstwo Finanséw rekomendacji w zakresie poprawy jakos$ci
orzecznictwa w sprawach podatkowych. Wyniki monitorowania jakosci roz-
strzygniec¢ byly takze brane pod uwage przy typowaniu jednostek podle-
gltych do kontroli wewnetrznej.

Sredni czas trwania postepowarn podatkowych przeprowadzonych przez
naczelnikow urzedéw skarbowych z pieciu wojewddztw po kontrolach
podatkowych dotyczacych podatkéw stanowiagcych dochody budzetu
panstwa w 2019 r. wyniést 257 dni, w 2020 r. 259 dni, w 2021 r.
260 dni, za$ 291 dni w [ pdétroczu 2022 r., przy 282 dniach analogicz-
nego okresu 2021 r.

W nastepstwie wytycznych z Ministerstwa Finanséw dyrektorzy izb admi-
nistracji skarbowych objeli cyklicznym monitoringiem postepowania
podatkowe prowadzone przez podlegte jednostki trwajgce powyzej po6t
roku. W wyniku czynno$ci analitycznych zobowigzywano naczelnikéow
podlegtych urzedéw, w ktorych takich postepowan wystepowato najwie-
cej, do podjecia stosownych dziatan naprawczych.
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Przyktad

Dyrektor IAS w Warszawie utworzyt w jednym z warszawskich urzedéw
skarbowych komérki zamiejscowe z lokalizacja w Radomiu, co umozliwito
tatwiejsze pozyskanie, na rynku pracy poza Warszawa, dodatkowych pracow-
nik6w. Kolejnym dziataniem byto zlecanie prowadzenia postepowarn podatko-
wych pracownikom wcze$niej prowadzacym kontrole podatkowg. Od wrzeénie
2020 r. w 12 urzedach z wojew6dztwa mazowieckiego dokonano scalenia
komoérek orzecznictwa z komérkami kontroli podatkowe;.

Dyrektorzy izb administracji skarbowych szczegélnym monitoringiem
obejmowali sprawy zagrozone przedawnieniem. Podejmowane byty dzia-
tania majace zapobiega¢ umarzaniu postepowan podatkowych z powodu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Przyklad

W IAS w Krakowie w 2021 r. przekazano naczelnikom urzedéw skarbowych
wytyczne w obszarze postepowan podatkowych, ktére m.in. zobowigzaty
organy pierwszej instancji w okreslonych sytuacjach do przekazywania wraz
z odwotaniem uwierzytelnionych kopii dokumentéw zwigzanych z przerwa-
niem lub zawieszeniem biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego. Ponadto naczelnicy w okresie od przekazania odwotania do Dyrektora
Izby, do otrzymania rozstrzygnigcia w drugiej instancji, byli zobowigzani
do niezwtocznego informowania organu odwotawczego, o znanych naczelni-
kom okoliczno$ciach wptywajgcych na przerwanie, zawieszenie lub ponowne
rozpoczecie biegu terminu przedawnienia zobowigzania objetego decyzja.

W IAS w Krakowie na poczatku 2022 r. wprowadzony zostal we wszystkich
28 urzedach skarbowych ujednolicony Rejestr postepowan podatkowych,
ktdry byt na biezaco uzupetniany przez podlegte urzedy skarbowe. Mozliwo$¢
cyklicznego (raz w miesigcu) scalania ujednoliconych rejestréw z 28 urzedéw
skarbowych wojewédztwa matopolskiego utatwiato nadzor i biezacg analize
terminowos$ci prowadzonych spraw w urzedach, takze z uwzglednieniem ter-
minéw przedawnienia zobowigzan podatkowych.

Na wydtuzony Sredni czas trwania postepowan podatkowych w I pétroczu
2022 r. zasadniczy wptyw miata akcja informacyjna zwigzana z wprowa-
dzeniem przepisow ,Polskiego Ladu”, ktore staly sie priorytetem Mini-
sterstwa Finansow, a ich skala okazata sie bezprecedensowa. W akcje
zaangazowane byty wszystkie jednostki administracji skarbowej, a przede
wszystkim przesunieci do tych zadan zostali pracownicy komoérek postepo-
wan podatkowych (co spowodowato obcigzenie pracg w tych komoérkach),
w tym rowniez duza grupa os6b zatrudnionych w komérkach orzeczni-
czych IAS. W zwigzku z opisang akcjg w I pétroczu 2022 r. odbyly sie liczne
szkolenia dla réznych grup podatnikow, dyzury telefoniczne. Ponadto pra-
cownicy IAS byli zaangazowani w koordynowanie dziatan w catym woje-
wodztwie i w raportowanie tych dziatan do Ministerstwa Finansdow.
Dziatania te wymagaty czasu nie tylko na ich bezpos$rednie przeprowa-
dzenie, ale réwniez na uprzednie merytoryczne przeszkolenie pracowni-
kow. Nie dysponowano w tym okresie takimi zasobami kadrowymi, ktére
mogtyby zniwelowa¢ obcigzenie pracag w komodrkach orzeczniczych spowo-
dowane powierzeniem tym komdérkom priorytetowych zadan zwigzanych
z akcja ,,Polski t.ad”.
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Liczba os6b w urzedach skarbowych podlegtych pieciu kontrolowanym
izbom administracji skarbowej prowadzacych postepowania podatkowe
po kontrolach podatkowych na przestrzeni 2019-2022 (I pdtrocze) ulegata
zwiekszeniu. Na koniec 2019 r. liczba tych oséb wynosita 880, na koniec
2020 r. 929, na koniec 2021 r. 937, na koniec | p6trocza 2022 r. 938.

Liczba decyzji naczelnikow urzedéw celno-skarbowych z pieciu woje-
wodztw wydanych po kontrolach celno-skarbowych dotyczacych podat-
koéw stanowigcych dochody budzetu panstwa, dla ktérych organem drugiej
instancji byt naczelnik urzedu celno-skarbowego w 2020 r. wyniosta 418
i byta wyzsza o 56 niz w roku 2019, tj. 0 15,5%. W 2021 r. liczba tych decyzji
wyniosta 488, a w I pétroczu 2022 r. 390, przy 203 z analogicznego okresu
roku 2021.

0d decyzji wydanych w 2019 r. podatnicy ztozyli odwotania w 210 przy-
padkach (58% wszystkich decyzji), w 2020 r. odwotan byto 232 (55,5%
wszystkich decyzji), aw 2021 r. 267 (54,7% wszystkich decyzji). Od decyzji
wydanych w [ pétroczu 2022 r. odwotywano sie 217 razy (55,6% wszyst-
kich decyzji), gdy w analogicznym okresie 2021 r. 107 (52,7% wszystkich
decyzji).

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych naczelnicy urzedéw celno-
-skarbowych rozstrzygneli 90% spraw dotyczacych odwotan od decy-
zji wydanych w 2019 r., 98,3% od decyzji wydanych w 2020 r.,, 80,9%
od decyzji wydanych w 2021 r. oraz 36,9% od decyzji wydanych w I p6t-
roczu 2022 r.

Jakos¢ decyzji naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych wydanych
w pierwszej instancji mierzona relacjg decyzji uchylonych w drugiej
instancji do liczby decyzji wydanych przez naczelnikow dla decyzji wyda-
nych w 2019 r. wyniosta 17,5%, dla decyzji wydanych w 2020 r. wynio-
sta 18,5%, natomiast dla decyzji wydanych w 2021 r. wyniosta 13,2%.
Jakos$¢ decyzji naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych mierzona relacja
decyzji uchylonych przez naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych w dru-
giej instancji do liczby rozstrzygnie¢ dokonanych przez ten organ wynio-
sta 30,2% dla decyzji wydanych w 2019 r,, 33,3% dla decyzji wydanych
w 2020 r, 24,1% dla decyzji wydanych w 2021 r. oraz 22,5%, dla decyzji
z | pétrocza 2022 r.

Liczba decyzji wydanych w drugiej instancji przez naczelnikéw urzedow
celno-skarbowych z pieciu wojewddztw dotyczacych podatkéw stanowia-
cych dochody budzetu panstwa w 2020 r. wyniosta 191 i byta 0 47 wyzsza
niz w roku 2019, tj. 0 32,6%. W 2021 r. liczba tych decyzji wyniosta 245,
aw ] potroczu 2022 r. 123, przy 115 w analogicznym okresie roku 2021.

0d decyzji wydanych w 2019 r. podatnicy ztozyli skargi do wojewddzkich
sadéw administracyjnych w 109 przypadkach (75,7% wszystkich decy-
zji), w 2020 r. skarg byto 113 (59,2% wszystkich decyzji), aw 2021 r.
159 (64,9% wszystkich decyzji). Na decyzje wydane w | pétroczu 2022 r.
skargi ztozono 70 razy (56,9% wszystkich decyzji), gdy w analogicznym
okresie 2021 r. 76 (66,1% wszystkich decyzji).
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Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych wojewo6dzkie sgdy admini-
stracyjnie prawomocnie rozstrzygnety 23,9% spraw dotyczacych skarg
od decyzji wydanych w pierwszej instancji w 2019 r,, 43,4% od decyzji
wydanych w 2020 r,, 32,7% od decyzji wydanych w 2021 r. Wojewddz-
kie sagdy administracyjne spo$réd prawomocnie rozstrzygnietych spraw
w 30,8% przypadkach uchylity decyzje wydane przez organ pierwszej
instancji w 2019 r,, odnosnie decyzji z roku 2020 ten odsetek wynidst
44,9%, dla decyzji z roku 2021 wyni6st 32,7%.

Sredni czas trwania postepowania podatkowego przeprowadzonego przez
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych z pieciu wojewoddztw od dnia
przeksztatcenia kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe
do wydania decyzji w 2019 r. wyniést 140 dni, w 2020 r. 183 dni, w 2021 .
173 dni, zas 171 dni w | pétroczu 2022 r.

Sredni czas trwania postepowania podatkowego w drugiej instancji prze-
prowadzonego przez naczelnikéw urzedow celno-skarbowych z pieciu
wojew6dztw, od dnia wptywu odwotania do wydania decyzji, w 2019 r.
wyniost 138 dni, w 2020 r. 155 dni, w 2021 r. 178 dni, za$ 143 dni w I p6t-
roczu 2022 r.

Liczba 0s6b w urzedach celno-skarbowych podlegtych pieciu kontrolowa-
nym izbom administracji skarbowej prowadzgcych postepowania podatkowe
po kontrolach celno-skarbowych na koniec 2019 r. wynosita 869, na koniec
2020 r. 802, na koniec 2021 r. oraz na koniec I pétrocza 2022 r. 829.

Liczba decyzji naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych z pieciu woje-
wodztw dotyczacych podatku od towardw i ustug lub podatku akcyzowego
z tytutu obrotu towarowego z panstwami trzecimi, dla ktérych organem
drugiej instancji byt dyrektor izby administracji skarbowej w okresie
2020-2022 r. (I pétrocze) wyniosta 18 686. Liczba decyzji na ktére wnie-
siono odwotanie wyniosta 561 (3% wszystkich decyzji). Dyrektorzy izb
administracji skarbowych wydali rozstrzygniecia w 92,7% spraw, spo$rod
ktorych prawie co dziesigta decyzja organu pierwszej instancji zostata
uchylona. W 2019 r. liczba decyzji wyniosta 9574, odwotan ztozono 663
(6,9% wszystkich decyzji), dyrektorzy izb administracji skarbowych wydali
rozstrzygniecia w 86% spraw, sposrdd ktorych ponad co dwudziesta decy-
zja organu pierwszej instancji zostata uchylona.

Skuteczno$¢ postepowan egzekucyjnych mierzona relacjg kwot wyeg-
zekwowanych na drodze egzekucji administracyjnej do kwoty zalegtosci
objetych tytutami wykonawczymi obnizyta sie z 44% w 2019 r. do 35,4%
w 2020 r. oraz 38,4% w 2021 r. W I p6troczu 2022 r. wyniosta 18,9% i byta
zblizona do poziomu z I pétrocza 2021 r. (18,6%).

W 2019 r. wyegzekwowano 2501,9 min zt, w 2020 r. 1573,9 min z, w 2021 .
2157,2 min zt, a w I pétroczu 2022 r. 1283,9 min zi, przy 898,1 min zt ana-
logicznego okresu 2021 r. Kwota objeta tytutami wykonawczymi dla podat-
koéw stanowigcych dochody budzetu panstwa liczona, jako suma kwot
wyegzekwowanych w okresie sprawozdawczym oraz zadtuzenia pozostajg-
cego do Sciggnigcia na koniec okresu sprawozdawczego z tytutéw niezakon-
czonych w okresie sprawozdawczym, w pieciu wojewo6dztwach wyniosta

Decyzje naczelnikow
urzedow celno-
-skarbowych dotyczace
VAT lub podatku
akcyzowego od importu

Postepowania
egzekucyjne
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w 2019 r. 5687 mln zt, w 2020 r. 4451 mln zt, w 2021 r. 5622 mln zt,
w [ pétroczu 2022 r. 6809,1 mln zi, przy 4837,3 mln zt w analogicz-
nym okresie roku 2021. Wystgpienie w 2020 r. nizszej niz w pozosta-
tych badanych latach kwoty objetej tytutami wykonawczymi wynikato
w szczegolnosci z:

- wdrozenia w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej nowego sys-
temu ewidencyjno-ksiegowego Poltax2B Plus, co miato wptyw na ptyn-
no$¢ realizacji w nim procesow;

- skoncentrowania sie naczelnikéw urzedéw skarbowych na wsparciu
podatnikéw w okresie ,zamrozenia gospodarki” w zwigzku z epidemig
COVID-19, co wigzato sie z ograniczeniami w prowadzeniu egzekucji;

- przesuniecie terminu sktadania zeznan podatkowych, co wptyneto
na wydtuzenie czasu jaki podatnicy mieli na uregulowanie naleznosci
wynikajacych z tych zeznan;

- zmniejszonego wptywu do komoérek egzekucyjnych nowych tytutow
wykonawczych wynikajgcy ze zwiekszenia dziatan komoérek wierzyciel-
skich w zakresie tzw. miekkiej egzekucji, a takze z ograniczen i obostrzen
zwigzanych z epidemig COVID-19.

Kwota zalegtosci podatkowych z tytutu podatkéw stanowigcych dochody
budzetu panstwa w organach egzekucyjnych podlegtych pigciu kontro-
lowanym izbom administracji skarbowej, objeta umorzonymi postepo-
waniami egzekucyjnymi z powodu bezskuteczno$ci egzekucji wyniosta
w 2019 1. 6138,4 min zt, w 2020 r. 4812,7 mln z}, w 2021 r. 4004,3 mln zt
oraz 1691,3 mln zt w I pétroczu 2022 r, przy 1465,8 min zt analogicznego
okresu 2021 r.

Kwoty odpisanych zalegtosci podatkowych z powodu przedawnienia
z tytutu podatkow stanowigcych dochody budzetu panstwa w urzedach
skarbowych podlegtych pieciu kontrolowanym izbom administracji skar-
bowej w 2019 r. wyniosty 3091,1 mln zt, w 2020 r. 4422,4 mln zt, w 2021 .
6242,2 mln zt. W I pétroczu 2022 r. odpisano z powodu przedawnienia
kwote 2467,1 mln zt (w analogicznym okresie 2021 r. 3587,6 mln zi).
W badanym okresie najwiekszy odsetek (88%-90,1%) kwot odpisanych
z powodu przedawnienia stanowit podatek od towaréw i ustug (w 2019 .
- 84%). W duzym stopniu odpowiadaty za nie kwoty z decyzji wydanych
na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardw i ustug (przepis
naktada na podmiot wystawiajacy fakture obowiazek zaptaty wykazanego
w niej podatku, takze w przypadku wystawienia faktury dokumentujgcej
czynnosci fikcyjne), ktore stanowity 62,8% ogdélnej kwoty odpisanych zale-
gtosci w 2020 r,, 44,5% kwoty odpisanych zalegtosci w 2021 r. oraz 54,1%
kwoty odpisanych zalegtoséci w I pétroczu 2022 r. (w 2019 r. - 42,4%).

Gtownymi przyczynami przedawnienia zobowiazan podatkowych byt brak
mozliwo$ci zastosowania skutecznych srodkéw egzekucyjnych i zabezpie-
czajacych oraz brak (lub niewystarczajgca warto$¢) majatku u zobowia-
zanych. Zalegtosci wynikajace z decyzji wydanych na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towaréw i ustug byty wynikiem kontroli, w ktérych
stwierdzono wystepowanie czynnosci fikcyjnych i podatnikéw ,stupoéw”.
Wobec takich podatnikéw zastosowanie skutecznych srodkow egzekucyj-
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nych byto przewaznie niemozliwe, a postepowania podatkowe w zakre-
sie przeniesienia odpowiedzialno$ci na prezesoéw spoétek nie przynosity
efektow. Podejmowane przez dyrektoréw izb administracji skarbowej
czynnosci zaradcze koncentrowaty sie na monitorowaniu stanu zalegto-
Sci oraz sprawno$ci wszczynania postepowan egzekucyjnych. Dodatkowo
prowadzono monitoring intensywno$ci prowadzonych czynno$ci w zakre-
sie poszukiwania majatku zobowigzanych i dokonywania czynnoéci egze-
kucyjnych.

Kontrolowane izby administracji skarbowej zrealizowaty w 2021 r. 68,7%
dochodéw podatkowych budzetu panstwa. Udziat ten byt wyzszy niz
w 2020 r.iw 2019 r. odpowiednio 0 11,1 punktu procentowego i 0 9 punk-
téw procentowych.

Wzrést udziat dochodéw podatkowych zrealizowanych w wojewddztwie
mazowieckim. W wojewddztwie mazowieckim wykonano w 2021 r. 55%
dochodéw podatkowych ogétem podczas gdy w 2020 r. udziat ten wynidst
41,2% aw 2019 1. 42,5%. W dochodach podatkowych ogbtem, nieznacznie
zwigkszyt sie udziat dochodéw wojewddztwa lubelskiego (z 2,4%w 2020 r.
do 2,5% w 2021 r.) i wojewddztwa podlaskiego (z 0,8% do 0,9%) a obni-
zyt sig udziat dochodéw wojewd6dztwa matopolskiego (z 8,4% w 2020 r.
do 6,1% w 2021 r.) i dolno$laskiego (z 4,8% w 2020 r. do 4,2% w 2021 r.).

Byto to w szczego6lnos$ci wynikiem wprowadzonej z dniem 1 stycznia
2021 r. zmiany wiasciwo$ci organu podatkowego dla podmiotéw o najwiek-
szym znaczeniu gospodarczym na mocy rozporzgdzenia Ministra Finan-
sow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
niektoérych podatnikéw i ptatnikéw, w odniesieniu do ktérych zadania
sg wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz wta-
$ciwy miejscowo’?. 0d 1 stycznia 2021 roku podmioty o najwiekszym
znaczeniu gospodarczym skupiono w Pierwszym Mazowieckim Urzedzie
Skarbowym w Warszawie.

0d 1 stycznia 2021 r,, wprowadzono ponadto zmiany®* w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wlasciwosci orga-
néw podatkowych®* i Naczelnik Lubelskiego Urzedu Skarbowego w Lubli-
nie stat si¢ wtasciwy miejscowo (dla catego kraju) w sprawach rozliczen
podatku u Zrédta dotyczacego podatku dochodowego pobieranego od oséb
prawnych bedacych nierezydentami.

Dochody podatkowe pigciu izb administracji skarbowej wyniosty w 2021 .
296 773,1 min zt i byty o wyzsze 83 542,8 min zt (0 39,2%) nizw 2020 .
1077 361,8 min zt tj. 0 35,3% niz w 2019 . W 2020 r. dochody podatkowe izb
byty nizsze niz w 2019 r. 0 6181 miln z}, tj. 0 2,8% i byto to wynikiem wpro-
wadzonych ograniczen w funkcjonowaniu gospodarki po ogltoszeniu stanu
epidemii.

52 Dz. U. poz. 2456.

53 Zmiany wprowadzono Rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 28 grudnia 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wltasciwosci organéw
podatkowych (Dz. U. poz. 2410).

5% Dz.U.z2022r. poz. 565.

Dochody podatkowe
oraz zalegtosci
podatkowe
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Wedtug Zrédet, najwiekszy udziat miaty dochody z VAT. Wyniosty one
w 2021 r. 156 448,8 mln zt i stanowity 52,7% dochodéw podatkowych
kontrolowanych izb. Istotny udziat miaty réwniez dochody z akcyzy
(43 448,9 mln z1), CIT (42 722 mln z1) i PIT (40 507,4 miln zt). Stanowity
one 14,6%, 14,4% i 13,6% dochodéw podatkowych pieciu izb. Pozostate
dochody (z podatku od gier, podatku od sprzedazy detalicznej, podatku
od instytucji finansowych, podatku od wydobycia niektérych kopalin)
wyniosty 13 646,1 mln zt i stanowity 4,6% dochod6éw podatkowych izb.

W strukturze dochodéw podatkowych kontrolowanych izb administracji
skarbowej wzrdst udziat dochodéw z VAT (z 50,5% w 2020 r. do 52,7%
w 2021 1r)iCIT (z12,1% w 2020 . do 14,4% w 2021 r.), a obnizyt sie udziat
dochodoéw z akeyzy (z 19,2% w 2020 r. do 14,6% w 2021 r.) i PIT (z 14,7%
do 13,6%).

W I pétroczu 2022 r. kontrolowane izby administracji skarbowej zre-
alizowatly dochody podatkowe w kwocie 156 072,4 mln zi, tj. wyzszej
0 15 838,8 mIn zt (0 11,3%) niz w analogicznym okresie roku poprzed-
niego. Dochody z VAT stanowity 47,6% dochodéw podatkowych kontro-
lowanych izb administracji skarbowej. Udziat ten byt nizszy niz na koniec
2021 r. 0 5,1 punktu procentowego. W poréwnaniu ze stanem na koniec
2021 r. Obnizyt sie réwniez do 13,8% udziat dochodéw z akcyzy, udziat
dochodoéw z CIT i PIT wzrést i wyniost 19,3% i 14,2%.

Kwoty naleznosci podatkowych pozostatych do zaptaty w okresie 2019-2021 r.
pozostawaty na zblizonym poziomie. Na koniec 2019 r. wyniosty
63 643,5 min zt (w tym zalegtosci podatkowe 57 428,6 min zt), na koniec
2020 r. 63 549,2 mln zt (w tym zalegtosci podatkowe 58 802,8 mln z1),
na koniec 2021 r. 63 232,3 mln zt (w tym zalegto$ci podatkowe
58 146,8 mln zt). Na koniec I pétrocza 2022 r. kwota nalezno$ci podatko-
wych pozostatych do zaptaty wyniosta 67 417,8 mln zi, co stanowito 55,1%
wszystkich naleznosci podatkowych z catego kraju (w tym zalegtosci podat-
kowe 57 709,3 min zl, co stanowito 53,7% wszystkich zalegtosci podatko-
wych z catego kraju).

Dyrektorzy pieciu kontrolowanych izb administracji skarbowych w okresie
2020-2022 (I pétrocze) przeprowadzili w podlegtych jednostkach tgcznie
145 kontroli wewnetrznych w obszarach: kontroli podatkowej i celno-
-skarbowej, postepowan podatkowych, egzekwowania zalegtosci podat-
kowych. W 103 przypadkach (71%) stwierdzono nieprawidtowoSci
lub uchybienia, w 42 przypadkach (29%) w ramach kontroli wewnetrz-
nej nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien. W przypadku wykry-
cia nieprawidtowosci lub uchybien kierowane byty zalecenia pokontrolne.
Kierownicy jednostek kontrolowanych realizowali zalecenia i informowali
dyrektora izby administracji skarbowej o rezultatach ich wdrozenia. Sposéb
wykonania zalecen przez kontrolowanych podlegat ocenie dyrektora IAS.
W przedmiotowym zakresie stwierdzona zostata jedna nieprawidtowos¢.
W okresie 2020-2022 (I p6trocze) zagadnienia odnoszace sie do prowa-
dzenia kontroli, postepowan podatkowych oraz egzekwowania zalegto-
$ci podatkowych w podlegtych jednostkach stanowity przedmiot audytu
wewnetrznego w trzech izbach administracji skarbowych. W 1AS w Biatymstoku
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i w Lublinie zrealizowane zostaty po dwa zadania audytowe, za§ w 1AS
we Wroctawiu jedno. W IAS w Krakowie oraz w Warszawie w przedmioto-
wym zakresie audytéw wewnetrznych nie przeprowadzono.

Przyktad nieprawidlowosci

W IAS we Wroctawiu nie prowadzono w peini rzetelnych dziatan w zakre-
sie realizacji obowigzku naktadanego przez Dyrektora IAS w wystgpieniach
pokontrolnych kierowanych do naczelnikéw podlegtych urzedéw skarbowych.
W trzech (z siedmiu) przypadkach informacje te wptynety do IAS nie po upty-
wie dziewigciu miesiecy, jak do tego zobowigzywat Dyrektor IAS, lecz po 10,
ponad 19 i ponad 22 miesigcach od daty otrzymania przez podlegte urzedy
skarbowe wystgpienia pokontrolnego.

5.3. Wyniki kontroli w wybranych urzedach celno-skarbowych

Liczba kontroli celno-skarbowych przeprowadzonych przez naczelni-
kéw kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych wyraznie wzrosta,
.2 571w 2019 r.do 864 w 2021 1. (0 51%). W I péiroczu 2022 r. przepro-
wadzono 581 kontroli, tj. prawie o jedng trzecig wiecej niz w 1 pétroczu
2021 r. Zmniejszyta si¢ natomiast kwota nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku kontroli, z 1970,4 mln zt w 2019 r. do 819,8 mln zt w 2021 r.
(0 58,4%). Nastepnie w I pétroczu 2022 r. kwota ta wzrosta i byta prawie
trzykrotnie wyzsza niz w I pétroczu 2021 r. (wyniosta 1272,1 min zt).

Na prébie badanych spraw stwierdzono, ze kontrole celno-skarbowe byty
prowadzone w spos6b prawidtowy i rzetelny.

W trzech z czterech kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych we wszyst-
kich badanych sprawach rzetelnie prowadzono, w ramach kontroli lub
postepowania podatkowego, dziatania majgce na celu zabezpieczenie
zobowigzania podatkowego na majatku podatnika, jak i nadanie decyzjom
nieostatecznym rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Nieprawidlowosci
w tym zakresie stwierdzono w jednej sprawie prowadzonej przez Naczel-
nika Dolnoslgskiego UCS. Pozostate istotne nieprawidtowosci, dotyczace
przewlekiego prowadzenia postepowan odwotawczych, stwierdzono
w Matopolskim UCS oraz Dolno$lgskim UCS.

Znaczny byt odsetek decyzji naczelnikdw urzedéw celno-skarbowych
uchylonych lub cze$ciowo uchylonych prawomocnymi orzeczeniami woje-
wodzkich sgdéw administracyjnych (w odniesieniu do wydanych przez
sady rozstrzygniec). Srednio, w przypadku spraw prowadzonych po kon-
trolach celno-skarbowych dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody
budzetu panstwa, odsetek ten dla decyzji naczelnikéw z lat 2020-2021
wyniost - 41,8%.

5.3.1. Kontrole prawidtowosci rozliczen podatkowych

Na koniec lat 2020-2021 oraz I pétrocza 2022 r. cztery kontrolowane
urzedy celno-skarbowe osiggnety wiekszo$¢ wyznaczonych przez dyrek-
torow izb administracji skarbowej wartosci miernikéw stopnia realizacji
celéw dotyczacych prawidtowosci rozliczania podatkéw.

Nieprawidtowosci
stwierdzono

w dwoch z czterech
kontrolowanych
urzedow celno-
-skarbowych

Realizacja miernikow
stopnia realizacji

celow okreslonych
przez dyrektorow izb
administracji skarbowe;j

77



78

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zastosowane w 2020 r. mierniki odnosity sie do kontroli pozytywnych
(z ustaleniami powyzej 3 tys. zt), liczby kontroli celno-skarbowych w zakre-
sie cen transferowych, skutecznosci kontroli celno-skarbowych w kluczo-
wych podmiotach w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych
oraz wykorzystania plikéw JPK w kontrolach celno-skarbowych.

Na koniec 2020 r. trzy z czterech kontrolowanych urzedéw celno-skarbo-
wych osiggneto planowane wartosci wszystkich (czterech) analizowanych
miernikow dotyczgcych prawidtowosci rozliczen podatkowych. Warto-
$ci jednego miernika dotyczacego wykorzystania plikow JPK, nie osiggnat
Dolnoslaski UCS we Wroctawiu. Udziat kontroli, w ktérych wykorzystano
pliki JPK na zgdanie wynidst 58% w ogodlnej liczbie kontroli, ktérych zakres
uprawnial do zgdania ich przekazania, przy planowanej wartosci wiecej
niz 60%. Naczelnik Dolno$laskiego UCS wskazat, ze powodem nieosiagnie-
cia warto$ci miernika byto miedzy innymi niewystepowanie o pliki JPK
na zgdanie w zwigzku ze ztozeniem przez podatnikéw korekt po wszcze-
ciu kontroli, a takze nieotrzymywanie zagdanych plikéw (brak kontaktu
z podatnikiem). Niezaleznie od powyzszego w lutym 2021 r. zostat powo-
tany Zespét do spraw wykorzystania w kontrolach celno-skarbowych ksiqg
podatkowych i dokumentéw ksieggowych przekazywanych w postaci Jedno-
litych Plikéw Kontrolnych, ktérego zadaniem byto wsparcie merytoryczne
zespotow kontrolnych w zakresie poboru, analizy i opracowania danych
elektronicznych.

Zastosowane w 2021 r. mierniki odnosity sie do skuteczno$ci kontroli
dotyczacych podatkéw, skuteczno$ci kontroli w kluczowych podmio-
tach w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych, liczby kon-
troli w zakresie cen transferowych oraz sprawnosci realizacji postepowan
kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r,, a w Matopolskim UCS
w Krakowie sprawnosci realizacji postepowan kontrolnych oraz kontroli
celno-skarbowych wszczetych przed 1 stycznia 2018 .

Na koniec 2021 r. trzy urzedy celno-skarbowe, tj. Podlaski UCS w Biatym-
stoku, Lubelski UCS w Biatej Podlaskiej oraz Matopolski UCS w Krakowie,
nie wykonaty po jednym mierniku (z czterech planowanych), a Dolnoslaski
UCS we Wroctawiu - dwdch miernikéw. Najczes$ciej nie udato sie osiagna¢
miernika dotyczacego zakonczenia dtugotrwatych postepowan, wszcze-
tych przed 1 marca 2017 r, a w przypadku Matopolskiego UCS postgpo-
wan wszczetych przed 2018 r. Zadecydowato o tym gtéwnie niezakonczenie
pojedynczych spraw o wielowgtkowym charakterze.

Przyklad

Postepowanie dotyczyto wielomilionowego wytudzenia podatku od towaréw
i ustug oraz wystawiania tzw. pustych faktur. Podatnik utrudniat postgpowa-
nie. Naczelnik UCS wspétpracowat z kilkoma prokuratorami na terenie catego
kraju. Sprawe zakonczono w I kwartale 2022 r.

Zastosowane w | p6troczu 2022 r. mierniki odnosity sie do liczby kontroli
w zakresie cen transferowych, skutecznosci kontroli dotyczacych podatkow,
efektywnosci kontroli podatkow oraz realizacji kontroli wobec podatnikéow
znajdujacych sie na liscie, o ktdrej mowa w art. 27b ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Na koniec czerwca 2022 r. trzy urzedy osiagnety planowane warto$ci wszyst-
kich czterech miernikéw. Dolnoslaski UCS nie osiagnat warto$ci miernika
dotyczgcego realizacji kontroli wobec podatnikéw znajdujgcych sie na liscie,
o ktérej mowa w art.27b ust. 1 ustawy o CIT (zakoriczono trzy kontrole
spos$rod zaplanowanych czterech). Naczelnik Dolnoslaskiego UCS wskazat,
ze celem jest osiagniecie miernika w ujeciu rocznym, a biorgc pod uwage
zaangazowanie, cel powinien by¢ osiggniety.

W latach 2020-2021 kontrolowane cztery urzedy celno-skarbowe przepro-
wadzity 1378 kontroli celno-skarbowych prawidtowosci rozliczania podatkéw
stanowigcych dochody budzetu panstwa, gtéwnie (63,6%) w zakresie podatku
od towaréw i ustug - 876 kontroli, w tym 91 kontroli dotyczacych zwrotéw VAT,
oraz 228 (13,8%) kontroli w zakresie podatku od dochodéw 0s6b prawnych.

W 2019 r. przeprowadzono 571 kontroli, w 2020 - 514 kontroli (0 10%
mniej niz w 2019 r.), a w 2021 r. - 864 kontrole (wiecej niz w 2019 r.
i 2020 r. odpowiednio 0 51% i 68,1%). W latach 2019-2021 liczba kon-
troli w zakresie podatku VAT systematycznie rosta i byto to odpowiednio
234,276, 600 kontroli (w tym kontroli zwrotéw VAT: 29, 43, 48). W zakre-
sie podatku CIT liczba kontroli obnizata sie i byto to 139, 123, 105 kontroli.
W I pétroczu 2022 r. kontrolowane urzedy przeprowadzity 581 kontroli
celno-skarbowych, tj. 0132 (0 29,4%) kontrole wiecej niz w 1 pétroczu
2021 r, w tym o 30 wzrosta liczba kontroli w zakresie CIT (z 53 do 83).

W kontrolowanym okresie (od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r.)
najwigcej kontroli celno-skarbowych prawidlowosci rozliczania podatkow
stanowigcych dochody budzetu panstwa przeprowadzili pracownicy Lubel-
skiego UCS w Biatej Podlaskiej (640 kontroli). Dolnoslgski UCS we Wrocta-
wiu przeprowadzit 576 kontroli, Matopolski UCS w Krakowie - 467 kontroli,
a Podlaski UCS w Biatymstoku - 276 kontroli.

Liczba kontroli przeprowadzonych w 2020 r. byta nizsza nizw 2019 r. w trzech
urzedach celno-skarbowych (w jednym, Matopolskim UCS byta wyzsza).

Przyczyng spadku liczby kontroli celno-skarbowych zakoriczonych w 2020 r.
w odniesieniu do 2019 r. byta, jak podat Naczelnik Dolnoslgskiego UCS
gtownie epidemia koronawirusa skutkujgca miedzy innymi sktadaniem
przez podatnikow wnioskoéw o zawieszenie kontroli lub o przedtuzenie
termindw ztozenia dokumentéw i wyjasnien oraz dtugotrwatymi absen-
cjami kontroleréw. Naczelnik Lubelskiego UCS, wskazat, ze oprécz epide-
mii wptyw na wahania liczby kontroli w poszczeg6lnych okresach miata
réwniez przeprowadzona w poprzednich latach reorganizacja. W zwigzku
z utworzeniem KAS zespoty kontrolne prowadzity sprawy zaré6wno
w tzw. nowej, jak i w starej procedurze.

W 2021 r. liczba kontroli wzrosta we wszystkich urzedach i byta wyzsza
od liczby kontroli przeprowadzonych w 2019 r.i 2020 r. Réwniez w 1 p6t-
roczu 2022 r. liczba kontroli we wszystkich urzedach wzrosta i byta wyzsza
od liczby kontroli przeprowadzonych w I pétroczu 2021 r.

Naczelnik Matopolskiego UCS wyjasniajac okoliczno$ci, ktére umozliwity
sukcesywny wzrost liczby prowadzonych kontroli celno-skarbowych wska-
zat, ze miato to zwigzek z doskonaleniem proceséw typowania podmiotéw

Liczba oraz ustalenia
kontroli celno-skarbowych

79



80

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

do kontroli, obejmujgcym nabywanie doswiadczen i nowych umiejetno-
$ci przez zespoty analityczne, poszerzaniem dostepu do danych i mate-
riatéw bedgcych przedmiotem badania. W ramach Dziatu Analiz Ryzyka
i Wymiany Informacji Miedzynarodowej sukcesywnie wypracowywano
schematy analityczne pozwalajgce, w oparciu o zebrane i przetworzone
informacji w danym zakresie tematycznym, wytypowa¢ wieksza liczbe
podmiotéw do kontroli, w ktérych wystepuje okreslony rodzaj nieprawi-
dtowosci. Zdobyte doswiadczenie w tym zakresie pozwolito z roku na rok
kierowa¢ wiekszg liczbe wnioskéw o wszczecie kontroli celno-skarbo-
wych, stad nastgpit wzrost ich liczby w kontrolowanym okresie.

W latach 2020-2021 kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
kontroli celno-skarbowych przeprowadzonych przez cztery kontrolowane
urzedy celno-skarbowe wyniosta 2035,3 mln zt i dotyczyta gtownie ustalen
w podatku VAT (880,6 min zt, w tym zwrotéw VAT w kwocie 64,6 min zt)
oraz podatku CIT (840,5 mln zt1).

Kwoty nieprawidtowosci ujawnionych przez kontrolowane urzedy celno-
-skarbowe w poszczego6lnych latach (2020 r. i 2021 r.) kontrolowanego
okresu byty nizsze od kwoty nieprawidtowos$ci stwierdzonych w 2019 r.
(ogotem 1970,4 min zt, w tym w podatku VAT - 1338,9 min zt, a w podatku
CIT - 271,6 mln zi).

Kwota nieprawidtowosci ogétem ujawnionych przez kontrolowane
urzedy celno-skarbowe w 2020 r. obnizyta sie do 1215,5 mln zt (0 38,3%),
aw 2021 r. do 819,8 mln zt (byta nizsza niz w 2019 r. i 2020 r. odpowied-
nio 0 58,4% i 32,6%). Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci w podatku
VAT obnizyta sie: z 1338,9 mln zt w 2019 r. do 439,2 mIn zt w 2020 r.
i do 441,4 mln zt w 2021 r. Kwota nieprawidtowosci w podatku CIT
w 2019 r. wyniosta 271,6 mln zt, w 2020 r. wzrosta do 676,7 mln zi,
aw 2021 r. obnizyta sie do 163,8 mIn zi.

W I potroczu 2022 r. kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta
1272,1 mln zt i byta prawie trzykrotnie wyzsza (o0 803,9 mln zt) niz w I pét-
roczu 2021 r. Wzrosty rowniez kwoty ujawnionych nieprawidtowosci
w podatku VAT i CIT. W 2020 r. kwota nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku kontroli przeprowadzonych przez dwa urzedy celno-skarbowe
(Matopolski UCS oraz Dolnoslgski UCS) byta wyzsza od kwoty ustalen doko-
nanych w 2019 r. (w pozostatych dwoch byta nizsza).

W 2021 r. kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez wszystkie kontrolowane urzedy obnizyta sig
w odniesieniu do 2020 r., w trzech byta rowniez nizsza niz w 2019 r,,
a w jednym (Matopolskim UCS) wyzsza nizw 2019 r. W | p6troczu 2022 r.
wszystkie urzedy ujawnity wyzsze kwoty nieprawidtowosci niz w I pot-
roczu 2021 r.

Informujac o przyczynach spadku stwierdzonych nieprawidtowosci
w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r,, jak i do 2019 r,, Naczelnik Dolno$la-
skiego UCS wskazat na epidemie koronawirusa, skutkujaca obostrzeniami,
co miato wplyw na zmniejszenie obrotéw przez przedsigbiorcow, a takze
na poprawe w zakresie stosowania prawa podatkowego przez przedsig-
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biorcow. Naczelnik Matopolskiego UCS podat, ze przyczyng spadku kwoty
stwierdzonych nieprawidtowosci byta mniejsza liczba kontroli, w ktérych
ustalenia wraz z odsetkami za zwloke przekraczaty 10 mln zi.

W kontrolowanym okresie najwyzsze kwoty nieprawidtowosci (1151,8 min z4)
stwierdzili kontrolerzy Podlaskiego UCS. Kontrolerzy Matopolskiego UCS
ujawnili nieprawidtowosci w kwocie 855,4 mln zi, Lubelskiego UCS w kwo-
cie 848,3 mln zt, a Dolnoslaskiego UCS w kwocie 452 mln zt.

Przyklady

Po ujawnieniu przez kontroleréw Dolnoslaskiego UCS nieprawidtowo-
$ci w rozliczeniach podatnika z tytutu podatku CIT, zamiast deklarowanej
straty w wysoko$ci 42,8 mln zt, ustalono podatnikowi doch6d w wysoko$ci
11,4 mln zk. Podatnik dokonat korekty deklaracji. W drugiej kontroli ze wzgledu
na stwierdzone nieuprawnione pomniejszenie kosztéw uzyskania przychodéw
w wysokos$ci 11,1 min zt, podatnik dokonat korekty deklaracji CIT i wptacit
zalegla nalezno$¢ w kwocie 2,1 min z.

W trzech kontrolach celno-skarbowych, przeprowadzonych przez kontrole-
réw Matopolskiego UCS, w ktérych dokonano najwiekszych kwotowo ustalen
(na kwote 35,2 mln zt), podatnicy wptacili zaleglg nalezno$¢. Ujawnione nie-
prawidtowosci polegaty na zanizeniu wykazanego dochodu, a tym samym
pomniejszeniu naleznej kwoty podatku dochodowego od 0s6b prawnych
(30 mln zt) oraz na nienaleznym zastosowaniu zwolnienia od opodatkowa-
nia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (5,2 min z1).

W kontroli celno-skarbowej przeprowadzonej przez kontroleréw Lubel-
skiego UCS ujawniono zanizenie o kwote 53,1 mIn zt podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych za 2017 r. od dochodéw uzyskanych z odptatnego zby-
cia papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych.
Podatnik dokonat szeregu czynno$ci na udziatach i akcjach z wykorzysta-
niem spotek w petni przez niego kontrolowanych, przy czym wiele z tych
czynnosci (transakcji) przeprowadzonych byto z wykorzystaniem instytucji
tzw. wymiany udziatéw uregulowanej w art. 24 ust. 8 ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych. Podatnik wptacit zalegtg naleznos¢.

W latach 2019-2021 liczba kontroli celno-skarbowych przeprowadzo-
nych przez cztery kontrolowane urzedy celno-skarbowe, w ktorych zostaty
wydane decyzje o zabezpieczeniu wykonania zobowigzan podatkowych
na majatku podatnika systematycznie rosta: z 52 w 2019 r. do 65w 2020 r.
oraz do 141 w 2021 r. Kwota zabezpieczonych zobowigzan podatkowych
obnizyta sie z 225,6 mln zt w 2019 r. do 164,7 min zt (0 27%) w 2020 r,
a wzrosta do 247 min zt w 2021 r. (wzrosta w poréwnaniu do 2019 r.i 2020 r.
odpowiednio 0 9,5% i 50%). W I p6troczu 2022 r. naczelnicy kontrolo-
wanych urzed6éw celno-skarbowych wydali 103 decyzje o zabezpiecze-
niu zobowiazan podatkowych na kwote 133,3 mln zi, tj. trzykrotnie wiecej
decyzji na wyzsza kwote niz w pierwszym pétroczu 2021 r.

Najwigcej kontroli (99), w ktérych w okresie 2020 r.-I pétrocze 2022 r.
zostaty wydane decyzje o zabezpieczeniu wykonania zobowigzan podat-
kowych na majatku podatnika, przeprowadzili pracownicy Dolnos$lgskiego
UCS (zabezpieczono zobowigzania podatkowe na kwote 144,3 min zi).
Najwyzszg kwote zobowigzan podatkowych (163 min z1) zabezpieczyli
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61 decyzjami pracownicy Podlaskiego UCS. Lubelski UCS 93 decyzjami
zabezpieczyt zobowigzania w kwocie 109,8 mln zt, a Matopolski UCS
56 decyzjami zabezpieczyt 127,9 min zt.

Przyktad

Naczelnik Podlaskiego UCS dokonat zabezpieczenia na majatku podatnika
przyblizonych kwot zobowigzan podatkowych w VAT w kwocie 19,2 min zi,
gdyz zgromadzony materiat dowodowy wskazywat, ze kontrolowany podat-
nik brat udziat w fancuchu fikcyjnych transakeji majacych na celu dokonanie
oszustwa podatkowego w postaci nieuiszczenia podatku naleznego (wprowa-
dzat do obrotu faktury nieodzwierciedlajace rzeczywistych zdarzen gospo-
darczych).

W latach 2019-2021 systematycznie rosta liczba kontroli celno-skarbowych
przeprowadzonych przez kontroleréw jednego urzedu - Dolnoslaskiego
UCS, w trakcie ktérych zastosowano zabezpieczenie wykonania zobowia-
zan na majatku podatnika oraz kwota zobowiazan zabezpieczonych przez
Naczelnika Dolno$lgskiego UCS. Liczba tych kontroli i kwota zabezpieczo-
nych zobowigzan w [ pétroczu 2022 r. byta réwniez wyzsza w poréwna-
niu do I pétrocza 2021 r. Naczelnik Dolnos$lgskiego UCS poinformowat,
ze przyczynami wzrostu liczby zabezpieczen w 2021 r., jak i w I pétro-
czu 2022 r, byta pochodzaca z 2021 r. uwaga ze strony Departamentu
Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw dotyczgca zwieksze-
nia nadzoru nad procesem zabezpieczen zobowigzan podatkowych
na majatku podatnika. Skutkowato to poczatkowo ustnymi poleceniami
na naradach prowadzonych w Urzedzie w tym zakresie, a nastepnie
wprowadzeniem w dniu 30 czerwca 2021 r. przez Naczelnika Dolno$la-
skiego UCS procedury w sprawie zabezpieczenia wykonania zobowig-
zan podatkowych.

W badanym okresie stopniowo zwiekszyta sie liczba kontroli celno-skar-
bowych w toku (tzn. niezakonczonych na koniec analizowanych okresow).
Liczba kontroli prowadzonych przez kontrolowane urzedy bedacych w toku
wzrosta ze 650 wedtug stanu na koniec 2019 r. do 802 na koniec 2020 r.
i 950 na koniec czerwca 2022 r. Byly to gtdwnie kontrole dotyczace podatku
od towardw i ustug (ich liczba wzrosta z 362 do 526 i do 627).

Kontrolowane urzedy celno-skarbowe stopniowo konczyty kontrole pro-
wadzone w trybie ustawy o kontroli skarbowej, tj. wszczete przed 1 marca
2017 r. Na koniec czerwca 2022 r. pozostaty niezakonczone dwie kon-
trole prawidtowosci rozliczania podatkow stanowiacych dochody budzetu
panstwa.

W latach 2020-2021 kontrolowane urzedy celno-skarbowe zakonczyty
89 kontroli skarbowych, gtéwnie w zakresie podatku VAT (62 kontrole,
w tym 23 dotyczace zwrotow VAT).

Liczba zakonczonych kontroli skarbowych obnizyta sie z 123 w 2019 r.
do79w2020r.i 10 w 2021 . Byly to gtéwnie kontrole w zakresie podatku VAT,
ktérych liczba obnizyta sie z 88 w 2019 r. do 52 w 2020 . i 10 w 2021 r.
W I pétroczu 2022 r. kontrolowane urzedy zakonczyly trzy kontrole (doty-
czace podatku VAT).
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W wyniku mniejszej liczby zakoriczonych kontroli obnizyta sie kwota
stwierdzonych nieprawidtowosci i wyniosta 1130,2 mln zt w 2019 r,,
779,1 min zt w 2020 r,, 285,2 mIn zt w 2021 oraz 196,5 mln zt w I pétroczu
2022 r. (byty to gtéwnie nieprawidtowos$ci w rozliczeniach VAT, tj. odpo-
wiednio na kwote 922 min zt, 776,8 mln zt, 282,1 mIn zt oraz 196,5 mln z}).

Badaniem objgto 59 kontroli celno-skarbowych, w trakcie ktérych
ujawniono nieprawidtowosci w rozliczeniach podatkowych na kwote
788,5 mln zi, stanowiaca 23,8% kwoty ogétem nieprawidtowosci ustalo-
nych w zakonczonych w badanym okresie kontrolach.

Wigkszos¢ kontroli celno-skarbowych (55) byta przedtuzana. Za kazdym
razem Kontrolowani byli zawiadamiani na podstawie art. 63 ust. 2 ustawy
o KAS o niezakonczeniu kontroli w wyznaczonym terminie oraz przyczy-
nach przedtuzenia terminu jej zakonczenia. Nie stwierdzono nieuzasadnio-
nych przerw w toku prowadzenia kontroli. Postepowania byly przedtuzane
gtownie ze wzgledu na konieczno$¢ zebrania petnego materiatu dowodo-
wego i dokonania jego analizy. Oczekiwano w szczegdlnos$ci na informacje
i dokumenty od podmiotu kontrolowanego, jego kontrahentéw, prokura-
tur lub innych urzedéw oraz zagranicznych administracji podatkowych.
Nie stwierdzono, aby dtugotrwate prowadzenie kontroli byto wynikiem
braku nalezytej staranno$ci pracownikéw kontrolowanych urzedéw celno-
-skarbowych. Natomiast w niektérych przypadkach przyczyna przedtuza-
nia kontroli byty wnioski podatnikéw o wydtuzenie terminéw dostarczenia
dokumentéw lub niewywigzanie sie kontrolowanych z obowigzku termino-
wego przedktadania dokumentacji do kontroli.

W badanej probie, cztery kontrole celno-skarbowe (6,8%) zakonczono
w ciggu trzech miesiecy, natomiast 31 kontroli (52,5%) po ponad roku,
liczac czasookres od dnia wszczecia do zakoniczenia kontroli. Najkrot-
sze kontrole, trwajace 32 dni i 38 dni, przeprowadzili kontrolerzy Lubel-
skiego UCS oraz trwajgce 84 i 87 dni kontrolerzy Dolnos$lgskiego UCS. Pie¢
kontroli trwato powyzej trzech lat: trzy kontrole przeprowadzone przez
Matopolski UCS (1214 dni, 1247 dni i 1357 dni) oraz dwie kontrole prze-
prowadzone przez Lubelski UCS (1172 dni i 1280 dni). Kontrole dotyczyty
gtéwnie podmiotéw uczestniczacych w fikcyjnym obrocie towarami. Poste-
powania przedtuzano miedzy innymi ze wzgledu na konieczno$¢ weryfika-
cji wykazywanych przez podatnika transakeji krajowych i zagranicznych
i w zwigzku z tym uzyskania informacji od krajowych kontrahentéw kon-
trolowanych podmiotéw jak i podmiotéw zagranicznych, a takze organow
podatkowych innych parnstw. W sprawach tych stwierdzono nieprawidto-
wosci na kwote od 2,9 min zt do 36,2 min zt.

W uzasadnionych przypadkach, po zebraniu i przeanalizowaniu informacji
o stanie zalegtosci podatnikéw, prowadzonych wobec kontrolowanych pod-
miotéw postepowaniach egzekucyjnych, dokonywanych przez podatnikéw
czynnosciach polegajacych na zbywaniu majatku, ktére mogly utrudni¢ lub
udaremni¢ egzekucje oraz o sytuacji finansowo-majgtkowej podatnikéw,
naczelnicy urzedéw celno-skarbowych w ramach kontroli celno-skarbowej
dokonywali zabezpieczenia zobowigzan podatkowych na majatku kontrolo-
wanego. Przestanka wydania decyzji o zabezpieczeniu wykonania zobowig-
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zania podatkowego byta uzasadniona obawa, ze zobowiazanie podatkowe
nie zostanie wykonane, w szczegdlnosci gdy podatnik trwale nie uiszczat
wymagalnych zobowigzan o charakterze publicznoprawnym, zbywat majg-
tek lub brak byto majatku wystarczajacego na pokrycie w przysztosci zobo-
wigzan podatkowych. Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych na podstawie
art. 80 ustawy o KAS w 18 przypadkach orzekli o zabezpieczeniu zobowig-
zan podatkowych na majatku podatnikéw oraz okreslili przyblizone kwoty
zobowigzan podatkowych w wysokosci 147,4 min zt.

Wyniki kontroli celno-skarbowych zawieraty elementy okreslone w art. 82
ust. 2 ustawy o KAS, w tym pouczenie o obowigzku zawiadomienia naczel-
nika urzedu celno-skarbowego przez kontrolowanego o kazdej zmianie
swojego adresu dokonanej w ciggu sze$ciu miesiecy od dnia zakonczenia
kontroli celno-skarbowej, jezeli w toku kontroli ujawniono nieprawidtowo-
$ci oraz o skutkach niedopeinienia tego obowiagzku. Informacje o stwier-
dzonych nieprawidtowos$ciach zostaly sformutowane w sposéb niebudzacy
watpliwosci, a opis ustalen byt sp6jny z dokumentacjg (materiatem dowo-
dowym).

W przypadku 20 (z 59 poddanych badaniu) kontroli podatnicy ztozyli
korekty deklaracji uwzgledniajgce w petni ustalenia kontroli na faczna
kwote 183,2 mln zt. W uzasadnionych 46 przypadkach kontrole celno-skar-
bowe zostaty przeksztatcone w postepowania podatkowe, tj. gdy stwier-
dzono nieprawidtowosci a kontrolowany nie ztozyt korekty deklaracji,
albo naczelnik urzedu celno-skarbowego uwzglednit ztozong przez podat-
nika korekte i istniaty przestanki do ustalenia dodatkowego zobowigzania
w podatku od towaréw i ustug.

5.3.2. Postepowania podatkowe

Potowa kontrolowanych urzedow osiggneta oczekiwang przez dyrektora
izby administracji skarbowej warto$¢ miernika odnoszacego si¢ do jako-
$ci orzecznictwa administracji skarbowej na koniec 2020 r. Planowanej
warto$ci miernika, przy matej liczbie prawomocnych orzeczenn WSA, ktore
spetniaty warunki ujecia w mierniku, nie osiggnat Matopolski UCS oraz
Lubelski UCS. Relacja liczby prawomocnie uchylonych przez WSA decy-
zji naczelnika UCS do rozstrzygnie¢ WSA wyniosta 33%, przy planowanej
mniej niz 18%. Zapadty po trzy prawomocne wyroki, z czego jeden uchy-
lat decyzje naczelnika UCS.

Na koniec 2021 r. wyznaczong przez dyrektora IAS warto$¢ miernika, doty-
czacego udziatu prawomocnie uchylonych decyzji przez WSA w decyzjach
wydanych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego, osiggnety wszystkie
kontrolowane urzedy celno-skarbowe.

Na koniec I pétrocza 2022 r. oczekiwang warto$¢ miernika, dotyczacego
czasu rozpatrywania odwotan przez naczelnika UCS, osiagnety dwa z czte-
rech badanych urzedéw celno-skarbowe. Planowanej wartos$ci miernika
nie osiggnat Matopolski UCS oraz Dolnos$laski UCS. Na koniec czerwca
2022 r. czas rozpatrywania odwotan wynioést w tych urzedach odpowiednio
249 i 242 dni, przy warto$¢ planowanej mniejszej lub réwnej 140 dni.
Wyjasniajgc przyczyny nieosiggniecia planowanej wartos$ci miernika,
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Naczelnicy Urzedéw wskazywali zar6wno na skomplikowany charakter
spraw oraz obszerno$¢ zgromadzonego materiatu dowodowego, jak i na pro-
blemy kadrowe w komérkach prowadzgcych sprawy odwotawcze.

Naczelnik Matopolskiego UCS wskazat w szczeg6lnosci, ze w odpowie-
dzi na wzrost ilosci spraw odwotawczych podjeto dziatania naprawcze.
0d potowy marca 2022 r. utworzono drugg komérke odwotawczg oraz
zwigkszono zatrudnienie o dwie osoby. Jednoczesnie podjeto dalsze kroki
aby stopniowo doetatyzowac utworzone dwa dziaty do pelnych sktadow
osobowych. W tym celu w maju 2022 r. przeprowadzono nabér wewnetrzy
na obsade trzech dodatkowych etatéw. Nabor nie przynidst oczekiwanego
rezultatu. Naczelnik podkreslit, ze rekrutacja do komérek odwotawczych
zaktada pozyskanie pracownikéw do$wiadczonych, o najwyzszych kwa-
lifikacjach, co nie jest sprawg tatwa. W zwigzku z przyznanymi i nieob-
sadzonymi etatami w komérkach odwotawczych prowadzone byt prace
zmierzajace do ogloszenia i przeprowadzenia kolejnego naboru. Nieza-
leznie od powyzszego, czasowo na okres sierpien-listopad 2022 r. prze-
niesiono do pracy w komérkach odwotawczych Matopolskiego UCS cztery
osoby z komoérek odwotawczych IAS. Dziatania zaradcze podejmowat takze
Naczelnik Dolnoslaskiego UCS.

W ocenie NIK sposéb organizacji pracy w Matopolskim UCS oraz Dolno$la-
skim UCS nie zapewniat szybkiego procedowania spraw w zakresie doty-
czacym prowadzonych postepowan odwotawczych (szerszy opis na ten
temat znajduje si¢ w dalszej cze$ci niniejszego rozdziatu).

Liczba decyzji wydanych w pierwszej instancji przez naczelnikéw kontro-
lowanych urzeddw celno-skarbowych po kontrolach celno-skarbowych,
o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, wzrostaz 266 w 2019 .
do 283 w 2020 r. oraz 317 decyzji w 2021 r. W I pétroczu 2022 r. byto
to 265 decyzji, tj. 0 127 decyzji wiecej niz w I p6troczu 2021 r.

Odsetek zaskarzonych decyzji ksztattowat sie na podobnym pozio-
mie i wynidst: 60,9% dla decyzji wydanych w 2019 ., 59,4% w 2020 r,,
57,4% w 2021 r. oraz 61,1% w I p6troczu 2022 r. Do czasu zakoncze-
nia czynnosci kontrolnych naczelnicy urzedéw celno-skarbowych jako
organy drugiej instancji rozstrzygneli 85,9% spraw dotyczgcych odwotan
od decyzji wydanych w latach 2019-2021, tj. odpowiednio: 87%, 97,6%,
74,2%. Odnosnie decyzji wydanych w [ pétroczu 2022 r. ten wspotczynnik
wyniést 30,9%.

Biorgc pod uwagg, odsetek wydanych rozstrzygnie¢, relacja decyzji uchy-
lonych lub cze$ciowo uchylonych do decyzji wydanych w pierwsze;j
instancji w latach 2019-2021 ksztattowat sie na podobnym poziomie.
Wskaznik ten dla kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych wyni6st $rednio:
16,8% w 2019, 18,1% w 2020 .1 16,6% w 2021 r. Réwniez jako$¢ decy-
zji wydanych w pierwszej instancji, mierzona relacjg decyzji uchylonych
lub cze$ciowo uchylonych w drugiej instancji do liczby rozstrzygniec¢ orga-
now drugiej instancji, utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Wskaz-
nik ten dla kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych wyniést érednio:
27,7% w 2019, 30,5% w 2020, 28,9% w 2021 r.

Jakos¢ decyzji wydanych
przez naczelnikéw
kontrolowanych
urzedéw celno-
-skarbowych w pierwszej
instancji po kontrolach
celno-skarbowych
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Gtéwnymi przyczynami uchylania decyzji wydanych w pierwszej instancji
byty braki w zgromadzonym materiale dowodowym moggce mie¢ wptyw
na prawidtowos$¢ podjetego rozstrzygniecia. Potrzeba przeprowadze-
nia postepowania dowodowego w znacznej czeSci przez organ pierwszej
instancji w niektorych przypadkach wynikata z pojawienia si¢ na etapie
postepowania odwotawczego dodatkowych wyjasnien i nowych dowodéw
przedktadanych przez kontrolowanych.

Jako$¢ decyzji wydanych przez naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
w drugiej instancji pogorszyta sie w odniesieniu do osiggnietej w 2019 r.

Liczba decyzji wydanych przez naczelnikéw kontrolowanych urzedow
celno-skarbowych w drugiej instancji po kontrolach celno-skarbowych
dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa wzrosta
ze 112w 2019 r.do 153w 2020 r.ido 172 w 2021 r. oraz z 80 w I p6troczu
2021 r.do 83 w pétroczu 2022 r. W latach 2020-2021 odsetek zaskarzo-
nych decyzji (60,1% i 69,8%) byt nizszy od odsetka decyzji zaskarzonych
w2019 . (80,3%), aw | potroczu 2022 r. wyniost 54,2%.

W badanym okresie organy drugiej instancji wydaty tgcznie 408 decy-
zji, z ktorych 63% podatnicy zaskarzyli (257 decyzji). Wojewddzkie sady
administracyjne do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych rozpatrzyty
67 (26,1%) zaskarzonych przez podatnikéw spraw z lat 2020-2021 i uchy-
lity 28 (41,8%) decyzji naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych. Wskaznik
ten dla decyzji wydanych w 2019 r. wynidst $srednio 19,5%. Sady rozpa-
trzyty 41 z 91 zaskarzonych spraw i uchylity osiem decyzji.

Przyczynami uchylenia przez sady administracyjne decyzji wydanych
w drugiej instancji, poza odmienng oceng stanéw faktycznych, byty mig-
dzy innymi zmiany lub wypracowanie przez sady jednolitej linii orzecz-
niczej, np. zmiana linii orzeczniczej odnoszacej si¢ do biegu zawieszenia
terminu przedawnienia w zwigzku z wszczeciem postepowania karnego
skarbowego.

W celu podniesienia jako$ci wydawanych decyzji, naczelnicy kontrolowa-
nych urzedéw celno-skarbowych wskazywali, Ze na biezaco byta monito-
rowana jako$¢ rozstrzygnie¢, decyzje uchylane przez drugg instancje i sady
administracyjne poddawano analizie oraz omawiano przyczyny ich uchy-
lenia. Organizowano konsultacje merytoryczne, zwtaszcza w sprawach
trudnych, nietypowych, a pracownicy uczestniczyli w szkoleniach oraz
warsztatach dotyczacych poprawy jakosci orzecznictwa, przygotowanych
przez wtaéciwe izby administracji skarbowej lub Ministerstwo Finansow.

Badaniem objeto 67 postepowan podatkowych po kontrolach celno-
-skarbowych, w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w wysoko-
$ci 686,3 min z. We wszystkich badanych sprawach przeksztatcenie kon-
troli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe nastgpito nie pdzniej
niz w terminie sze$ciu miesiecy po zakonczeniu kontroli celno-skarbowe;j
ujawniajgcej nieprawidtowosci.

W badanej prébie, najkrocej prowadzone w pierwszej instancji postepo-
wania podatkowe zostaty zakorficzone w ciggu miesiaca (jedno) lub dwéch
(pie¢), natomiast najdtuzej prowadzono osiem postepowan - powyzej
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jednego roku. Srednio postepowanie prowadzone w pierwszej instancji
w Lubelskim UCS trwato 209 dni, w Podlaskim UCS - 219 dni, w Dolnosla-
skim UCS - 227 dni oraz w Matopolskim UCS - 233 dni. Przyczynami prze-
dtuzania postepowan byto w szczeg6lnosci oczekiwanie na dodatkowe
dokumenty w zwigzku z nowymi okoliczno$ciami w sprawie, wynikaja-
cymi z przestuchania swiadkéw lub strony postepowania. Najdtuzej pro-
wadzonym w badanej prébie postepowaniem byto postepowanie trwajace
838 dni w Podlaskim UCS. Powyzej jednego roku prowadzono réwniez
po dwa postgpowania w Matopolskim UCS (371, 609 dni) i w Lubel-
skim UCS (490, 505 dni) oraz trzy postepowania podatkowe w Dolno$la-
skim UCS (397, 575, 610 dni). Na dtugi okres prowadzenia postepowarn
wptyneta konieczno$¢ zebrania i zweryfikowania obszernego materiatu
dowodowego oraz skomplikowany charakter spraw. Stwierdzone nie-
prawidtowosci polegaty miedzy innymi na wystawianiu i wprowadzaniu
do obrotu faktur VAT nieodzwierciedlajgcych rzeczywistych transakgji, nie-
wykazywaniu w deklaracjach wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw
i zanizeniu kwoty podatku naleznego.

Opis dokonanych ustalen faktycznych w decyzjach wynikat ze zgroma-
dzonego materiatu dowodowego. Podejmowane byly dziatania majace
na celu doktadne wyjasnienie stanu faktycznego. Podatnikom zapewniono
udziat w postepowaniu oraz zapoznanie sie ze zgromadzonym materia-
tem dowodowym, a przed wydaniem decyzji wyznaczono siedmiodniowy
termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodo-
wego. Decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o trybie odwotawczym.

W siedmiu przypadkach, w ktérych wystapity okoliczno$ci uzasadniajgce zabez-
pieczenie wykonania zobowigzania na majatku podatnika, wydana zostata
na etapie postgpowania podatkowego decyzja o takim zabezpieczeniu na taczng
kwotg 4,4 min zt. Zgromadzony materiat wskazywat, Ze podmioty nie posiadaty
wystarczajacego majgtku na pokrycie zobowigzan, a w niektérych przypadkach
nierzetelnie prowadzity ksiegi podatkowe lub takze zbywaly majatek.

W szeSciu sprawach naczelnicy wtasciwych urzedéw skarbowych wydali,
na wnioski naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, postanowienia
o nadaniu decyzjom nieostatecznym rygoru natychmiastowej wykonalno-
$ci. Przestankami nadania decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalno-
$ci byt fakt, ze okres do uptywu przedawnienia zobowigzania byt krotszy
niz trzy miesigce, badz brak majatku o wartosci odpowiadajgcej wysoko-
$ci zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, na ktérym mozna
bytoby ustanowi¢ hipoteke przymusowa lub zastaw skarbowy (ktére korzy-
statyby z pierwszenstwa zaspokojenia) lub istnienie innych zalegtosci i pro-
wadzone wobec strony postepowanie egzekucyjne.

W trzech z czterech urzedéw celno-skarbowych we wszystkich badanych
sprawach rzetelnie prowadzono dziatania majgce na celu zabezpieczenie
zobowigzania podatkowego, jak i nadanie decyzjom nieostatecznym rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Nieprawidlowosci w tym zakresie stwier-
dzono natomiast w jednej sprawie prowadzonej przez Naczelnika Dolno$lg-
skiego UCS.

87



88

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przykiad nieprawidiowosci

W Dolnos$lgskim UCS w postepowaniu podatkowym dotyczacym podatku
dochodowego od 0s6b prawnych za 2018 r.,, w ktérym przedmiotem poste-
powania byty zobowiazania podatkowe na kwote 150,5 mln zi, nierzetelnie
prowadzono dziatania majgce na celu zabezpieczenie zobowigzania podatko-
wego na majatku podatnika. Skutkiem powyzszego nie dokonano zabezpie-
czenia zobowigzania podatkowego na podstawie art. 33 Ordynacji podatkowej
(przed wydaniem na koniec maja 2022 r. decyzji wymiarowej). Nastepnie
w sprawie tej nierzetelnie prowadzono dziatania zwiazane z nadaniem decy-
zji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci. Obawe niewykona-
nia zobowigzania podatkowego uprawdopodobniato istnienie (wedtug stanu
na koniec 2019 r. oraz koniec 2020 r.) zobowigzan Spo6tki o warto$ci prze-
wyzszajgcej warto$¢ aktywow. W przedmiotowym przypadku istniata prze-
stanka, o ktérej mowa w art. 239b § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
tzn. decyzji nieostatecznej moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonal-
nosci, gdy strona nie posiada majatku o wartos$ci odpowiadajgcej wysokoSci
zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, na ktérym mozna ustano-
wi¢ hipoteke przymusowg lub zastaw skarbowy, ktére korzystatyby z pierw-
szenstwa zaspokojenia. Naczelnik Dolnoslaskiego UCS wystapit do naczelnika
wiasciwego urzedu skarbowego z wnioskiem o nadanie rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci decyzji, z konica maja 2022 r., dopiero na poczatku wrze$nia
2022 r.,, po uzyskaniu informacji o ztozeniu przez Spétke pod koniec czerwca
2022 r. wniosku restrukturyzacyjnego, a pod koniec 29 lipca 2022 r. wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci i otwarciu w dniu 26 sierpnia przez Sad Rejonowy
dla m.st. Warszawy postepowania uktadowego dtuznika i wyznaczeniu nad-
zorcy sgdowego. We wniosku wskazano na zaistnienie okolicznosci, o ktorej
mowa w art. 239b § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa - brak posiada-
nia majatku o warto$ci odpowiadajacej wysokosci zalegto$ci podatkowej
wraz z odsetkami za zwloke, na ktorym mozna ustanowi¢ hipoteke przy-
musowa lub zastaw skarbowy. Obawe niewykonania zobowigzania podatko-
wego odniesiono do procesu restrukturyzacji, ktérym Spotka zostata objeta,
jak rowniez do zdarzenia, ktére moze nastapi¢ w przysztosci, tj. do upadtosci
Spotki.

W trzech sprawach w wyniku btedéw pracownikow Matopolskiego UCS,
w kartach ustalen z przeprowadzonych postepowan podatkowych, a w rezul-
tacie systemie Karta 2 wykorzystywanym do ewidencjonowania efektéw poste-
powan, nierzetelnie wykazano kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci. Kwoty
byly niezgodne z wydanymi rozstrzygnieciami, gdyz zostaty zawyzone facznie
0 1,4 min zt. Dane w kartach ustalen oraz w systemie Karta 2 zostaty skorygo-
wane w trakcie kontroli NIK.

W potowie badanych spraw podatnicy ztozyli odwotania od decyzji organu

pierwszej instancji. Organ odwotawczy, do czasu zakonczenia kontroli NIK,
zakonczyt 21 postepowan, a 11 byto w toku, mimo, ze od otrzymania odwo-

tan uptyneto od 116 do 597 dni. Zakoniczone postepowania trwaty od 29

do 468 dni. W Podlaskim UCS z pieciu zakorniczonych postepowan prowa-
dzonych w drugiej instancji, trzy postepowania trwaty do dw6ch miesigcy,
a kolejne - 84 1 100 dni. W pozostatych trzech urzedach celno-skarbowych
postepowania trwaty dtuzej niz dwa miesigce. W Lubelskim UCS szes¢
postepowan trwato od 86 do 232 dni. W Dolno$lagskim UCS sze$¢ poste-
powan zakorficzono w terminie od 166 do 294 dni, a jedno trwato 468 dni.

W Matopolskim UCS z czterech zakonczonych postepowan, trzy trwaty 89,

122 i 164 dni, a jedno ponad rok (383 dni).
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Postepowania byty przedtuzane przede wszystkim ze wzgledu na skompli-
kowany stan faktyczny i prawny prowadzonej sprawy i konieczno$¢ zgro-
madzenia i przeanalizowania obszernego materiatu dowodowego. Jednak
w dwoch z czterech kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych stwier-
dzono, ze w okresie objetym kontrola spos6b organizacji pracy nie zapew-
niat szybkiego procedowania spraw w zakresie dotyczgcym prowadzonych
postepowan odwotawczych. Tymczasem art. 139 § 3 Ordynacji podatkowej
wskazuje, ze zatatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym powinno
zasadniczo nastgpic nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia otrzymania
odwotania przez organ odwotawczy.

Przyktady nieprawidtowosci

W Matopolskim UCS stwierdzono nieuzasadnione przerwy miedzy czyn-
nosciami podejmowanymi w przypadku sze$ciu z siedmiu niezakoriczonych
postepowan odwotawczych objetych badaniem. Postepowania nie zostaty
zakonczone, mimo ze od otrzymania odwotan do konca pazdziernika 2022 r.
uptyneto od 147 do 577 dni. W sprawach tych wystgpity okresy, w ktérych
organ drugiej instancji nie podejmowat niemal zadnych udokumentowanych
czynno$ci, a zgromadzona dokumentacja, poza wstepnymi analizami (doty-
czacymi terminowosci odwotania, reprezentacji strony, wiasciwosci organu)
zawierata przede wszystkim postanowienia o przedtuzeniu terminu zatatwie-
nia sprawy.

Naczelnik Matopolskiego UCS wyja$nial, ze przerwy podczas ktorych nie podej-
mowano udokumentowanych czynnosci byty spowodowane obszernoécia
materiatu dowodowego, skomplikowang materig merytoryczng spraw, ktorych
rzetelna analiza wymaga po$wiecenia znacznej ilosci czasu - co nie znajduje
bezposredniego formalnego odzwierciedlenia w aktach sprawy. Na powyzsze
miato takze wplyw prowadzenie réwnolegte zbyt wielu postepowan przez pra-
cownikéw merytorycznych. To, ze konkretne sprawy prowadzone byty dtu-
zej byto konsekwencja zbyt matej liczby pracownikéw. Naczelnik UCS wskazat
takze na prowadzone dziatania zaradcze:

- trzykrotnie podejmowano dziatania zmierzajgce do zwiekszenia zatrudnie-
nia w komorce odwotawczej w drodze naboru wewnetrznego i zewnetrz-
nego; nabory te zakonczyty sie niepowodzeniem, gdyz nie udato sie
zatrudni¢ pracownikéw spetniajgcych zatozone kryteria naborow;

- w zwigzku z zaistnialg sytuacja Dyrektor IAS w Krakowie z dniem 1 sierp-
nia 2022 r. oddelegowat na okres czterech miesiecy do pracy w komérkach
odwotawczych Matopolskiego UCS w Krakowie cztery osoby z komérek
odwotawczych IAS w Krakowie z mozliwo$cig przedtuzenia tego okresu;

- zdniem 1 czerwca 2022 r. trzech radcéw prawnych IAS w Krakowie zostato
przeniesionych do nowo utworzonego w Matopolskim UCS w Krakowie wielo-
osobowego stanowiska obstugi prawnej;

- prowadzone byly prace zmierzajace do ogtoszenia i przeprowadzenia kolej-
nych naboréw do komérki odwotawczej dziatu postepowania podatkowego.

Przyjety w Dolnoslaskim UCS w okresie objetym kontrolg sposéb organiza-
cji pracy nie zapewniat szybkiego procedowania spraw w zakresie dotycza-
cym prowadzonych postepowan odwotawczych. Skutkowato to przedtuzaniem
i przewlekto$cig prowadzonych postepowan. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2022 r. na etapie postepowania odwotawczego byto w toku 79 spraw, w tym
32 w zakresie odwotan, ktére wptynety w 2021 r. Sprawy w toku procedo-
wane byty nawet od 260 do 539 dni (w sumie 18 spraw). Badanie postepowan
odwotawczych w zakresie obejmujgcym 11 spraw (w tym siedmiu zakoniczo-
nych wydaniem decyzji) wykazato, ze najkrotsze postepowanie zakonczone
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wydaniem decyzji trwato 166 dni, a najdtuzsze 468 dni. Analiza terminowo$ci
prowadzenia postepowan odwotawczych, w przypadku ktérych decyzja w dru-
giej instancji zostata wydana w okresie od stycznia do konca czerwca 2022 r.
(w sumie 14 decyzji) wykazata, ze wydane decyzje dotyczyty w trzech przy-
padkach odwotan wniesionych w 2020 r,, w dziewieciu przypadkach odwotan
whniesionych w 2021 r,, pozostatych dwoch przypadkach odwotan wniesionych
w2022 r.

Naczelnik Dolno$laskiego UCS wyjasnial, ze sprawy prowadzone w komorce
odwotawczej z reguly posiadajg charakter niezwykle skomplikowany, o ztozonej
i wieloaspektowej specyfice. Tym samym nie mozna do realizacji tych zadan
skierowac os6b bez stosownego do$wiadczenia. Dodat, ze dostrzegajac pro-
blem, w celu wzmocnienia komo6rki postepowania podatkowego w pionie
orzecznictwa, od dnia 1 wrze$nia 2022 r. przenidst czasowo do tej komarki
z innych komorek organizacyjnych Dolnos$laskiego UCS czterech mianowanych
pracownikéw, a Dyrektor IAS we Wroctawiu z dniem 1 pazdziernika 2022 r.
przeniést z komoérek odwotawczych 1AS czasowo dwdch pracownikéw.

W przypadku niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy zawiada-
miano podatnika o przyczynach i wyznaczeniu nowego terminu zatatwie-
nia sprawy. Postepowania byty przedtuzane w szczegélnosci ze wzgledu
na konieczno$¢ przestuchania strony oraz $wiadkoéw, przeprowadzenia
czynnosci wnioskowanych przez strone, przedtozenie przez podatnikéw
dodatkowych dokumentéw w zwigzku z powstaniem nowych okoliczno-
$ci w sprawie, a takze konieczno$¢ zachowania terminéw proceduralnych,
w tym umozliwienie stronie ustosunkowanie si¢ do ustalen dokonanych
w toku postepowania podatkowego oraz zapewnienie stronie czynnego
udzialu w postepowaniu odwotawczym.

Sposrod postepowan prowadzonych w drugiej instancji, w dziewieciu
sprawach organ odwotawczy utrzymat decyzje organu pierwszej instancji,
w 11 sprawach uchylit decyzje w catosci, w tym w o$miu przypadkach prze-
kazat sprawe do ponownego rozpatrzenie, a w jednym przypadku uchylit
decyzje w czesci. Przyczynami uchylenia przez organ odwotawczy decyzji
organu pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrze-
nia byty gtéwnie uchybienia proceduralne, w tym braki w zgromadzonym
materiale dowodowym.

5.4. Wyniki kontroli w wybranych urzedach skarbowych

W badanych urzedach skarbowych w latach 2020-2021, ukonczono
znacznie mniej kontroli podatkowych niz w 2019 roku. Obnizeniu ulegta
rowniez kwota stwierdzonych nieprawidtowosci. Liczba kontroli zakonczo-
nych w 2021 r. byta prawie o jedng piata mniejsza niz w 2019 r,, a kwota
stwierdzonych nieprawidtowosci o potowe mniejsza. W I pétroczu 2022 r.
przeprowadzono prawie o jedna pigtg (o 18,8%) kontroli wiecej niz w I pot-
roczu 2021 r,, a kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wzrosta o 15,8%.

Na prébie badanych spraw stwierdzono, ze kontrole podatkowe byty pro-
wadzone na og6t prawidtowo i rzetelnie w szesciu z oSmiu kontrolowa-
nych urzedow skarbowych. Niemniej szereg nieprawidtowo$ci, gtéwnie
o charakterze proceduralnym, stwierdzono w Pierwszym US w Lublinie
oraz US Krakéw-Pradnik. Jedng istotng nieprawidtowos¢ stwierdzono
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w Pierwszym US w Bialymstoku oraz w US Krakéw-Pradnik, gdyz z powodu
nierzetelnie przeprowadzonej analizy przestanek do zastosowania zabez-
pieczenia przysztych zobowiazan podatkowych, nie doszto do zabezpie-
czenia zobowigzan na majatku podatnika na podstawie art. 33 Ordynacji
podatkowe;j.

Nieprawidtowos$ci w zakresie prowadzenia postepowan podatkowych
wystgpity w pigciu sposréd o$miu kontrolowanych urzedéw skarbowych.

Wysoki byt odsetek decyzji naczelnikéw urzedoéw skarbowych po kontro-
lach podatkowych, dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody budzetu
panstwa, uchylonych lub czesciowo uchylonych przez organy drugiej
instancji. Srednio odsetek ten (w odniesieniu do wydanych przez dyrekto-
row izb administracji skarbowej rozstrzygnie¢) wyniést dla decyzji wyda-
nych w 2021 r. oraz I pétroczu 2022 r. odpowiednio 35,3% oraz 40%,
adecyzjiz 2020 . 25,6%.

Na podstawie badanych spraw stwierdzono, ze organy egzekucyjne prawi-
dtowo prowadzity postepowania egzekucyjne, poszukiwaty majatku oraz
zrédet dochod6w zobowigzanych i podejmowaty dostepne $rodki egzeku-
cyjne w celu wyegzekwowania zalegtosci podatkowych. Niemniej w trzech
z o$miu kontrolowanych urzedéw stwierdzono nieuzasadnione przerwy
lub zaprzestanie przez naczelnikéw urzedéw skarbowych, jako wierzy-
cieli, czynnos$ci majacych na celu ustalenie majgtku lub Zrédet dochodéw
zobowigzanego, po umorzeniu postepowania egzekucyjnego ze wzgledu
na jego bezskutecznos¢, co byto dziataniem nierzetelnymi. Nieprawidto-
wosci stwierdzono w US Wroctaw-Stare Miasto, US Krakéw-Pradnik oraz
Drugim US w Biatymstoku.

Przyczyna przedawniania sie zobowiazan podatkowych byta bezskutecz-
no$¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych wynikajgca z braku u zobo-
wigzanych majatku oraz Zrédet dochodu.

5.4.1. Kontrola podatkowa

Kontrolowane urzedy skarbowe osiagnety wiekszo$¢ zaplanowanych war-
tosci miernikéw okreslajacych stopien realizacji celéw, odnoszacych sie
do prowadzenia kontroli podatkowej, wyznaczonych przez wtasciwego
dyrektora izby administracji skarbowe;j.

Niemniej na koniec 2020 r. dwa urzedy, z o$miu kontrolowanych, nie osiagnety
wymaganego odsetka kontroli pozytywnych (z ustaleniami powyzej 3 tys. zi),
tj. S Wroctaw Stare-Miasto oraz US Krakéw-Pradnik. W US Krakéw-Pradnik roz-
bieznos¢ miedzy warto$cia planowang a zrealizowang byta niewielka (przy
wartos$¢ planowanej wiecej niz 78% osiagnieto 77%). W US Wroctaw Stare-
-Miasto réznica ta wyniosta 8 punktéw procentowych (miernik wyniést 70%).
Powodem niewykonania byta panujaca epidemia i wprowadzone w zwigzku
z tym ograniczenia, w tym zawieszenie w okresie od 31 marca 2020 r. pra-
wie na dwa miesigce prowadzonych kontroli i postepowan podatkowych.
Naczelnik US Wroctaw Stare-Miasto wskazat, ze zintensyfikowat w warun-
kach epidemii prowadzenie czynno$ci sprawdzajacych i weryfikowanie pra-
widtowosci rozliczen podatkowych przy wykorzystaniu nowych narzedzi
informatycznych utatwiajacych takg weryfikacje (JPK, przeptywy STIR),

Realizacja miernikow
stopnia realizacji

celow okreslonych
przez dyrektoréw izb
administracji skarbowej
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bez koniecznosci wszczynania kontroli podatkowej. Naczelnik US Kra-
kéw-Pradnik podkreslit, ze 2020 r. i | pdétrocze 2021 r. byty czasem szcze-
golnym, a powodem niewykonania miernikéw, byta panujgca epidemia
COVID-19. IAS wskazata kluczowe obszary dziatania Urzedu, jednym z nich
byta obstuga wnioskéw o przyznanie podatnikom ulg w sptacie zobowig-
zan. Z uwagi na zwiekszony naptyw takich wnioskéw pracownikom Dziatu
Kontroli, w ramach dodatkowych obowiazkéw, przydzielono wydawanie
decyzji ulgowych (pracownicy Dziatu Kontroli wydali 187 decyzji w 2020 r.
oraz 50 decyzji w | kwartale 2021 r.).

Na koniec 2021 r. wszystkie kontrolowane urzedy osiggnety wymagang sku-
tecznosc¢ kontroli dotyczqcych podatkéw oraz sprawnosc realizacji postepo-
wan kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r. (drugi miernik wystapit
w dwoch urzedach: US Wroctaw-Stare Miasto i w US Krakéw-Pradnik).

Na koniec I pétrocza 2022 r. wiekszo$¢ (pie¢ z oSmiu) kontrolowanych
urzedow nie osiggneta planowanej wartos$ci miernika realizacji kontroli
dotyczgcych podatkow. Planowane wielkosSci w catosci zostalty wykonane
w US Krakéw-Pradnik, US Warszawa-Mokotéw i US Wroctaw-Fabryczna.
Drugi miernik wyznaczony na ten sam okres efektywnos¢ kontroli podatkéw
zostat wykonany w siedmiu na osiem urzedéw. Miernik nie zostat wyko-
nany w US Wroctaw Stare-Miasto.

Przykitady

W US Wroctaw-Stare Miasto na koniec Il kwartatu 2022 r. nie wykonano oby-
dwu miernikéw. Efektywno$¢ kontroli podatkéw wyniosta 73%, przy oczeki-
wanej nie mniej niz 83%. Kontroli dotyczacych podatkéw przeprowadzono 15,
przy wielkosci planowanej 24. Naczelnik US wskazat, ze powodem niewykona-
nia miernika byty braki kadrowe (wysoka absencja chorobowa pracownikéw,
brak kierownika Dziatu Kontroli Podatkowej, w dziale zatrudnione byty dwie
osoby o krétkim stazu pracy). Dwoch pracownikéw Dziatu Kontroli Podatkowej
wspierato rowniez akcje informacyjng dotyczacg ,Polskiego Ladu”. W ramach
dziatan naprawczych przeprowadzano nabory wewnetrzne oraz zewngtrzne
na stanowisko Kierownika Dziatu Kontroli Podatkowej. W styczniu 2022 r.
wytoniono kandydata, a stanowisko zostato obsadzone z dniem 1 czerwca 2022 r.

W Drugim US w Biatymstoku warto$¢ miernika realizacja kontroli dotyczg-

cych podatkéw na koniec 11 kwartatu 2022 roku wyniosta 23 kontrole, przy

warto$ci planowanej nie mniej niz 26. Naczelnik US wskazat kilka powodéw
nieosiggniecia miernika, w tym:

- prowadzenie przez Dziat Kontroli Podatkowej postgpowan podatkowych
w podatku dochodowym i podatku od towaréw i ustug w zakresie w jakim
przez te komorke byta prowadzona kontrola podatkowa; celem takiego roz-
wigzania byto usprawnienie prowadzonych postepowan podatkowych oraz
skrécenie czasu ich trwania;

- realizowanie przez pracownikéw Dziatu Kontroli Podatkowej nabycia
sprawdzajacego, zadania wprowadzonego od 1 stycznia 2022 r., oraz wery-
fikowanie obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy
rejestrujgcej oraz wydawania paragonow fiskalnych;

- nieobecno$¢ w pracy w zwigzku z dtugotrwatym zwolnieniem lekarskim kie-
rownika Dziatu Kontroli Podatkowej, ktéra spowodowata koniecznos¢ reor-
ganizacji pracy komorki (roztozenie zadan na innych pracownikéw).

W ramach dziatan zaradczych na biezgco monitorowano prowadzone kontrole
podatkowe pod kagtem mozliwosci ich zakoriczenia w 1 pétroczu 2022 roku.
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W Pierwszym US w Bialymstoku miernik realizacja kontroli dotyczqcych
podatkéw okreslony na 31 kontroli, osiggnieto na poziomie 26. Naczelnik
Urzedu wskazat m.in,, Ze w takcie I potrocza 2022 r. wszyscy pracownicy Dziatu
Kontroli uczestniczyli w dziataniach prowadzonych w terenie w zakresie wery-
fikacji realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kas
rejestrujgcych oraz wydawania paragonéw fiskalnych. Jednym z podejmowa-
nych Srodkéw zaradczych byty zmiany organizacyjne. Do Dziatu Kontroli prze-
niesiono dwéch pracownikéw z Dziatu Postepowan Podatkowych.

Poza wskazanymi miernikami, wynikajacymi z corocznie wyznaczanych
przez Szefa KAS kierunkow dziatania i rozwoju administracji skarbowe;j,
Dyrektor IAS w Krakowie ustalit dla podlegtych urzedéw skarbowych
dodatkowe mierniki regionalne. W badanym okresie w US Krakéw-
-Podgodrze oraz US Krakéw-Pradnik zostata osiggnieta wiekszo$¢ zakta-
danych warto$ci miernikéw regionalnych okres$lajacych stopien realizacji
celow. Rowniez Dyrektor IAS w Biatymstoku wyznaczyt mierniki regio-
nalne, w tym miernik monitorujacy stopnien wykorzystania plikéw JPK
na zadanie w kontrolach podatkowych (mierzony relacjg liczby kontroli,
w ktérych wykorzystano pliki na zgdanie do liczby kontroli, ktérych zakres
uprawniat do zadania przekazania plikow JPK). Drugi US w Biatymstoku
nie osiggnat oczekiwanych wartosci tego miernika. Przy planie wynosza-
cym 30% na 2020 r. oraz 60% na 2021 r.i I p6trocze 2022 r. osiggnieto
odpowiednio: 18,8%, 8,7% i 38,9%. Odnoszac sie do przyczyn niewykona-
nia pozgdanego poziomu wykorzystania plikéw JPK ,na zadanie”, Naczelnik
Urzedu wyjasniat, ze w latach 2020-2021 i w I p6troczu 2022 r. systema-
tycznie rost wskaznik kierowania wezwan do podatnikéw do przedtozenia
plikéw JPK w toku kontroli (odpowiednio 71,9%, 87%, 88,9%). Brak wyko-
rzystania na oczekiwanym poziomie plikow JPK ,na zgdanie” w kontrolach
wynikat z niedostarczania plikéw przez kontrolowanych pomimo kierowa-
nia zgdan w tym zakresie. Niezaleznie od powyzszego kontrole byty pro-
wadzone przy wykorzystaniu obowigzkowo sktadanych przez podatnikéw
plikéw JPK_VAT.

W badanych urzedach skarbowych w latach 2020-2021, tj. okresie, w kto-
rym sytuacja epidemiczna w kraju utrudniata prowadzenie czynnosci kon-
trolnych, ukornczono znacznie mniej kontroli podatkowych nizw 2019 r.

Liczba kontroli zakonczonych w 2020 r. (502) byta o ponad potowe niz-
sza niz w 2019 roku (768). Zakonczono wéwczas 23 kontrole prawi-
dtowosci rozliczenia podatku dochodowego od 0séb prawnych wobec
77 zakonczonych rok wczeéniej. Zmniejszyta sie rowniez z 376 w 2019 r.
do 347 w 2020 r. liczba kontroli VAT, w tym kontroli zwrotu VAT (z 99 do 59).
W warunkach epidemii (w latach 2020-2021) weryfikowanie prawidtowo-
$ci deklarowanych przez podatnikéw rozliczen, w tym zwrotéw VAT, odbywato
si¢ w wigkszym stopniu niz wczesniej w ramach czynno$ci sprawdzaja-
cych z wykorzystaniem narzedzi informatycznych umozliwiajgcych ana-
lizg spéjnosci danych przekazywanych przez podatnikéw VAT oraz ich
kontrahentéw. W 2021 . liczba kontroli wzrosta do 622, tj. 0 23,9% w sto-
sunku do roku poprzedniego, lecz byta nadal nizsza niz w 2019 r. (0 19,0%).
Liczba kontroli CIT wzrosta o pie¢ (do 28), a liczba kontroli VAT o 54 (do 401).
Kolejny rok z rzedu obnizyta sie natomiast liczba kontroli zwrotu VAT,
do 46, tj. 0 13 w poréwnaniu do 2020 r.

Liczba kontroli
podatkowych
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Najwiekszy spadek liczby zakonczonych kontroli odnotowano w US War-
szawa-Mokotow. Liczba kontroli w 2020 r.i w 2021 r. spadta w poréwnaniu
do 2019 r. prawie trzykrotnie 0 105 i 90 kontroli (z 167 do 62ido 77 w2021 )
oraz w US Wroctaw Stare-Miasto o 55 i 0 50 kontroli (z 79 do 24 i do 29
w 2021 ), w US Krakow-Pradnik o 22 i 8 kontroli (z 74 do 52 i do 66 w 2021 1.).
Spadek liczby kontroli podatkowych byt gtéwnie spowodowany ograniczeniami
i zmianami w funkcjonowaniu urzedéw skarbowych, wynikajacymi z zalecen
i wytycznych obowigzujgcych po wprowadzeniu w marcu 2020 r. stanu epi-
demii COVID-19 na terytorium kraju. Powyzsza okoliczno$¢ wigzata sie
z koniecznoscia przejécia pracownikow organéw podatkowych w tryb
pracy zdalnej, co nie byto wczes$niej praktykowane w obrebie administra-
cji skarbowej. W US Krakéw-Pradnik w I pétroczu 2021 r. cz¢s¢ pracow-
nikéw komorki kontroli przebywata na zwolnieniach lekarskich. tacznie
w [ pétroczu 2021 r. pracownicy Dziatu Kontroli w tym urzedzie byli nie-
obecni przez 478 dni (stan zatrudnienia spadt o 28,6%). Naczelnik US War-
szawa-Mokotéw wskazat, ze skutkiem stanu epidemii byto spowolnienie
pewnych procesow, co wynikato z potrzeby przygotowania odpowiedniego
sprzetu informatycznego, instalacji niezbednych systemoéw, jak rowniez
digitalizacji akt spraw oraz opracowania na poziomie KAS odpowiednich
procedur dotyczgcych zapewnienia bezpieczenstwa pracy nad dokumen-
tacja objetg tajemnicg skarbowa. W US Wroctaw-Stare Miasto ograniczono
liczbe wszczynanych kontroli podatkowych posrod matych i $rednich
przedsiebiorcow. W latach 2020-2021 zakoniczono rowniez (wszczete
w latach poprzednich) duze kontrole podatkowe zwigzane z obszarem
oszustw podatkowych, ktére byty dtugotrwate i wymagaty duzego zaan-
gazowania czasu pracy oraz wiedzy kontroleréw. W 2021 r. trzech pra-
cownikéw Dziatu Kontroli Podatkowej, z uwagi na braki kadrowe w Dziale
Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towaréw i Ustug, Podatkéw Majat-
kowych i Sektorowych, prowadzito postepowania podatkowe. Natomiast
w US Krakéw-Podgoérze w 2020 r. oraz w 2021 r. w poréwnaniu do 2019 r.
wzrosta liczba kontroli (z 67 do 73 oraz do 129 w 2021 r.). Naczelnik
US Krakéw-Podgdrze wyjasnial, ze na wzrost liczby kontroli wptyw miaty:
reorganizacja struktury Urzedu i zwigzany z tym wzrost liczby pracowni-
koéw przeprowadzajacych kontrole, zakonczenie w 2021 r. kontroli faktycz-
nie zawieszonych w 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz wzrost
sprawnosci prowadzenia kontroli zwigzany z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych (struktury JPK_VAT, JPK na zadanie, platforma analityczna
WRO-system, STIR).

W I pétroczu 2022 r. w kontrolowanych urzedach skarbowych zakonczono
329 kontroli, w tym 235 kontroli VAT i 11 kontroli CIT, podczas gdy w ana-
logicznym okresie roku poprzedzajgcego zakonczono 277 kontroli, w tym
223 kontrole VAT i tyle samo kontroli CIT (11). Wzrosta takze (o 11) liczba
kontroli zwrotu VAT (22). Najwiecej kontroli CIT, VAT i zwrotu VAT w I p6t-
roczu 2022 r. przeprowadzono w US Krakéw-Podgorze (5, 67 i 5).

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) w Drugim US w Bialymstoku nie pro-
wadzono kontroli dotyczacych podatku CIT, gdyz jak wyjasniat Naczelnik
US prowadzone w tym czasie czynno$ci sprawdzajgce i analizy nie wska-
zywaty na wystepowanie istotnych ryzyk w rozliczeniach tego podatku.
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Sprawy prowadzone w tym zakresie konczyly sie ztozeniem przez podat-
nikéw deklaracji podatkowych i korekt deklaracji lub ustaleniami niepowo-
dujacymi uszczuplen podatkowych.

Mniejsza liczba kontroli zakoniczonych w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r.,
wptyneta na obnizenie stwierdzonych w ich wyniku nieprawidtowosci
w rozliczeniach podatkowych (odpowiednio 157,4 min zt i 327,7 mln zi).
Obnizyta sig rowniez efektywno$¢ kontroli, mierzona przecietng warto-
Scig stwierdzonych nieprawidtowos$ci w przeliczeniu na jedng kontrole,
2426,6 tys. zt w 2019 roku do 313,6 tys. zt (0 26,5%).

Kwota ustalen w 2021 r. wyniosta 164,1 mln zt i byta o 4,3% wyzsza
w poréwnaniu do 2020 r, natomiast 0 99,7% nizsza w poréwnaniu do 2019 r.
Na jedng kontrole przypadato przecietnie 263,8 tys. z stwierdzonych nie-
prawidtowosci, co oznaczato spadek o 16% w stosunku do roku poprzed-
niego (przecietnie 313,6 tys. zt w 2020 r.).

Przyklady

W US Krakow-Pradnik spadta kwota stwierdzonych nieprawidtowosci
z115,5 mln zt w 2019 r. do 13,3 mIn zt w 2020 r. i 4 mIn zt w 2021 r. Naczel-
nik US odno$nie przyczyny spadku kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazat, ze kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci z roku na rok byty w coraz
mniejszej wysokosci, co wynikato gtéwnie z charakteru prowadzonych spraw.
W 2019 r. byty zakonczone kontrole z milionowymi przypisami podatnikow
biorgcych udziat w tzw. karuzelach podatkowych, natomiast w olejnych latach
udziat takich kontroli, w prowadzonych sprawach zmniejszyt sie z uwagi
na stopniowe uszczelnianie systemu podatkowego, m.in. poprzez wprowadze-
nie Jednolitego Pliku Kontrolnego.

W US Krakow-Podgérze spadia kwota stwierdzonych nieprawidtowo-
$ciz 13,6 mln zt w 2019 r. do 11,4 mIn zt w 2020 r. oraz 11,2 min zt w 2021 r,,
aw I pétroczu 2022 r. wyniosta 7,1 mln zt. Zaistniaty spadek wysoko$ci stwier-
dzonych nieprawidtowos$ci wigzat sie z ustaleniami pojedynczej kontroli zakon-
czonej w 2019 r,, w ktoérej stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 4,6 min zt.
Zdaniem Naczelnika US na spadek ten miaty wptyw takze rozwigzania wpro-
wadzone w okresie epidemii, w tym konieczno$¢ przejs$cia pracownikéw orga-
now podatkowych w tryb tzw. pracy zdalne;j.

W Pierwszym US w Bialymstoku mniejsza o 50% liczba kontroli podatko-
wych zakonczonych w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r., wptyneta na nizsza
kwote nieprawidtowosci stwierdzonych w zakonczonych kontrolach (spadek
z 6,2 min zt do 4,7 mln z1). Wzrosta jednak o 50,6% efektywno$¢ tych kontroli,
mierzona przecigtng warto$cia stwierdzonych nieprawidtowosci w przelicze-
niu na jedng kontrole (z 65,8 tys. zt w 2019 roku do 99,1 tys. zt w 2020 r.).
W 2021 r. liczba kontroli wyniosta 71 a ustalenia 10 mln z}. Wzrosta réwniez
do 140,2 tys. zt efektywno$¢ kontroli w przeliczeniu na jedng kontrole.

W I potroczu 2022 r. stwierdzone nieprawidtowos$ci wyniosty 134,5 mln zt
i byly wyzsze (0 15,8 %) niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie nieprawidtowosci w roz-
liczeniach VAT, ktére w latach 2019-2022 (I pétrocze) wynosity kolejno
313,1 min z1, 150,9 mln zt, 151,2 mln zt, 123,4 min z} oraz stanowitly
odpowiednio 95,5%, 95,9%, 92,1%, 91,7% ogoétem kwoty stwierdzonych
nieprawidtowosci. Same kwoty nieprawidlowosci ujawnione w kontro-

Ustalenia kontroli
podatkowych

(kwoty stwierdzonych
nieprawidtowosci)
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lach dotyczacych zwrotu VAT wynosity kolejno 20,3 mln zt, 10,7 mln zt,
10,5 miln zt, 5,0 min zt. Nieprawidtowosci w rozliczeniach CIT wynosity
za$ odpowiednio 3,2 min zt, 1,9 mln zt, 2,6 mln zt, 0,3 mln zt.

Na podstawie badanej préby 104 kontroli podatkowych o najwyzszych kwotach
stwierdzonych nieprawidtowosci (facznie na kwote 273,8 mIn zt, ktéra stanowita
60% ogotem kwoty ustalenn w o$miu kontrolowanych urzedach skarbowych)
stwierdzono, ze kontrole byty prowadzone na ogo6t rzetelnie i prawidtowo w sze-
Sciu z o$miu kontrolowanych urzedéw skarbowych, tj. zgodnie z ustawa Ordy-
nacja podatkowa oraz ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow>>.
Niemniej szereg nieprawidtowosci stwierdzono w Pierwszym Urzedzie Skarbo-
wym w Lublinie oraz US Krakéw-Pradnik, ponadto jedng istotng nieprawidto-
wos¢ stwierdzono w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Biatymstoku.

Wiekszos¢ kontroli (103) dotyczyto dziatalno$ci gospodarczej podatnika beda-
cego przedsiebiorca i (100) zostata rozpoczeta bez uprzedniego zawiadomie-
nia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej. Naczelnicy urzedéw na ogot
prawidtowo informowali podatnikéw o przyczynie braku zawiadomienia kon-
trolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej wskazujac odpowied-
nig podstawe prawna. Najczesciej powotywano sie na przepis art. 48 ust. 11
pkt 2 lub pkt 10 Prawa przedsiebiorcoéw, zgodnie z ktérym zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie, w przypadku gdy:

- przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnie-
niu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu prze-
stepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodéw jego popetnienia;

- kontrola dotyczy przypadkéw okreslonych w art. 282c ustawy Ordynacja
podatkowa.

W badanej probie, trzy kontrole podatkowe (2,9%) zakonczono w ciggu mie-
sigca, dziewiec kontroli (8,7%) w ciggu trzech miesiecy, natomiast 55 kontroli
(52,9%) po ponad roku, liczac czasookres od dnia wszczecia do zakoriczenia
kontroli. Kontrola trwata $rednio 456 dni. Przedsiebiorcy nie wniesli sprzeciwu
od czynnosci kontrolnych ani skargi na przewlekte ich prowadzenie.

W wiekszosci kontrole nie zakonczyly sie w terminie okreslonym w upo-
waznieniu do kontroli. W 88 przypadkach kontrolowany byt zawiadamiany
o niezakonczeniu kontroli w terminie wskazanym w upowaznieniu i przy-
czynach przedtuzenia kontroli oraz wskazywany byt nowym terminie jej
zakonczenia. Gléwnga przyczyna przedtuzania kontroli byta konieczno$¢
zebrania cato$ci materiatu dowodowego w postaci informacji od innych
organéw podatkowych, kontrahentéw i z zeznan $wiadkow. W tym zakre-
sie stwierdzono nieprawidtowosci w dwéch urzedach.

Przyklady nieprawidlowosci

W US Krakow-Pradnik w toku czterech kontroli podatkowych, pracownicy
Urzedu, nie podejmowali na biezaco czynno$ci w sprawach, doprowadza-
jac do powstania nieuzasadnionych przerw trwajacych od 30 dni do czte-
rech miesiecy.

55 Dz.U.z2021r. poz. 162, ze zm..
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Naczelnik US wskazat m.in., ze kazdy pracownik prowadzit kilka kontroli
podatkowych w tym samym czasie, a pracownicy Dziatu Kontroli brali udziat
w akcjach zleconych przez Ministerstwo Finans6w oraz w okresie COVID-19
w wydawaniu decyzji ulgowych. Niektdre osoby, ktére wowczas przebywaty
na zwolnieniach lekarskich przestaty by¢ pracownikami Urzedu.

W US Krakéw-Pradnik stwierdzono réwniez, Ze w jednej kontroli, w sytuacji
niezakonczenia kontroli podatkowej w terminie wskazanym w upowaznieniu,
poinformowano o tym kontrolowanego 29 czerwca 2020 r, podajac w zawia-
domieniu czeSciowo nierzetelne przyczyny przedtuzenia terminu zakonczenia
kontroli - co stanowito dziatanie nierzetelne i naruszato art. 284b § 2 Ordyna-
cji podatkowej, zgodnie z ktérym o kazdym przypadku niezakonczenia kontroli
w terminie wskazanym w upowaznieniu, o ktorym mowa w art. 283, kontro-
lujgcy obowigzany jest zawiadomic¢ na pi$mie kontrolowanego, podajac przy-
czyny przedtuzenia terminu zakoriczenia kontroli i wskazujgc nowy termin
jej zakonczenia. Naczelnik US zawiadomit o przewidywanym terminie zakon-
czenia kontroli do 31 grudnia 2020 r. wskazujac przyczyny takie jak koniecz-
nos¢ przeprowadzenia dowodu z przestuchania $wiadk6w oraz oczekiwanie
na odpowiedzi od kontrahentéw, jako niezbedne dla prawidtowej oceny mate-
riatu dowodowego. W wyniku analizy akt sprawy stwierdzono, Ze nie przepro-
wadzono dowodu z przestuchania $wiadkéw.

Naczelnik US wskazat, ze cze$ciowo nierzetelne przyczyny przedtuzenia ter-
minu zakonczenia kontroli sg wynikiem omytki kontrolujgcych.

W Pierwszym US w Lublinie w jednej sprawie w 2021 r. przez 210 dni, tj. od dnia
otrzymania materiatéw dowodowych od innego organu podatkowego do dnia
przestuchania strony, organ podatkowy nie prowadzit Zadnych czynnoéci kon-
trolnych, co byto niezgodne z art. 284b § 1 Ordynacji podatkowej, w my$l ktérego
kontrola podatkowa powinna zosta¢ zakonczona bez zbednej zwtoki, nie p6zniej
niz w terminie wskazanym w upowaznieniu, o ktérym mowa w art. 283 Ordy-
nacji podatkowej. Przerwa wynosita 35,4% czasu trwania kontroli podatkowej
(liczac od wszczecia do zakonczenia kontrola trwata 593 dni).

Naczelnik wyjasniat, ze powyzsze byto spowodowane odej$ciem na emeryture
w styczniu 2021 r. pracownicy bedacej koordynatorem przedmiotowej kon-
troli podatkowej, natomiast dw6ch nowych kontrolujgcych rozpoczeto wery-
fikacje dokumentacji po 29 czerwca 2021 r. Kontrole przedtuzono ze wzgledu
na konieczno$¢ zebrania catego materiatu dowodowego.

W badanej proébie, 24 kontroli dotyczyto zasadno$ci zwrotu podatku VAT
na kwote 6,8 mln zt. W uzasadnionych przypadkach, tj. w 23 sprawach,
organy podatkowe wydaty postanowienia w sprawie przedtuzenia ter-
minu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. W Pierwszym
US w Lublinie w tym zakresie stwierdzono, ze pie¢ postanowien w sprawie
przedtuzenia terminu zwrotu podatku zostato wydanych lub doreczonych
z naruszeniem przepiséw Ordynacji podatkowej, a w US Krakéw-Pradnik
jedno postanowienie nie zawierato uzasadnienia faktycznego.

Przykiady nieprawidtowosci

W Pierwszym US w Lublinie w jednej sprawie, w uzasadnieniach postanowien
o przedtuzeniu terminu zwrotu podatku od towaréw i ustug (za grudzien 2020 r.)
nie wskazano dlaczego zachodzi potrzeba dodatkowej weryfikacji zasadno$ci
zwrotu deklarowanej przez podatnika kwoty. Stanowito to naruszenie art. 217
§ 2 w zwigzku z art. 292 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym postanowie-
nie zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne. Kontrola podatkowa zakonczyta
sig stwierdzeniem nieprawidtowo$¢ polegajacych na przedwczesnym odli-
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czeniu podatku naliczonego z tytutu zakupu $rodka trwatego (w rozliczeniu
za grudzien 2020 r,, zamiast prawidtowo za luty 2021 r.). Kwota stwierdzonych
nieprawidtowos$ci wyniosta 428 tys. zt, a podatnik ztozyt korekte deklaracji
uwzgledniajacag w catosci ustalenia kontroli.

W kolejnej sprawie nieskutecznie przedtuzano termin zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za pazdziernik 2020 r.,, gdyz dwa z czte-
rech postanowien wydanych w tej sprawie nie zostaty doreczone stronie przed
uptywem terminéw zwrotu podatku od towaréw i ustug. Powyzsze byto nie-
zgodne z art. 87 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, gdyz material-
noprawny charakter terminéw w nim okreslonych oznacza, ze skuteczne
przedtuzenie terminu zwrotu podatku od towaréw i ustug mozliwe jest jedy-
nie przed jego uptywem. Przedtuzenie terminu nastepuje w dacie skutecznego
wprowadzenia do obrotu prawnego postanowienia przedtuzajacego ten ter-
min, tj. w chwili jego doreczenia stronie. Kontrola podatkowa zakonczyta sie
stwierdzeniem nieprawidtowosci w kwocie 188,5 tys. zt polegajacych na bted-
nym zakwalifikowaniu sprzedazy jako wewnatrzwspo6lnotowa dostawa towa-
row i nieprawidtowym odliczeniu VAT z zaptaconej zaliczki (za wczesnie).
Podatnik ztozyt korekte deklaracji.

Naczelnik ttumaczyt m.in., w pierwszej sprawie, Ze podatnik brat czynny udziat
i byt informowany juz na etapie czynnosci sprawdzajacych o watpliwo$ciach
dotyczacych prawidtowosci dokonanych rozliczen; w kolejnej sprawie, ze pet-
nomocnik zostat telefonicznie poinformowany o zamieszczeniu postanowien
o przedtuzeniu zwrotu na platformie ePUAP.

W jednej sprawie w US Krakow-Pradnik, organ podatkowy wydat postano-
wienie z 10 sierpnia 2021 r. dotyczace przedtuzenia terminu zwrotu, ktore
nie zawierato uzasadnienia faktycznego potwierdzajacego koniecznos¢
dodatkowej weryfikacji zasadno$ci zwrotu podatku w terminie do 31 grud-
nia 2021 r. (nie wskazano czynno$ci do wykonania w tym okresie), w sytu-
acji zakonczenia i podpisania protokotu kontroli w dniu 16 sierpnia 2021 r.
- co stanowito dziatanie nierzetelne i naruszato postanowienia art. 87 ust. 2
ustawy o VAT.

Naczelnik US wskazat w tej kwestii, Ze w postanowieniu tym nie wskazano
dodatkowych czynnosci do wykonania w toku kontroli podatkowej, albowiem
kontrola zostata zakonczona, a protokoét kontroli podpisany w dniu 16 sierpnia
2021. Ponadto Naczelnik US wskazat, ze materiat dowodowy zebrany w toku
kontroli podatkowej i zawarty w protokole musiat zosta¢ ponownie zweryfi-
kowany w toku postepowania podatkowego przed wydaniem decyzji okres$la-
jacej prawidtowa wysoko$¢ kwoty do zwrotu. W postanowieniu przytoczono
przepis art. 87 ust. 2 ustawy o VAT, ktory stanowi, ze jezeli zasadno$¢ zwrotu
wymaga dodatkowego zweryfikowania, naczelnik urzedu skarbowego moze
przedtuzy¢ termin zwrotu do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podat-
nika dokonywanej w ramach czynnos$ci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej,
kontroli celno-skarbowej lub postepowania podatkowego.

W uzasadnionych przypadkach, w 25 sprawach, organy podatkowe wydaty
na podstawie art. 33 Ordynacji podatkowej decyzje o zabezpieczeniu zobo-
wigzan podatkowych na majgtku podatnika na kwote 106,2 mln zt. Przed
wydaniem decyzji rzetelnie zebrano i przeanalizowano informacje o stanie
zalegtosSci podatnika, prowadzonych wobec niego postepowaniach egzeku-
cyjnych, dokonywanych czynno$ciach polegajacych na zbywaniu majatku
oraz o sytuacji finansowo-majgtkowej podatnika. Przyczyng zastosowania
zabezpieczenia byta obawa, Ze nie zostanie ono wykonane, gdyz podatnik
nie uiszczal wymagalnych zobowigzan o charakterze publicznoprawnym.
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Natomiast w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Biatymstoku stwierdzono,
ze w trakcie jednej kontroli podatkowej nierzetelnie przeprowadzono ana-
lize przestanek do zastosowania zabezpieczenia przysztych zobowigzan
podatkowych (oraz analizy takiej nie przeprowadzono w trakcie postepo-
wania podatkowego wszczetego w wyniku ustaler kontroli). W rezultacie
nie doszto do zabezpieczenia zobowigzan na majatku podatnika na pod-
stawie art. 33 Ordynacji podatkowej. Do zabezpieczenia nie doszlo takze
w zwigzku z ustaleniami jednej kontroli przeprowadzonej przez Naczelnika
US Krakéw-Pradnik.

Przyklady nieprawidlowosci

W Pierwszym US w Bialymstoku w trakcie jednej kontroli podatkowej przy-
gotowano nierzetelng analize wystepowania przestanek do zastosowania
zabezpieczenia przysztych zobowigzan podatkowych podatnika, o ktérym
mowa w art. 33 Ordynacji podatkowej. Kontrola dotyczyta rozliczenia VAT
zalata 2015-2016, w wyniku ktérej podatnikowi decyzjg z 10 grudnia 2020 .
okreslono zobowigzanie podatkowe na kwote 190,7 tys. zt. Do zakoriczenia
kontroli NIK zobowiazanie to nie zostato uregulowane. W analizie sytuacji
majatkowej podatnika wskazano zas$, ze nie wyzbywa sie on majatku, pod-
czas gdy faktycznie zbywat posiadany majatek zar6wno w trakcie kontroli
dotyczacej rozliczenia PIT, prowadzonej w latach 2018-2019, kt6rej wyniki
wykorzystano w postepowaniu podatkowym zakonczonym w 2020 roku,
jak i w trakcie kontroli rozliczenia VAT, przeprowadzonej w 2020 roku (zbyt
kilka nieruchomosci). W konsekwencji zobowigzania podatnika z tytutu
podatku VAT i PIT wedtug stanu na 4 listopada 2022 r. wynosity 1,1 min zi,
w tym 0,4 min zt odsetki za zwloke, a postepowanie egzekucyjne zostato umo-
rzone. Umorzenie postepowania egzekucyjnego uzasadniono m.in. faktem,
ze zobowigzany jest osoba bezdomna i bezrobotng, zlikwidowat dziatalno$é¢
gospodarcza i nie posiada Srodkéw transportu.

Pracownik Dziatu Kontroli Podatkowej, ktéry sporzadzit analize sytuacji majat-
kowej podatnika ttumaczyt m.in., ze z danych CZM wynika, ze majatek podatnik
zbywat, lecz na dzien sporzadzenia analizy podatnik posiadat majatek, z kt6-
rego mozna byto dochodzi¢ zobowigzan podatkowych.

Odpowiadajgc na wystapienie pokontrolne Naczelnik US poinformowat
m.in,, ze w celu odzyskania zalegtosci z tytutu podatkéw VAT i PIT w dniu 12 grud-
nia 2022 r. zostat skierowany materiat dowodowy do Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wnioskami o skierowanie powodztwa o uznanie
za bezskuteczne umowy dotyczace wyzbycia majatku w tych sprawach.

W US Krakéw-Pradnik w jednej kontroli podatkowej mimo wystgpienia prze-
stanek nie dokonano zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych
na majgtku podatnika w trybie art. 33 Ordynacji podatkowej. Podatnik nie
zostat zawiadomiony o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej - ze wzgledu
na wystgpienie okoliczno$ci z art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsig-
biorcéw. Wyniki kontroli podatkowej potwierdzilty zasadno$¢ jej przepro-
wadzenia, stwierdzono nieprawidtowoéci na kwote 1,1 mln zt. W ocenie
kontrolujgcych kontrolowany brat $wiadomie udziat w nierzetelnych transak-
cjach zdajgc sobie sprawe z uczestnictwa w oszustwie podatkowym. Faktury VAT
sprzedazy wystawione przez wymienionych w protokole kontrahentéw i wpro-
wadzone do obrotu stanowity w rzeczywistosci ,puste faktury” (nie dokumen-
tujgce faktycznych czynnosci), na podstawie ktérych kontrolowanemu nie
przystugiwato prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony
z nich wynikajacy.

99



100

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Naczelnik wyjasniat m.in. w tym wzgledzie, ze firma dalej dziata. W toku kon-
troli stwierdzono brak majatku, a magazyny oraz samochody byty wynajete.
Podatnik sktadat deklaracje, a w czasie trwania kontroli posiadat zalegto$ci
i wystawione tytuty wykonawcze. Z uwagi na powyzsze kontrolujgcy nie wysta-
pili z wnioskiem o zabezpieczenie.

Protokoty kontroli podatkowej na ogo6t zawieraty elementy okreslone
w art. 290 § 2 Ordynacja podatkowa. W dwdch urzedach (w Pierwszym US
w Lublinie oraz Drugim US w Biatlymstoku) stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosci.

Przyklad nieprawidlowosci

W Pierwszym US w Lublinie w 10 z 12 badanych spraw, w protokotach kon-
troli podatkowej nie zawarto uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, co byto gtéwnie niezgodne z art. 48
ust. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcow (w dziewigciu przypadkach).

Zdaniem Naczelnika w treéci wszystkich przedmiotowych protokotéw kontroli
znalaz? sie zapis wskazujgcy na wypetnienie obowigzku informowania o przy-
czynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, gdyz w proto-
kotach, oprécz podania podstawy prawnej, znajduja sig¢ informacje i dowody,
niejednokrotnie stanowigce zatgczniki do protokotu kontroli uzasadniajace
przyczyny braku zawiadomienia. Ustalenia kontroli zawarte w tresci protokotu
do$¢ wyraznie wskazujg na nieprawidtowosci, ktére byly przyczyna wszczgcia
kontroli bez zawiadomienia.

W ocenie NIK poinformowanie kontrolowanego po wszczeciu kontroli o przy-
czynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, o czym mowa
w art. 282c § 3 Ordynacja podatkowa, jest inng czynno$cia niz uzasadnienie
w protokole kontroli przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczg-
cia kontroli. Pierwsza czynno$¢ powinna by¢ wykonana po wszczeciu kontroli
bez zawiadomienia, druga za$ po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych. Wypet-
nienie pierwszej czynno$ci nie zastepuje wykonania drugiej.

W przypadku 23 kontroli podatnicy ztozyli zastrzezenia do protokotu kon-
troli podatkowej, a kontrolujacy, zgodnie z art. 291 § 2 Ordynacji podat-
kowej, rozpatrzyli je w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania oraz
zawiadomili kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia wraz z uzasadnie-
niem faktycznym i prawnym nieuwzglednienia zastrzezen.

Po zakonczeniu kontroli podatnicy w 28 badanych sprawach ztozyli
korekty deklaracji podatkowych w catosci uwzgledniajace ustalenia kon-
troli na tgczng kwote 6,1 min zt.

Kontrola wykazata przypadek kontroli, w wyniku ktérej stwierdzono nie-
prawidtowosci i odstgpiono od wszczecia postepowania podatkowego
po jej zakonczeniu.

Przyktad nieprawidiowosci

W US Krakéw-Pradnik w przypadku jednej kontroli podatkowej nie zostato
wszczete postepowanie podatkowe, co w ocenie NIK nie wypetniato postano-
wien art. 165b § 1 Ordynacji podatkowej. Wedtug tresci protokotu kontroli,
kontrola zostata zakoniczona 30 wrze$nia 2020 r., natomiast protokét kontroli
zostal wystany do kontrolowanego 20 listopada 2020 r. W dniu 21 kwietnia
2021 r. sporzadzono adnotacje o odstgpieniu od prowadzenia postepowania
podatkowego z uwagi na brak uzasadnienia dla prowadzenia postgpowania
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podatkowego, nie podajgc podstawy prawnej. W adnotacji, zaakceptowanej
przez Naczelnika US, wskazano na przyczyny takiej decyzji, w szczegélnosci:
brak realnych mozliwosci zaspokojenia kwoty potencjalnych zobowigzar; ist-
nienie konieczno$ci uzupetnienia materiatu dowodowego w znacznym stopniu;
brak kontaktu z podatnikiem, istnienie potencjalnej konieczno$ci wystapienia
o kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu.

Odnoé$nie tej kwestii Naczelnik US wyjasnit, ze po zakoniczeniu kontroli podat-
kowej dokonano analizy zasadno$ci wszczecia postepowania podatkowego.
Wynik analizy pozwolit na stwierdzenie, ze z uwagi na ekonomike prowadze-
nie postepowania podatkowego w tej sprawie nie bytoby zasadne ze wzgledu
na brak realnych mozliwosci zaspokojenia kwoty potencjalnych zobowigzan
przy jednoczesnej koniecznosci zgromadzenia materiatu dowodowego w sze-
rokim zakresie (art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych). Majac
na uwadze zasady dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb celowy
i oszczedny, oceniono stuszno$¢ wydatkéw niezbednych dla przeprowadzenia
postepowania podatkowego i w celu minimalizacji kosztéw zwigzanych z reali-
zacja zadan ustawowych, odstapiono od wszczecia postepowania.

NIK nie podziela stanowiska zajetego przez Naczelnika US w przedmioto-
wej sprawie. Przepisy Ordynacji podatkowej regulujg w sposéb catosciowy
procedure podatkowa. Przepisy ww. ustawy nie okres$laty podstawy prawnej
dla sytuacji, w ktérej organ podatkowy moze odstapi¢ od wszczecia postepo-
wania podatkowego.

5.4.2. Postepowanie podatkowe

Wysoki byt odsetek decyzji naczelnikéw urzedéw skarbowych po kontro-
lach podatkowych uchylonych lub czgéciowo uchylonych przez organy dru-
giej instancji.

Naczelnicy o$miu kontrolowanych urzedéw skarbowych w latach
2020-2021 wydali, w wyniku postepowan podatkowych wszczetych po kon-
trolach podatkowych dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody budzetu
panstwa, odpowiednio 262 oraz 277 decyzji wymiarowych, tj. mniej o 85
i0 70 w stosunku do roku 2019. W I pétroczu 2022 r. liczba decyzji wyniosta
115 i byta 0 14 wigksza niz w I pétroczu 2021 r. Najwiekszy spadek wydanych
decyzji nastgpit w Urzedzie Skarbowym Krakéw-Pradnik (z 33 do 8 w 2020 .
i 14 w 2021 r.). Natomiast w dwdch urzedach liczba wydanych decyzji
wzrosta, tj. w US Krakéw-Podgorze (z 32 do 42 w 2020 . i 90 w 2021 1)
oraz w US Wroctaw-Fabryczna (z 22 do 27 w 2020 .1 31 w 2021 ).

0d decyzji wydanych w 2019 r. podatnicy ztozyli odwotania do dyrekto-
réw izb administracji skarbowych w 96 przypadkach (27,7% wszystkich
decyzji), w 2020 r. odwotan byto 82 (31,3% wszystkich decyzji),aw 2021 .
59 (21,3% wszystkich decyzji). Od decyzji wydanych w I pétroczu 2022 r.
odwotywano si¢ 33 razy (28,7% wszystkich decyzji), gdy w analogicznym
okresie 2021 r. 37 (28,7% wszystkich decyzji).

Jakos$¢ decyzji wydanych w pierwszej instancji po kontrolach podatkowych
dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa:

- mierzona relacjg decyzji uchylonych lub czesciowo uchylonych przez
dyrektoréw izb administracji skarbowej do liczby decyzji wydanych
przez naczelnikéw kontrolowanych urzedéw skarbowych, poprawita sie
z10,2% w 2019 r.do 8% w 2020 r. oraz 7,5% w 2021 r;

Jakosc¢ rozstrzygniec
naczelnikow
kontrolowanych
urzedow skarbowych
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- mierzona relacjg decyzji uchylonych lub czesciowo uchylonych przez
organy drugiej instancji do liczby rozstrzygnie¢ dokonanych przez
te organy, poprawita sie z 36,8% dla decyzji wydanych w 2019 r. (uchy-
lonych zostato 35 z 95 decyzji) do 25,6% dla decyzji wydanych w 2020 .
(uchylonych zostato 20 z 78 decyzji); nastepnie relacja ta powrdcita
do poziomu zblizonego z 2019 r. i dla decyzji wydanych w 2021 r. wyniosta
35,3% (uchylonych zostato 18 z 51 decyzji); wskaznik ten dla 10 orzeczen
organu odwotawczego (z 33 zaskarzonych spraw) dla decyzji wydanych
w [ pétroczu 2022 r. wynidst 40% (uchylone zostaty cztery decyzje).

Ogdlna liczba decyzji wymiarowych naczelnikéw o$miu kontrolowanych
urzed6w skarbowych, dotyczgcych podatkéw stanowigcych dochody budzetu
panstwa, w 2020 r. wyniosta 2148 i byta nizsza o 171 niz w roku 2019 (byto
to 2319 decyzji), tj. 0 7,4%. W 2021 r. liczba tych decyzji wyniosta 2191,
aw I pétroczu 2022 r. 1597 (przy 1481 w analogicznym okresie roku 2021).

0d decyzji wydanych w 2019 r. podatnicy ztozyli odwotania do dyrektoréw
izb administracji skarbowych w 192 przypadkach (8,3% wszystkich decy-
zji), w 2020 r. odwotan byto 134 (6,2% wszystkich decyzji),a w 2021 r.
151 (6,9% wszystkich decyzji). Od decyzji wydanych w I pétroczu 2022 r.
odwotywano sie 85 razy (5,3% wszystkich decyzji), gdy w analogicznym
okresie 2021 r. 68 razy (4,6% wszystkich decyzji).

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych dyrektorzy izb administracji
skarbowych rozstrzygneli 98,4% spraw dotyczacych odwotan od decyzji
wydanych w 2019 1, 96,3% od decyzji wydanych w 2020 1., 93,4% od decy-
zji wydanych w 2021 r. oraz 41,2% od decyzji wydanych w I pétroczu 2022 r.

Relacja decyzji uchylonych lub cze$ciowo uchylonych przez dyrektoréw
izb administracji skarbowej w drugiej instancji do decyzji wydanych tacz-
nie przez kontrolowane organy pierwszej instancji w latach 2020-2021
zmniejszyta sie (co jest zjawiskiem korzystnym) w poréwnaniu do 2019,
tj. z 2,8% dla decyzji wydanych w 2019 r. do 1,6% dla decyzji z 2020 r.
oraz 2,0% dla decyzji z 2021 r. Poprawita sie réwniez relacja decyzji uchy-
lonych lub cze$ciowo uchylonych w drugiej instancji do liczby rozstrzy-
gnie¢ dokonanych przez organy odwotawcze, tj. relacja ta zmniejszyta si¢
w porownaniu do 2019 r,, z 34,4% dla decyzji wydanych w 2019 r. do 26,4%
dla decyzji wydanych w 2020 r. oraz 28,4% w 2021 r. Wskaznik ten
dla 35 orzeczen organu odwotawczego (z 85 zaskarzonych spraw) dotycza-
cych decyzji z | potrocza 2022 r. wynidst 28,6%.

Przyczynami uchylania przez dyrektoréw izb administracji skarbowej decy-
zji naczelnikéw US w badanym okresie byta m.in. konieczno$¢ uzupetnienia
materialu dowodowego, watpliwosci co do skutecznego zawieszenie biegu
przedawnienia i zalecenie wskazania w decyzji czynnosci podjetych w toku
postepowania karnego skarbowego, a takze powody merytoryczne wynika-
jace w szczeg6lnosci z rozbieznosci interpretacyjnych.

Wsréd podjetych dziatan zaradczych naczelnicy badanych urzedéw skarbo-
wych wskazywali na prowadzenie analiz i omawianie przyczyn uchylenia
poszczegoblnych decyzji oraz prowadzenie analizy biezacego orzecznictwa
z wykorzystaniem dostepnych baz danych i publikacji prasowych, raportow
Ministerstwa Finanséw Orzecznictwo w sprawach podatkowych.
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Szczegbtowym badaniem objeto 109 postepowan w sprawach okreslenia
lub ustalenia zobowiazan podatkowych, w ktérych stwierdzono uszczuple-
nia w fcznej kwocie 223,7 mln zt. Spoéréd badanych spraw, 99 postepowan
byto poprzedzone przeprowadzeniem kontroli podatkowej. Nieprawidto-
wosci stwierdzono w pigciu sposréd o$miu kontrolowanych urzedéw skar-
bowych, najwiecej US Krakéw-Pradnik.

W wyniku badania stwierdzono:

- w 97 przypadkach (sposréd 99) postepowania podatkowe (po kontro-
lach podatkowych) wszczeto zgodnie z art. 165b Ordynacji podatkowej,
tzn. w terminie nieprzekraczajacym szes$ciu miesiecy po zakonczeniu
kontroli podatkowej podatnika ujawniajacej nieprawidtowo$é; w pozo-
statych dwdch przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakre-
sie w US Wroctaw Fabryczna;

Przyktad nieprawidtowosci

W US Wroctaw Fabryczna w dwéch sposrdd 13 badanych postepowan podat-
kowych postanowienie o ich wszczeciu doreczono po uptywie ustawowego
terminu sze$ciu miesigcy od zakonczenia kontroli podatkowej, co byto nie-
zgodne z art. 165b Ordynacji podatkowej. Postepowania podatkowe uznano
za wszczete odpowiednio jeden dzien oraz cztery dni po uplywie ustawowego
terminu.

Zastepca Naczelnika US ttumaczyt, ze powodem wszczecia dwoch postepo-
wan podatkowych po ustawowym terminie byly przyczyny formalne, polega-
jace na problemach z dostarczeniem podatnikowi postanowienia o wszczeciu
postepowania podatkowego (strony nie wniosty odwotania od decyzji organu
pierwszej instancji).

- wiekszo$¢ badanych spraw zatatwiono po uptywie dwdch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania podatkowego, tj. w czasie dtuzszym
od wskazanego w Ordynacji podatkowej dla sprawy szczegdlnie skom-
plikowanej (art. 139 § 1); postepowania podatkowe prowadzono $rednio
przez 235 dni, liczgc czasookres od wszczecia postepowania do wydania
decyzji; w badanej prébie, sze$¢ postepowan prowadzonych w pierw-
szej instancji zostato zakonczonych w ciggu miesigca, pie¢ postepowan
w ciggu dwoch miesiecy, a 23 postepowania trwaty powyzej jednego
roku; gtébwnymi przyczynami przedtuzenia postepowania byta koniecz-
nos$¢ zebrania oraz analizy obszernego materiatu dowodowego, docho-
wania terminéw proceduralnych wynikajacych z Ordynacji podatkowej;
ponadto zatatwianie spraw byto utrudnione ze wzgledu na ograniczenia
zwigzane ze stanem epidemii;

- w siedmiu sposréd o$miu kontrolowanych urzedéw skarbowych
nie stwierdzono przypadkéw nieuzasadnionych przerw w toku pro-
wadzonych postgpowan; nieprawidtowo$ci w tym zakresie wystapity
w US Krakéw-Pradnik;

Przykiad nieprawidlowosci

W US Krakow-Pradnik w 2021 r. w toku dwd6ch sposrdd 13 badanych poste-
powan podatkowych wystgpita nieuzasadniona przerwa miedzy poszczeg6l-
nymi czynno$ciami postepowania (wynoszgca 31 i 45 dni).
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Naczelnika US wskazywat na problemy kadrowe w okresie epidemii oraz

wystepowanie innych priorytetowych zadan (zatatwianie sktadanych przez

podatnikéw wnioskow ulgowych oraz uwalnianie $rodkéw zgromadzonych
na rachunkach VAT).

w toku wiekszosci postepowan prawidtowo, tj. zgodnie z art. 140 Ordy-
nacji podatkowej, zawiadamiano podatnika o przyczynach niedotrzy-
mania terminu i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy;
nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w dwoch urzedach skar-

bowych;

Przyklady nieprawidlowosci

W US Krakéw-Pradnik w przypadku pieciu postepowan sposréd 13 bada-
nych, w sytuacji niezakonczenia postepowania podatkowego w terminie usta-
wowym, nierzetelnie poinformowano strone o przyczynach niezatatwienia
sprawy w terminie. Przepis art. 140 Ordynacji podatkowej chociaz sam nie
wywotuje skutkéw materialnoprawnych, to nie zwalnia organu podatkowego
z podania rzetelnych przyczyn niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy.

Naczelnik Urzedu wyja$niat m.in., Ze w zawiadomieniach o niezatatwie-
niu sprawy w terminie nieprecyzyjnie wskazano przyczyny, z powodu kto-
rych nalezato wydtuzy¢ czas trwania postepowania, jednak nie skutkowato
to naruszeniem uprawnien strony. Obowigzek przewidziany w art. 140 Ordy-
nacji podatkowej ma charakter informacyjny. Postepowania prowadzone byty
w sprawach wielowatkowych, a ich przebieg w poczatkowych fazach postepo-
wania byt dynamiczny.

W tym samym US w toku dwéch postepowan nie wydano zawiadomien o nie-
zatatwieniu sprawy w terminie, w okresie waznosci poprzednich zawiadomien
wydanych na podstawie art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej, doprowadzajgc
do przerw w postepowaniach (wynoszacych 8, 21 i 29 dni).

Naczelnik US wyjasniat, ze terminy zatatwienia sprawy przypadaty w okresie
stanu epidemii, w ktérym organizacja pracy Urzedu byta bardzo utrudniona
z przyczyn niezaleznych od pracownikéw i ich przetozonych, a w jednym przy-
padku wynikato to takze z omytki pracownika.

W jednej sprawie, sposrdd 14 badanych w Pierwszym US w Lublinie, prze-
kazanej przez organ odwotawczy do ponownego rozpatrzenia i prowadzonej
przez okres szeSciu miesiecy i siedmiu dni, nie zawiadomiono strony o nie-
zatatwieniu sprawy w terminie i przyczynach niedotrzymania terminu oraz
nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy, co stanowito naruszenie
art. 140 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Naczelnika US wyjasniat, ze niewydanie postanowien w oparciu o art.140 § 1
Ordynacji podatkowej nastgpito na skutek obciazenia praca i prowadzeniem
przez pracownika rownolegle kilku spraw. W zwigzku z przekazaniem przez
dyrektora IAS sprawy do ponownego rozpatrzenia, podatnik byt $wiadomy
toczacego sie postepowania w Urzedzie. Do podatnika i osoby reprezentujgcej
kierowano wezwania w celu uzupetnienia materiatu dowodowego.

- opis dokonanych ustalen faktycznych w decyzjach byt spéjny z doku-

mentacjg dotyczaca przeprowadzonych dowodoéw, chociaz zdarzyty sie
przypadki w US Krakéw-Pradnik, ze naruszono dyspozycje art. 200 § 1
Ordynacji podatkowej zgodnie z ktérg przed wydaniem decyzji organ
podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia
sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.
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Przyklady nieprawidlowosci

W US Krakéw-Pradnik w toku czterech postepowan podatkowych sposrod
13 badanych spraw kierowano do stron zawiadomienia o mozliwo$ci zapo-
znania si¢ z materiatem dowodowym zebranym w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem podatkowym, réwnoczes$nie wyznaczajac siedmiodniowy ter-
min do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego (na
podstawie art. 200 § 1 w zw. z art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej) w sytuacjach,
gdy materiat dowodowy byt niekompletny i wymagat dalszego uzupetnienia,
co naruszato dyspozycje art. 200 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Naczelnik US wyjasniat w tej kwestii, ze w wigkszo$ci wymienionych przy-
padkéw, po zawiadomieniu strony o mozliwo$ci zapoznania si¢ z materiatem
dowodowym zebranym w toku postepowania podatkowego na podstawie
art. 200 Ordynacji podatkowej, wystapita konieczno$¢ zgromadzenia dodatko-
wego materiatu dowodowego. Potrzeba uzupetnienia materialu dowodowego
wynikata badz z pojawienia si¢ nowych okolicznosci, ktére nie byty znane
na dzien wystania do strony zawiadomienia na podstawie art. 200 Ordynacji
podatkowej, badZ z nowego spojrzenia na sprawe ze strony akceptantéw pro-
jektu decyzji.

W jednej sprawie, w toku postgpowania podatkowego, po zgromadzeniu catego
materiatu dowodowego, w tym wigczeniu do akt sprawy jako dowodéw doku-
mentéw w postaci uwierzytelnionych kopii decyzji dla innego podmiotu,
nie wydano ponownie zawiadomienia o mozliwo$ci zapoznania sie z mate-
riatem dowodowym i nie wyznaczono stronie siedmiodniowego terminu
do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego, co sta-
nowito naruszenie art. 200 § 1 w zw. z zwiazku z przepisem art. 123 § 1 Ordy-
nacji podatkowej.

Naczelnik wyjasniat, Ze w sprawie tej zawiadomiono strone o mozliwoéci
zapoznania si¢ z materiatem dowodowym zebranym w toku postepowania
podatkowego, jednocze$nie wyznaczajac siedmiodniowy termin do wypowie-
dzenia si¢ w sprawie zgromadzonego materiatu dowodowego. Postanowieniem
z.20.04.2021 r. wiaczona zostata do akt jako dowdd w sprawie uwierzytelniona
kopia decyzji Naczelnika US Krakéw-Pradnik wydana dla sp6tki z 0.0., w kt6-
rej strona postepowania byta jednym ze wsp6lnik6w oraz petnita funkcje pre-
zesa zarzadu. Z tego wzgledu strona miata wiedze o wigczonej do akt decyzji
wydanej dla sp6tki z 0. 0., w zwigzku z czym nie zostat ograniczony jej udziat
w postepowaniu. Stosownie do wymogu art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej
strona w toku postgpowania miata zapewniony czynny udziat w kazdym sta-
dium postepowania, z ktérego to uprawnienia nie skorzystata.

- najczestszg przyczyng uchylenia przez organ odwotawczy decyzji naczel-
nika urzedu skarbowego byta konieczno$¢ pozyskania dodatkowego
materiatu dowodowego; wystapity takze przypadki nieskutecznego
doreczenia decyzji;

Przyktad

W US Wroclaw-Stare Miasto uchylenie dwdch decyzji zwigzane byto z nie-
skutecznym ich dorgczeniem. W jednym przypadku decyzje przekazano pre-
zesowi zarzgdu, pomimo Ze organ podatkowy dysponowal petnomocnictwem
szczegblnym, a w drugim przypadku decyzje uznano za doreczong zastepczo
prezesowi zarzadu, ktéry 547 dni wcze$niej zmart.

- w 22 postepowaniach, w uzasadnionych przypadkach, wydano decyzje
o zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego na majatku
podatnika, na podstawie art. 33 Ordynacji podatkowej; pracownicy
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urzed6w zbierali na ogot, poza ustaleniami z kontroli podatkowej,
dodatkowy materiat dowodowy w celu ustalenia czy podmiot figuruje
jako wtasciciel ruchomosci lub nieruchomosci, czy podatnik ma zale-
gtosci podatkowe, czy wobec podmiotu prowadzone jest postepowanie
egzekucyjne; w tym zakresie stwierdzono jedna istotng nieprawidtowos¢
w Pierwszym US w Biatymstoku.

Przyklad nieprawidtowosci

W Pierwszym US w Bialymstoku w jednej sprawie nie sporzadzono na eta-
pie postepowania podatkowego analizy wystepowania przestanek do zastoso-
wania na podstawie art. 33 Ordynacji podatkowej zabezpieczenia wykonania
zobowigzan podatkowych na majatku podatnika (a na etapie kontroli podatko-
wej analize takg sporzadzono nierzetelnie; opis w tym zakresie przedstawiono
w rozdziale dotyczacym kontroli podatkowych). Postepowanie podatkowe
obejmowato rozliczenie VAT, w wyniku ktérego podatnikowi decyzja z grudnia
2020 r. okreslono zobowigzanie podatkowe na kwote 190,7 tys. zt (bez odsetek).
Zobowigzanie do zakonczenia kontroli NIK (w listopadzie 2022 r.) nie zostato
uregulowane, a podatnik zbyt posiadany majatek (kilka nieruchomosci).
Tymczasem wyzbywanie sie przez podatnika majatku byto jedng z przesta-
nek do zabezpieczenia zobowigzan podatkowych przed terminem ich ptat-
nos$ci w trybie art. 33 § 1 Ordynacji podatkowej. Z uprawnienia tego Urzad
jednak nie skorzystat. Niesporzadzenie analizy sytuacji majatkowej podatnika,
w celu zbadania istnienia przestanek do zabezpieczenia na etapie postepowa-
nia podatkowego byto dziataniem nierzetelnym. W konsekwencji zobowigza-
nia podatnika z tytutu podatku VAT i PIT wedtug stanu na 4 listopada 2022 r.
wynosity 1156,3 tys. zt, w tym 412,8 tys. zt odsetki za zwtoke, a postepowania
egzekucyjne 20 wrzesnia 2022 r. zostaty umorzone, co uzasadniono m.in. fak-
tem, zZe zobowiazany jest osoba bezdomng, bezrobotng, zlikwidowat dziatal-
nos$¢ gospodarcza i nie posiada juz srodkéw transportu.

Kierownik Dziatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug
oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych ttumaczyt m.in., ze ze wzgledu
na zagrozenie przedawnienia zobowigzan z tytutu podatku od towaréw i ustug,
postepowanie zostato wszczete niezwtocznie po otrzymaniu akt kontroli
podatkowej i ocenione, Ze zostanie zakonczone jak najszybciej.

W Pierwszym US w Lublinie w dwdch decyzjach zabezpieczajacych (jed-
nej z sierpnia, drugiej z listopada 2020 r.) nieprawidlowo wskazano odsetki
za zwloke od przyblizonych kwot zobowigzan w podatku od towaréw i ustug.
Odsetki nie zostaty obliczone wedtug podwyzszonej stawki (150%), co byto
niezgodne z art. 56b pkt 1 Ordynacji podatkowej. W wyniku powyzszego
w wymienionych decyzjach zanizono kwoty odsetek odpowiednio 0 17,3 tys. z
oraz 1,1 tys. zt.

Ponadto w tym samym US, w decyzji z kwietnia 2022 r. nie poinformowano podat-
nika o wystgpieniu przestanek do stosowania, zgodnie z art. 56b pkt 1 Ordyna-
cji podatkowej, podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke w zwigzku z zanizeniem
zadeklarowanych zobowigzan podatkowych, co byto dziataniem nierzetelnym.

Naczelnik US stwierdzit m.in., Ze powyzsze byto spowodowane duzym obcig-
zeniem zadaniami i prowadzeniem przez pracownikow wielu postepowan jed-
nocze$nie w zwigzku z epidemia COVID-19.

- w sze$ciu sprawach, w przypadku wystapienia okoliczno$ci uzasadnia-
jacych nadanie decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci, organ podatkowy nadat jej taki rygor; w tym zakresie stwierdzono
jedna nierzetelnosc¢.
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Przykiad nieprawidtowosci

W US Warszawa-Mokotéw w jednej sprawie nie udokumentowano przyczyn
nienadania (w Il pétroczu 2020 r.) decyzji nieostatecznej na kwote 222,2 tys. zt
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, pomimo wystgpienia przestanki
wynikajacej z art. 239b § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej, ze decyzji nieosta-
tecznej moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy okres
do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest krotszy
niz trzy miesigce.

Naczelnik US nie byt w stanie wskaza¢ rzeczywistej przyczyny nienadania
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci poniewaz pracownik prowa-
dzacy postepowanie, jak i jego przetozeni w tamtym czasie, nie byli juz pracow-
nikami Urzedu. Z perspektywy uptywu czasu stwierdzono, ze decyzja organu
pierwszej instancji zostata w cato$ci uchylona i przekazana do ponownego roz-
patrzenia, a nastepnie postepowanie podatkowe zostato umorzone.

5.4.3. Postepowanie egzekucyjne

Kontrolowane urzedy skarbowe osiagnety w 2021 r. oraz I p6iroczu 2022 r.
planowany poziom wiekszo$ci miernikéw stopnia realizacji celéw dotyczg-
cych prowadzenia postepowan egzekucyjnych wyznaczonych przez dyrek-
toréw izb administracji skarbowej.

Najstabsza okazata si¢ realizacja miernikow w 2020 r. na co wptyw w znacz-
nej mierze miaty ograniczenia spowodowane epidemia oraz wdrozenie
nowego programu ewidencyjno-ksiegowego Poltax2B Plus, w ktdrego
funkcjonowaniu wystapito w poczatkowym okresie wiele btedéw. Ustalone
poziomy miernika efektywnosci egzekucji osiggnieto w dwéch z o$miu bada-
nych urzedow, tj. w US Warszawa-Mokotéw oraz US Wroctaw-Fabryczna,
a miernika ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych w trzech urze-
dach skarbowych, tj. w US Krakdw-Podgoérze, US Wroctaw-Fabryczna oraz
US Wroctaw-Stare Miasto.

Przykiad

W 2020 r. w Drugim US w Bialymstoku miernik ograniczenie przyrostu zale-
gtosci wymagalnych wynidst 132,8%, przy wartos$ci planowanej na poziomie
réwnym lub nizszym 105%, a efektywnosé egzekucji 28,6%, przy wartoéci pla-
nowanej nie nizszej niz 42% na koniec roku.

Naczelnik Urzedu jako powody braku realizacji planowanej wartosci mierni-
kéw wskazat gtéwnie na sytuacje epidemiologiczng i w zwigzku z tym m.in.:
wstrzymanie przez Ministerstwo Finanséw w poczatkowym okresie dziatan
windykacyjnych, wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych rozpoczeto
w czerwcu 2020 r; wzrost liczby zadan zwigzanych z obszarem ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych; przebywanie pracownikéw w izolacji, na kwaran-
tannie (w przypadku pracownikéw Dziatu Spraw Wierzycielskich w 2020 r.
liczba dni zwolnien lekarskich wzrosta w poréwnaniu do 2019 r. 0 49%).
Naczelnik Urzedu wéréd pozostatych przyczyn wymienit takze wdrozenie
w styczniu 2020 r. systemu Poltax2BPlus i wystepujace w wystawianych upo-
mnieniach i tytutach wykonawczych btedy.

W ramach dziatan zaradczych, w szczeg6lnosci w celu zmniejszenia ryzyka nie-
osiggniecia wyznaczonego miernika ograniczenie przyrostu zalegtosci wyma-
galnych byty podejmowane wzmozone dziatania informacyjne w ramach
tzw. migkkiej egzekucji.

Realizacja miernikow
stopnia realizacji

celow okreslonych
przez dyrektorow izb
administracji skarbowe;j
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W 2021 r. realizacja wyznaczonych przez dyrektoréw izb administracji skar-
bowej wartosci miernikéw stopnia realizacji celéw w zakresie prowadzenia
postepowan egzekucyjnych poprawita sie. Planowana kwote wyegzekwowa-
nych zalegtosci w okresie sprawozdawczym osiagnety wszystkie kontrolowane
urzedy skarbowe. Natomiast miernik udziat tytutéw wykonawczych zakon-
czonych zaptatq w zakonczonych tytutach wykonawczych zostat zrealizowany
w szesciu urzedach skarbowych. Oczekiwanej wartosci nie osiggnieto w US War-
szawa-Mokotéw oraz Pierwszym US w Bialymstoku. W US Warszawa-Mokotow
poziom niezrealizowanego miernika udziat tytutéw wykonawczych zakon-
czonych zaptatq w zakoriczonych tytutach na koniec 2021 r. tylko nieznacznie
odbiegat od poziomu wyznaczonego przez Dyrektora IAS w Warszawie.

Przykiad

W 2021 r. w Pierwszym US w Biatymstoku miernik udziat tytutéw wykonaw-
czych zakoriczonych zaptatg w zakoriczonych tytutach wykonawczych zrealizo-
wano na poziomie 44,5%, przy zatozonym nie mniej niz 60,15%. Zasadnicza
przyczyna niewykonania miernika byta zwigzana ze strukturg zalegtosci egze-
kwowanych przez organ egzekucyjny. Wiekszos¢, okoto 70% tytutéw kiero-
wanych do egzekucji stanowity nalezno$ci mandatowe z tytutu grzywien
naktadanych przez funkcjonariuszy Policji, ktérych wierzycielem jest Naczel-
nik Pierwszego US w Opolu. Jak wyja$nit Kierownik Dziatu Egzekucji Admi-
nistracyjnej w Pierwszym US w Biatymstoku nie s3 to jednak tatwo $ciggalne
naleznosci za wykroczenia drogowe, gdyz takie regulowane sg przez kierow-
céw bezposrednio wierzycielowi po otrzymaniu upomnienia. Zobowigzanymi
do zaptaty naleznosci skierowanych do egzekucji s osoby, ktore nie posiadaja
zadnego majatku, czesto bezdomne lub bezrobotne korzystajace z zasitkow
i pomocy cztonkéw rodziny.

W I potroczu 2022 r. planowang wartos$¢ miernika egzekucja zalegtosci osia-
gnieto we wszystkich badanych urzedach skarbowych, a warto$¢ miernika
ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych w sze$ciu urzedach. W dwoch
urzedach, tj. w Pierwszym US w Biatymstoku oraz w US Krakéw-Pradnik
wykonanie miernika przebiegto ponizej oczekiwanych warto$ci. Powodem
braku realizacji miernika byto dokonanie przypiséw wysokich kwot zobowig-
zan, w przypadku ktérych niemozliwa byta ich szybka i skuteczna egzekucja.

W o$miu kontrolowanych urzedach skarbowych zalegtosci podatkowe sta-
nowity w badanym okresie srednio 96% naleznosci podatkowych. Byty
to gtéwnie zalegtosci z tytutu podatku od towaréw i ustug, ktére stanowity
Srednio 88,2% zalegtosci podatkowych ogotem.

Laczny stan naleznosci podatkowych pozostatych do zaptaty wyniost:

- na koniec 2019 r. - 4647,9 mln zt, w tym zalegtosci podatkowych
-4505,7 min zt;

- na koniec 2020 r. - 4733,6 mln zt, w tym zalegtos$ci podatkowych
-4609,2 mln zt;

- na koniec 2021 r. - 4323,2 mln zt, w tym zalegtosci podatkowych
-4201,1 min zt.

Wielkos$¢ naleznosci podatkowych pozostatych do zaptaty na dzien
30 czerwca 2022 r. wyniosta 4692,6 min zt, w tym zalegltosci podatkowych
-4329,4 mln zt.
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Zalegtosci podatkowe po niewielkim wzroscie (o 2,3%) na koniec 2020 r.
w poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego, w kolejnych anali-
zowanych okresach byty nizsze niz na koniec 2019 r. Na dzien 30 czerwca
2022 r. byly nizsze o 3,9% w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. Na spa-
dek zalegtosci podatkowych wptynety znaczne kwoty zalegtosci odpisa-
nych z powodu przedawnienia. Naczelnicy badanych urzedéw skarbowych
wskazywali, Ze na spadek zalegto$ci wptyw miat réwniez spadek kwot
wymierzanych na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug
(przepis ten naktada na podmiot wystawiajgcy fakture obowigzek zaptaty
wykazanego w niej podatku).

Zalegtosci podatkowe odpisane z tytutu przedawnienia dotyczyty gtéwnie
podatku VAT. Zalegtosci w tym podatku stanowit 92,3% kwoty zalegto$ci
podatkowych odpisanych w badanym okresie. Natomiast kwoty wymie-
rzone na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug stano-
wity 75,6% kwot odpisanych zalegtosci w VAT.

Zalegtosci podatkowe odpisane z tytutu przedawnienia wyniosty:

- w2019 r. - 344,7 min zt, w tym 319,2 min zt z tytut podatku VAT ogétem
(227,6 mln zt stanowit podatek wymierzony na podstawie art. 108
ustawy o VAT);

- w2020 r. - 515,2 mln zt, w tym 493,0 mln zt z tytut podatku VAT ogétem
(418,4 mln z} stanowit podatek wymierzony na podstawie art. 108
ustawy o VAT;

- w2021 r.-823,5 mln zt, w tym 761,9 min zt z tytut podatku VAT ogdtem
(546,2 mln zt stanowit podatek wymierzony na podstawie art. 108
ustawy o VAT).

Kwota zalegto$ci odpisanych z tytutu przedawnienia systematycznie rosta.
W 2020 r. wzrosta 0 49,5% w poréwnaniu do 2019 r,, aw 2021 r. ponad
dwukrotnie w poréwnaniu do 2019 r. i 0 59,8% w odniesieniu do 2020 r.

W I pétroczu 2022 r. zalegtosci podatkowe odpisane z tytutu przedaw-
nienia wyniosty 235,5 mln zt, w tym w podatku od towaréw i ustug
-207,0 mln zt. Byly one nizsze niz w analogicznym okresie roku poprzed-
niego o 205,2 min z4, tj. 0 46,6%, w tym w przypadku podatku VAT - nizsze
0212,1 min z, tj. 0 50,6%.

Przyczyna przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych byta bezskutecz-
no$¢ prowadzonych w tych sprawach postepowan egzekucyjnych wyni-
kajaca z braku u zobowigzanych majatku oraz zrédet dochodu. Réwniez
nieskuteczne byty préby poszukiwania majgtku lub Zrédet dochodu pro-
wadzone po umorzeniu postepowania egzekucyjnego, jak i proby orzekania
o odpowiedzialnosci oséb trzecich. Wzrost kwoty zalegtos$ci podatko-
wych odpisanych z tytutu przedawnienia w 2021 r. byt zwigzany réwniez
z wdrozeniem w 2020 r. programu ewidencyjno-ksiegowego Poltax2B
Plus. W poczatkowym okresie funkcjonowania nowego systemu proces
odpisywania zalegto$ci przedawnionych byt utrudniony z uwagi na brak
raportu dedykowanego przedawnieniom. Raport zawierajacy szczegbtowe
dane dotyczace zdarzen majacych wptyw na przerwanie lub zawiesze-
nie biegu terminu przedawnienia byt dostepny w systemie Poltax2B Plus
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od 30 wrzesnia 2020 r. Ponadto w 2020 r. w zwigzku z epidemig COVID-19
i wprowadzonymi obostrzeniami, w tym dotyczacymi obiegu dokumentow
w urzedach skarbowych, proces weryfikowania terminéw przedawnie-
nia zobowigzan podatkowych byt ograniczony. Cze$¢ pracownikéw odpo-
wiedzialnych za ten proces zostata skierowana do innych, priorytetowych
w tym czasie zadan. Spowodowato to skumulowanie zalegto$ci przedawnio-
nych, ktore nie zostaty odpisane w 2020 r. i wptynety znaczaco na wzrost
kwoty zalegtosci odpisanych w 2021 r.

W o$miu urzedach skarbowych badaniem objeto dochodzenie zalegtosci podat-
kowych (przedawnionych lub zagrozonych przedawnieniem) od 82 zobowig-
zanych w fgcznej kwocie 571,2 min zi. W badanej prébie 63 sprawy dotyczyty
zalegtosci w podatku od towaréw i ustug w kwocie 479,2 mln zt. Kwota zalegto-
$ci podatkowych w badanych sprawach stanowita 13,2% zalegto$ci podat-
kowych ogétem wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. (4329,4 min z1)
w kontrolowanych urzedach.

Na podstawie badanych spraw stwierdzono, ze organy egzekucyjne pra-
widtowo prowadzity postepowania egzekucyjne, poszukiwaty majatku
oraz zrodet dochodéw zobowigzanych i podejmowaty dostepne $rodki
egzekucyjne w celu wyegzekwowania zalegtosci podatkowych. Postepo-
wania egzekucyjne byty umarzane z powodu bezskutecznosci egzekucji,
spowodowanej brakiem dochodéw i majgtku u zobowigzanych. Po umo-
rzeniu postepowan egzekucyjnych kazdorazowo pracownicy urzedéw
analizowali przestanki do przeniesienia odpowiedzialno$ci za zalegtosci
podatkowe podatnika na osoby trzecie. Natomiast w trzech z o§miu kon-
trolowanych urzedéw stwierdzono nieuzasadnione przerwy lub zaprze-
stanie przez naczelnikéw urzedéw skarbowych jako wierzycieli czynnosci
majgcych na celu ustalenie majatku lub Zrédet dochodéw zobowigzanego
w przypadkach, w ktérych postepowanie egzekucyjne zostato umorzone
ze wzgledu na jego bezskutecznosé¢, co byto dziataniem nierzetelnymi.
Nieprawidtowosci stwierdzono w US Wroctaw-Stare Miasto, US Krakow-
-Pradnik oraz Drugim US w Biatymstoku.

Przyklady nieprawidlowosci

W US Wroctaw-Stare Miasto zaprzestano czynno$ci majgcych na celu ustale-
nie majatku lub Zrédet dochod6w zobowigzanego w przypadkach, w ktérych
postepowanie egzekucyjne zostato umorzone ze wzgledu na jego bezskutecz-
no$¢. Nieprawidtowosci wystgpity w catej objetej badaniem prébie zalegto$ci
15 zobowigzanych na tgczng kwote 176,6 min zt.

Naczelnik Urzedu wyjasnial m.in., Zze Zrédtem zobowigzan byty przewaznie
decyzje okreslajace zobowigzanie podatkowe, zgodnie z art. 108 ustawy o VAT,
zwigzane m.in. z wystawianiem pustych, nieodzwierciedlajacych rzeczywistych
zdarzen faktur. Naczelnik Urzedu wskazat, ze decyzje konczace postepowania
w takich sprawach zawierajg informacje o braku majatku, jak tez i inne infor-
macje, np. o pozorowaniu dziatalno$ci, znikajgcym podatniku, petnieniu roli
tzw. ,stupa” przez cztonkéw zarzadu, dziatalno$ci majacej na celu jedynie wytu-
dzanie podatku VAT, braku rachunkéw bankowych, czy braku siedziby. Naczelnik
Urzedu wskazat rowniez na brak uzasadnienia ekonomicznego do podejmo-
wania kolejnych dziatan w tego rodzaju sprawach i stwierdzit, ze dziatania
Urzedu skierowane sg przede wszystkim na analize niezaptaconych zobo-
wigzan podatkowych pod katem orzeczenia odpowiedzialno$ci 0séb trzech.
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W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Naczelnik US poinformowat,
ze podjat kroki w celu usystematyzowania dziatan w zakresie poszukiwania
sktadnikéw majatkowych lub Zrédet dochodéw zobowigzanych po umorzeniu
administracyjnych postepowan egzekucyjnych z uwagi na ich bezskutecznos¢,
aby w przypadkach uzasadnionych ponownie wszczaé egzekucje. Naczelnik
poinformowat réwniez o pracach nad opracowaniem procedury normuja-
cej zadania komorki spraw wierzycielskich w zakresie spraw oraz terminéw
podejmowania czynno$ci.

W US Krakéw-Pradnik nie podejmowano z wymagang czestotliwo$cig dzia-
tan zwigzanych z poszukiwaniem majatku lub zZrédet dochodu po umorzonym
postepowaniu egzekucyjnym. Dotyczyto to zalegtosci czterech zobowigzanych
na kwote 20 min z# (spos$réd 10 badanych spraw). Zgodnie z obowigzujaca
procedurg z kwietnia 2015 r., komoérka do spraw wierzycielskich, po uptywie
roku od umorzenia postgpowania egzekucyjnego, zobowigzana byta do podej-
mowania okreslonych dziatan w celu monitorowania sytuacji zobowigzanych.
Dziatania dotyczace monitorowania sytuacji majgtkowej zobowigzanego
oraz poszukiwania majatku powinny byty by¢ ponawiane kazdego roku,
a po raz ostatni na trzy miesigce przed uptywem terminu przedawnienia zalegtosci.

Naczelnik ttumaczyt m.in., Ze w jednym przypadku przyczyng byta duza liczba
spraw, w innym przypadku, ze podatnik byt tzw. ,,stupem”, nieprowadzacym fak-
tycznej dziatalno$ci gospodarczej, w kolejnym przypadku, ze spotka byta w stanie
likwidacji od 2011 r, a od lutego 2017 r. nie prowadzita dziatalno$ci gospodarczej
i nie posiadata majgtku co zostato udokumentowane wczesniejszymi zapyta-
niami, natomiast w innym przypadku, ze od 2018 r. tutejszy organ egzekucyjny
prowadzit postgpowanie egzekucyjne w stosunku do innych wierzycieli i prowa-
dzi postgpowanie wszczete w 2020 r,, wiec posiadat biezgca wiedze o majatku.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujgc okoliczno$ci powstania opisanych
wyzej nieprawidtowo$ci wskazuje, ze do kluczowych, zwigzanych z istota
dziatania urzedu skarbowego, zadan jego naczelnika jest takze wykonywanie
zadan wierzyciela naleznosci pienieznych. Realizacja tak okres$lonych zadan
nie jest mozliwa bez biezacego pozyskiwania wiedzy o dochodach i majatku
zobowiazanych.

W Drugim US w Bialymstoku w dwdéch przypadkach na tgczng kwote
0,2 mln zt organ wierzycielski poszukiwat z nieuzasadnionymi przerwami
majatku zobowigzanego podatnika, po umorzeniu postepowania egzekucyj-
nego w tych sprawach, wynoszacymi 38 miesiecy i 23 miesigce.

Naczelnik Urzedu wskazat m.in., ze na znaczny uptyw czasu w tych przypadkach
miata wplyw duza liczba spraw do realizacji oraz sytuacja zwigzana z epidemia.

W czterech urzedach skarbowych stwierdzono przypadki braku biezg-
cego odpisywania z ewidencji przedawnionych zalegto$ci. Nieprawidto-
wosci tego typu, dotyczace najwiekszych kwot przedawnionych zalegtosci,
stwierdzono w Urzedzie Skarbowym Warszawa-Mokotéw (32,5 mln zi)
oraz Urzedzie Skarbowym Krakéw-Pradnik (12,5 min z1). Pie¢ przypad-
kow odpisania z op6Znieniem przedawnionych zaleglosci na tgczng kwote
1,1 min zt stwierdzono w Pierwszym US w Bialymstoku oraz jeden przypa-
dek na kwote 0,6 mln zt w Drugim US w Bialymstoku.

Przyktady nieprawidtowosci

W US Warszawa-Mokotdw op6znienie w odpisywaniu zalegtosci z ewiden-
cji wystgpito w dwoch sposréd 10 badanych spraw. W sprawie dotyczacej
przedawnionych zobowigzan w kwocie 24,5 min zt odpisu dokonano ponad
pottora roku po terminie przedawnienia, a w kolejnej sprawie dotyczgcej
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przedawnionych zobowigzan w kwocie 8 mln zt odpisu dokonano ponad rok
po terminie przedawnienia zobowigzania za grudzien 2014 r. i ponad dwa lata
po przedawnieniu zobowigzania w pozostatej czesci.

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasniat m.in., ze z uwagi na zaistniatg w kraju
epidemie i konieczno$¢ zapewnienia sprawnej realizacji akcji PIT odpisywanie
zalegtosci przedawnionych zostato przesuniete.

W US Krakéw-Pradnik w trzech przypadkach obejmujacych przedawnione
zobowigzania w kwocie 12,5 min zt uptyneto od roku do dwdch lat miedzy
datg przedawnienia zobowigzania a data kiedy dokonano odpisania zobo-
wigzania.

Kierownik referatu komoérki do spraw wierzycielskich wskazat m.in., iz gtéwna
| przyczyng opéznien byta sytuacja epidemiologiczna, ktéra spowodowata zna-
| czace ograniczenie mozliwosci pracy wszystkich komérek urzedu. Komisje
do spraw analizy przedawnien spotykaty sie bardzo rzadko.

W Pierwszym US w Bialymstoku opézZnienia dotyczyly pigciu przedawnio-
nych zalegto$ci w tacznej kwocie 1,1 min zt. Zatwierdzenia odpisu przedaw-
nionych zalegtosci dokonano od czterech do 10 miesiecy po przedawnieniu.
Natomiast zgodnie ze Standardami postepowania wierzyciela w celu zmniej-
szenia zalegtosci podatkowych w urzedach skarbowych wojewddztwa podla-
skiego okre$lonymi w czerwcu 2018 r. przez Dyrektora IAS w Biatymstoku,
zobowigzania przedawnione odpisywane powinny by¢ na biezgco przez pra-
cownika dziatu rachunkowosci, najp6zniej do zamkniecia kwartatu, w ktérym
nastapito przedawnienie.

Kierownik Dziatu Spraw Wierzycielskich wyja$énial, ze terminowe odpisa-
nie nalezno$ci nie byto mozliwe, gdyz z powodu COV1D-19 zaczety sie diugie
absencje pracownikow w zwigzku z opieka nad dzie¢mi i zwolnieniami lekar-
skimi. Zachwiato to ciggto$cig pracy. Dostepne kadry kierowano do obszaréw
krytycznych, jak ulgowe formy sptaty zobowiagzan, by wesprze¢ przedsie-
biorcow w tamtym trudnym okresie. W przypadku zalegto$ci przedawnio-
nej w sierpniu 2021 r. byto to wynikiem spowodowanych epidemia zalegtosci
w odpisywaniu przedawnionych nalezno$ci.

gaty gtéwnie na:

- wystawieniu w Pierwszym US w Biatymstoku w jednej sprawie tytutu

wykonawczego i zajecie rachunkéw bankowych zobowigzanego odpo-

| wiednio 13 i 20 dni po przedawnieniu sie zalegtosci na kwote 0,06 mln zt
| (w wyniku tych dziatan nie uzyskano zadnych srodkow);

| - niepodejmowaniu przez okres pieciu lat i sze$ciu miesiecy w Drugim

| US w Biatymstoku dziatan zmierzajgcych do pozyskania informacji

o zakonczeniu w jednej sprawie postepowania w sprawie o przestep-

i
|
|
Pozostate nieprawidtowosci miaty na ogét jednostkowy charakter i pole-

stwo skarbowe (dotyczgcej zobowigzania na kwote 0,6 mln zt); infor-
macja ta byta niezbedna do ustalenia uptywu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego; w konsekwencji prowadzono czynnosci
wierzycielskie wobec podatnika takze rok po przedawnieniu si¢ zobo-
wigzania podatkowego, tzn. poszukiwano majatku podatnika stosownie

| do postanowien wewnetrznej procedury dziatania wierzyciela po umo-
rzeniu postepowania egzekucyjnego, dziatania nie przyniosty efektow
(wierzyciel nie znalazt nowego majatku).
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6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy jednostki Krajowej Administracji Skarbowej prawidtowo i skutecznie Cel gtéwny kontroli
przeprowadzaty kontrole, postepowania podatkowe oraz postepowania
egzekucyjne?

1. Czy prawidlowo i skutecznie prowadzono kontrole prawidtowos$ci Cele szczegétowe
rozliczania podatkow?

2. Czy prawidtowo i skutecznie prowadzono postepowania podatkowe?

Czy prawidtowo i skutecznie prowadzono postepowania egzekucyjne?

4. Czy prawidtowo i skutecznie zarzadzano prowadzeniem przez jednostki
Krajowej Administracji Skarbowej kontroli prawidtowo$ci rozliczania
podatkéw, postepowan podatkowych oraz postepowan egzekucyjnych?

b

Kontrolg objeto 18 jednostek: Ministerstwo Finanséw, pie¢ izb administra-  Zakres podmiotowy
cji skarbowej, cztery urzedy celno-skarbowe oraz osiem urzedéw skar-

bowych. Dobér jednostek do kontroli byt konsekwencja wytypowania

czterech sposrod o$miu wojewodztw o najwiekszych kwotach dochodéw

podatkowych budzetu panstwa (dolnoslaskie, mazowieckie, matopolskie,

lubelskie) oraz jednego sposrod pozostatych wojewodztw (podlaskie).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia  Kryteria kontroli
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie kontroli z uwzglednieniem kryte-

riow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, rzetelnosci, celowo-

$ci i gospodarno$ci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. Okeres objety kontrola
Kontrole przeprowadzono od 15 lipca do 22 grudnia 2022 .

W ramach przygotowania przedkontrolnego uzyskano informacje od Ministra Dziatania na podstawie
Finans6w, Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu oraz Dyrek- ~ art. 29 ustawy o NIK
tora Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku. Informacje dotyczyty mie-

dzy innymi wytycznych, procedur lub instrukcji z zakresu organizacji jednostek

KAS, narzedzi informatycznych wykorzystywanych przez administracje skar-

bowa w obszarze egzekwowania zalegto$ci podatkowych, prowadzenia kon-

troli rozliczen podatkowych oraz postepowan podatkowych.

Wyniki kontroli przedstawiono w 18 wystapieniach pokontrolnych. W 12 wystg-  Stan realizacji wnioskéw
pieniach sformutowano ogétem 40 wnioskéw pokontrolnych. Z informacji  pokontrolnych

o0 sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych wedtug stanu na 14 marca

2023 r. wynika, ze zrealizowano 33 wnioski, a siedem wnioskéw byto

w trakcie realizacji.

Pigciu kierownikow jednostek kontrolowanych ztozyto tgcznie 12 zastrze-
zen do wystgpien pokontrolnych, z ktérych dwa zostaty uwzglednione
w cato$ci, dwa zostaly uwzglednione w czesci, a osiem zostato oddalonych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w wymiarze finansowym
wyniosty 153 820,6 tys. zt. Na kwote tg ztozyly sie potencjalne finansowe
lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w wysokos$ci 152 664,3 tys. zt
oraz uszczuplenia Srodkéw lub aktywéw w wysokosci 1156,3 tys. z} doty-
czgce: nieprzeprowadzenia lub nierzetelnego przeprowadzenia ana-
lizy przestanek do zastosowania zabezpieczenia przysztych zobowigzan
podatkowych w trakcie postepowania podatkowego lub poprzedzajacej
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

to postepowanie kontroli, a w jednym przypadku réwniez nierzetelnie pro-
wadzonych dziatan zwigzanych z nadaniem decyzji rygoru natychmiasto-
wej wykonalno$ci. W rezultacie nie doszto do zabezpieczenia zobowigzan
na majgtku podatnika na podstawie art. 33 Ordynacji podatkowej, a w jed-
nej sprawie takze nie podjeto bezzwtocznie dziatan w celu nadania decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Magdalena Rzeczkowska

1. Ministerstwo Finansow Tadeusz Kosciriski
Mateusz Morawiecki
Departament Budzetu st Adimilriisiraci Skasbowe] Wojciech Pawlak
i Finanséw zba Administracji Skarbowej
2. yn—. S, Bartosz Zbaraszczuk
Robert Antoszkiewicz
3 Urzad Skarbowy Iwona Sadrzak
? Warszawa-Mokotow Wojciech Kustra
Izba Administracji Skarbowej 5o ;
4, w Biatymstoku Wojciech Orfowski
5. Podiasid xré?:wsnegggkarbowy Maciej Fitonczuk
Delegatura NIK
6 w Biatymstoku Pierwszy Urzad Skarbowy Alicja Jackiewicz
£ w Biatymstoku Elzbieta Iwona Wroblewska
7 Drugi Urzad Skarbowy Dariusz Kowalczuk
% w Biatymstoku Anna Wojtan
Izba Administracii Skarb . Bozena Drabik
8. 04 mv:/nll?rarig]\ivie HFIONE) Tomasz Feledyn
Tadeusz Gibas
9 Matopolski Urzad Celno-Skarbowy Adam Szymczak
' Delegatura NIK w Krakowie Wiestawa Gola
w Krakowie
10 Urzad Skarbowy Beata Kaczmarczyk-Filipek
: Krakow-Podgdrze Ewa Danilewicz
11 Urzad Skarbowy Grzegorz Dolecki
: Krakow-Pradnik Marek Goc
12 Izba Administracji Skarbowej Artur Krukowski
d w Lublinie Leszek Bielecki
; Krzysztof Gusciora
13 Delegatura NIK Lubelski Urzad Celno-Skarbowy Andrzei Danieluk
’ w Lublinie w Biatej Podlaskiej ) e
Krzysztof Maciejewicz
14 Pierwszy Urzad Skarbowy Mariusz Pociupany
) w Lublinie Artur Krukowski
15 Izba Administracji Skarbowej Leszek Syguta
: we Wroctawiu Anna Chatupa
Dolno$laski Urzad
16. Celno-Skarbowy Jarostaw Czerniak
Delegatura NIK we Wroctawiu
we Wroctawiu =
17 Urzad Skarbowy Beata Porazka
: Wroctaw-Fabryczna Anna Szubert
18 Urzad Skarbowy Sebastian Matachowski

Wroctaw-Stare Miasto

Maria Wojtowicz
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki

Lp. kontrolowanej

1. Ministerstwo
Finansow

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci®

W formie
opisowej

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidiowe

W badanym okresie byty podejmowane dziatania majace na celu
poprawe wynikéw administracji skarbowej, i tak:
— monitorowana byta skutecznos¢ prowadzonych przez organy KAS
kontroli, postepowar podatkowych oraz postepowan egzekucyjnych;
— w przypadku pogorszenia osigganych przez administracje skarbowg
wynikow, na biezgco byly monitorowane przyczyny takiego pogorszenia
oraz podejmowane dziatania nakierowane na poprawe skutecznosci KAS;
— wypracowywane lub wdrazane byly kolejne rozwigzania,
w tym narzedzia informatyczne, majace na celu poprawe
skutecznosci lub efektywnosci realizacji zadan przez organy KAS.

Wzrosta liczba kontroli przeprowadzonych przez naczelnikdw urzedow
celno-skarbowych, ktére miaty na celu ustalenie powaznych naruszen
podatkowych. Wzrdst odsetek kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci i wynidst:
— dla kontroli celno-skarbowych i skarbowych: 80,9% w 2019 .,
86,7% 91,3% w 2021 r. oraz 91,9% w I pdtroczu 2022 r.;
— dla kontroli podatkowych: 93,9% w 2019 r., 85,8%, w 2020 r.,
96,6% w 2021 r. oraz 97,5% w I pétroczu 2022 r.
Systematycznie byta monitorowana jakos$¢ orzecznictwa podatkowego
organdw KAS oraz przyczyny uchylania przez sagdy administracyjne
rozstrzygnie¢ dyrektordw izb administracji skarbowej i naczelnikow
urzeddw skarbowych jako organdw odwotawczych. Na biezaco
byt analizowany takze czas trwania postepowan podatkowych
prowadzonych przez administracje skarbowa.
Wyniki analizy orzecznictwa w sprawach podatkowych oraz dtugotrwatosci
postepowan podatkowych Szef KAS przekazywat dyrektorom izb
administracji skarbowej wraz z zaleceniami odnoszacymi sie do zagadnien
wymagajacych poprawy i dziatan zaradczych.
Minister Finansow prowadzit dziatania majace na celu poprawe skutecznosci
organdw egzekucyjnych. W grudniu 2020 r. wprowadzono funkcjonalnos¢
majgca na celu efektywniejsze poszukiwanie rachunkéw bankowych
za posrednictwem systemu OGNIVO, a od 1 lipca 2021 r. wdrozono system
teleinformatyczny Elektroniczny Tytut Wykonawczy (€TW), umozliwiajacy
przekazywanie przez wierzyciela naczelnikowi urzedu skarbowego, bedgcego
organem egzekucyjnym, elektronicznych tytutdw wykonawczych, a takze
automatyczng rejestracje tytutdw wykonawczych w systemie EGAPOLTAX.
Administracja skarbowa osiggneta planowany poziom wartosci
wiekszosci badanych miernikéw stopnia realizacji celow odnoszacych sie
do kontrolowanych obszaréw, wyznaczonych przez Szefa KAS. Rzetelnie
byty monitorowane przyczyny rozbieznosci miedzy stanem oczekiwanym
a uzyskanymi wynikami, @ w przypadku pogorszenia sie osigganych
wynikéw Szef KAS podejmowat dziatania zaradcze.

nieprawidiowe

Minister Finansow oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej
zarzadzali prowadzeniem przez administracje skarbowa kontroli,
postepowan podatkowych oraz postepowan egzekucyjnych. Jednak
dziatania w tym zakresie nie byly wystarczajaco skuteczne, gdyz:

~ wysoka byta kwota zalegtosci objeta umorzonymi postepowaniami
egzekucyjnymi z powodu bezskutecznosci egzekucji;

— wysokie kwoty zalegtosci zostaty odpisane z powodu
przedawnienia;

— niska byta skutecznos¢ egzekugji, mierzona relacjg kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do kwoty
zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi;

— utrzymywat sie wysoki poziom zalegtosci podatkowych;

— nie poprawita sie jakos¢ decyzji wymiarowych organow
odwotawczych, a gtéwng przyczyng uchylania przez sady
administracyjne rozstrzygnie¢ organéw podatkowych byty
btedy proceduralne;

— prawie potowa niezakonczonych na koniec roku postepowan
podatkowych byta prowadzona ponad szes¢ miesiecy;

— kontrola celno-skarbowa oraz kontrola podatkowa
byta prowadzona ($rednio) dtuzej niz w 2019 r.,
takze w I potroczu 2022 r.

Nie we wszystkich badanych obszarach nastapita wyrazna

poprawa wynikow KAS, szczegdlnie w poréwnaniu do 2020 r,,

w ktorym w zwigzku z epidemig wyniki administracji skarbowej

istotnie obnizyty sie.

Prace legislacyjne nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji

oraz niektdrych innych ustaw w ktorym zawarto regulacje

dotyczace przymusowego dochodzenia naleznosci z tytutu

podatku VAT rozliczanego w procedurach szczegdlnych

od podatnika, ktérego miejscem zamieszkania lub siedziby

jest panstwo inne niz Polska i w tym panstwie zostata ztozona

deklaracja, nie zakonczyly sie, chociaz zostaty rozpoczete

w I pétroczu 2020 .

Nie zrealizowano zalecen wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

z dnia 8 pazdziernika 2013 r,, dotyczacego kluczowego

dla realizacji zobowigzan podatkowych obszaru, jakim jest

przedawnienie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych

hipoteka lub zastawem skarbowym.
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Ocena

Stany majace wplyw na wydang ocene:

Nazwa jednostl_(i kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnoéci*) prawidiowe nieprawidtowe
Izba Administracji W formie Dyrektor IAS podejmowat systematyczne dziatania nadzorcze Pomimo podejmowanych przez Dyrektora IAS dziatan nie
Skarbowej opisowej majace na celu poprawe wynikéw podlegtych jednostek w zakresie we wszystkich badanych obszarach nastgpita wyrazna poprawa
w Warszawie kontroli prawidtowosci rozliczert podatkéw, postepowan podatkowych osigganych wynikow, szczegdlnie w poréwnaniu do 2020 r.,
i postepowan egzekucyjnych. w ktorym w zwigzku z epidemig COVID-19 wyniki te istotnie
Poprawita sie skuteczno$¢ kontroli, mierzona relacjg liczby kontroli, obnizyly sie.
w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci na kwote wieksza niz 3 tys. z, Wydtuzyt sie Sredni czas trwania kontroli podatkowej
do liczby kontroli przeprowadzonych przez naczelnikéw urzedow oraz postepowania podatkowego w pierwszej instancji
skarbowych wojewddztwa mazowieckiego oraz naczelnika UCS. po kontroli podatkowej przeprowadzonego przez naczelnikéw
Dyrektor IAS prowadzit dziatania nakierowane na poprawe jakosci urzedéw skarbowych wojewddztwa mazowieckiego.
orzecznictwa podatkowego oraz systematycznie monitorowat czas Wydtuzyt sie w 2021 r. w poréwnaniu do 2019 r. $redni czas
trwania postepowan podatkowych, w tym zagrozonych przedawnieniem. | trwania kontroli celno-skarbowej oraz prowadzonego
Jakos¢ decyzji wydanych w pierwszej instancji przez Naczelnika MUCS, po takiej kontroli postepowania podatkowego w pierwszej
mierzona relacjq liczby decyzji uchylonych lub czesciowo uchylonych oraz drugiej instancji przez naczelnika Mazowieckiego UCS.
przez organ drugiej instancji, poprawita sie. Znaczny byt odsetek decyzji Dyrektora IAS uchylonych,
W zbadanej probie 15 postepowan podatkowych organu odwotawczego | sposrod prawomocnych orzeczenn WSA. Nie ulegta poprawie
w sprawach wymierzenia zobowigzania podatkowego, w 13 sprawach jakos¢ decyzji wydanych przez naczelnikéw urzedow skarbowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci. po kontrolach podatkowych.
Osiggnieto planowany poziom wartosci wiekszosci miernikow stopnia W dwdch sprawach z 15 badanych nierzetelnie zweryfikowano
realizacji celéw odnoszacych sie do kontrolowanych obszardw, przestanki majace wplyw na przerwanie badz zawieszenie
wyznaczonych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Urzad Skarbowy Pozytywna Kontrole podatkowe byty prowadzone rzetelnie i prawidtowo. W jednej badanej sprawie nie zostaty udokumentowane przyczyny
Warszawa- Poprawita sie jakosc¢ rozstrzygnie¢ organu podatkowego dotyczaca nienadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji.
-Mokotéw podatkow stanowigcych dochody budzetu panstwa. W dwéch 4r6d 10 bad h — o
w Warszawie Rzetelnie i prawidtowo prowadzono postepowania podatkowe woch sposrod 10 badanych spraw stwierdzono opoznienie
oraz postepowania egzekucyjne. w odpl_sa_nlu z_eW|denQ| przeda\./vnlonygh‘ zo'bowruazan podatkowych.
Urzad osiggnat w badanym okresie wiekszo$¢ wyznaczonych Niemnie] stwng’r dzone mep@mdkoyvoscn nle miaty wplywu
przez dyrektora IAS wartoéci miernikéw stopnia realizacji celéw. na skutecznosc dochodzenia wymierzonych w tych sprawach
zobowigzan podatkowych. Stany nieprawidtowe nie przekroczyty
progu istotnosci dla oceny pozytywnej.
Izba Administracji Pozytywna Prawidtowo i skutecznie zarzadzano prowadzeniem przez jednostki
Skarbowej podlegte kontroli, postepowan podatkowych oraz postepowan
w Biatymstoku egzekucyjnych. Prawidiowo i rzetelnie byty prowadzone postepowania

podatkowe w drugiej instancji. Uzyskano poprawe jakosci decyzji
wydanych w drugiej instancji.

IAS osiggneta w badanym okresie wiekszo$¢ wartosci miernikow stopnia
realizacji celéw wyznaczonych przez Szefa KAS.
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Podlaski Urzad
Celno-Skarbowy
w Biatymstoku

Pozytywna

Kontrole celno-skarbowe dotyczace prawidtowosci rozliczert podatkowych
prowadzono rzetelnie i zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy

0 Krajowej Administracji Skarbowej.

Postepowania podatkowe prowadzono zgodnie z przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa.

Poprawita sie jako$¢ decyzji UCS wydanych w pierwszej instancji

w odniesieniu do 2019 roku. Jakos¢ decyzji wydanych w drugiej instancji
po pogorszeniu sie w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r., poprawita w 2021 r.
i zblizyta do poziomu z 2019 r.

Urzad osiggnat wiekszos¢ wymaganych przez dyrektora IAS wartosci
miernikow stopnia realizacji celéw dotyczacych kontroli prawidtowosci
rozliczania podatkow oraz postepowarn podatkowych.

Jakos¢ decyzji wydanych w drugiej instancji pogorszyta sie
w 2020 r. w odniesieniu do 2019 roku. Stany nieprawidtowe
nie przekroczyty progu istotnosci dla oceny pozytywne;j.

Pierwszy Urzad
Skarbowy
w Biatymstoku

W formie
opisowej

Kontrole podatkowe byty wykonywane na ogdt z zastosowaniem zasad
wynikajgcych z ustawy Ordynacja podatkowa. Wiekszos¢ postepowan
podatkowych objetych kontrolg (12 z 13) prowadzono prawidtowo

i terminowo.

Postepowania egzekucyjne byly prowadzone na ogét zgodnie

z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Urzad osiagnat wiekszo$¢ wymaganych przez dyrektora IAS wartosci
miernikéw stopnia realizacji celéw dotyczacych kontroli prawidtowosci
rozliczania podatkow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie przeprowadzenia
w trakcie kontroli podatkowej nierzetelnej analizy przestanek

do zastosowania zabezpieczenia przysztych zobowigzan
podatkowych i nieprzeprowadzenia takiej analizy w trakcie
postepowania podatkowego prowadzonego w wyniku ustalen

tej kontroli. W rezultacie nie doszto do zabezpieczenia zobowiazan
na majatku podatnika na podstawie art. 33 Ordynacji podatkowe;j.
Podatnik zbyt posiadany majatek, a postepowanie egzekucyjne
dotyczgce jego zobowigzan z tytutu VAT i PIT, wynoszace wg stanu
na 4 listopada 2022 r. 1156,3 tys. zt, zostato umorzone, gdyz
podatnik stat sie osobg bezdomna, bezrobotng i nie posiadat
majatku na pokrycie zobowigzan podatkowych.

Jakos¢ decyzji wydanych w pierwszej instanciji, mierzona relacja
decyzji uchylonych lub czesciowo uchylonych w drugiej instancji
do liczby spraw rozstrzygnietych, ulegta pogorszeniu w stosunku
do 2019 r., co wynikato faktycznie z szesciu spraw prowadzonych
w stosunku do jednego podatnika.

Urzad nie osiggnat wiekszosci wyznaczonych przez dyrektora

IAS miernikow dotyczacych egzekwowania zobowigzan
podatkowych, co wynikato z niewystawiania tytutow
wykonawczych w II kwartale 2020 r. w zwigzku z wprowadzeniem
stanu epidemii, absencji pracownikéw w zwigzku z epidemia

oraz wzrostu liczby decyzji rozktadajacych naleznosci na raty,

a w zwigzku z tym bylo niezalezne od dziatan Urzedu.

Drugi Urzad
Skarbowy
w Biatymstoku

W formie
opisowej

Kontrole podatkowe byty wykonywane na ogét z zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy Ordynacja podatkowa. Postepowania podatkowe
prowadzono prawidtowo i terminowo.

Dziatania windykacyjne oraz postepowania egzekucyjne byty prowadzone
zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Jakosc decyzji wydanych w pierwszej instancji pozostawata na zblizonym
poziomie.

Urzad osiagnat w badanym okresie wiekszo$¢ wymaganych przez
dyrektora IAS wartosci miernikdw stopnia realizacji celéw dotyczacych
kontroli prawidtowosci rozliczania podatkdw oraz egzekwowania
zalegtosci podatkowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gtownie:

— braku wskazania w dwdch (z 12 badanych) protokotach
kontroli podatkowej miejsca przeprowadzenia kontroli,
wymaganego postanowieniami art. 290 § 2 Op,

- nieuzasadnionych przerw w dziataniach organu
wierzycielskiego, zmierzajacych do ustalenia stanu
majatkowego dwdch (z 12) zobowigzanych,

— op6znien w trzech (z 11) sprawach w dokonaniu odpisow
zobowigzan podatkowych jako przedawnionych, w odniesieniu
do terminu okreslonego postanowieniami wewnetrznej
procedury analizy przedawnien.
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci®

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidiowe

nieprawidiowe

8. Izba Administracji W formie Dyrektor IAS podejmowat systematyczne dziatania nadzorcze Pomimo podejmowanych przez Dyrektora IAS dziatan
Skarbowej opisowej majace na celu poprawe wynikow podlegtych jednostek w zakresie nie we wszystkich badanych obszarach nastapita wyrazna
w Krakowie kontroli prawidtowosci rozliczen podatkéw, postepowan podatkowych poprawa osigganych wynikow, szczegdlnie w 2020 r., w ktérym
i postepowan egzekucyjnych. w zwigzku z epidemig COVID-19 wyniki te istotnie obnizyly si€.
Poprawita sie skuteczno$¢ kontroli, mierzona relacjq liczby kontroli, Dotycyio b Wl o Jeares SlCy eI iaes
3 ¢ - y o ; 4o urzedy skarbowe kontroli podatkowych, efektywnosci egzekucji
W ktorych stwierdzono fieprawiciowosd na kwot wiekszq iz 3 tys. i czasu trwania postepowan podatkowych w drugiej instancji
do liczby kontroli przeprowadzonych przez naczelnikéw urzedow ’
skarbowych wojewddztwa dolnoslgskiego oraz naczelnika Pogorszyta sie jakos¢ decyzji wydanych przez naczelnikéw
Matopolskiego UCS. urzeddw skarbowych po kontrolach podatkowych.
Dyrektor IAS prowadzit dziatania nakierowane na poprawe jakosci Spoérod prawomocnych orzeczen WSA wzrost odsetek decyzji
orzecznictwa podatkowego oraz systematycznie monitorowat czas trwania Dyrektora IAS uchylonych lub czeSciowo uchylonych.
postepowan podatkowych, w tym zagrozonych przedawnieniem. ; -
R, i ; ; W jednym badanym postepowaniu odwotawczym (z 13)
Poprawita si¢; jakosc decyzjl wydanydh praez naczeinka Matopolskiego UICS. dokonano w IAS btednej interpretacji orzeczenia, co miato
W zbadanej prébie 13 postepowan odwotawczych, w 12 sprawach wpltyw na nieztozenie skargi kasacyjnej.
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Postepowania odwotawcze byty
prowadzone co do zasady zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Osiggnieto planowany poziom wartosci wiekszosci miernikéw stopnia
realizacji celéw odnoszacych sie do kontrolowanych obszardw,
wyznaczonych przez Szefa KAS.
9. Matopolski Urzad Pozytywna Kontrole celno-skarbowe prawidtowosci rozliczer podatkowych Diugotrwale prowadzono postepowania odwotawcze. Ponadto
Celno-Skarbowy prowadzono zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o KAS. analiza dokumentacji 17 postepowan podatkowych wykazata,
w Krakowie Postepowania podatkowe prowadzono rzetelnie i zgodnie z przepisami ze w trzech z nich kwoty sprawozdanych ustalen podatkowych
ustawy Ordynacja podatkowa. zostaty zawyzone tacznie o 1,4 min zt (niespetna 1% uszczuplen
. . . . . podatkowych stwierdzonych w analizowanych sprawach).
w I(?tacthOZOI—ZOZl 9".92? dnfgle] 'l(nsttanfy uﬁ]hy_mklfb' 8 dgcyzy Kwoty te zostaty skorygowane w trakcie kontroli NIK. Stany
WYTEIEIGI et WSRE] (a7 oL BOTIoN: DE O SRENNANE], FEoy Coym nieprawidtowe nie przekroczyty progu istotnosci dla oceny
uchylenie 11 decyzji w 2020 r. byto spowodowane uwzglednieniem :
przez Urzad nowej linii orzeczniczej sadow administracyjnych. Jedynie Pazybywne).
trzy decyzje organu odwotawczego wydane w okresie objetym kontrolg
zostaly uchylone przez wojewodzki sad administracyjny, przy czym
w jednym przypadku Naczelnik Urzedu skutecznie wnidst skarge kasacyjna.
Urzad osiggnat wiekszos¢ wymaganych przez dyrektora IAS wartosci
miernikow stopnia realizacji celow dotyczacych kontroli prawidtowosci
rozliczania podatkow oraz postepowan podatkowych.
10. Urzad Skarbowy Pozytywna Kontrole podatkowe byty prowadzone rzetelnie i prawidtowo.

Krakéw-Podgorze

Réwniez w odniesieniu do badanej proby postepowan podatkowych
oraz postepowan egzekucyjnych stwierdzono, ze byly one, co do zasady,
prowadzone rzetelnie i prawidtowo.

Jako$c¢ rozstrzygniec organu podatkowego, po poprawie w 2020 r.,
obnizyta sie w 2021 r.

Urzad osiggnat w badanym okresie wiekszos$¢ analizowanych wartosci
miernikow stopnia realizacji celéw wyznaczonych przez dyrektora IAS.

IMINZDVAVZ




6Ll

11.

Urzad Skarbowy
Krakow-Pradnik

W formie
opisowej

Zasadniczo kontrole oraz postepowania podatkowe prowadzono stosujac
zasady wynikajace ustawy Ordynacja podatkowa, niemniej stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg poprawie ulegta jakos¢ rozstrzygnie¢
organu podatkowego dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody
budzetu panstwa.

Postepowania egzekucyjne byty wszczynane bez opdznien i umarzane

w sytuacji braku majatku zobowigzanych. Urzad rzetelnie analizowat
dane dotyczgce zalegtosci zagrozonych przedawnieniem, nie zawsze jednak
dotrzymujac czestotliwosci czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem
majatku zobowigzanych po umorzeniu podstepowania egzekucyjnego,
ktdra wynikata z przyjetej w Urzedzie procedury.

Urzad osiggnat w badanym okresie wiekszos¢ analizowanych wartosci
miernikow stopnia realizacji celéw wyznaczonych przez dyrektora IAS
dla kontroli podatkowych.

Stwierdzono jeden przypadek, gdzie mimo wystapienia przestanek
nie dokonano w toku kontroli podatkowe]j zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych na majatku podatnika

w trybie art. 33 Ordynacji podatkowej. Pozostate nieprawidtowosci

dotyczyty gtéwnie:

— wystapienia nieuzasadnionej przerwy w prowadzeniu czterech
(z 12 badanych) kontroli podatkowych;

— nierzetelnego poinformowania (W jednym przypadku) podatnika
o0 przyczynach przedtuzenia terminu zakonczenia kontroli;

— odstgpienia od wszczecia postepowania podatkowego
po zakonczeniu (jednej) kontroli, co w ocenie NIK nie wypetniato
postanowien art. 165b §1 Ordynacji podatkowej;

— nierzetelnego poinformowania strony w pieciu (z 13 badanych)
postepowaniach o przyczynach niezatatwienia sprawy
W wyznaczonym terminie;

— skierowania do podatnikdw w toku czterech postepowan
podatkowych zawiadomienia o0 mozliwosci zapoznania sie
z materiatem dowodowym, réwnoczesnie wyznaczajgc
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego, w sytuacjach, gdy materiat
dowodowy byt niekompletny i wymagat dalszego uzupetnienia,
co naruszato dyspozycje art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej;

— wystgpienia w dwdch postepowaniach nieuzasadnionej
przerwy, a w kolejnych dwdch postepowaniach niewydania
zawiadomien o niezatatwieniu sprawy w terminie w okresie
waznosci poprzednich zawiadomien, doprowadzajac do przerw
w postepowaniach (naruszenie art. 140 § 1 Ordynacji
podatkowej).

W zakresie egzekwowania zalegtosci podatkowych stwierdzono,

ze w czterech (z 10 badanych) sprawach nie dotrzymano

przyjetej w wewnetrznych uregulowaniach czestotliwosci
poszukiwania majgtku lub zrédet dochodéw zobowigzanych,

po umorzeniu prowadzonego w tych sprawach postepowania

egzekucyjnego ze wzgledu na jego bezskutecznosc.

Ponadto stwierdzono opdznienia w odpisaniu z ewidencji

trzech przedawnionych zobowigzan.

12.

Izba Administracji
Skarbowej
w Lublinie

Pozytywna

Prawidtowo i skutecznie zarzadzano prowadzeniem przez podlegte
jednostki wchodzace w sktad KAS postepowan podatkowych,
celno-skarbowych oraz egzekucyjnych.

Prawidlowo prowadzono postepowania podatkowe zwigzane

z rozstrzyganiem odwotan od decyzji podatkowych wydanych

w pierwszej instancji, w szczegdlnosci nie stwierdzono przypadkéw
bezzasadnego ich przedtuzania. Liczba rozstrzygniec, uchylajacych
decyzje miata niewielki zakres i pozostawata na zblizonym poziomie.
Osiagnieto wiekszos¢ miernikéw stopnia realizacji celéw wyznaczonych
przez Szefa KAS — zaréwno dotyczacych prawidtowosci rozliczania
podatkdw oraz egzekwowania zalegtosci podatkowych jak i zwigzanych
z prowadzeniem postepowan odwotawczych.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Lubelski Urzad
Celno-Skarbowy
w Biatej Podlaskiej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci®

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidiowe

Kontrole celno-skarbowe prawidtowosci rozliczen podatkowych
prowadzono rzetelnie i zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej. Postepowania podatkowe
prowadzono zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa.

Jakosc¢ decyzji wydawanych w pierwszej oraz drugiej instancji
utrzymywata sie na zblizonym poziomie. W latach 2020-2021 organ
drugiej instancji uchylit (lub czesciowo uchylit) co 12-tg decyzje wydana
w pierwszej instancji po kontroli celno-skarbowej.

Urzad osiggnat wiekszo$¢ wymaganych przez dyrektora IAS wartosci
miernikow stopnia realizaciji celéw dotyczacych kontroli prawidtowosci
rozliczania podatkéw oraz postepowan podatkowych.

nieprawidiowe

Wojewddzki sad administracyjny uchylit w latach 2020-2021
co trzecig decyzje organu odwotawczego. Stany nieprawidiowe
nie przekroczyly progu istotnosci dla oceny pozytywnej.

we Wroctawiu

spraw. W IAS osiggnieto poprawe lub utrzymanie na poziomie
zblizonym do poprzednich okresow $redniego czasu trwania postepowan
podatkowych w IAS oraz jakosci decyzji wydanych w drugiej instancji
przez Dyrektora IAS, rozumianej jako relacja liczby decyzji uchylonych
przez sady administracyjne do liczby rozstrzygniec¢ sadowych.

W kontrolowanym okresie odnotowano na obszarze wiasciwosci IAS
zwiekszenie skutecznosci kontroli prawidtowosci rozliczania podatkow.
Na wzglednie statym poziomie utrzymywata sie jakos¢ decyzji wydanych
przez urzedy podlegte Dyrektorowi IAS rozumiana jako relacja liczby
decyzji uchylonych przez Dyrektora IAS do liczby decyzji wydanych
przez naczelnikéw urzedéw podlegtych Dyrektorowi IAS.

Osiggnieto planowany poziom wartosci wiekszosci miernikow stopnia
realizacji celéw odnoszacych sie do kontrolowanych obszaréw,
wyznaczonych przez Szefa KAS.

14. Pierwszy W formie Kontrole podatkowe byty wykonywane na ogét z zgodnie z zasadami Nieprawidtowosci w zakresie kontroli podatkowych dotyczyly
Urzad Skarbowy opisowej wynikajgcymi z ustawy Ordynacja podatkowa, niemniej stwierdzono gtéwnie stwierdzenia pojedynczych przypadkow:
w Lublinie kilka nieprawidtowosci w tym zakresie. — nieuzasadnionej przerwy w prowadzeniu kontroli,
: " e \ — nierzetelnego sporzadzenia protokotu przestuchania strony,
Postepqwan!a()pgdatkgwe gr ?kwadzpno " WIeksggzq zgodme o — nieprawidtowego wydania lub doreczenia postanowienia
& PraRpIsaii SeyNac)l OUEOWC], PrEY (Ey i SIWIETREONG: ROJEAYIIES w sprawie przedtuzenia terminu zwrotu podatku od towaréw
nieprawidtowosci. i ustug.
Jako$¢ rozstrzygnie¢ organu podatkowego utrzymywata sie na zblizonym | Ponadto w 10 (na 12 badanych) protokotach kontroli
poziomie. nie zamieszczono uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia
) ) ) Bl 0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej.
Postepowania egzekucyjne prowadzono zgodnie z przepisami ustawy Nieprawidtowosci w zakresie postepowan podatkowych dotyczyly:
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. niezawiadomienia podatnika o nieterminowym zatatwieniu
: b . sprawy, niepoinformowania podatnika o wystapieniu przestanek
Hizadosiqang! v baggnym o!m’asue wnek;zoéc i paaqnych Bl do stosowania podwyzszonej stawki odsetek za zwioke od zalegtosci
dyrektora IAS wartosci miernikdw stopnia realizacji celow dotyczacych owveh breini adsotel 70 riokike W.aNEA
kontroli prawidtowosci rozliczania podatkéw oraz egzekwowania podatkowych oraz biednego okreslenia 9 50 LRGN
zalegtosci podatkowych. decyzjach w sprawie zabezpieczenia zobowigzan podatkowych.
15. | Izba Administracji W formie Prowadzenie postepowan odwotawczych realizowane byto na ogot W dwdch sposréd 13 badanych postepowan odwotawczych
Skarbowej opisowej prawidtowo. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w 11 sposréd 13 badanych stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

— niepodjeciu, w zwigzku z wptywem do IAS wyroku sadu
oraz akt postepowania, bezzwtocznych czynnosci majacych
na celu uchylenie decyzji organu pierwszej instancji w catosci
i umorzenie postepowania w sprawie,

— nierzetelnym zweryfikowaniu w IAS prawidtowosci
ustanowienia przez organ pierwszej instancji zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych.

Nierzetelnie monitorowano w IAS w trzech przypadkach
wywigzanie sie przez podlegte jednostki z obowigzku informowania
o rezultatach wdrozenia zalecen po kontrolach wewnetrznych.
Zwiekszyta sie w 2021 r. relacja liczby uchylonych przez Dyrektora
1AS decyzji wydanych przez organy pierwszej instancji po kontrolach
podatkowych do liczby rozstrzygnie¢ w drugiej instancji.
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16. | Dolnoslgski Urzad W formie Rzetelnie prowadzono kontrole celno-skarbowe, przestrzegajac zasad Przyjety w badanym okresie sposéb organizacji pracy
Celno-Skarbowy opisowej okreslonych w ustawie o KAS. Postepowania podatkowe w przedmiocie w Dolnoslgskim UCS nie zapewniat bezzwtocznego procedowania
we Wroctawiu okreslenia i ustalenia zobowigzan podatkowych stanowigcych dochody spraw w zakresie prowadzenia postepowan odwotawczych.
budzetu paristwa prowadzone byty zgodnie z przepisami dziatu IV Na jednego pracownika komdrki odwotawczej przypadato w tym
ustawy Ordynacja podatkowa. Rzetelnie uzasadniano koniecznosc¢ czasie nawet po kilkanascie spraw jednoczesnie, czego wynikiem
przedtuzenia terminu ich zakonczenia, a opis dokonanych ustalen byto przediuzanie postepowan odwotawczych. Ponadto w jednej
faktycznych wynikat z materiatu dowodowego. z badanych spraw nierzetelnie realizowano dziatania zwigzane
Urzad osiagnat wiekszos¢ wymaganych przez dyrektora IAS wartosci zar6wno z zabezpieczeniem zobowigzania podatkowego
miernikow stopnia realizacji celéw dotyczacych kontroli prawidtowosci na majatku podatnika, jak i podejmowane pod katem nadania
rozliczania podatkéw oraz postepowan podatkowych. rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji. Skutkowato
to m.in. brakiem zabezpieczenia na majatku podatnika
przysztego zobowigzania podatkowego na kwote 150,5 min zt.
17. Urzad Skarbowy W formie Postepowania kontrolne byty prowadzone rzetelnie, zgodnie z wymogami Urzad nie zawsze zgodnie z zasadami okreslonymi w Ordynacji
Wroctaw-Fabryczna opisowej ustawy Ordynacja podatkowa. podatkowej realizowat postepowania podatkowe. W badanej
Poprawie ulegta jakos¢ rozstrzygnie¢ organu podatkowego dotyczacych probie obejmujacej 14 takich postepowan stwierdzono
podatkdéw stanowigcych dochody budzetu panstwa. nieprawidtowosci polegajgce na uznaniu dwdch postepowan
Postepowania podatkowe prowadzono w wiekszosci zgodnie podatkowych za wszczete, mimo doreczenia dwdch postanowien
z przepisami Ordynacji podatkowej, przy czym w dwdch (z 14 badanych) 0 wszczeciu po uptywie ustawowego terminu szesciu miesiecy
postepowaniach stwierdzono nieprawidtowos¢ w tym zakresie. od zakonczenia kontroli podatkowej.
Postepowania egzekucyjne byty prowadzone rzetelnie i prawidtowo,
tj. zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.
Urzad osiggnat w badanym okresie wartosci miernikow stopnia realizacji
celdw zatozone przez dyrektora IAS.
18. Urzad Skarbowy Pozytywna Rzetelnie i zgodnie z zasadami okreslonymi ustawg Ordynacja podatkowa | Stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacg zaprzestania
Wroctaw-Stare prowadzono kontrole rozliczenia podatkéw oraz postepowania podatkowe. | poszukiwania majatku lub dochodéw zobowigzanego
Miasto Takze rzetelnie i prawidtowo, w kontekscie obowigzujacych przepisow po umorzeniu postepowania egzekucyjnego (ktéra
i wprowadzonych w Urzedzie zasad, prowadzone byty dziatania nie miata, ze wzgledu na bezskutecznos¢ tego postepowania,
wierzyciela, a nastepnie postepowania egzekucyjne. decydujacego wptywu na kontrolowang dziatalnosc).
Urzad osiagnat w badanym okresie wiekszos¢ wyznaczonych Stany nieprawidiowe nie przekroczyly progu istotnosci
przez dyrektora IAS wartosci miernikow stopnia realizacji celow. dla oceny pozytywnej.

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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Powstanie i weryfikacja
zobowigzan
podatkowych

Zasady
przedawniania sie
zobowigzan podatkowych

ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 21 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podat-
kowe powstaje z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie
takiego zobowigzania;

2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobo-
wigzania.

W polskim systemie podatkowym zobowigzanie podatkowe powstaje gene-
ralnie w sposéb wymieniony w art. 21 § 1 pkt 1, tj. z dniem zaistnienia zda-
rzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania
(tzw. powstawanie zobowigzania podatkowego z mocy prawa).

Jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja na podatnika obowigzek
ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje w sposéb okre-
Slony w art. 21 § 1 pkt 1, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem
do zaptaty. Podstawowy sposéb weryfikacji zobowigzania podatkowego
okreslono w art. 21 § 3, zgodnie z ktérym jezeli w postepowaniu podat-
kowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim
obowiazku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji
albo ze wysokos$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy
wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Jest
to tzw. decyzja okreslajgca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego (decyzja
deklaratoryjna). Decyzja ta jest wydawana po przeprowadzeniu postepowa-
nia podatkowego. Postepowanie podatkowe wszczyna sie na zadanie strony
lub z urzedu (art. 165 § 1). Wszczecie postepowania z urzedu nastepuje
dla spraw zwigzanych z weryfikacja samoobliczenia dokonywanego przez
podatnikéw w trybie art. 21 § 3 w wyniku ktérego wysokos¢ podatku zade-
klarowanego przez podatnika moze zosta¢ zakwestionowana przez organy
podatkowe. Zgodnie z art. 165 § 4 data wszczecia postepowania z urzedu
jest dzien doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania. Ter-
miny zatatwiania spraw podatkowych okreslono w art. 139 Ordynacji podat-
kowej. Organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia (art. 212). Zwigzanie organu podatkowego wtasng decyzja wywo-
tuje skutki prawne dopiero w chwili wprowadzenia jej do obrotu prawnego,
tzn. z chwilg doreczenia decyzji stronie.

Zgodnie z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. zobowigzanie podatkowe przedaw-
nia sie z uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin ptatnosci podatku. Przerwanie biegu terminu przedawnienia
nastepuje wskutek ogtoszenia upadtosci oraz wskutek zastosowania Srodka
egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony. Po przerwaniu biegu
terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujacego po dniu,
w ktérym zastosowano Srodek egzekucyjny. Przestanki zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia okreslono w art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej. Nie ulegaja
przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipoteka lub zasta-
wem skarbowym, jednakze po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania
te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu.
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Czynno$ci sprawdzajace, prowadzone wytacznie z inicjatywy organu
podatkowego (z urzedu), stanowig jedng z procedur podatkowych ure-
gulowanych w Ordynacji podatkowej. Ich istota sprowadza sie do dobro-
wolnego wyeliminowania uchybien zwigzanych z rozliczeniem podatku,
bez wszczynania postepowania podatkowego. Czynno$ci sprawdzajgce
powinny zawsze wyprzedza¢ postepowanie podatkowe. Umozliwiajg one
rozstrzygniecie watpliwosci zwigzanych z prawidtowoscia rozliczen podat-
kowych bez wszczynania procedury postepowania podatkowego. Zgodnie
z art. 272 Ordynacji podatkowej organy podatkowe pierwszej instancji
dokonuja czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. sprawdze-
nie terminowosci sktadania deklaracji, wptacania podatkéw, stwierdzenie
formalnej poprawnosci deklaracji, ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
weryfikacje danych i dokumentéw przedstawionych przez podatnikow
dokonujgcych rejestracji podatkowej.

Kontrola podatkowa jest instrumentem, ktory nalezy traktowac jako uzu-
petnienie innych procedur podatkowych, tj. postepowania podatkowego
oraz czynno$ci sprawdzajacych. Jesli istniejace watpliwosci organu doty-
czgce okreslonego podmiotu moga by¢ wyjasnione przy wykorzystaniu
czynnosci sprawdzajacych, nie nalezy siega¢ po kontrole podatkows. Podej-
mowanie kontroli podatkowej ma na celu zebranie materiatu dowodowego,
ktory bedzie mégt by¢ wykorzystany w postepowaniu podatkowym, w przy-
padku gdy obowiazki ciazace na podatnikach nie sg respektowane. Zgodnie
zart. 284 § 1 Ordynacji podatkowej wszczecie kontroli podatkowej, nastepuje
generalnie przez doreczenie kontrolowanemu upowaznienia do jej przepro-
wadzenia oraz okazanie legitymacji stuzbowej. Kontrola zostaje zakonczona
w dniu doreczenia protokotu kontroli (art. 291 § 4). Kontrola powinna zosta¢
zakonczona bez zbednej zwtoki, jednak nie pézniej niz w terminie wskaza-
nym w upowaznieniu (art. 284b § 1 0.p.). O kazdym przypadku niezakon-
czenia kontroli w terminie wskazanym w upowaznieniu, o ktérym mowa
w art. 283, kontrolujacy obowigzany jest zawiadomi¢ na pi$mie kontrolowa-
nego, podajac przyczyny przedtuzenia terminu zakonczenia kontroli i wska-
zujac nowy termin jej zakonczenia (art. 284b § 2 O.p.).

Zgodnie z art. 281 § 2 Ordynacji podatkowej celem kontroli podatkowe;j
jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkéw wynika-
jacych z przepiséw prawa podatkowego. Zasady przeprowadzania kontroli
podatkowej uregulowano w art. 281-292 Ordynacji podatkowej. Zgodnie
z art. 291c O.p. do kontroli dziatalno$ci gospodarczej podatnika bedacego
przedsigbiorcg stosuje sig przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsigbiorcow, tzn. art. 45-65 Prawa przedsiebiorcow, stanowig
lex specialis wobec uregulowan art. 281-292 0.p. W szczeg6lnosci kontrola
realizowana na podstawie przepiséw Prawa przedsiebiorcéw jest oparta na:
zasadzie ograniczonego czasu trwania kontroli (art. 55), zasadzie ogranicze-
nia mozliwos$ci przeprowadzenia ponownej kontroli przez ten sam organ
(art. 58), zasadzie sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych (art. 59).

Zakres kontroli celno-skarbowej okreslono w art. 54 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej. Podstawowym celem tej kontroli jest sprawdzenie
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego (art. 54 ust. 1 pkt 1). Zgodnie
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z art. 62 ust. 1 ustawy o KAS wszczecie kontroli celno-skarbowej nastepuje
z urzedu, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-
-skarbowej udzielonego kontrolujgcemu. Datg wszczecia kontroli celno-
-skarbowej (ust. 2) jest dzien doreczenia kontrolowanemu upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej. W przypadku podejrzenia,
zZe nie sg przestrzegane przepisy oraz okoliczno$ci faktyczne uzasadniaja
niezwtoczne przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej (ust. 3), jest ona
wszczynana na podstawie okazywanej legitymacji stuzbowe;.

Kontrola celno-skarbowa generalnie powinna by¢ zakonczona bez zbednej
zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej wszczecia
(art. 63 ust. 1 ustawy o KAS). O kazdym przypadku niezakonczenia kontroli
celno-skarbowej we wtasciwym terminie zawiadamia sie na piSmie kontro-
lowanego, podajgc przyczyny przedtuzenia terminu zakonczenia kontroli
celno-skarbowej i wskazujgc nowy termin jej zakonczenia (ust. 2).

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych dokonywanych w czasie kontroli
celno-skarbowej prowadzonej w zakresie, o ktéorym mowa w art. 54 ust. 1
pkt 1, sporzgdza sie wynik kontroli. Doreczenie wyniku kontroli konczy kon-
trole celno-skarbowg (art. 82 ust. 1). W przypadku stwierdzenia nieprawidto-
wosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1, zakoniczona kontrola
celno-skarbowa przeksztatca sie w postepowanie podatkowe, jezeli (zgod-
nie z art. 83 ust. 1): kontrolowany nie ztozyt korekty deklaracji, albo organ
nie uwzglednit ztozonej korekty deklaracji, albo organ uwzglednit ztozong
korekte deklaracji i istniejg przestanki do ustalenia dodatkowego zobowigza-
nia w podatku od towardéw i ustug lub istnieja przestanki do okreslenia kwoty
podatku do zaptaty na podstawie 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Do kontroli celno-skarbowej nie stosuje sie przepis6w rozdziatu 5 ustawy
Prawo przedsiebiorcéw (art. 93 ustawy o KAS).

Kontrole skarbowe to kontrole przeprowadzone w trybie ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej. Zgodnie z art. 159 pkt 1 iart. 160
ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skar-
bowej, ustawa o kontroli skarbowej z dniem 1 marca 2017 r. utracita moc,
a organy kontroli skarbowej w osobach dyrektoréw urzedéw kontroli skarbo-
wej zostaly zniesione. Zgodnie z art. 202 ust. 1 pkt 1 ustawy Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, postepowania kontrolne
oraz kontrole podatkowe prowadzone w toku postepowania kontrolnego,
na podstawie ustawy uchylanej w art. 159 pkt 1, wszczete i niezakonczone
przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, prowadzone przez dyrektora
urzedu kontroli skarbowej - prowadzi naczelnik urzedu celno-skarbowego
majacy siedzibe w tym samym wojewddztwie, w ktérym miat siedzibe dyrek-
tor urzedu kontroli skarbowej, na podstawie dotychczasowych przepisow.

Ze wzgledu na petniong funkcje w dwuinstancyjnym postepowaniu podat-
kowym wyrdznia sie organy podatkowe dziatajace w pierwszej instancji
oraz organy odwotawcze. Te ostatnie sg jednoczes$nie organami wyzszego
stopnia (art. 13 0.p.). Stosownie do swojej wtasciwosci:

- organem pierwszej instancji jest naczelnik urzedu skarbowego oraz
naczelnik urzedu celno-skarbowego;




Z
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organem odwotawczym odpowiednio od decyzji naczelnika urzedu
skarbowego albo naczelnika urzedu celno-skarbowego, z zastrzezeniem
art. 13 § 1 pkt 1a O.p,, jest dyrektor izby administracji skarbowej;
organem odwotawczym w zakresie decyzji, o ktérych mowa w art. 83
ust. 4 i 5 ustawy o KAS®® jest naczelnik urzedu celno-skarbowego (art. 13
§ 1 pkt 1a 0.p.).

asady prowadzenia postepowan podatkowych przez organy podatkowe
kreslaja przepisy art. 120-271 ustawy Ordynacja podatkowa. W ustawie

tej zostaly zawarte nastepujgce zasady ogdlne postepowania podatkowego:

zasada legalizmu i praworzadnosci (art. 120 - organy podatkowe dzia-
taja na podstawie przepisow prawa);

zasada prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie do orga-
noéw podatkowych (art. 121 § 1 - postepowanie podatkowe powinno
by¢ prowadzone w spos6b budzgcy zaufanie do organéw podatkowych);
zasada udzielania informacji (art. 121 § 2 - organy podatkowe w poste-
powaniu podatkowym obowigzane s3 udziela¢ niezbednych informacji
i wyjasnien o przepisach prawa podatkowego pozostajgcych w zwigzku
z przedmiotem tego postepowania);

zasada prawdy obiektywnej (art. 122 - w toku postepowania organy
podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowa-
niu podatkowym);

zasada czynnego udziatu stron w kazdym stadium postepowania
(art. 123 § 1 - organy podatkowe obowigzane s3 zapewni¢ stronom
czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decy-
zji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i mate-
riatow oraz zgtoszonych zgdan);

zasada przekonywania (art. 124 - organy podatkowe powinny wyja-
$nia¢ stronom zasadno$¢ przestanek, ktorymi kierujg sie przy zatatwia-
niu sprawy, aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania przez
strony decyzji bez stosowania srodkéw przymusu);

zasada wnikliwosci, szybko$ci i prostoty postepowania (art. 125 - organy
podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac
sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia;
sprawy, ktére nie wymagaja zbierania dowoddw, informacji lub wyja-
$nien, powinny by¢ zatatwiane niezwtocznie);

zasada pisemno$ci postepowania; zatatwianie spraw z wykorzystaniem
pism generowanych automatycznie lub ustug online (art. 126 - sprawy
podatkowe zatatwiane sg na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej
lub elektronicznej, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej);

56

Naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktéry sporzadzit wynik kontroli celno-skarbowej, jest
witasciwy do przeprowadzenia postepowania podatkowego i wydania decyzji. W przypadku
gdy kontrolowana spétka cywilna, jawna, partnerska, komandytowa albo komandytowo-
akcyjna zostata rozwigzana w trakcie kontroli celno-skarbowej albo postepowania podatkowego
kontrola celno-skarbowa jest prowadzona wobec bytych wspélnikéw tej spéiki, a postepowanie
podatkowe konczy sie decyzja, o ktorej mowa w art. 115 § 4 Ordynacji podatkowej (przepis
art. 115 o.p. dotyczy odpowiedzialno$ci za zalegto$ci spotek cywilnych i osobowych /jawnej,
partnerskiej, komandytowej, komandytowo-akcyjnej/).
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- zasada dwuinstancyjnos$ci postepowania (art. 127), Ordynacja podat-
kowa w tym przepisie wskazuje, ze dla postepowania podatkowego
przewidziane sg dwie instancje, oznacza to, iz strona postepowania nie-
zadowolona z rozstrzygniecia organu podatkowego pierwszej instancji
moze zwrocic¢ sie w odwotaniu do organu podatkowego drugiej instan-
cji, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, o rozpatrzenie swojej
sprawy;

- zasada trwatos$ci decyzji ostatecznych (art. 128 - decyzje, od ktérych nie
stuzy odwotanie w postepowaniu podatkowym, sg ostateczne, uchylenie
lub zmiana tych decyzji, stwierdzenie ich niewazno$ci oraz wznowie-
nie postepowania mogg nastgpi¢ tylko w przypadkach przewidzianych
w niniejszej ustawie oraz w ustawach podatkowych);

- zasada jawnosci postepowania wytacznie dla stron (art. 129).

Wyrazona w przepisie art. 125 § 1 O.p. zasada szybkosci i wnikliwosci
postepowania zostata skonkretyzowana w art. 139 tej ustawy, ktorego
§ 1 stanowi, ze zatatwienie sprawy wymagajgcej przeprowadzenia poste-
powania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie
pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegoélnie skomplikowanej - nie
pézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej. Zatatwienie sprawy
w postepowaniu odwotawczym (art. 139 § 3) powinno nastgpi¢ nie poz-
niej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia otrzymania odwotania przez organ
odwotawczy, a sprawy, w ktérej przeprowadzono rozprawe lub strona zto-
zyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy - nie pdZniej niz w ciggu trzech
miesiecy. Przy czym do terminéw okreslonych w § 1-3 nie wlicza sie ter-
minéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania
okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postepowania oraz okreséw
op6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych
od organu. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wtasciwym
terminie organ podatkowy obowiazany jest zawiadomic strone, podajac
przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy (art. 140 § 1 O.p.). Ten sam obowigzek cigzy na organie podatko-
wym réwniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastgpito z przy-
czyn niezaleznych od organu (art. 140 § 2 O.p.).

Na niezatatwienie sprawy we wtasciwym terminie lub terminie ustalonym
na podstawie art. 140 stronie stuzy ponaglenie do: organu podatkowego
wyzszego stopnia; dyrektora izby administracji skarbowej, jezeli sprawa
dotyczy rozpatrywania odwotan od decyzji, o ktérych mowa w art. 83
ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skar-
bowej, wydanych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego; Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej, jezeli sprawa nie zostata zatatwiona przez
dyrektora izby administracji skarbowej (art. 141). Pracownik organu podat-
kowego, ktéry z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwit sprawy w termi-
nie lub nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 140 albo nie zatatwit
sprawy w dodatkowym terminie ustalonym zgodnie z art. 141 § 2, podlega
odpowiedzialnos$ci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowie-
dzialno$ci przewidzianej przepisami prawa (art. 142).
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Organ podatkowy orzeka w sprawie generalnie w drodze decyzji (art. 207
§ 1 0.p.), a odwotanie wnosi si¢ do wtasciwego organu odwotawczego
za posSrednictwem organu podatkowego, ktory wydat decyzje, w terminie
14 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie (art. 223).

Zgodnie z art. 239a ustawy - Ordynacja podatkowa, decyzja nieostateczna,
naktadajgca na strone obowiazek podlegajacy wykonaniu w trybie przepi-
s6w o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, nie podlega wykona-
niu, chyba ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Decyzji
nieostatecznej moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy:
organ podatkowy posiada informacje, z ktérych wynika, ze wobec strony
toczy si¢ postgpowanie egzekucyjne w zakresie innych naleznosci pieniez-
nych lub strona nie posiada majatku o wartos$ci odpowiadajacej wysoko-
$ci zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, na ktérym mozna
ustanowic hipoteke przymusowa lub zastaw skarbowy, ktére korzystatyby
z pierwszenstwa zaspokojenia, lub strona dokonuje czynnosci polegaja-
cych na zbywaniu majatku znacznej wartosci, lub okres do uptywu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego jest krétszy niz trzy miesigce
(art. 239b § 1 ustawy). Na podstawie art. 239e ustawy decyzja ostateczna
podlega wykonaniu, chyba ze wstrzymano jej wykonanie. Organ podatkowy
pierwszej instancji wstrzymuje wykonanie decyzji ostatecznej (art. 239§ 1
ustawy) w razie wniesienia skargi do sadu administracyjnego do momentu
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu administracyjnego: na wniosek
- po przyjeciu zabezpieczenia wykonania zobowigzania wynikajgcego
z decyzji wraz z odsetkami za zwtoke, o ktérym mowa w art. 33d § 2 ustawy
- do wysoko$ci zabezpieczenia i na czas jego trwania lub z urzedu po pra-
womocnym wpisie hipoteki przymusowej lub wpisie zastawu skarbowego
korzystajacych z pierwszenstwa zaspokojenia, ktére zabezpieczajg wyko-
nanie zobowigzania wynikajacego z decyzji wraz z odsetkami za zwtoke
- do wysokosci odpowiadajacej warto$ci przedmiotu hipoteki przymusowej
lub zastawu skarbowego. Zgodnie z art. 239h ustawy wstrzymanie wyko-
nania decyzji nie ma wptywu na naliczanie odsetek za zwtoke.

Zgodnie z art. 33 § 1 zobowigzanie podatkowe przed terminem ptatno-
$ci moze by¢ zabezpieczone na majgtku podatnika, a w przypadku oséb
pozostajacych w zwigzku matzenskim takze na majgtku wspélnym, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, Ze nie zostanie ono wykonane, a w szczego6l-
nos$ci gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzan o charak-
terze publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci polegajgcych na zbywaniu
majatku, ktére mogg utrudnié¢ lub udaremni¢ egzekucje. Zgodnie z art. 33d
§ 1 ustawy zabezpieczenie wykonania decyzji naktadajgcej obowigzek
podlegajacy wykonaniu w trybie przepis6w o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji lub wykonanie decyzji o zabezpieczeniu, o ktérym
mowa w art. 33, nastgpuje generalnie w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zabezpieczenie takie moze zosta¢ rowniez
dokonane w trybie przewidzianym w art. 33d § 2. Zabezpieczenie wyko-
nania decyzji nastepuje wowczas przez przyjecie przez organ podatkowy,
na wniosek strony, zabezpieczenia wykonania zobowigzania wynikajgcego
z tej decyzji wraz z odsetkami za zwtoke, w formie gwarancji bankowej
lub ubezpieczeniowej; poreczenia banku, weksla z poreczeniem wekslo-
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wym banku, czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku;
zastawu rejestrowego na prawach z papieréw wartosciowych emitowa-
nych przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski - wedtug ich wartosci
nominalnej; uznania kwoty na rachunku depozytowym organu podatko-
wego, pisemnego, nieodwotalnego upowaznienia organu podatkowego,
potwierdzonego przez bank lub spétdzielcza kase oszczednosciowo-kredy-
towa, do wytacznego dysponowania srodkami pienieznymi zgromadzonymi
na rachunku lokaty terminowej. Na podstawie art. 80 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, w ramach wykonywanej kontroli celno-skarbowe;j
naczelnik UCS moze, w drodze decyzji, dokona¢ zabezpieczenia zobowig-
zania podatkowego oraz naleznosci celnych na majatku kontrolowanego
na zasadach okreslonych w art. 33-33g O.p.

Pojecie zalegtosci podatkowej okreslono w art. 51 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym zalegto$cig podatkowq jest podatek nieza-
ptacony w terminie ptatnosci. Za zalegtos$¢ podatkowg uwaza sie takze nie-
zaptacong w terminie ptatnosci zaliczke na podatek (art. 51 § 2 0.p.). Zgodnie
zart. 47 § 3 O.p. jezeli podatnik jest obowigzany sam obliczy¢ i wptaci¢ podatek,
za termin ptatno$ci uwaza sie ostatni dzien, w ktérym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wptata powinna nastgpic. Termin ten ma zastosowanie
do zdecydowanej wiekszosci zobowigzan podatkowych, tj. zobowigzan powsta-
tych z mocy prawa. Na podstawie art. 47 § 1 O.p. termin ptatnosci podatku
wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego. Termin ten ma zastosowanie jedynie do zobowigzan podat-
kowych powstatych w drodze doreczenia, tzw. decyzji ustalajace;.

Organ podatkowy moze orzec o odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej za dtugi
podatkowe podatnika. O odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej
organ podatkowy orzeka w drodze decyzji (art. 108 O.p.), Odpowiedzial-
nos$¢ powstaje po doreczeniu decyzji o odpowiedzialno$ci, o ktdrej organ
podatkowy orzeka po przeprowadzeniu postepowania podatkowego. Egze-
kucja zobowigzania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci osoby trze-
ciej moze by¢ prowadzona po przeprowadzeniu bezskutecznej egzekucji
z majatku podatnika, czyli gdy $ciggniecie dtugu w cato$ci lub w czesci byto
niemozliwe.

Zasady prowadzenia egzekucji administracyjnej okreslono w ustawie
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Egzekucja administracyjna
moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania
przez zobowigzanego obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawie-
rajace wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego (art. 15 § 1 ustawy). Poste-
powanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie siedmiu
dni od dnia doreczenia tego upomnienia. Zgodnie z art. 26 postepowanie
egzekucyjne wszczyna sie na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji
administracyjnej i na podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonaw-
czego, sporzagdzonego wedtug ustalonego wzoru. Wierzyciel bedacy jedno-
cze$nie organem egzekucyjnym wszczyna postepowanie egzekucyjne
z urzedu poprzez nadanie tytutowi wykonawczemu przez siebie wysta-
wionemu klauzuli o skierowaniu tego tytutu do egzekucji administracyjne;j.
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Wszczgcie egzekucji administracyjnej nastepuje generalnie z chwilg dore-
czenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego. Elementy ktére powi-
nien zawierac tytut wykonawczy okreslono w art. 27 § 1 ustawy.

0d 1 stycznia 2022 r. wprowadzone zostato uprawnienie do dokonywania
podczas kontroli celno-skarbowej tymczasowego zajecia ruchomosci zobo-
wigzanego, ktory posiada zalegtosci podatkowe bedace przedmiotem egze-
kucji prowadzonej przez naczelnika urzedu skarbowego (art. 94y-94zd
ustawy o KAS).

Zgodnie z art. 1 a pkt 12 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, Srodkiem egzekucyjnym w postepowaniu egzekucyjnym dotyczg-
cym nalezno$ci pienieznych jest egzekucja: z pieniedzy, z wynagrodzenia
za prace, ze Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia
spotecznego, a takze z renty socjalnej, z rachunkéw bankowych, z innych
wierzytelnos$ci pienig¢znych, z praw z instrumentéw finansowych, z papie-
row wartosciowych niezapisanych na rachunku papieréw wartoscio-
wych, z praw majatkowych zarejestrowanych w rejestrze akcjonariuszy
(od 1 marca 2021 r.), z weksla, z autorskich praw majatkowych i praw
pokrewnych oraz z praw wtasnosci przemystowej, z udziatu w spétce
z ograniczona odpowiedzialnos$cia, z pozostatych praw majgtkowych,
z ruchomosci, z nieruchomosci. Organem egzekucyjnym obowigzkéw
o charakterze pienieznym jest generalnie naczelnik urzedu skarbowego.
Naczelnik urzedu skarbowego jest organem egzekucyjnym uprawnionym
do stosowania wszystkich srodkow egzekucyjnych w egzekucji administra-
cyjnej naleznosci pienieznych.

Zadania, organy i organizacje Krajowej Administracji Skarbowej okresla
ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy,
KAS stanowi wyspecjalizowang administracje rzadowa wykonujaca zadania
z zakresu realizacji dochodéw z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat
oraz niepodatkowych naleznos$ci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu
Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapew-
niajgcg obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidtowym wykony-
waniu obowigzkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsiebiorcy
w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw celnych.

Do zadan KAS, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy nalezy m.in. realizacja docho-
déw z podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika i ptatnika w prawidtowym wyko-
nywaniu obowigzkéw podatkowych oraz obstugi i wsparcia przedsiebiorcy
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw celnych, wykonywanie egze-
kucji administracyjnej naleznosci pienieznych oraz wykonywanie zabez-
pieczenia naleznosci pienieznych, prowadzenie dziatalno$ci analitycznej,
prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujgcych we wiasci-
wosci KAS oraz analizy ryzyka.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej mini-
ster wiasciwy do spraw finanséw publicznych, w celu zapewnienia skutecz-
nej i efektywnej realizacji zadan KAS oraz wysokiej jakosci jej dziatania,
okreslit w drodze zarzadzenia, czteroletnie kierunki dziatania i rozwoju KAS,

Srodki egzekucyjne

Zadania, organy
i organizacja KAS
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wskazujgc w nich cele do osiagniecia, wskazniki ich pomiaru oraz zasady
sktadania raportow z realizacji czteroletnich kierunkéw dziatania i roz-
woju KAS®,

Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w celu zapewnienia realizacji kierun-
kow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o KAS, corocznie okresla kierunki
dziatania i rozwoju KAS, wskazujgc w nich cele do osiagniecia, wskazniki ich
pomiaru oraz zasady sktadania przez dyrektoréw izb administracji skarbowej
raportow z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju KAS. Kierunki dziatania
i rozwoju KAS, podlegaja zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych. Podstawg oceny pracy dyrektoréw izb administracji
skarbowej jest stopien realizacji tych kierunkéw, w kierowanych przez nich
izbach administracji skarbowej (art. 7 ust. 3-4 ustawy).

Minister Finanséw koordynuje i wspotdziata w ksztattowaniu polityki pan-
stwa w zakresie zadan KAS (art. 12). Minister wtasciwy do spraw finanséow
publicznych prowadzi dziatalno$¢ analityczng, prognostyczng i badaw-
cza dotyczacy zjawisk wystepujacych w obszarze podatkow stanowigcych
dochéd budzetu panstwa i cet (art. 12a). W celu zapewnienia sprawnego
i efektywnego wykonywania zadan KAS minister wtasciwy do spraw finan-
sow publicznych koordynuje ich realizacje oraz sprawuje nadzor nad jed-
nostkami organizacyjnymi KAS, w szczegdlnos$ci moze: zagda¢ informacji
i materiatow, wyjasnien i dokumentéw z realizacji zadan przez jednostki
organizacyjne KAS, zleci¢ przeprowadzenie analiz w okre$lonym zakresie
(art. 12c ust. 1).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy organami KAS s3: minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych, Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skar-
bowej, naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego.
Szef KAS podlega Ministrowi Finanséw (art. 13 ust. 1).

Do zadan Szefa KAS nalezy m.in: nadzor nad dziatalnoscia dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczel-
nikéw urzeddéw skarbowych, naczelnikow urzedéw celno-skarbowych
(art. 14 ust. 1).

Do zadan dyrektora izby administracji skarbowej, zgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy o KAS, nalezy m.in.: nadz6r nad dziatalno$cig naczelnikow urzedow
skarbowych i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, rozstrzyganie w dru-
giej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej instancji do naczelnikow
urzed6éw skarbowych lub naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, z wyjat-
kiem spraw, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o KAS (gdy zakonczona
kontrola celno-skarbowa przeksztatca sie w postepowanie podatkowe).

Do zadan naczelnika urzedu skarbowego, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
o KAS, nalezy m.in.: ustalanie, okreslanie, pobér podatkéw, optat i nie-
podatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznos$ci, wykony-

57 Zarzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie okre§lenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata
2021-2024 oraz zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie
kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020.
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wanie zadan wierzyciela naleznosci pienieznych, wykonywanie egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych oraz wykonywanie zabezpieczenia
nalezno$ci pienieznych, zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika i ptat-
nika w prawidtowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych, prowadze-
nie ewidencji podatnikow i ptatnikdw, wykonywanie kontroli podatkowej
oraz czynno$ci sprawdzajacych.

Do zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego, zgodnie z art. 33 ust. 1
ustawy o KAS, nalezy m.in.: wykonywanie kontroli celno-skarbowej; roz-
strzyganie w drugiej instancji w sprawach, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1,
tj. gdy zakonczona kontrola celno-skarbowa przeksztatca sie w postepowa-
nie podatkowe; ustalanie i okreslanie podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych oraz innych naleznos$ci na podstawie odrebnych
przepis6w>®; wymiar naleznosci celnych i podatkowych oraz innych optat,
zwigzanych z przywozem i wywozem towardw; prowadzenie w pierw-
szej instancji postgpowan w sprawach celnych przewidzianych przepisami
prawa celnego oraz w sprawach podatkowych zwigzanych z przywozem
lub wywozem towaréw.

Organizacja izb administracji skarbowej, urzedow skarbowych oraz urze-
doéw celno-skarbowych zostata okreslona zarzgdzeniem Ministra Finansow
z dnia 5 lutego 2019 . w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej,
izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego
i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw®®,

58 Chodziw szczegdlnosci o wymiari pobér podatku od towaréw i ustug z tytutu importu towaréw
na podstawie art. 33 ust. 2, art. 33 ust. 3, art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz. U z 2022 r. poz. 931, ze zm.); naczelnik urzedu celno-skarbowego jest takze
organem podatkowym wiasciwym w zakresie akcyzy z tytutu importu i eksportu, z wytaczeniem
poboru, oraz w zakresie wydania decyzji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przez
ten organ w wyniku przeprowadzonej kontroli celno-skarbowej (na podstawie art. 14 ustawy
o podatku akcyzowym).

59 Dz.Urz. MFFiPR z 2020 r. poz. 16, ze zm.
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6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.z 2022 r. poz. 813, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2022 r.
poz. 2651, ze zm.).

3. Ustawa z dania 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2022 r. poz. 623).

5. Komunikat Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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6.4. Wykaz podmiotéw, ktéorym przekazano informacje
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o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP
. Minister Finansow

. Dyrektorzy izb administracji skarbowe;j
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, 18 maja 2023 roku

Sprawa: Informacja o wynikach kontroli nr P/22/010
nt. Prawidtowosc¢ i skutecznosc postepowan kontrolnych, podatkowych
i egzekucyjnych organéw Krajowej Administracji Skarbowej
Znak sprawy: DPP4.0811.18.2023
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Marian Banas

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

Stanowisko Ministra Finanséw do Informacji o wynikach kontroli
nr P/22/010 nt. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ postepowan
kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organéw

Krajowej Administracji Skarbowej

Szanowny Panie,

w zwiazku z otrzymang Informacja o wynikach kontroli nr P/22/010 nt. Prawidtowos¢
i skutecznos¢ postepowan kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organéw
Krajowej Administracji Skarbowej uprzejmie informuje, ze wnosze do niniejszej
Informacji nastepujace stanowisko na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli [1].

W przedmiotowej Informacji o wynikach kontroli wskazano, ze

Niewystarczajaco skuteczne i efektywne byly dziatania administracji skarbowej
w prowadzeniu kontroli, postepowan podatkowych oraz postepowar egzekucyjnych, gdyz
wysoka byta kwota zalegtosci podatkowych objeta umorzonymi postepowaniami
egzekucyjnymi z powodu bezskutecznosci egzekudji, w badanym okresie wyniosta 15,3 mid zt;
(...) skutecznos¢ egzekucji, mierzona relacjg kwoty wyegzekwowanych zalegtosci do kwoty
zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, w 2021 r. wyniosta 34,7% wobec 43,8% w 2019r.

-str.6;
oraz
tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Niemniej z powodu bezskutecznosci egzekucji organy egzekucyjne umorzyty w okresie
objetym kontrola prowadzone postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote
15 258,8 min zt, z tego 6726,7 min zt w 2020 r., 5888,8 min zt w 2021 r. oraz 2643,3 min zt
w | pétroczu 2022 r. (w2019 r. byta to kwota 9942,6 min zt). - str. 12.

Odnoszac sie do powyzszego zauwazam, ze pomimo podejmowanych czynnosci
i zastosowanych srodkéw, nie w kazdym przypadku postepowanie egzekucyjne koriczy sie
wyegzekwowaniem zalegtosci. Z przedstawionych wyzej wyliczen wynika, ze kwota
zalegtosci,co do ktérych umorzono postepowania egzekucyjne z roku narok zmniejszasie.
Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze kwota naleznosci dochodzonych przez organ
egzekucyjny jest uzalezniona od kwot tytutéw wykonawczych przekazanych do egzekucji,
na co organ egzekucyjny nie ma wptywu. Jedynie od wierzyciela zalezy ile tytutéw przekaze
do egzekucji, na jakie zalegtosci i na jakie kwoty.

Ponadto wyrazam stanowisko, ze sumowanie kwot zalegtosci z réznych okreséw
sprawozdawczych, co do ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne jest dziataniem
nieprawidtowym. Umorzenie postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego
bezskutecznos¢ nie pozbawia wierzyciela mozliwosci ponownego wszczecia
postepowania egzekucyjnego. Po umorzeniu postepowania egzekucyjnego wierzyciel
moze poszukiwac majatku dtuznika lub Zzrédet dochodu.

W mysl art. 61 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji [2], dalej - u.p.e.a, wszczyna sie ponownie postepowanie egzekucyjne
w przypadku ujawnienia przez wierzyciela majatku lub Zrédta dochodu zobowigzanego,
z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie srodkéw pienieznych przewyzszajacych koszty
egzekucyjne. Zatem mozliwe s3 przypadki, kiedy na te sama naleznos¢ byt wystawiony
tytut wykonawczy, nastepnie zostat umorzony, ale wskutek ustalenia majatku dtuznika
wierzyciel ponownie zawnioskowat o wszczecie egzekucji i ponownie umorzono
postgpowanie. Wéwczas, ta sama naleznos¢ w okresach objetych kontrolg zostata
dwukrotnie policzona.

Zwracam takze uwage, ze stwierdzenie bezskutecznosci egzekucji jest warunkiem do
wszczecia egzekucji wobec oséb trzecich (wspdlnikéw spotek, cztonkéw zarzadu).
Zgodnie z art. 108 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa [3]
egzekucja zobowiazania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej moze by¢ wszczeta dopiero wéwczas, gdy egzekucja z majatku podatnika okazata
sie w catosci lub w czesci bezskuteczna, odstapiono od czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych albo nie przystapiono do egzekucji administracyjnej
w wyniku uprawdopodobnienia przez organ egzekucyjny braku mozliwosci uzyskania
w toku egzekucji administracyjnej kwoty przewyzszajacej koszty egzekucyjne.

Jednoczesénie zauwazam, ze umorzenie postepowania egzekucyjnego z uwagi na
bezskutecznos¢ nie oznacza umorzenia naleznosci. Wierzyciel moze nadal poszukiwaé
majatku dtuznika, monitorowac czy uzyskuje dochody, z jakich Zrodet lub tez ztozyé
whniosek o wyjawienie majatku przez dtuznika przed sadem, na podstawie art. 71 u.p.e.a.

W Informadi o wynikach kontroli wskazano ponadto, ze

Minister Finanséw realizowat projekty majace na celu poprawe skutecznosci egzekwowania
zalegtosci podatkowych. W grudniu 2020 r. zostata wprowadzona funkcjonalno$é
pozwalajaca na efektywniejsze poszukiwanie rachunkéw bankowych, a od lipca 2021 r.
zostatwdrozony, chociaz 11 miesigcy p6zniej niz poczatkowo zaktadano, elektroniczny system
do przesytania tytutéw wykonawczych miedzy wierzycielem a organem egzekucyjnym. - str.6.

Wypowiadajac sie w powyzszej kwestii uprzejmie zauwazam, ze wdrozenie systemu
teleinformatycznego eTW przeznaczonego do przekazywania tytutéw wykonawczych
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do naczelnika urzedu skarbowego wptyneto korzystnie na usprawnienie pracy organéw
egzekucyjnych. System umozliwia nadanie elektronicznej klauzuli organu egzekucyjnego
o skierowaniu tytutu do egzekucji oraz automatyczna rejestracje tytutu wykonawczego
w Egapoltax. Wdrozenie aplikacji eTW pozwolito skréci¢ czas do wszczecia postepowania
egzekucyjnego i zmniejszy¢ naktad pracy poswiecany dotychczas na czynnosci techniczne
niezwigzane ze stosowaniem srodkéw egzekucyjnych. Uruchomienie eTW spowodowato
odejscie od papierowego przesytania dokumentéw, co wptyneto na oszczednos¢ czasu
i srodkdow zaréwno po stronie wierzycieli, jak i organéw egzekucyjnych oraz
wyeliminowato ryzyko popetnienia omytki zwigzane z recznym wprowadzaniem tytutow
wykonawczych do Egapoltax.

W dalszej czesci Informacji o wynikach kontroli zawarto nastepujace stwierdzenie:

Organizacja procesu nadawania dostepu do Aplikacji eTW nie umozliwita wszystkim
wierzycielom, ktérzy wystapili ze stosownym wnioskiem przed 1 lipca 2021 r., uzyskania
dostepu do niej przed jej uruchomieniem. Zdecydowana wiekszos¢ wierzycieli z wnioskiem
o nadanie uprawnien do Aplikacji e TW wystapita dopiero po jej uruchomieniu. Wptyw na to
mogt mie¢ fakt, ze organy Krajowej Administracji Skarbowej nie przekazaty w sposéb
pisemny informacji o koniecznosci wystapienia z wnioskiem o dostep do Aplikacji eTW
jednostkom samorzadu terytorialnego, w przeciwienstwie do urzedéw skarbowych.
Powyzsze, a takze opdznienia we wdrozeniu systemu do przesytania elektronicznych
tytutéw wykonawczych i wystepujace btedy na poczatkowym etapie jego funkcjonowania
sprawity, ze w konsekwencji na dzier uruchomienia tej aplikacji, dostep do niej posiadato
jedynie 28% ogdtu wierzycieli w kraju. - str. 38.

Uprzejmie informuje, Zze zmiana w zakresie sposobu przekazywania tytutéw
wykonawczych do naczelnika urzedu skarbowego za posrednictwem systemu
teleinformatycznego zostata wprowadzona ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych
ustaw [4]. Ustawa ta zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw 29 pazdziernika 2019 roku
iwesztaw zyde 30 lipca 2020 roku.

Ponadto, rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie
przekazywania tytutu wykonawczego i innych dokumentéw do organu egzekucyjnego [5]
uregulowano sposéb nadania wierzycielowi dostepu do systemu teleinformatycznego,
o ktérym mowa w art. 26aa § 1 u.p.e.a. Rozporzadzenie kierowane jest do wierzycieli,
zatem kazdy z wierzycieli ma obowigzek znac jego tre<.

Zaréwno akty prawne rangi ustawowej, jak i rozporzadzenia s przepisami prawa
obowiazujacymi wszystkich wierzycieli i organy egzekucyjne. Zatem nie ma mozliwosci,
aby ktérykolwiek z organéw wykonujacych obowiazki wierzyciela nie posiadat wiedzy
o obowigzku przekazywania elektronicznie tytutéw wykonawczych. Ponadto,
Z proponowanymi zmianami wierzyciele mieli mozliwos¢ zapoznania sie w toku procesu
legislacyjnego, kiedy opiniowali projekty aktow prawnych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze byty jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére wystapity o nadanie uprawnierdo eTW przed 1 lipca 2021 roku, np.
Burmistrz Miasta i Gminy Pisz (9 czerwca 2021 roku), Wéjt Gminy Plesna (14 czerwca
2021 roku), Wéjt Gminy Cisek (10 czerwca 2021 roku), Burmistrz Miasta Zary (15 czerwca
2021 roku)czy Prezydent Miasta Wtoctawskiego (14 czerwca 2021 roku).

Ze strony Krajowej Administracji Skarbowej wszyscy wierzyciele mieli zapewniony

dostep do informacji o wprowadzanych zmianach w sposobie przesytania tytutéw
wykonawczych zwigzanych z uruchomieniem Aplikacji eTW. Na Portalu Wierzycieli
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i Organdéw Egzekucyjnych! wierzyciele mogli znalezé m.in. dokumentacje techniczna dla
wierzycieli, komunikaty, podreczniki uzytkownika i odpowiedzi na pytania
zainteresowanych podmiotdéw.

Pismo z 20 maja 2021 r- znak DPP9.042.12.2021, skierowane do dyrektoréw izb
administracji skarbowej zawierato informacje o koniecznosci wystapienia przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych jako wierzycieli zwnioskiem o nadanie uprawnieniado
aplikacji eTW. Z uwagi na to, ze Departament Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw
odpowiada za realizacje zadan Ministra Finanséw i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie nadzoru nad poborem i egzekucjg podatkéw i innych naleznosci pienieznych
pozostajagcych we wiasciwosci rzeczowej naczelnikéw urzedéw skarbowych [6},
posiadat wiedze w jakim zakresie systemy wierzycielskie KAS beda zintegrowane
zsystemem eTW nadzien 1 lipca 2021 roku. Posiadat takze wiedze, ze system Poltax2B Plus
nie bedzie gotowy w zakresie obstugi zarzadzen zabezpieczenia (ZZ-1i ZZ-2) iw tym zakresie
naczelnicy urzedéw skarbowych beda musieli korzysta¢ z aplikacji eTW. Taka wiedzg
Krajowa Administracja Skarbowa nie dysponowata natomiast w zakresie pozostatych
ponad 6 tysiecywierzycieli.

Na stronie 39 Informacji o wynikach kontroli wskazano:

Po 1 lipca 2021 r. w kontrolowanych jednostkach (w ramach kontroli P/22/062
Elektroniczne wnioski i tytuty wykonawcze w postepowaniu egzekucyjnym w administracji),
w poréwnaniu do okresu przed uruchomieniem Aplikacji e TW, skrdcit sie $redni czas od wptywu
tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego do wszczecia egzekucji oraz sredni czas od
dnia wystawienia tytutu do dnia wyegzekwowania naleznosci. Trudno jednak jednoznacznie
ocenic, czy byt to efekt wdrozenia Aplikacji eTW, czy wptyw na to miato zmniejszenie liczby
tytutéw wykonawczych kierowanych do egzekucji w zwiazku z poczatkowymi problemami
w dziataniu nowego systemu. W drugim pétroczu 2021 r. w skali kraju liczba tytutéw
wptywajacych do urzedéw skarbowych w poréwnaniu do analogicznego okresu
2020 r. zmniejszyta sie bowiem o 25%. Zdaniem NIK efekty uruchomienia Aplikacji eTW
bedzie moznaw petni oceni¢ w dtuzszym horyzoncie czasowym.

W mojej ocenie, pozytywne aspekty funkcjonowania Aplikacji eTW s3 zauwazalne
i niezaprzeczalne. Niewatpliwie kazda zmiana potrzebuje czasu na dostosowanie sie do niej,
jednak uruchomienie eTW, jak rowniez wprowadzenie nowych funkcjonalnosci w postaci
automatycznego zajecia rachunkéw bankowychiautomatycznego poszukiwania majatku
usprawnito prace pracownikéw organéw egzekucyjnych. Szybsze i fatwigjsze pozyskanie
informacji o rachunku bankowym zobowigzanego przyniosto oczekiwany rezultat
w postaci poprawy efektywnosci tego srodka egzekucyjnego. Na koniec 2021 roku
odnotowano wzrost w poréwnaniu z latami 2020 i 2019 zaréwno w zakresie liczby
dokonanych zaje¢ rachunkéw bankowych, jak i kwot wyegzekwowanych na skutek
dokonanego zajecia rachunku bankowego.

Stanowisko do wnioskow skierowanych do Ministra Finansow

W przedmiotowej Informacji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli zawarta dwa
whnioski skierowane do Ministra Finansow, tj.:

1. Wypracowanie strategii egzekwowania zalegtosci podatkowych, w tym wdrozenia
nowych narzedzi majacych na celu poprawe skutecznosci oraz efektywnosci
egzekwowania zalegtosci podatkowych, z uwzglednieniem kwestii dochodzenia
naleznosci wymierzonych na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardéw i ustug.

2. Dokorczenie procesu wdrazania regulacji umozliwiajgcych przymusowe dochodzenie
naleznosci z tytutu podatku VAT rozliczanego w procedurach szczegdlnych (od podatnika,

1 http://www.is-szczecin.pl/egzadm/index.php
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ktérego miejscem zamieszkania lub siedziby jest paristwo inne niz Polska i w tym paristwie
zostata ztozona deklaracja), w tym przygotowanie administracji skarbowej (zasobow
kadrowych) do wyegzekwowania narostych z tego tytutu zalegtosci podatkowych.

Ad.1.

Ministerstwo Finanséw nieustannie podejmuje dziatania majace na celu zwiekszenie
efektywnosci egzekucji. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze skuteczncéc egzekucji naleznosci
pienieznych nie zalezy wytacznie od samego postepowania egzekucyjnego. Na to, czy
zalegtos¢ zostanie wyegzekwowana ma wptyw rowniez to, jak dtugo trwato
postepowanie podatkowe / administracyjne i ewentualnie odwotawcze oraz po jakim
czasie tytut wykonawczy zostat przekazany do organu egzekucyjnego. Im czas ten jest
dtuzszy tym prawdopodobienstwo zaspokojenia jest mniejsze. Ponadto w przypadku
naleznosci wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug [7] zobowiazani z reguty nie posiadaja majatku
ruchomego ani nieruchomego, nie maja srodkdéw na rachunkach bankowych albo ich
umowy o prowadzenie rachunku bankowego zostaty rozwiazane.

Z uwagi na fakt, ze obecnie wszystkie tytuty wykonawcze sg przekazyware elektronicznie,
egzekucja jest wszczynana szybciej i sprawniej. Od czasu wdrozenia systemu eTW
zmniejsza sie liczba tytutéw wykonawczych bez daty wszczecia egzekucji, czy liczba
tytutow wykonawczych, w ktérych nie dokonano Zzadnej czynnosci. Roéwniez
umozliwienie  dokonywania automatycznego zajecia rachunkéw  bankowych
i automatycznego poszukiwania przyczynia sie do poprawy efektywnosci i skutecznosi
egzekucji.

Dodatkowo, od kwietnia 2023 roku wdrozono mozliwos¢ ptatnosci bezgotéwkowych
za posrednictwem terminala ptatniczego. Organy egzekucyjne moga przyjmowac od
zobowigzanych ptatnosci karta zaréwno w urzedzie, jak i w miejscu zamieszkania
zobowigzanego.

Ad.2.

Uprzejmie informuje, ze przedmiotowy wniosek w zakresie dokoriczenia procesu
wdrazania regulacji umozliwiajacych przymusowe dochodzenie naleznosci z tytutu
podatku VAT rozliczanego w procedurach szczegélnych (od podatnika, ktérego miejscem
zamieszkania lub siedziby jest panstwo inne niz Polska i w tym panstwie zostata ztozona
deklaracja) - zostat zrealizowany. Z dniem 25 marca 2023 roku weszty w zycie
regulacje prawne umozliwiajace przymusowe dochodzenie ww. naleznosci na mocy
ustawy zdnia9marca 2023 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektorych innych ustaw [8].

W wyniku zmiany brzmienia art. 3a u.p.e.a. £6dzki Urzad Skarbowy, ktéry w ramach
procedur szczegélnych rozliczania podatku VAT petni role panstwa cztonkowskiego
konsumpcji i odpowiada za egzekwowanie naleznego Polsce podatku VAT od podatnikéw
sktadajacych deklaracje w panstwie cztonkowskim identyfikacji, rozpoczat proces
wysytania do podatnikéw ponaglen o ptatnosé (PRC). W pierwszej kolejnosci komunikaty
wysytane sa do tych podatnikéw, ktérzy posiadaja zalegtosci z tytutu procedury MOSS
z uwagi na ryzyko przedawnienia sie zobowigzan podatkowych za poprzednie lata.

Stanowisko do wniosku skierowanego m.in. do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej
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Informacja o wynikach kontroli zawiera wniosek skierowany doSzefa Krajowej
Administracji Skarbowej oraz dyrektoréw izb administracji skarbowej w zakresie
wypracowania strategii zapewnienia wysoko wykwalifikowanej kadry w komédrkach
orzeczniczych w organach podatkowych pierwszej i drugiej instancji.

Odnoszac sie do powyzszego wniosku informuije, Zze obecnie w KAS funkcjonuja nastepujace
rozwiazania

a. Aspekt pozyskania pracownika

Wypracowany zostat jednolity standard przygotowania ogtoszen o prace oraz ogtoszen
o postepowaniu kwalifikacyjnym do Stuzby Celno-Skarbowej. W opracowanych wzorach
wskazywana jest proponowana kwota wynagrodzenia/ uposazenia ,brutto”.

W zwiazku z realizacjg programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji
Skarbowej w latach 2023-2025” w jednostkach KAS maczaco podwyzszono poziom
wynagrodzen i uposazen. Przetozyto sie to takze na to, ze minimalne wynagrodzenie
oferowane w ogtoszeniach o prace i ogtoszeniach o postepowaniach kwalifikacyjnych
do Stuzby Celno-Skarbowej ksztattuje sie na poziomie okoto 5 000 zt , brutto”.

W ramach wewnetrznych dziatar rekomenduje sie prowadzenie wewnetrznych naboréw,
ktére maja zapewni¢ pozyskanie doswiadczonych pracownikéw / funkcjonariuszy
wewnatrz jednostek organizacyjnych KAS np. z | instancji do Il instancji.

Nie bez znaczenia pozostaje sytuacja na rynku pracy i trudnosci w pozyskaniu kandydatéw
ookreslonych kompetencjach, przy ograniczonych mozliwosciach finansowych jednostek
KAS w zakresie wynagrodzen i uposazen.

Na etapie selekcji mozna poddac¢ wieksza grupe kandydatéw testom oceniajgcym
faktyczna wiedze, umiejetnosci i zdolnosci umystowe wymagane w pracy na danym
stanowisku, np. umiejetnosci analitycznego lub kreatywnego myslenia, wyciagania
whnioskéw itp.

Warto réwniez podkresli¢, ze nabér zaréwno do stuzby cywilnej, jak i do Stuzby Celno-
Skarbowej, prowadzony jest w oparciu o konkretne wymagania odpowiednio na danym
stanowisku pracy (ujete w opisie stanowiska pracy) lub o zakres zadan stuzbowych
na stanowisku stuzbowym.

b. Aspektrozwoju pracownika

e Procedura adaptacji do pracy/stuzby nowo zatrudnionych pracownikéw Krajowej
Administracji Skarbowej i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, zatwierdzona przez
Szefa KAS, zostata wdrozona do powszechnego stosowania w kwietniu 2021 roku.
Nowozatrudniony pracownik przechodzi proces ,adaptacji” dostosowany do zakresu
zadan realizowanych w swojej komérce pod nadzorem wyznaczonego przez
przetozonego opiekuna. Okresla m.in. kolejnos¢ i zadania do realizacji przez kazdego
nowo zatrudnionego. Realizowane zadania podlegaja ciagtemu monitoringowi.

e Wtokurealizowanych zadan prowadzony jest proces planowania szkolen. Dyrektorzy
departamentéw KAS w MF zgtaszaja do KSS priorytetowe potrzeby szkoleniowe
na dany rok. Na tej podstawie opracowywany jest Plan szkoleri centralnych kadr KAS.
W zataczeniu przekazuje otrzymane z KSS zestawienie szkolen zrealizowanych
i zaplanowanych do realizacji na poziomie centralnym w 2023 roku z przedmiotowego
zakresu.
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Niezaleznie od szkolenn centralnych realizowanych na poziomie KSS, dyrektorzy
poszczegolnych jednostek maja obowigzek realizowania szkoleri regionalnych,
okreslonychwart. 106 ust. 2 pkt 2-4 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej [9],
ktére sg uzupetnieniem szkolen realizowanych przez KSS i uwzgledniajacych lokalne
uwarunkowania (np. zwigzane z wieksza rotacjg pracownikéw w danych obszarze).
Proces realizowania ww. szkolen jest objety szczegdlnym nadzorem Departamentu
Budzetu, Majatku i Kadr KAS w MF poprzez wprowadzenie miernikéw, ktorych celem jest
mierzenie poziomu dostepu do szkolen regionalnych. Wprowadzony miernik pozwoli
na sprawdzenie udziatu pracownikéw/funkcjonariuszy w szkoleniach regionalnych.

Ponadto w celu zachowania wiedzy w organizacji wdrozono program mentoringowy,
pozwalajacy na szybki transfer wiedzy w dobranych parach mentoringowych. Program
powstat w wyniku pilotazu prowadzonego przez KSS.

c. Aspekt utrzymania pracownika

Celem utrzymania pracownikoéw i funkcjonariuszy w pracy i stuzbie oraz okreslenia
jasnych zasad awansu i wynagrodzenia/ uposazenia zostata stworzona przy wspoétudziale
strony spotecznej Instrukcja awansowania. Komorki orzecznicze zaréwno w | jak i Il
instancji zostaty przypisane do obszaru Ill (najwazniejszego). Konsekwencja tego sa
najwyzsze docelowe wartosci mnoznikéw do ustalania wynagrodzen / uposazen.

Niezaleznie od powyzszego, w mojej ocenie na poszerzanie wiedzy i nabywanie nowych

kompetencji przez kadry komérek orzeczniczych w jednostkach Krajowej Administracji

Skarbowej pozytywny wptyw maja na biezaco realizowane przez Departament

Orzecznictwa Podatkowego Ministerstwa Finanséw zadania zwigzane z merytorycznym

wsparciem pracownikéw tych komorek.

Do gtéwnych dziatan stuzacych rozpowszechnianiu wiedzy w zakresie stosowania

przepisow prawa podatkowego w celu ujednolicenia praktyk, a tym samym poprawy

jakosci orzecznictwa w sprawach podatkowych mozna zaliczy¢:

e udzielanie wyjasnieri/stanowisk/wytycznych na zapytania Krajowej Informaciji
Skarbowej (KIS) oraz Izb Administracji Skarbowej (IAS) w ramach rekomendacji Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa
w sprawach podatkowych, jak rowniez w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w prowadzonych przez organy podatkowe postepowaniach podatkowych (np.
na podstawie informacji z analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych, informacji
owynikach kontroli NIK);

e omawianie problematycznych zagadnien na naradach z kierownictwem IAS,
podczas ktérych oprocz wyjasnien w kwestii stosowania przepisow podatkowych
przekazywane s3 takze zalecenia wzmocnienia nadzoru wobec podlegtych organéw
podatkowych w okreslonych obszarach oraz przekazania stosownych zalecen
pracownikom;

e organizowanie szkolen online dla pracownikéw komérek orzeczniczych, w tym
réwniez spotkan informacyjnych online dla pracownikéow IAS, US i KIS w celu
wyjasnienia i przyblizenia zmian wprowadzonych w ustawach podatkowych;

e stworzenie systemu EUREKA, bedacego baza wiedzy dla wszystkich pracownikow
i funkcjonariuszy KAS. Dzieki temu kadra jednostek KAS (w tym pracownicy komérek
orzeczniczych) otrzymata dostep do jednej wspodlnej bazy wiedzy, zawierajacej
aktualne stanowiska organéw administracji skarbowej (wszczegdlnosci Krajowej
Informacji Skarbowej i Ministerstwa Finansow) w zakresie sposobu interpretowania
i stosowania przepiséw prawa podatkowego i celnego.
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Podstawa prawna

1) Ustawazdniazdnia23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
| Dz.U.z2022r.poz.623
2) Ustawazdnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
Dz.U.z22022r.poz.479,z pozn.zm.
3) Ustawazdnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa
Dz.U.z2022r.poz. 2651,z pdzn.zm.
4) Ustawazdnia 11wrzesnia2019 r.ozmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektérych innych ustaw
Dz.U. poz. 2070, z p6zn. zm.
5) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie przekazywania
tytutu wykonawczego i innych dokumentéw do organu egzekucyjnego
Dz.U.z2020r.poz. 1310
6) § 53 Zarzadzenia Ministra Finanséw w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Finanséw z dnia 31 stycznia 2022r.
Dz.Urz. MF z2022r.poz. 8,z pdzn.zm.
7) Ustawazdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
Dz.U.z2022r.poz. 931,z pdzn. zm.
8) Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektérych innych ustaw
Dz U.poz. 556
9) Ustawa zdnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
| DzU.z2022r.poz. 1691

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansow
Bartosz Zbaraszczuk

Sekretarz Stanu,
Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j

/pismo zostato wydane w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego

Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zatacznik:
Wykaz szkolen zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji w 2023 roku
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KBF.430.1.2023 Warszawa 3 C) maja 2023 .

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Finanséw
w sprawie informacji o wynikach kontroli P/22/010 - Prawidfowo$é i skutecznosé
postepowari kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organéw Krajowej
Administracji Skarbowej

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
przedstawiam opinig do stanowiska Ministra Finanséw (pismo znak DPP4.0811.18.2023
z dnia 18 maja 2023 r.) w sprawie Informacji o wynikach kontroli Prawidfowo$é i skutecznosé
postepowar kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organéw Krajowej Administracji
Skarbowej.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje wszystkie sformulowane oceny, w tym wynikajace
zustalen kontroli P/22/062 Elektroniczne wnioski i tytuly wykonawcze w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zawarte w Informacji stwierdzenia wynikajg wprost z ustalen
| Zostaty szczegotowo w niej zaprezentowane.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przyjecie przez Ministra Finanséw oraz Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej do realizacji wnioskow zawartych w Informacji o wynikach
kontroli oraz przedstawienie informacji o funkcjonujacych rozwiazaniach, jak i rozwigzaniach
wdrozonych po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, tj. wprowadzenie od kwietnia 2023 r.
mozliwosci przyjmowania przez organy egzekucyjne od zobowigzanych platnosci
bezgotowkowych zaréwno w urzedzie, jak i w miejscu zamieszkania zobowigzanego.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze istotg skutecznego zarzadzania jest podejmowanie dziatan,
zapewniajgcych uzyskanie wymiernych i trwatych efektow.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela réwniez stanowisko Ministra Finanséw, ze skuteczno$¢
egzekucji naleznoSci pienieznych nie zalezy wylacznie od samego postepowania
egzekucyjnego, a na to czy zaleglo$¢ zostanie wyegzekwowana ma rowniez wplyw to, jak diugo
trwato postgpowanie podatkowe i ewentualne postepowanie odwotawcze. Niemniej w ocenie
NIK diugotrwate prowadzenie kontroli poprzedzajace wszczecie postepowania podatkowego
oraz brak rzetelnych analiz ukierunkowanych na zasadno$¢ zastosowania zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych w trybie art. 33 Ordynacji podatkowej takze zmnigjsza
prawdopodobiefistwo  wyegzekwowania zobowigzan podatkowych. Wyniki  kontroli
w wybranych urzedach kontroli celno-skarbowej oraz urzedach skarbowych wykazaly, ze:

— W dwoch urzedach skarbowych oraz jednym urzedzie celno-skarbowym nierzetelnie
przeprowadzono dziatania majgce na celu zabezpieczenie przysztych zobowigzan
podatkowych na majatku podatnika (na podstawie art. 33 Ordynacji podatkowej);

— w trzech urzedach skarbowych po umorzeniu postepowan egzekucyjnych, stwierdzono
nieuzasadnione przerwy lub zaprzestanie przez naczelnikow urzedéw skarbowych jako
wierzycieli czynno$ci majacych na celu ustalenie majatku lub Zzrodet dochodéw
zobowigzanego, pod katem mozliwosci ponownego wszczecia egzekuci;

1Dz. Uz2022r. poz. 623.
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— w czterech urzedach skarbowych stwierdzono przypadki braku biezacego odpisywania
z ewidencji przedawnionych kwot zobowigzan podatkowych;

— w dwéch urzedach celno-skarbowych stwierdzono, ze sposéb organizacji pracy nie
zapewniat bezzwlocznego procedowania spraw i wystapity nieuzasadnione przerwy
w prowadzonych postepowaniach odwotawczych.

Sredni czas trwania kontroli podatkowej, jak i kontroli celno-skarbowej byt dtuzszy niz w 2019 .
Kontrole podatkowe trwaty $rednio 126 dniw 2019 r., 153 dni w 2020 r., 135 dni w 2021 r. oraz
140 dni w pierwszym pdiroczu 2022 r. Czas trwania kontroli celno-skarbowej wynidst $rednio:
328 dni w 2019 r., 428 dni w 2020 r., 381 dni w 2021 r. oraz 371 dni w pierwszym pdfroczu
2022 r. Znaczny byt odsetek kontroli celno-skarbowych trwajacych diuzej niz rok.

Problemem w obszarze orzecznictwa pozostawata diugotrwatos$¢ prowadzonych postepowan
podatkowych. W calym kraju blisko potowa (49,3%) niezakoriczonych na koniec 2021 r.
postepowan podatkowych w pierwszej instancji w urzedach skarbowych i urzedach celno-
skarbowych, podobnie jak na koniec 2019 r. (50,8%), byta prowadzona ponad sze$¢ miesiecy.
Odsetek ten tylko nieznacznie obnizyt sie na koniec czerwca 2022 r. (do 46,7%). W drugiej
instancji w izbach administracji skarbowej i urzedach celno-skarbowych sytuacja byta zblizona.
Na koniec czerwca 2022 r. pozostawato niezakofczonych 47% postepowan odwotawczych, na
koniec 2021 r. — 49,1%, a na koniec 2019 r. — 46,8%.

W badanym okresie w zalegtosciach podatkowych znaczny udziat miaty zaleglosci podatkowe
powstate przed ponad pieciu laty (stanowity ponad %4 zalegtosci podatkowych ogétem). W duzej
czesci byly to zaleglosci wynikajace z decyzji wydanych po kontrolach rozliczen podatku od
towaréw i ustug podmiotom uczestniczacym w oszustwach podatkowych. Naleznosci tych,
wymierzonych w szczegolnosci tzw. ,stupom”, nie wyegzekwowano z uwagi na brak mozliwosci
zastosowania srodkow egzekucyjnych wobec braku majatku zobowigzanych.

O niewystarczajaco skutecznych i efektywnych dziataniach administraciji skarbowej $wiadczy
takze wysoka kwota zalegloSci objeta umorzonymi postepowaniami egzekucyjnymi, niska
Sciggalno$¢ zalegtosci podatkowych z lat ubieglych oraz kwota zaleglosci podatkowych
odpisanych z powodu przedawnienia. Wielkosci te obrazujg, jakich kwot zobowigzan
podatkowych nie udaje sie efektywnie wyegzekwowac i jak duza jest skala tego zjawiska w
procesie dochodzenia naleznosci.

Przytoczone powyzej niektére ustalenia kontroli, jak i szereg innych ustalen zaprezentowanych
w Informacji bezsprzecznie wskazujg, ze dziatania administracji skarbowej w prowadzeniu
kontroli, postepowan podatkowych oraz postepowarn egzekucyjnych nie byty w pefni skuteczne
i efektywne.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestionowania przez Ministra Finansow przedstawionej
w Informacji kwoty zalegtosci podatkowych objetej umorzonymi postepowaniami egzekucyjnymi
z powodu bezskutecznosci egzekuciji (w badanym okresie 15,3 mid z{):

— tj. wskazanie, ze sumowanie kwot zalegtosci z roznych okreséw sprawozdawczych, co do
ktorych umorzono postepowanie egzekucyjne jest dziataniem nieprawidtowym, poniewaz
umorzenie postepowania egzekucyjnego nie pozbawia wierzyciela mozliwosci ponownego
wszczecia postepowania egzekucyjnego; a zatem mozliwe s przypadki, kiedy na te sama
nalezno$¢ byt wystawiony tytut wykonawczy, nastepnie zostat umorzony, ale wskutek
ustalenia majatku diuznika wierzyciel ponownie zawnioskowal o wszczecie egzekucii
i ponownie umorzono postepowanie; wéwczas ta sama nalezno$¢ w okresach objetych
kontrolg zostata dwukrotnie policzona -

nalezy stwierdzi¢, ze sformutowana w Informacji ocena Najwyzszej Izby Kontroli odnosi si¢ do

kwoty 15, 3 mid z, ktéra prezentuje skale umorzonych postepowan egzekucyjnych z powodu

bezskutecznosci egzekucji w kontrolowanym okresie. Przestawione natomiast stanowisko

Ministra Finanséw odwotuje sie jedynie do potencjalnej mozliwosci wystapienia wskazanych
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przypadkéw, bez odniesienia do danych, ktére potwierdzatyby, Ze instytucja prawna okreslona
w art. 61 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji ma istotny czy tez jakikolwiek
wplyw na prezentowane ustalenia faktyczne kontroli. Stad przytoczona argumentacja, bedaca
podstawg do kwestionowania poczynionych ustalen, bez odwotania si¢ do $rodkow
dowodowych nie moze zosta¢ przyjeta.

Natomiast bezsporne jest przedstawione w stanowisku Ministra Finanséw spostrzezenie, ze
stwierdzenie bezskutecznosci egzekucji jest warunkiem wszczecia egzekucji wobec 0séb
trzecich. Jest to przepis ustawowy, wynikajacy wprost z Ordynacji podatkowej. Kluczowe
znaczenie ma jednak fakt, ze zastosowanie instytucji odpowiedzialnosci oséb trzecich za
zobowigzania podatkowe czesto nie jest mozliwe, a w przypadku przeniesienia
odpowiedzialnosci skuteczno$¢ egzekucji z tego tytutu jest niska, do czego jednak Minister
Finansow w swoim stanowisku si¢ nie odniost. W rezultacie, tak jak to przedstawiono w
Informacii $ciagalnos¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych pozostawata na niskim poziomie
(okoto 4%), a z powodu przedawnienia zostata w badanym okresie odpisana kwota 24,2 mid zt
naleznosci podatkowych: Ponadto przyjeta przez Ministra Finanséw argumentacja oparta jest
na blednym zalozeniu, ze funkcjg instytucji umorzenia postepowan egzekucyjnych z powodu
bezskutecznosci egzekucji jest usprawnienie wymiaru zobowigzan podatkowych osobom
trzecim.

Roéwniez przytoczone przez Ministra Finansow oczywiste stwierdzenie o nietozsamym
charakterze instytucji umorzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi na bezskutecznos¢ oraz
umorzenia naleznosci — pozostaje bez zwiazku z kontekstem stosowania przez Najwyzszq |zbe
Kontroli rzekomo biednej metodologii prezentacji danych.

W odniesieniu do prezentowanych w Informacji wynikéw kontroli P/22/062 Elektroniczne
wnioski i tytuty wykonawcze w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodzic sie nalezy,
Ze przepisy prawa powszechnie obowigzujacego (wskazane w stanowisku) wprowadzajace
zmiany dotyczace sposobu przekazywania tytulow wykonawczych obowiazujg wszystkich
wierzycieli oraz organy egzekucyjne i powinny by¢ im znane, a organy Krajowej Administracji
Skarbowej nie majgq obowigzku pisemnego informowania m.in. jednostek samorzadu
terytorialnego o zmianach w prawie i wprowadzanych nowych rozwigzaniach. Zaznaczy¢ tez
nalezy, ze w zwigzku z powyzszymi ustaleniami NIK nie sformutowata zadnej nieprawidfowosci
w wyniku kontroli w Ministerstwie Finansow. Wyrazam jednak poglad, ze zastosowanie takie]
formy komunikacji mogloby sie przyczyni¢ do tego, ze wiasciwe organy jednostek samorzadu
terytorialnego wystapityby z odpowiednim wyprzedzeniem z wnioskiem o nadanie dostepu do
Aplikacji eTW, co pozwolitoby ograniczy¢ kumulacje takich wnioskéw na przetomie czerwca
i lipca 2021 .

Podsumowujac, pozwole sobie wyrazic nadzieje, ze z uwagi na istotno$¢ poruszone;
problematyki, wnioski Najwyzszej Izby Kontroli sformutowane w przedmiotowej Informacii
zostang nalezycie wykorzystane, a przyjete rozwigzania przyczynig sie do zwiekszenia
prawidiowosci i skuteczno$ci dziatan Krajowej Administracji Skarbowe;.
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