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WOJEWODA LODZKI
tédz, 30 maja 2023 r.

ZK-1.431.8.2023

Pan
Pawet Okrasa

Burmistrz Wielunia

Wystapienie pokontrolne
do przeprowadzonej kontroli okresowej w zakresie wykonywania uprawnien

przez Straz Miejska w Wieluniu.

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U.z 2021 ., poz. 1763) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnosciq strazy
gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 r. Nr 220, poz.1733 z pdzn. zm.), realizujac zatozenia planu
kontroli zatwierdzonego przez Wojewode tdodzkiego, zespdt kontrolny ztozony z
funkcjonariuszy Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi w sktadzie:

1. asp. Marcin Slusarski — asystent z Wydziatu Prewencji,

3. mt. asp. Daria Gronowska — specjalista z Wydziatu Prewencji

4. Tadeusz Jedrasik — specjalista z Wydziatu Prewencji
legitymujac sie upowaznieniem Wojewody tdédzkiego z 14 kwietnia 2023 r., przeprowadzit
w dniach 26 — 28 kwietnia 2023 r. kontrole okresowg Strazy Miejskiej w Wieluniu z siedziba
pod adresem: Plac Kazimierza Wielkiego 2, 98-300 Wielui. Kontrole okresowg dziatalnosci
Strazy Miejskiej w Wieluniu przeprowadzono obejmujgc okres dziatania jednostki od 1 stycznia

do 25 kwietnia 2023 .

Zbadaniu i ocenie podlegaty nastepujace zagadnienia:
Ewidencje, o ktdrych mowa w art. 9a ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach

gminnych:
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— uzycie srodkéw przymusu bezposredniego;

— wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych;

— prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia;

— ujecie 0sob stwarzajgcych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia, atakze mienia i niezwtocznego doprowadzania do najblizszej jednostki
Policji;

— legitymowanie oséb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci;

— usuwanie pojazddw i ich unieruchamiania przez blokowanie koéf;

— dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrecznych bagazy osoby;

— dokonywania sprawdzenia prewencyjnego oséb doprowadzanych, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy o strazach gminnych;

— zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;

— wydawania osobom polecen okreslonego zachowania w granicach niezbednych do
wykonywania innych czynnos$ci zawartych w art. 12 pkt. 1-6 ustawy o strazach
gminnych;

— zwracania sie w nagtych przypadkach o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji

spotecznych, jak réwniez do innych osdb.

Ustalenia kontroli:
1. Prowadzenie ewidencji wymaganych na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Straz Miejska w Wieluniu prowadzi, wymagane na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1763) ewidencje. Sposdb ich
prowadzenia jest zgodny z rozporzadzeniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez
straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikéw dziatan strazy (Dz. U. z
2017 r. poz. 1502).

Na podstawie danych ewidencji ustalono, ze Straz Miejska w Wieluniu zatrudnia

5 straznikdw (fgcznie z Komendantem) oraz 6 pracownikdw cywilnych obstugujgcych
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monitoring miejski w siedzibie wieluniskiej Policji. W okresie kontrolowanym funkcjonariusze

Strazy zastosowali 121 srodkow oddziatywania wychowawczego, wystawili 9 mandatéw

karnych, sporzadzili jeden wniosek o ukaranie do sgdu. Ponadto wylegitymowano 147 oséb.
W tym czasie Straz Miejska w Wieluniu nie stosowata zadnych srodkéw odwotawczych

od postanowien sadu.

2. Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego.
W oparciu o przedstawiong dokumentacje ustalono, ze Straz w kontrolowanym okresie nie

stosowata srodkéw przymusu bezposredniego znajdujgcego sie na wyposazeniu.

3. Wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych.

W czasie kontroli ustalono, ze Straznicy Miejscy posiadajg upowaznienia do wykonywania
kontroli ruchu drogowego oraz upowaznienia do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego.

Przedmiotem kontroli dziatalnosci Strazy Miejskiej w Wieluniu, ktéra obejmowata okres od
1 stycznia do 25 kwietnia 2023 r., byt sposdb postepowania straznikow w przypadku
ujawnienia czynu zabronionego, moggcego wyczerpywac znamiona wykroczenia, aktywnosc
oskarzyciela publicznego, zgodnos¢ prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych w sprawach
o wykroczenia z przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia — dalej k.p.o.w. (Dz. U. z 2022 r., poz. 1124), w tym takze
w sprawach zakonczonych w postepowaniu mandatowym.

Przed przystgpieniem do kontroli sposobu prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych
w sprawach o wykroczenia, zwrdcono sie do Komendanta Strazy Miejskiej w Wieluniu
o przedstawienie ewidencji wynikéw dziatania strazy w okresie kontroli. Sprawdzono zgodnos¢
wdrozenia postepowania mandatowego z dyspozycjg art. 96-98 k.p.o.w. oraz aktu
wykonawczego wydanego z delegacji art. 95 § 6 k.p.o.w. (tzw. taryfikator) oraz 96 § 3 k.p.o.w.
(okreslajgcego sposdb naktadania grzywien w drodze mandatu karnego). Powyzsze formularze
mandatéw karnych skontrolowano pod katem wtasciwego wypisywania i zasadnosci

stosowania kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu oraz zgodnosci opisu z wykroczeniem.
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W rezultacie przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono nastepujace uchybienia
w stosowaniu postepowania mandatowego:

— brak w opisie miejsca, daty i czasu popetnienia czynu stwierdzono w szesciu
formularzach mandatéw karnych;

— nieprecyzyjny opis wykroczenia na jednym z formularzy (art. 97 k.w.), opis:
,parkowanie w rejonie przejscia dla pieszych”. W ustawie Prawo o ruchu drogowym
odlegtosci od przejscia dla pieszych wskazane sg w metrach;

— brak informacji o nazwie i nr. dokumentu tozsamosci na podstawie, ktérego ustalono

tozsamos¢ sprawcy (jeden mandat).

Ponadto stwierdzono, ze funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Wieluniu w zakresie wdrozenia
postepowania mandatowego kilkukrotnie nie spetnili wymogdéw zwigzanych z podawaniem
w opisie czynu daty wykroczenia oraz miejsca jego popetnienia. Stwierdzono tez przypadek
nieprecyzyjnego opisu wykroczenia (,parkowanie w rejonie przejscia dla pieszych”). Nalezy
jednak podkresli¢, ze powyzsze uchybienia nie skutkowaty utratg prawomocnosci natozonych
mandatéw karnych, gdyz natozone zostaty za czyn bedacy wykroczeniem i zostaty pokwitowane
przez osoby ukarane. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z
dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z
2017 roku, poz. 613 —tekst jednolity z pdzn. zm.), funkcjonariusz naktadajgcy mandat karny na
odcinku C okresla zachowanie stanowigce wykroczenie, czas i miejsce jego popetnienia oraz
kwalifikacje prawna.

Bioragc pod uwage minimalne uchybienia w wypetnianiu formularzy mandatéw karnych,
niepowodujgce utraty prawomocnosci natozenia grzywny, podczas kontroli poinformowano
Komendanta Strazy Miejskiej w Wieluniu o stwierdzonych uchybieniach, ktdory to zobowigzat
sie do niezwtocznego ich wyeliminowania. Dodatkowo w obecnosci komendanta i straznikdw
zostaty one szczegdétowo omowione przy jednoczesnym zaleceniu odnosnie prawidtowego
wypetniania drukdw mandatéw karnych.

Na podstawie danych, zawartych w ewidencji kierowcdw naruszajgcych przepisy ruchu
drogowego stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie straznicy miejscy ujawnili
2 wykroczenia, za ktére natozyli mandaty karne wobec kierujgcych pojazdami, podejrzanych
o popetnienie wykroczen. Stwierdzono, ze karty rejestracyjne odnoszgce sie do ww. czyndw,
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zostaty przekazane do Komendy Powiatowej Policji w Wieluniu oraz niezwtocznie
zarejestrowane w systemie informatycznym.

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono, ze przekazywanie kart rejestracyjnych do
Komendy Powiatowe]j Policji w Wieluniu odbywa sie w sposdéb nieprawidiowy. Powyzsze
dokumenty przekazywane sg z uzyciem wewnetrznego Rejestru kart Mrd 5/1, bedacego
w dyspozycji Strazy Miejskiej w Wieluniu. W rejestrze tym pracownik Komendy Powiatowe;j
Policji w Wieluniu potwierdza otrzymanie kart rejestracyjnych, jako pojedynczych
dokumentdw, ktére nie zawierajg cech pisma (przesytki). Zgodnie z § 60 i 61 Instrukcji
kancelaryjnej stanowigcej Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U.z 2011
roku Nr 14, poz. 67), przekazywanie przesytek powinno odbywaé sie m.in. przez punkt
kancelaryjny, pismo winno zawiera¢ znak sprawy. Taki skrécony nieformalny sposdb
przekazywania dokumentéw dopuszczalny bytby jedynie w wewnetrznym obiegu
kancelaryjnym.

O powyzszym uchybieniu podczas kontroli poinformowany zostat Komendant Strazy
Miejskiej w Wieluniu, ktéry zobowigzat sie do niezwiocznego wdrozenia procedur
przywracajgcych wiasciwy sposdb przekazywania kart rejestracyjnych do Komendy Powiatowej
Policji w Wieluniu. W zakresie dokumentowania przebiegu stuzby ustalono, ze wydawanie
notatnikébw stuzbowych ewidencjonowane jest w ,Rejestrze notatnikow” I.dz.
nr SM.5521.1.3.2023. Oprdcz tego rejestru w Strazy Miejskiej w Wieluniu znajdujg sie inne
rejestry porzadkujgce sfere petnienia stuzby, prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych
w sprawach o wykroczenia, wydawania mandatow karnych oraz przekazywania dokumentéw
do innych instytucji takie jak:

1) Rejestr sporzadzonych kart (Mrd -5) — SM.5521.1.7.2023.

2) Rejestr spraw o wykroczenia — SM.5521.1.4.2023.

3) Ksigzka wydanych bloczkéw mandatéw karnych - SM.5521.1.8.2023.

4) Ewidencja recznych miotaczy gazu SM5521.1.10.2023.

5) Ewidencja kajdanek i patek typu Tonfa — SM 5521.1.9.2023.

6) Rejestr interwencji strazy miejskiej w Wieluniu SM 5521.15.2023.

7) Ksigzka stuzby SM w Wieluniu — SM.5521.1.1.2023 (dyslokacja stuzby, odprawy).
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W oparciu o przedstawione notatniki stuzbowe oraz losowo wybrane interwencje
przeprowadzone przez straznikdw nalezy stwierdzi¢, ze straznicy miejscy reagujg na naruszenia
prawidtowo. Jednak wskazanym jest, aby zwracali oni uwage na wfasciwe dokumentowanie
stuzby. Nalezy zaznaczy¢, ze w skontrolowanych dokumentach, poza dwoma przypadkami
nieudokumentowania sposobu ustalenia tozsamosci osoby legitymowanej, nie stwierdzono
innych uchybien. Na szczegdlng uwage zastuguje profesjonalne opracowanie dokumentacji
zwigzanej przebiegiem odprawy, przekazania zadan oraz formalne zatwierdzenia przetozonego.

Dodatkowym atutem jest przejrzysto$é i czytelnos¢ prowadzenia notatnikéw przez
straznikdéw miejskich. W oparciu o weryfikacje losowo wybranego materiatu nalezy stwierdzié,
Zze w czasie prowadzonych interwencji straznicy miejscy reagujg wtasciwie na naruszenia
prawa, jednak wskazanym jest zwréci¢ uwage na uchybienia zwigzane z dokumentowaniem
faktu legitymowania. Podczas kontroli komendant zobligowat podlegtych mu straznikéw do
wiasciwego dokumentowania legitymowania osdb, zgodnie z § 4 — 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow
gminnych (miejskich) niektdrych czynnosci (Dz. U. z 2009 roku, Nr 220, poz. 1722 z dnia
23.12.2009 r.). Sprawdzono sposéb dokumentowania zdarzen kwalifikowanych, jako
wykroczenia, zgodnos¢ prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia
z przepisami k.p.o.w., a takze rzetelnos¢ oraz terminowosci prowadzonych czynnosci oraz
podstawa i sposéb zakoniczenia ich w wybranych sprawach. Zbadano akta sprawy
o nr RSOW/SM/1/2023.

Analiza przekazanych materiatéw sprawy nie wykazata nieprawidtowosci, ktére mogg
znaczgco wptywac na prowadzenie czynnosci wyjasniajgcych. Natomiast na szczegdlne uznanie
zastuguje procedowanie dokumentowania czynnosci wyjasniajacych, poczawszy od faktu
otrzymania informacji o podejrzeniu popetnienia wykroczenia, poprzez sporzgdzanie notatek
urzedowych do ostatecznego zakonczenia tych czynnosci (np. wniosek o ukaranie).

W oparciu o przedstawiong dokumentacje ustalono, ze Straz Miejska w Wieluniu
w kontrolowanym okresie nie wykonywata czynnosci zwigzanych z blokowaniem két oraz
usuwaniem pojazdow w trybie:

— art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym;

— art. 130a ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
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Niemniej jednak stwierdzono nw. uchybienia:

1)

2)

3)

Uchybieniem wymagajgcym podjecia dziatan zaradczych byto niewdrozenie w petnym
zakresie zasad wypetniania mandatéw karnych odnoszgcych sie do czasu i miejsca
popefnienia wykroczenia. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego (Dz. U. z 2017 roku, poz. 613 — tekst jednolity z pdin. zm.),
funkcjonariusz naktadajgcy mandat karny na odcinku C okresla zachowanie stanowigce
wykroczenie, czas i miejsce jego popetnienia oraz kwalifikacje prawna.

Kontrola zapisow w notatnikach stuzbowych oraz w zakresie stosowania postepowania
mandatowego wykazata braki w dokumentowaniu sposobu ustalenia tozsamosci osoby
legitymowanej (np. na podstawie, jakiego dokumentu), co jest niezgodne z § 4 — 6
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie zakresu i
sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektdrych czynnosci (Dz.
U. z 2009 roku, Nr 220, poz. 1722 z dnia 2009.12.23).

Przekazywanie kart rejestracyjnych do Komendy Powiatowej Policji w Wieluniu
odbywato sie w sposéb nieprawidtowy. Zgodnie z § 60 i 61 Instrukcji kancelaryjnej
stanowigcej Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U. z
2011 roku Nr 14, poz. 67) przekazywanie przesytek do instytucji zewnetrznej powinno
odbywac sie m.in. przez punkt kancelaryjny (pismo winno zawierac znak sprawy), a nie

z uzyciem wewnetrznego Rejestru kart Mrd 5/1.

Nalezy podkreslié, ze wskazane powyzej uchybienia byty incydentalne oraz fakt, ze

Komendant Strazy Miejskiej w Wieluniu jeszcze podczas trwania kontroli, wydat stosowne

polecenia funkcjonariuszom i natychmiast podjgt dziatania majgce na celu wdrozenie

zalecanych rozwigzan.

Podsumowujac, dziatalnos¢ Strazy Miejskiej w Wieluniu z zakresu realizacji zadan ochrony

porzadku publicznego nalezy oceni¢ pozytywnie. Na szczegdlng pozytywng uwage zastuguje

procedura przeprowadzania odpraw i dokumentowania zadan. Wprowadzone rozwigzania,

oparte na zasadach funkcjonujgcych w Policji, s dobrym przyktadem, moggcym by¢ wzorem
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postepowania dla innych formacji w wojewddztwie tédzkim. Nalezy takze wskazaé na
dobrg wspotprace Strazy Miejskiej w Wieluniu z Komenda Powiatowg Policji w Wieluniu.
W ramach tej wspodtpracy przeprowadzane sg rézne dziatania profilaktyczno-prewencyjne,
ale przede wszystkim na uwage zastuguje state wsparcie Policji w obstuge monitoringu
miejskiego. Ponadto Straznicy miejscy swoje zadania wykonujg wtasciwie, korzystajac przy
tym z szeregu swoich uprawnien. Przeprowadzong kontrole udokumentowano w Protokole
z kontroli okresowej, zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 21 grudnia 2009 roku w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich).

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosze o przestanie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemng informacje o sposobie

wykonania wskazanych w wystgpieniu zalecen pokontrolnych.

tacze wyrazy szacunku i powazania

WOJEWODA tODZKI

Karol Mtynarczyk
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