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WOJEWODA PODKARPACKI
      ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów

   	RE-IV.9543.1.3.2026.AD                                                           Rzeszów, 2026-07-07

                                                                                                            

Pani
Beata Madej
Wójt Gminy Jaśliska

[bookmark: _Hlk230165526][bookmark: _Hlk230173469][bookmark: _Hlk230167543]Na podstawie art. 52 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 158) przekazuję sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym w dniu 27 maja 2026 r. w Gminie Jaśliska, 38-485 Jaśliska 171, a następnie prowadzonej zdalnie do dnia sporządzenia niniejszego sprawozdania w siedzibie Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, mającej na celu sprawdzenie prawidłowości realizacji przez Gminę Jaśliska Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023 na podstawie umowy nr S-V.174/2023/AOON z dnia 23 lutego 2023 r. zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Jaśliska oraz Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 na podstawie umowy nr S-V.9542.1.98-2/2024/AOOzN z dnia 15 lutego 2024 r., zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Jaśliska. 
Podczas kontroli poddano również weryfikacji wypełnienie zaleceń pokontrolnych wydanych w wyniku przeprowadzonej w gminie Jaśliska kontroli Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2025, realizowanego na podstawie umowy nr RE-II.9542.1.60/2025/AOOzN z dnia 16 grudnia 2024 r.
Kontrolę przeprowadził zespół kontrolujący w składzie:
- Alina Dąbrowska – Kierownik Oddziału Kontroli Projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Upoważnienie nr 1, znak: RE-IV.9543.1.3.2026.AD – kierownik zespołu kontrolującego;
- Agnieszka Nowińska-Pyrkosz – Główny specjalista w Oddziale Kontroli Projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Upoważnienie nr 2, znak: RE-IV.9543.1.3.2026.AD – członek zespołu kontrolującego; 
- Karolina Koś – Administrator w Oddziale Kontroli Projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Upoważnienie nr 3, znak: RE-IV.9543.1.3.2026.AD – członek zespołu kontrolującego.
Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych członkowie zespołu kontrolującego podpisali Oświadczenia o braku okoliczności uzasadniających wyłączenie ich z udziału w kontroli.
 (akta kontroli – str. 1-12)

[bookmark: _Hlk233970495][bookmark: _Hlk232151115]Celem kontroli była weryfikacja realizowanego przez Gminę Jaśliska Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023 z zapisami umowy nr S-V.174/2023/AOON z dnia 23 lutego 2023 r. zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Jaśliska oraz Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 z zapisami umowy nr S-V.9542.1.98-2/2024/AOOzN z dnia 15 lutego 2024 r., zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Jaśliska oraz zgodności z aktualizacjami wniosków Gminy na środki finansowe z ww. Programów. Kontrolą objęto okres prac przygotowawczych do uruchomienia Programów, tj. okres naboru i kwalifikacji uczestników oraz czas realizacji i rozliczenia usług asystenta osobistego, w tym poniesione wydatki. Okres objęty kontrolą obejmował daty od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. w przypadku Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023 oraz od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. w przypadku Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024.
Zgodnie z wnioskiem Gminy Jaśliska z dnia 9 listopada 2022 r. oraz jego kolejnymi aktualizacjami w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej – edycja 2023, usługą asystencji zostały objęte 3 osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności (w tym orzeczeniem równoważnym). Podczas trwania Programu zmniejszyła się liczba osób objętych Programem do 2 osób. Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, że usługi w ramach Programu były realizowane w Gminie Jaśliska od 1 stycznia 2023 r. Z usług asystencji osobistej nie korzystały dzieci do ukończenia 16. roku życia posiadające orzeczenie o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.
Zgodnie z wnioskiem Gminy Jaśliska z dnia 12 września 2023 r. oraz jego kolejnymi aktualizacjami w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 usługą zostały objęte 3 osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności (w tym orzeczeniem równoważnym). Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, że usługi w ramach Programu były realizowane w Gminie Jaśliska od 1 stycznia 2024 r. Z usług asystencji osobistej nie korzystały dzieci do ukończenia 16. roku życia posiadające orzeczenie o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.
Ze względu na małą liczbę osób korzystających z usług w ramach obu Programów, kontrolujący objęli czynnościami kontrolnymi wszystkich uczestników Programów z wykazu Kart zgłoszeń, które wpłynęły w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023 oraz z wykazu Kart zgłoszeń, które wpłynęły w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024. Z Wykazów asystentów świadczących usługi asystencji osobistej w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023 oraz Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024, przygotowanego przez GOPS w Jaśliskach na potrzeby kontroli wynika, że usługi asystencji osobistej były świadczone przez 1 osobę, która realizowała usługi dla wszystkich uczestników Programów. 
 (akta kontroli – str. 13-28)

W ramach czynności kontrolnych dokonano weryfikacji poprawności wypełniania Kart zgłoszeń oraz Kart realizacji usług, a także porównano dane z Kart realizacji usług z danymi w Kartach zakresu czynności w ramach usług asystencji osobistej oraz zweryfikowano ich zgodność z rachunkami przedkładanymi przez osobę świadczącą usługi asystenckie.  

Zakres objęty kontrolą ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. Ocenę wystawiono w oparciu o mierniki umożliwiające ocenę podmiotu kontrolowanego[footnoteRef:1]. [1:  Zgodnie z § 37 ust. 2 Zarządzenia nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli (z późn. zm.) w ramach realizacji czynności kontrolnych stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze, tj. ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidłowościami, ocena negatywna.  ] 


1. Sposób realizacji Programów „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023 oraz „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 
[bookmark: _Hlk230174753]W trakcie kontroli ustalono, że Wójt Gminy Jaśliska Zarządzeniem NR 188/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie powierzenia Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Jaśliskach realizacji Programu ,,Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023 finansowanego z Funduszu Solidarnościowego wyznaczył GOPS w Jaśliskach do realizacji wskazanego Programu. Ww. Zarządzeniem upoważniono również Kierownika GOPS w Jaśliskach do realizacji Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023 finansowanego z Funduszu Solidarnościowego i do podejmowania wszelkich czynności związanych z tym zadaniem. 
Zarządzeniem NR 184/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie powierzenia Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Jaśliskach realizacji Programu ,,Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 finansowanego z Funduszu Solidarnościowego Wójt Gminy Jaśliska wyznaczył GOPS w Jaśliskach do realizacji wskazanego Programu. Ww. Zarządzeniem upoważniono również Kierownika GOPS w Jaśliskach do realizacji Programu ,,Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024  finansowanego z Funduszu Solidarnościowego i do podejmowania wszelkich czynności związanych z tym zadaniem.
 (akta kontroli – str. 29-32)
Analiza Kart realizacji usług asystencji osobistej w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023 oraz dokumentacji przedłożonej przez Gminę wykazała, że usługi asystencji osobistej zaczęto świadczyć od dnia 1 stycznia 2023 r., zgodnie  umową nr S-V.174/2023/AOON. Podobnie w przypadku Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 analiza Kart realizacji usług asystencji osobistej oraz dodatkowej dokumentacji wykazała, że usługi asystencji osobistej były świadczone od dnia 1 stycznia 2024 r., zgodnie z umową nr S-V.9542.1.98-2/2024/AOOzN.
 (akta kontroli – str. 33-42, 261-384)
W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że osoba świadcząca usługi opieki asystencji osobistej w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023 była zatrudniona na podstawie umowy zlecenie nr 2/AOON/2022, zawartej w dniu 30 grudnia 2022 r. 
W przypadku Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 czynności kontrolne wykazały, że osoba świadcząca usługi opieki asystencji osobistej była zatrudniona na podstawie umowy zlecenie nr 1/AOON/2023 zawartej w dniu 29 grudnia 2023 r. 
 (akta kontroli str. 403-408, 441-448) 
W ww. obszarze kontroli nie stwierdzono uchybień i nieprawidłowości.

2. Kwalifikowanie uczestników do udziału w Programie
[bookmark: _Hlk230242965][bookmark: _Hlk230860242]W trakcie czynności kontrolnych ustalono, że Wójt Gminy Jaśliska Zarządzeniem NR 188/2022 z dnia 29 grudnia.2022 r. upoważnił Kierownika GOPS w Jaśliskach do przeprowadzenia rekrutacji do Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023. W odpowiedzi na zapytanie kontrolujących dotyczące szczegółowych procedur naboru w postaci Regulaminu Kierownik GOPS w Jaśliskach w dniu 27 maja 2026 r. sporządził wyjaśnienia do kontroli, w których wskazał, że w Programie nie zostały opracowane pisemne zasady naboru uczestników ze względu na niewielką liczbę zainteresowanych, w związku z czym wszystkie osoby, które zgłosiły chęć uczestnictwa i spełniały wymagane kryteria zostały zakwalifikowane do udziału w Programie. 
[bookmark: _Hlk230859700]W dniu 26 października 2022 r. na oficjalnym portalu Urzędu Gminy Jaśliska zamieszczono informację o naborze wniosków w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023. Tożsama informacja została również zamieszczona na stronie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaśliskach. Do końca wskazanego w ogłoszeniu terminu naboru, tj. do 7 listopada 2022 r. chęć udziału w Programie zgłosiły 4 osoby: 2 osoby osobiście oraz 2 osoby telefonicznie. Z  rozmów przeprowadzonych z osobami zgłaszającymi zamiar uczestnictwa w Programie Kierownik GOPS w Jaśliskach sporządził notatki służbowe oraz zbiorczą Listę osób zgłaszających się do Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023. Z przedstawionej notatki służbowej z dnia 18 grudnia 2022 r. wynikało, że w tym dniu jedna osoba podczas rozmowy osobistej zrezygnowała z udziału w Programie. Kontrola potwierdziła, że do końca 2022 r. do GOPS w Jaśliskach wpłynęły 3 Karty zgłoszenia do Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023 wraz z wymaganymi załącznikami. Z analizy dokumentów wynika, że ostatecznie w 2023 r. usługą asystencji osobistej w ramach Programu zostały objęte 3 osoby. W czerwcu 2023 r. w trakcie realizacji Programu jedna z uczestniczek zmarła. W czerwcu oraz w lipcu w 2023 r. Gmina dokonała aktualizacji wniosku polegającego na zmianie liczby osób objętych Programem oraz na zmianie wymiaru godzin usług asystencji osobistej dla poszczególnych uczestników.
Podczas oględzin Kart zgłoszeń stwierdzono, że zgłoszenia dokonywano na aktualnych formularzach (zał. nr 7 do Programu) wraz z załączoną Klauzulą informacyjną RODO (zał. nr 12 do Programu). Ustalono również, że każda z osób ubiegających się o przyznanie wsparcia w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023, została ustnie poinformowana przez GOPS w Jaśliskach o przyznaniu usługi asystencji osobistej oraz o wymiarze przyznanych godzin. Na tę okoliczność została sporządzona notatka służbowa przez Kierownika GOPS w Jaśliskach.
Zarządzeniem NR 184/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. Wójt Gminy Jaśliska upoważnił Kierownika GOPS w Jaśliskach do przeprowadzenia rekrutacji do Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024. Na podstawie wyjaśnień Kierownika GOPS Jaśliskach sporządzonych w dniu 27 maja 2026 r. ustalono, że w Programie nie zostały opracowane pisemne zasady naboru uczestników ze względu na niewielką liczbę osób zainteresowanych udziałem w Programie oraz fakt, że  wszystkie osoby, które zgłosiły chęć uczestnictwa i spełniały wymagane kryteria zostały zakwalifikowane do udziału w Programie. 
W dniu 21 sierpnia 2023 r. na oficjalnym portalu Urzędu Gminy Jaśliska zamieszczono informację o naborze wniosków w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024. Analogiczna informacja została również zamieszczona na stronie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaśliskach. Do końca wskazanego w ogłoszeniu terminu naboru, tj. do 4 września 2023 r. chęć udziału w Programie zgłosiły 3 osoby: 2 osoby telefonicznie, a jedna osobiście. Z rozmów przeprowadzonych z osobami zgłaszającymi zamiar uczestnictwa w Programie Kierownik GOPS w Jaśliskach sporządził notatki służbowe oraz zbiorczą Listę osób zgłaszających się do Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla JST – edycja 2024. 
W związku ze śmiercią w grudniu 2023 r. jednej z osób zakwalifikowanych do udziału w Programie, jej miejsce zajęła inna osoba, która w styczniu 2024 r. zgłosiła zamiar uczestnictwa w Programie. Zespół kontrolujący potwierdził, że przed zakończeniem 2023 r. do GOPS w Jaśliskach wpłynęły 3 Karty zgłoszenia do Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 wraz z wymaganymi załącznikami, natomiast w dniu 3 stycznia 2024 r. kolejna osoba złożyła Kartę zgłoszenia do Programu. Z analizy dokumentów wynika, że w 2024 r. usługą asystencji osobistej w ramach Programu zostały objęte 3 osoby.
W związku ze śmiercią kolejnej uczestniczki Programu w lipcu 2024 r., GOPS w Jaśliskach zwrócił się z prośbą do Wojewody Podkarpackiego o zgodę na rozdysponowanie niewykorzystanych godzin asystenckich pomiędzy pozostałych uczestników Programu. 
Podczas oględzin Kart zgłoszeń stwierdzono, że zgłoszenia dokonywano na aktualnych formularzach (zał. nr 7 do Programu) wraz z załączoną Klauzulą informacyjną RODO (zał. nr 15 do Programu). Ustalono również, że każda z osób ubiegających się o przyznanie wsparcia w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024, została ustnie poinformowana przez GOPS w Jaśliskach o przyznaniu usługi asystencji osobistej oraz o wymiarze przyznanych godzin. Na tę okoliczność została sporządzona notatka służbowa przez Kierownika GOPS w Jaśliskach.
Ustalono, że do udziału w Programie zostały zakwalifikowane 3 osoby na podstawie orzeczenia traktowanego na równi z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności. Jedna z osób została zakwalifikowana do udziału w Programie na podstawie przedstawionego przez nią wypisu z treści orzeczenia Lekarza Rzeczoznawcy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego z dnia 28 stycznia 2020 r., stwierdzającego trwałą niezdolność do samodzielnej egzystencji. 
Zgodnie z zapisami Programu, w rozdziale III ust. 2 pkt 2, Program był skierowany do osób z niepełnosprawnościami posiadającymi orzeczenie:.
a) o znacznym stopniu niepełnosprawności albo
b) o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, albo
c) traktowane na równi z orzeczeniami wymienionymi w lit. a i b, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.
Zgodnie z art. 62 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, za osoby niepełnosprawne uznano osoby o stałej albo długotrwałej niezdolności do pracy w gospodarstwie rolnym. 
W wyniku weryfikacji dokumentacji, na podstawie której dokonano kwalifikacji uczestników do Programu stwierdzono, że osoba ta została objęta wsparciem pomimo niespełnienia kryteriów udziału określonych w Programie. 
(akta kontroli str. 33-252) 
W ww. obszarze kontroli zidentyfikowano nieprawidłowość polegającą na niezasadnym zakwalifikowaniu jednego uczestnika do Programu.  

3. Wybór asystentów realizujących usługi asystencji osobistej
Kontrola wykazała, że osoba świadcząca usługi asystencji osobistej została wskazana przez wszystkich uczestników Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023 w ustnym oświadczeniu o wyborze osoby świadczącej usługi asystenckie. Zgodnie z rozdziałem IV ust. 3 Programu, asystent osobisty osoby niepełnosprawnej powinien posiadać odpowiednie kwalifikacje lub doświadczenie w udzielaniu bezpośredniej pomocy osobom niepełnosprawnym. Gmina złożyła w ww. zakresie pisemne oświadczenie, załączając stosowne dokumenty potwierdzające kwalifikacje asystenta. Osoba świadcząca usługi asystencji osobistej złożyła również Oświadczenia informujące o braku pokrewieństwa z uczestnikami Programu oraz że nie jest ich opiekunem prawnym i nie zamieszkuje z tymi osobami.
W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych stwierdzono, że usługi asystencji osobistej w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 także realizowała osoba wskazana przez wszystkich uczestników w Kartach zgłoszenia do Programu. Zgodnie z zapisami edycji Programu na rok 2024 nie istniał obowiązek posiadania przez tę osobę kwalifikacji, o których mowa w rozdziale IV ust. 4 pkt 1 i 2 Programu. Dodatkowo złożone oświadczenia wskazywały, że asystent nie był członkiem rodziny uczestników Programu, ich opiekunem prawnym ani osobą wspólnie z nimi zamieszkującą.
(akta kontroli str. 211-214, 409-444)  
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

4. Spełnienie minimalnego udziału procentowego w Programach uczestników wymagających wysokiego poziomu wsparcia
 Zgodnie z rozdziałem III ust. 3 Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023,  minimum 70% uczestników Programu powinny stanowić osoby wymagające wysokiego poziomu wsparcia, tj. osoby ze znacznym stopniem niepełnosprawności oraz dzieci niepełnosprawne z orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami w pkt 7 i 8 w orzeczeniu o niepełnosprawności: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji – w tym osoby z niepełnosprawnościami sprzężonymi i trudnościami związanymi z mobilnością i  komunikacją. Usługami asystencji osobistej w ramach Programu objęte zostały 3 osoby na podstawie orzeczenia traktowanego na równi z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności. W związku z tym minimalny procentowy udział w Programie uczestników wymagających wysokiego poziomu wsparcia został spełniony. 
Zgodnie z rozdziałem III ust. 3 pkt 2 Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024,  minimum 70% uczestników Programu powinny stanowić osoby wymagające wysokiego poziomu wsparcia, tj. osoby posiadające orzeczenie o znacznym stopniu niepełnosprawności, dzieci do ukończenia 16. roku życia z orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami w pkt 7 i 8 w orzeczeniu o niepełnosprawności – konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, traktowane na równi z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, osoby z niepełnosprawnościami sprzężonymi. Na czas złożenia wniosku usługą asystencji osobistej objęte zostały 3 osoby posiadające orzeczenie traktowane na równi z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności, w związku z tym  minimalny procentowy udział w Programie uczestników wymagających wysokiego poziomu wsparcia został spełniony.

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

5. Poprawność wypełniania dokumentacji związanej z realizacją usług asystencji osobistej
[bookmark: _Hlk230939152] W ramach czynności kontrolnych sprawdzono stosowanie odpowiednich załączników wymaganych w Programie „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023, w szczególności takich jak Karty realizacji usług asystencji osobistej (załącznik nr 9 do Programu) oraz zweryfikowano poprawność rozliczeń liczby godzin usług zrealizowanych przez asystentów.  Na podstawie analizy przedłożonych dokumentów ustalono, że w Kartach realizacji usług (w listopadzie oraz grudniu 2023 r.) dotyczących jednej z uczestniczek Programu, podpis potwierdzający wykonywanie usług w danym dniu dokonywany był w sposób nieprawidłowy, tj. podpis osoby, na rzecz której świadczone były usługi, nie był składany na bieżąco przy każdym dniu realizacji usługi lecz tak, że swoim zakresem obejmował kilka następujących po sobie dni, a w kilku rubrykach brak było podpisów. 
Podczas kontroli zweryfikowano także prawidłowość stosowania załączników wymaganych w Programie „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024, w szczególności takich jak Karty realizacji usług asystencji osobistej (załącznik nr 9 do Programu) oraz zweryfikowano poprawność rozliczeń liczby godzin usług zrealizowanych przez asystentów.  
Analiza zgromadzonych dokumentów wykazała, że w Kartach realizacji usług podpisy uczestników potwierdzające realizację usług w poszczególnych dniach oraz – w niektórych przypadkach – asystenta, nie były składane na bieżąco, lecz obejmowały kilka następujących po sobie dni. W kilku Kartach realizacji usług doszło do pomyłek polegających na nieprawidłowym wypełnieniu dokumentów w niewłaściwych rubrykach. Z przedstawionej dokumentacji wynika, że jedna z uczestniczek zmarła w dniu 25 lipca 2024 r., natomiast podpis uczestniczki Programu na Karcie realizacji usług widnieje z datą 26 lipca 2024 r. GOPS w Jaśliskach złożył w tej kwestii stosowne wyjaśnienia. 
(akta kontroli str. 253-386) 

[bookmark: _Hlk233967541]Obowiązki dotyczące monitorowania realizacji usług asystencji zostały określone w rozdziale IV ust. 25 Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023 oraz w rozdziale IV ust. 29 Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024.
Z przedłożonej do kontroli dokumentacji wynika, że GOPS w Jaśliskach prowadził regularny  monitoring oraz nadzór nad usługami realizowanymi na rzecz uczestników Programu. W ramach prowadzonych działań sporządzano protokoły za I, II, III oraz IV kwartał 2023 r., w edycji Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023 oraz analogicznie w edycji Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024, obejmujące czynności kontrolne przeprowadzane u osób, na rzecz których świadczone były usługi. Z treści protokołów wynika, że czynności te wykonywane były przez Kierownika GOPS w Jaśliskach w miejscu zamieszkania uczestników Programu. Ustalono, że analizowane dokumenty nie zawierały cech potwierdzających ich sporządzenie w miejscu realizacji usług, gdyż nie wskazano w nich konkretnych dat przeprowadzenia monitoringu, a także brakowało potwierdzenia ustaleń z czynności kontrolnych przez osoby korzystające z usług asystencji osobistej.
(akta kontroli str. 387-402) 

1. W ww. obszarze stwierdzono uchybienia w sposobie wypełniania Kart realizacji usług asystencji osobistej polegające na niepoprawnym dokumentowaniu wykonania usług w danym dniu zarówno przez uczestnika Programu, jak i osoby świadczącej usługi asystenckie. Stwierdzono, że Karty realizacji usług nie były wypełniane na bieżąco. Ponadto ustalono, iż w części kart podpisy uczestników oraz asystenta zostały złożone z wyprzedzeniem, obejmując kolejne rubryki, np. w Karcie realizacji usług asystencji osobistej Pani M.F. w miesiącu lipcu 2024 r. widnieje jej podpis potwierdzający realizację usług z datą 26 lipca 2024 r., natomiast z dokumentacji wynika, że uczestniczka Programu zmarła w dniu 25 lipca 2024 r.;
2. Stwierdzono również uchybienie w sposobie dokumentowania czynności kontrolnych (monitoringowych) realizowanych przez GOPS w Jaśliskach. Okazane do kontroli dokumenty nie wskazywały, że zostały sporządzone w miejscu świadczenia usług asystencji osobistej tj. nie podano w nich dokładnych dat przeprowadzenia monitoringu oraz potwierdzenia ustaleń z monitoringu przez osoby objęte wsparciem.




6. Limity czasowe i finansowe określone w Programach
[bookmark: _Hlk230251379]W ramach czynności kontrolnych sprawdzono przestrzeganie limitów Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023 oraz Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024, obejmujących w szczególności:
a) limity godzin usług asystencji osobistej finansowanych ze środków Funduszu Solidarnościowego, przypadających na jedną osobę z niepełnosprawnością w danym roku kalendarzowym, określone w rozdziale IV ust. 17 Programu (edycja 2023) oraz w rozdziale IV ust. 19 Programu (edycja 2024); 
b) limity dobowe usług asystencji osobistej przypadających na jedną osobę z niepełnosprawnością, określone w rozdziale IV ust. 14 Programu (edycja 2023) oraz w rozdziale IV ust. 16 Programu (edycja 2024);
c) limity kosztowe jednej godziny zegarowej pracy asystenta, określone w rozdziale IV ust. 21 Programu (edycja 2023) oraz w rozdziale IV ust. 25 Programu (edycja 2024);
d) limity kosztowe dot. zakupu biletów, o których mowa w rozdziale V ust. 4 Programów;
e) limity kosztowe dot. ubezpieczenia asystentów, o których mowa w rozdziale V ust. 3 pkt 4 Programów.

[bookmark: _Hlk230261300]Ad. a) 
[bookmark: _Hlk230254070][bookmark: _Hlk233968762]Szczegółowej weryfikacji poddano wymiar liczby godzin usług asystencji osobistej finansowanych ze środków Funduszu Solidarnościowego, przypadających na jedną osobę z niepełnosprawnością w danym roku kalendarzowym w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023 oraz Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024. W obu przypadkach ustalono, że jeden asystent świadczył usługi dla maksymalnie 3 osób z niepełnosprawnościami, a analiza dokumentacji nie wykazała w tym zakresie uchybień. Wskazany asystent miał świadczyć usługi asystenckie w maksymalnym wymiarze nie przekraczającym 720 godzin rocznie dla każdej osoby biorącej udział w Programie i przysługującym osobie ze znacznym stopniem niepełnosprawności lub równoważnym. Nieprawidłowości nie stwierdzono także w pismach kierowanych do uczestników Programu informujących o przyznaniu w ramach Programu usługi asystenta osobistego oraz o przyznanym maksymalnym wymiarze godzin usług (żadnej z osób nie przydzielono więcej niż maksymalna liczba godzin usług asystencji przewidziana edycji 2023 r. i w edycji 2024 r. Programu).
W trakcie czynności kontrolnych przeanalizowano i porównano wszystkie Karty realizacji usług asystencji osobistej dokumentujące wsparcie udzielone uczestnikom Programów. W żadnym z przypadków nie stwierdzono nieprawidłowości, tj. czas świadczenia usług przez jednego usługodawcę na rzecz różnych osób nigdzie się nie pokrywał.
(akta kontroli – str. 253-384)
Ad. b)
Analiza przedłożonej dokumentacji nie wykazała naruszenia dopuszczalnego dobowego limitu świadczenia usług asystencji osobistej, określonego na poziomie 12 godzin na dobę.
Ad. c)
Analiza zapisów umowy zlecenia oraz przedstawionych rozliczeń usług asystencji osobistej za okres od stycznia do grudnia 2023 r nie wykazała przekroczenia limitu kosztu jednej godziny zegarowej pracy asystenta, o którym mowa w rozdziale IV ust. 21 Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023, tj. kwoty 40 zł brutto wraz z kosztami pracy zatrudniającego. 
W Programie „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 przegląd zapisów umowy zlecenia oraz przedstawionych rozliczeń usług asystencji osobistej za okres od stycznia do grudnia 2024 r. nie wykazał przekroczenia limitu kosztu jednej godziny zegarowej pracy asystenta, o którym mowa w rozdziale IV ust. 25 Programu, tj. kwoty 50 zł brutto wraz z kosztami pracy zatrudniającego.
 (akta kontroli – str. 403-408, 441-448, 457-504, 569-616)
Przeprowadzona analiza dokumentacji, w szczególności rachunków za usługi świadczone w okresie od stycznia do grudnia 2023 r. (Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023) oraz wyciągów bankowych potwierdzających przelewy na rzecz osoby świadczącej usługi asystencji osobistej potwierdziła zgodność ustalanego stanu faktycznego.  
Również w przypadku analogicznej analizy dokumentacji dotyczącej Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 za okres od stycznia do grudnia 2024 r., potwierdziła  zgodność ustalanego stanu faktycznego.  

Ad. d)
Finansowanie kosztów zakupu biletów komunikacji publicznej/prywatnej dla asystenta towarzyszącego uczestnikowi, kosztów przejazdu asystentów własnym/udostępnionym środkiem transportu, a także kosztów zakupu biletów wstępu dla asystenta na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe lub społeczne nie zostało przewidzenie we wnioskach Gminy Jaśliska (dot. Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023 oraz Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024).
Ad. e)
Na podstawie analizy przedłożonej dokumentacji stwierdzono, że nie doszło do przekroczenia  rocznego limitu 150 zł przeznaczonego na ubezpieczenie OC i NNW asystenta świadczącego usługi asystencji osobistej dla jednej osoby z niepełnosprawnością w Programie „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023.
W ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 ustalono, że nie doszło do przekroczenia  rocznego limitu 200 zł przewidzianego na ubezpieczenie OC i NNW asystenta świadczącego usługi asystencji osobistej dla jednej osoby z niepełnosprawnością.
 (akta kontroli str. 563-564, str. 683-684)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień ani nieprawidłowości.

7. Informowanie o wsparciu finansowym ze środków pochodzących z Funduszu Solidarnościowego
Z ustaleń kontroli wynika, że Gmina na oficjalnej stronie internetowej zamieściła informacje o naborze do Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023 oraz Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024. Analogiczna informacja pojawiła się również na stronie internetowej GOPS w Jaśliskach. Ponieważ kontrola obejmowała edycję 2023 i 2024 Programu, nie poddano weryfikacji upublicznienia plakatów informujących o Programie, które Gmina ma obowiązek zamieszczać na bieżąco, tj. w roku, w którym realizowana jest dana edycja Programu. 
(akta kontroli str. 35-42)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

8. Wydatkowanie środków finansowych przekazanych przez Wojewodę Podkarpackiego na realizację Programów „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023 oraz „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024.
Na realizację Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023 Gmina Jaśliska podpisała z Wojewodą Podkarpackim umowę nr S-V.174/2023/AOON w dniu 23 lutego 2023 r. Na usługi asystencji osobistej finansowane ze środków Funduszu Solidarnościowego przeznaczono kwotę 38 418,00 zł. Zgodnie z umową środki miały być przekazane w trzech transzach według następującego harmonogramu:
· I transza w kwocie 19 209,00 zł – nie później niż w terminie 30 dni od zawarcia umowy,
· II transza w kwocie 9 604,50 zł – do dnia 17 lipca 2023 r.,
· III transza w kwocie 9 604.50 zł – do dnia 17 października 2023 r.
Ponadto Wojewoda zobowiązał się do przekazania środków z Funduszu na pokrycie kosztów związanych z obsługą Programu w kwocie 768,36 zł w terminie 30 dni od zawarcia umowy.
W toku kontroli ustalono, że zgodnie z umową Wojewoda przekazał środki finansowe na wyodrębniony rachunek bankowy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaśliskach o numerze 27 1130 1105 0005 2481 4620 0003 na łączną kwotę 39 186,36 zł, tj.:
· 20 marca 2023 r.  – I transza w kwocie 19 209,00 zł,
· 4 lipca 2023 r. – II transza w kwocie 9 604,50 zł,
· 4 października 2023 r. – III transza w kwocie 9 604,50 zł,
· 20 marca 2023 r. – środki na pokrycie kosztów związanych z obsługą Programu w kwocie 768,36 zł.
W trakcie kontroli dokonano oględzin dowodów księgowych (rachunki do umowy zlecenia, listy płac, polisa ubezpieczenia OC, wyciągi z operacji na wyodrębnionym rachunku bankowym) dokumentujących wydatki poniesione w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. na realizację kontrolowanego zadania. Ustalono, że w roku 2023 GOPS w Jaśliskach wydatkował łączną kwotę 38 281,68 zł na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla osoby świadczącej usługi asystencji osobistej, na wykup ubezpieczenia OC oraz na obsługę Programu. W dniu 29 grudnia 2023 r. dokonano zwrotu niewykorzystanych środków w kwocie 904,68 zł (z tego: 886,94 zł – środki Programu; 17,74 zł – środki na obsługę Programu). Kontrolującym okazano dokumenty potwierdzające dokonanie operacji.
Stwierdzono, że skontrolowane dowody księgowe:
· spełniały wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2026 r. poz. 522 t.j. z późn. zm.),
· zostały opatrzone pieczęcią wpływu dokumentu do jednostki stosownie do przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji    kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w    sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz.U. z 2011 r. nr 14 poz. 67),
· zostały opisane i sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia,
· zostały zatwierdzone do zapłaty przez kierownika jednostki i głównego księgowego oraz zapłacone w terminie,
· zostały ujęte w księgach rachunkowych, w sposób umożliwiający ich identyfikację.
W trakcie kontroli stwierdzono, iż dokumentacja księgowa dotycząca roku 2023 przechowywana była w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaśliskach.
(akta kontroli – str. 403-408, 449-564)
W ww. obszarze dot. wydatków roku 2023 stwierdzono następujące uchybienie:
Ustalono, iż GOPS w Jaśliskach wykupił w dniu 3 stycznia 2023 r. polisę ubezpieczeniową OC nr 1068018915 dla osoby świadczącej usługi asystencji osobistej za kwotę 137,88 zł. Z przedłożonej polisy OC wynika, że ochrona ubezpieczeniowa obowiązywała w okresie od 19 stycznia 2023 r. do 18 stycznia 2024 r. Tymczasem okres wykonywania usług przez asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej wynikający z umowy zlecenia realizowanej w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023, trwał od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., co oznacza, że zakres czasowy ubezpieczenia nie pokrywał się z faktycznym okresem świadczenia usług (1 – 18 stycznia 2023 r.).
W ww. obszarze dot. wydatków roku 2023 stwierdzono następującą nieprawidłowość:
Ustalono, że polisa OC nr 1068018915 z dnia 3 stycznia 2023 r. obejmowała również okres 1 – 18 stycznia 2024 r., który wykraczał poza czas realizacji Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2023. Zgodnie z rozdziałem V ust. 1 Programu za kwalifikowalne uznawano wyłącznie koszty bezpośrednio związane z realizacją usług asystencji osobistej. Wydatek jest niezgodny z § 1 pkt 1 umowy nr S-V.174/2023/AOON z dnia 23 lutego 2023 r. na realizację usług asystencji osobistej finansowanych ze środków Funduszu Solidarnościowego. W związku z powyższym koszt ubezpieczenia przypadający na okres od 1 stycznia 2024 r. do 18 stycznia 2024 r. w kwocie 6,84 zł uznaje się za niekwalifikowalny. Kwotę tę obliczono poprzez przemnożenie dziennego kosztu ubezpieczenia wynoszącego 0,38 zł przez liczbę dni objętych ochroną ubezpieczeniową po zakończeniu realizacji Programu, tj. 18 dni.
W związku z powyższym środki Programu w kwocie 6,84 zł uznaje się za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem stosownie do art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 t.j.).
 
W dniu 15 lutego 2024 r. Gmina Jaśliska podpisała umowę z Wojewodą Podkarpackim nr S-V.9542.1.98-2/2024/AOOzN, na realizację usług asystencji osobistej w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024, finansowanych ze środków Funduszu Solidarnościowego w kwocie 26 064,00 zł. Zgodnie z umową środki miały być przekazane w trzech transzach według następującego harmonogramu:
· I transza w kwocie 13 032,00 zł – nie później niż w terminie 30 dni od zawarcia umowy,
· II transza w kwocie 6 516,00 zł – do dnia 15 lipca 2024 r.,
· III transza w kwocie 6 516,00 zł – do dnia 15 października 2024 r.
Ponadto Wojewoda zobowiązał się do przekazania środków z Funduszu na pokrycie kosztów związanych z obsługą Programu w kwocie 521,28 zł w terminie 30 dni od zawarcia umowy. W toku kontroli ustalono, że zgodnie z umową Wojewoda przekazał środki finansowe na wyodrębniony rachunek bankowy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaśliskach o numerze 27 1130 1105 0005 2481 4620 0003 na łączną kwotę 26 585,28 zł, tj.:
· 4 marca 2024 r. – I transza w kwocie 13 032,00,00 zł,
· 7 lipca 2024 r. – II transza w kwocie 6 516,00 zł,
· 2 października 2024 r. – III transza w kwocie 6 516,00 zł,
· 4 marca 2024 r. – środki na pokrycie kosztów związanych z obsługą Programu w kwocie 521,28 zł.
W trakcie kontroli dokonano oględzin dowodów księgowych (rachunki do umowy zlecenia, listy płac, polisa ubezpieczenia OC, wyciągi z operacji na wyodrębnionym rachunku bankowym) dokumentujących wydatki poniesione w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. na realizację kontrolowanego zadania. Ustalono, że w roku 2024 GOPS w Jaśliskach wydatkował łączną kwotę 26 576,39 zł na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla osoby świadczącej usługi asystencji osobistej, na wykup ubezpieczenia OC oraz na obsługę Programu. W dniu 31 grudnia 2024 r. dokonano zwrotu niewykorzystanych środków w kwocie 8,89 zł (z tego: 8,72 zł – środki Programu; 0,17 zł – środki na obsługę Programu). Kontrolującym okazano dokumenty potwierdzające dokonanie operacji.
Stwierdzono, że skontrolowane dowody księgowe:
· spełniały wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2026 r. poz. 522 t.j. z późn. zm.),
· zostały opatrzone pieczęcią wpływu dokumentu do jednostki stosownie do przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji    kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w    sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz.U. z 2011 r. nr 14 poz. 67),
· zostały opisane i sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia,
· zostały zatwierdzone do zapłaty przez kierownika jednostki i głównego księgowego oraz zapłacone w terminie,
· zostały ujęte w księgach rachunkowych, w sposób umożliwiający ich identyfikację.
W trakcie kontroli stwierdzono, iż dokumentacja księgowa dotycząca roku 2024 przechowywana była w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaśliskach.
(akta kontroli – str. 441-448,565-684)
W ww. obszarze dot. wydatków roku 2024 stwierdzono następujące uchybienie:
Ustalono, że GOPS w Jaśliskach wykupił w dniu 10 stycznia 2024 r. polisę ubezpieczeniową OC nr 1068018915 dla osoby świadczącej usługi asystencji osobistej za kwotę 151,90 zł. Z przedłożonej polisy OC wynika, że ochrona ubezpieczeniowa obowiązywała w okresie od 19 stycznia 2024 r. do 18 stycznia 2025 r. Tymczasem okres wykonywania usług przez asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej wynikający z umowy zlecenia realizowanej w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością”  dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024, trwał od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., co oznacza, że zakres czasowy ubezpieczenia nie pokrywał się z faktycznym okresem świadczenia usług (1 – 18 stycznia 2024 r.).
W ww. obszarze dot. wydatków roku 2024 stwierdzono następujące nieprawidłowości:
1) Ustalono, że polisa OC nr 1068018915 z dnia 10 stycznia 2024 r. obejmowała również okres 1 – 18 stycznia 2025 r., który wykraczał poza okres realizacji Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024. Zgodnie z rozdziałem V ust. 1 Programu za kwalifikowalne uznawano wyłącznie koszty bezpośrednio związane z realizacją usług asystencji osobistej. Wydatek jest niezgodny z § 1 pkt 1 umowy nr S-V.9542.1.98-2/2024/AOOzN z dnia 15 lutego 2024 r. na realizację usług asystencji osobistej finansowanych ze środków Funduszu Solidarnościowego. W związku z powyższym koszt ubezpieczenia przypadający na okres od 1 stycznia 2025 r. do 18 stycznia 2025 r. w kwocie 7,56 zł uznaje się za niekwalifikowalny. Kwotę tę obliczono poprzez przemnożenie dziennego kosztu ubezpieczenia wynoszącego 0,42 zł przez liczbę dni objętych ochroną ubezpieczeniową po zakończeniu realizacji Programu, tj. 18 dni.
Wobec tego środki Programu w kwocie 7,56 zł uznaje się za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem stosownie do art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 poz. 1483 t.j.).
2) W wyniku uznania jednej osoby za zakwalifikowaną w sposób nieprawidłowy do udziału w Programie „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024, wynagrodzenie wraz z pochodnymi za świadczenie usług asystenta osobistego na rzecz tej osoby, dotyczące okresu objętego kontrolą tj. od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., w łącznej kwocie 11 420,64 zł, uznaje się za wydatek niekwalifikowalny. Ustalenia poczyniono w oparciu o analizę przedłożonej dokumentacji finansowo-księgowej, w tym rachunki do umowy zlecenie, listy płac, wyciągi bakowe oraz Karty realizacji usług asystenckich, a także pisemne wyjaśnienia Kierownika GOPSu w Jaśliskach, złożone w dniu 2 czerwca 2026 r. i dotyczące sposobu wyliczania wynagrodzenia dla asystenta. Kwotę wydatków niekwalifikowalnych obliczono poprzez przemnożenie stawki godzinowej brutto wraz z obciążeniami pracodawcy wynoszącej 33,99 zł przez liczbę godzin asystencji osobistej, zrealizowaną u nieprawidłowo zakwalifikowanej osoby z niepełnosprawnością – 336 godzin.
W związku z powyższym środki Programu w kwocie 11 420,64 zł uznaje się za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem stosownie do art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 t.j.).
[bookmark: _Hlk231899184]Ponieważ w ramach prowadzonej kontroli problemowej dotyczącej realizacji w gminie Jaśliska Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej" – edycja 2023 oraz Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024 zidentyfikowano powtarzające się nieprawidłowości związane z okresem ubezpieczenia asystenta, czynności kontrolne w ww. zakresie rozszerzono o wcześniejsze edycje Programu realizowanego przez Gminę, tj. edycję 2021 oraz edycję 2022. Na prośbę kontrolujących Kierownik GOPS w Jaśliskach pismem znak: PS.0810.8.2026 z dnia 24 czerwca 2026 r. przesłał wymagane dokumenty. Kontrolujący dokonali analizy polis ubezpieczeniowych wykupionych w latach 2021-2022 wraz z dokumentami potwierdzającymi ich opłacenie z rachunku bankowego oraz zaksięgowanie wydatków.
Okazana kontrolującym polisa NNW nr 4814335 obejmowała okres od 17 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Ustalono, że typ polisy oraz okres objęty ochroną jest zgodny z Programem „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2021.
(akta kontroli – str. 725-754)
W ww. obszarze dot. wydatków roku 2021 nie zidentyfikowano nieprawidłowości.
W ww. obszarze dot. wydatków roku 2022 stwierdzono następującą nieprawidłowość:
Ustalono, że polisa OC nr 1068018915 z dnia 18 stycznia 2022 r. obejmowała również okres 1 – 18 stycznia 2023 r., który wykraczał poza okres realizacji Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” – edycja 2022. Zgodnie z rozdziałem V ust. 1 Programu za kwalifikowalne uznawano wyłącznie koszty bezpośrednio związane z realizacją usług asystencji osobistej. Wydatek jest niezgodny z § 1 pkt 1 umowy nr S-V.7/2022/AOON z dnia 16 lutego 2022 r. zawartej między Wojewodą Podkarpackim a Gminą Jaśliska na realizację usług asystencji osobistej finansowanych ze środków Funduszu Solidarnościowego. W związku z powyższym koszt ubezpieczenia przypadający na okres od 1 stycznia 2023 r. do 18 stycznia 2023 r. w kwocie 7,20 zł uznaje się za niekwalifikowalny. Kwotę tę obliczono poprzez przemnożenie dziennego kosztu ubezpieczenia wynoszącego 0,40 zł przez liczbę dni objętych ochroną ubezpieczeniową po zakończeniu realizacji Programu, tj. 18 dni. 
W związku z powyższym środki Programu w kwocie 7,20 zł uznaje się za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem stosownie do art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 poz. 1483 t.j.).
Za powstanie nieprawidłowości i uchybień dotyczących wykorzystania środków dotacji niezgodnie z przeznaczeniem odpowiada Kierownik GOPS w Jaśliskach oraz pracownicy GOPS, którzy podpisali dokumenty.
Za powstanie nieprawidłowości dotyczących kwalifikowania uczestników do Programu oraz uchybień w zakresie poprawności wypełniania dokumentacji związanej z realizacją usług asystenckich odpowiada Kierownik GOPS w Jaśliskach. 

9. Weryfikacja realizacji zaleceń pokontrolnych wydanych po kontroli problemowej dotyczącej realizacji przez Gminę Jaśliska Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2025 przeprowadzonej w 2025 r.  
Czynności kontrolne dotyczyły realizacji zaleceń pokontrolnych nr 1,2,3,6,7. Ustalono, że w odniesieniu do poszczególnych zaleceń pokontrolnych Gmina podjęła następujące działania naprawcze:
1. W związku z zakwalifikowaniem do udziału w Programie osoby, która nie posiadała odpowiedniego orzeczenia o niepełnosprawności zalecono, aby podczas kwalifikacji osób do udziału  Programie skrupulatnie przestrzegać zasad Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla JST oraz przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.
Podczas weryfikacji realizacji ww. zalecenia stwierdzono, że podczas kwalifikowania osób do udziału w Programie „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2026 przestrzegane są zasady określone w Programie oraz przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Czynności kontrolne wykazały, że wszystkie osoby zakwalifikowane do Programu posiadają odpowiednie dokumenty uprawniające je do korzystania ze wsparcia na warunkach określonych w Programie „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego  –  edycja 2026.
2. Przy bieżącym rozliczaniu Kart realizacji usług asystencji osobistej zalecono zwrócenie uwagi na poprawność wypełniania poszczególnych rubryk przez osoby świadczące usługi oraz uczestników Programu, w szczególności:
· potwierdzenie przez uczestnika Programu realizacji poszczególnych czynności powinno odbywać się na bieżąco, tj. podpis uczestnika winien figurować w każdej rubryce odpowiadającej czynnościom wykonywanym przez asystenta w danym dniu; 
· w rubryce „data usługi” zalecono zawsze wskazywać kompletną datę obejmującą dzień, miesiąc i rok.
Kontrola wykazała, że Karty realizacji usług asystencji osobistej są na bieżąco i prawidłowo wypełniane prze osoby świadczące usługi oraz uczestników Programu. 
3. [bookmark: _Hlk233972045]Zalecono aby protokoły z monitoringu realizacji Programu wskazywały konkretne daty przeprowadzenia monitoringu świadczonych usług asystencji osobistej, a także, aby były podpisywane przez osoby korzystające z ww. usług.
Podczas kontroli potwierdzono, że protokoły z monitoringu realizacji Programu zwierają daty przeprowadzenia monitoringu oraz są w podpisywane przez osoby korzystające z usług.
6. Zalecano, by wykupując ubezpieczenie OC dla asystenta osoby z niepełnosprawnością zwrócić uwagę, aby ubezpieczenie obejmowało okres od pierwszego do ostatniego dnia świadczenia usługi asystencji osobistej i nie wykraczało poza czas realizacji danej edycji Programu.
W trakcie kontroli ustalono, że obowiązkowe ubezpieczenie OC dla asystenta osoby z niepełnosprawnością obejmuje okres zgodny z wymogami Programu w ww. zakresie.
7. Zalecono uważne stosowanie przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz.U. z 2011 r. nr 14 poz. 67), w szczególności poprzez umieszczanie pieczątki wpływu na dokumentach wpływających do jednostki.
Podczas kontroli stwierdzono, że jednostka kontrolowana stosuje się do przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych, w zakresie umieszczania pieczęci wpływu na dokumentach wpływających do jednostki i dotyczących realizacji Programu.
(akta kontroli – str. 685-724)
W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych dotyczących realizacji zaleceń pokontrolnych stwierdzono, że wszystkie zalecenia pokontrolne zostały zrealizowane i są przestrzegane przez jednostkę w ramach obecnej edycji Programu.  
Wszystkie dowody w sprawie oraz szczegółowy wykaz skontrolowanej dokumentacji zawierają akta kontroli.

***
Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości przekazuję następujące zalecenia pokontrolne:
1. W związku z uznaniem wydatków z tytułu wynagrodzenia asystenta wraz z pochodnymi za niekwalifikowalne w zakresie usług świadczonych dla jednej osoby zakwalifikowanej w sposób nieprawidłowy do udziału w Programie – edycja 2024, należy dokonać zwrotu środków w kwocie 11 420,64 zł wraz z należnymi odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, liczonymi od dnia następującego po dniu przekazania z budżetu państwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem stosownie do art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 t.j.), w terminie 14 dni od dnia doręczenia Sprawozdania z kontroli, na rachunek bankowy wskazany w umowie z Wojewodą Podkarpackim;

2. W związku z nieprawidłowościami polegającymi na objęciu asystenta ubezpieczeniem w czasie wykraczającym poza okres realizacji Programu w poszczególnych jego edycjach, należy dokonać zwrotu środków w następujących kwotach:
· 7, 20 zł (edycja 2022 Programu, polisa OC nr 1068018915 z dnia 18 stycznia 2022 r. za okres 1 – 18 stycznia 2023 r.);
· 6, 84 zł (edycja 2023 Programu, polisa OC nr 1068018915 z dnia 3 stycznia 2023 r. za okres 1 – 18 stycznia 2024 r.);
· 7, 56 zł (edycja 2024 Programu, polisa OC nr 1068018915 z dnia 10 stycznia 2024 r. za okres 1 – 18 stycznia 2025 r.).
Zwrotu środków wraz z należnymi odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, liczonymi od dnia następującego po dniu przekazania z budżetu państwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem stosownie do art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 t.j.), należy dokonać w terminie 14 dni od dnia doręczenia sprawozdania z kontroli, na rachunek bankowy wskazany  w umowie z Wojewodą Podkarpackim.
3. W związku z realizacją zalecenia pokontrolnego nr 1 z kontroli w ramach edycji 2025 Programu (pkt 9 niniejszego Sprawozdania), odstępuje się od wydania zaleceń odnośnie do nieprawidłowości polegającej na niezasadnym zakwalifikowaniu jednego uczestnika do udziału w edycji 2024 Programu;
4. W związku z realizacją zalecenia pokontrolnego nr 2 z kontroli w ramach edycji 2025 Programu (pkt 9 niniejszego Sprawozdania), odstępuje się od wydania zaleceń odnośnie do uchybień dotyczących wypełniania Kart realizacji usług asystencji osobistej; 
5. W związku z realizacją zalecenia pokontrolnego nr 3 z kontroli w ramach edycji 2025 Programu (pkt 9 niniejszego Sprawozdania), odstępuje się od wydania zaleceń odnośnie do uchybień związanych ze sposobem dokumentowania czynności monitorujących realizację usług asystenckich;
6. W związku z realizacją zalecenia pokontrolnego nr 6 z kontroli w ramach edycji 2025 Programu (pkt 9 niniejszego Sprawozdania), odstępuje się od wydania zaleceń odnośnie do uchybień polegających na objęciu osoby świadczącej usługi asystencji osobistej niepełnym okresem ubezpieczenia w edycjach Programu na lata 2022, 2023 oraz 2024. 
O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego Sprawozdania.
Informuję również, iż w związku z niniejszym Sprawozdaniem, opisującym ustalenia pokontrolne, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego Sprawozdania przysługuje Pani, w oparciu o art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, prawo do ustosunkowania się do ww. ustaleń w formie pisemnego stanowiska, skierowanego do Wojewody Podkarpackiego.

WOJEWODA PODKARPACKI

            Teresa Kubas-Hul
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