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postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego na ,Usluge transmisji danych

i centralnego dostepu do sieci Internet”, znak sprawy
24/DI/PN/2018, zwahego dalej ~Postepowaniem” lub
rZamowieniem”

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu NETIA spdtka akcyjna (dalej ,Odwotujacy” lub ,Netia”), na podstawie
art. 180 ust. 1i 4 oraz art, 182 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm., dalej ,PZP"), wnosze
odwotanie od czynnosci podjetych przez Zamawiajacego w toku Postepowania w postaci
sformutowania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej SIWZ).

W zwigzku z powyzszym zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 29 ust. 2 PZP poprzez oznaczenie w pkt 11.2.14
Ogtoszenia, pkt 5 SIWZ oraz § 3 ust. 1 Umowy terminu uruchomienia ustugi
transmisji danych i centralnego dostepu do sieci Internet w sposdéb razaco
naruszajacy uczciwg konkurencje i zasade réwnego traktowania wykonawcow
poprzez uprzywilejowanie dotychczasowego dostawcy ustug;
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2. art. 29 ust. 1 PZP poprzez brak okreslenia jednoznacznego, wiazacego terminu
rozpoczecia $wiadczenie ustugi transmisji danych i centralnego dostepu do sieci
Internet, co powoduje mozliwos¢ przyjecia przez wykonawcédw réznych okreséw
swiadczenia ustugi do kalkulacji ceny ofertowej.

Majac na uwadze powyzsze, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie Odwotania | nakazanie
Zamawiajacemu modyfikacji tresci dokumentacji Postepowania, w tym w szczegéinodci
pkt I1.2.14 Ogtoszenia, pkt 5 SIWZ oraz § 3 ust. 1 Umowy oraz formularza ofertowego
poprzez okreslenie terminu rozpoczecia $wiadczenia ustugi transmisji danych i
centralnego dostgpu do sieci Internet jako terminu 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy,
réwnego dla wszystkich wykonawcéw.

Ponadto, Odwotujacy wskazuje, co nastepuje:

1. Przedmiotem Zamowienia sa ustugi o wartosci szacunkowej przekraczajacej kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZp;

2. Numer Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w ktérym zostato zamieszczone
ogtoszenie: 2018/S 156-358522;

3.  Ogtoszenie ukazato sig na stronie internetowej: www.mpips.gov.pl.

UZASADNIENIE

I. WARUNKI FORMALNE ODWOLANIA

Warto$¢ Zaméwienia przekracza warto$¢ od ktérej uzalezniony jest obowlazek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. SIWZ zostata
udostgpniona na stronle internetowej Zamawiajacego w dniu 16 sierpnia 2018 r.

Ogtoszenie o Zaméwieniu, ktérego dotyczy niniejsze odwotanle, ukazato sie
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 16 sierpnia 2018 r, (ogloszenie nr
2018/S 156-358522).

Stosownie do art. 182 ust. 2 pkt 1 PZP, odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia
publikacji SIWZ na stronie internetowej Zamawiajacego, jezeli warto§é zaméwienia jest
réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 PZP. Termin 10-dniowy kofczyt swoéj bieg w dniu ustawowo wolnym od pracy (26
slerpnia 2018 r.), a zatem zgodnie z art. 185 ust. 8 PZP, termin uptynat dnia nastepnego,
tj. w dniu 27 sierpnia 2018r. Termin 10 dni na ziozenie niniejszego zostat zatem przez
Odwotujacego zachowany. Odwotujacy przekazat takze tre$é odwotania Zamawiajacemu
(dowdd w zatgczeniu).

Interes prawny Odwotujacego w podejmowaniu Srodkéw ochrony prawnej przewidzianych
w PZP przejawia sig w tym, ze czynnosci Zamawiajacego naruszajace przepisy PZP moga
uniemozliwi¢ Odwoltujacemu ztozenie konkurencyjnej oferty w Postepowaniu. Tym
samym, Odwotujacy moze ponies¢ szkode polegajacq na utracie korzyéci zwigzanych
z uzyskaniem zaméwienia.
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II. OZNACZENIE TERMINU ROZPOCZECIA SWIADCZENIA USLUGI W SPOSOB
NARUSZAJACY ZASADE UCZCIWE] KONKURENCJI I ZASADE ROWNEGO
TRAKTOWANIA WYKONAWCOW,

Tytutem wstepu zwazy¢ nalezy na okreSlenie przez Zamawiajgcego w Postepowaniu
przedmiotu Zamdwienia, wynagrodzenia naleznego za jego realizacje oraz terminu jego
wykonania. Wskazane powyZej elementy rozpatrywane tacznie majg bowiem istotne
znaczenie dla postawionego przez Odwotujacego zarzutu,

Przedmiotem Postgpowania jest zestawienie, uruchomienie i oddanie do eksploatacji
taczy dostepowych oraz swiadczenie ustugi transmisji danych i centrainego dostepu do
sieci Internet o zdefiniowanych parametrach SLA, we wszystkich lokalizacjach
wyspecyfikowanych w zatgczniku nr 2 do umowy (pkt 3.1 SIWZ).

Zgodnie z § 2 ust. 1 Zatacznika nr 3 do SIWZ (dalej ,Umowa”) Zaméwieniem objete sg 3
rodzaje ustug:
1) zestawienie, uruchomienie i oddanie do eksploatacji taczy dostepowych w
lokalizacjach Zamawiajacego;
2) Swiadczenie ustugi transmisji danych i centralnego dostepu do sieci Internet o
zdefiniowanych parametrach SLA;
3) ustug w zakresie zmiany lokalizacji facza dostepowego, zestawlenia, uruchomienia
i oddania do eksploatacji nowego tacza dostepowego Ilub zwiekszeniu
przepustowosci tacza.

Zamowienie obejmuje przy tym wykonanie wyzej wymienionych ustug w az 533
lokalizacjach rozmieszczonych na terenie catej Polski (zob. zatacznik nr 2 do Umowy).

Stosownie do art. 7 ust. 1-3 Umowy, w umowle wskazane ma byé wynagrodzenie
maksymalne (,do kwoty”), na ktére skladaja sie trzy elementy (odpowiadajace ww.
trzem rodzajom ustug stanowigcych przedmiot Zaméwienia). Zamawiajacy przewidziat
zatem (i) jednorazowe ryczattowe wynagrodzenie (tzw. optaty instalacyjne) za wykonanie
zestawienia, uruchomienie i oddanie do eksploatacji taczy dostepowych we wszystkich
533 lokalizacjach, (ii) wynagrodzenie (miesieczne) za $wiadczenie ustug transmisji
danych | centralnego dostepu do sieci Internet, nalezne od momentu rozpoczecia
realizacji tej ustugl przez okres jej Swiadczenia oraz (iii) wynagrodzenie za wykonywanie
ustug w zakresie zmiany lokalizacji facza dostepowego, zestawienia, uruchomienia i
oddania do eksploatacji nowego tacza dostepowego lub zwiekszeniu przepustowosc
facza.

Jednoczesnie, Zamawiajacy przewidziat, iz taczna wartosé optat instalacyjnych nie moze
‘przekroczy¢ 10% facznej ceny oferty z VAT i wskazat, ze w przypadku gdy taczna wartosé
optat instalacyjnych przekroczy 10% tacznej ceny oferty z VAT, oferta zostanie odrzucona
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy (pkt 14.5 SIWZ).

W zakresie terminu Zamawiajacy wskazat, iz Zaméwienie realizowane bedzie od dnia
zawarcla umowy do 15 grudnia 2019 r., przy czym rozpoczecie Swiadczenia ustugi,
transmisji_danych i centralnege dostepu do sieci Internet nastapi nie wczesme1 niz od
dnia 16 grudnia 2018 r. {(pkt 5 SIWZ),
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Jednoczesnie warunkiem rozpoczecia $wiadczenia ustug transmisji danych I centralnego
dostepu do sieci Internet, jest nalezyte wykonanie zestawienia, uruchomienie i oddanie
do eksploatacji faczy dostgpowych we wszystkich Zamawiajacego (§ 3 ust. 2 Umowy).

Zamowienie ma by¢ zatem wykonane w okresie pomiedzy dniem zawarcia umowy a
dniem 15 grudnia 2019 r., niemniej Zamawiajacy nie okreslit terminu poczatkowego
realizacji ustugi transmisji danych i centralnego dostepu do siecl Internet, a zastrzegt
jedynie, ze ma to nastgpi¢ nie wczesniej niz dnia 16 grudnia 2018 r., pod warunkiem
wykonywania zestawienia, uruchomienia i oddania do eksploatacji taczy dostepowych we
wszystkich lokalizacjach Zamawiajgcego.

Odnoszac sig do terminu wykonania Zaméwienia, nie mozna nie dostrzec, ze termin
skfadania ofert w niniejszym Postepowaniu wyznaczony zostat na dzier 25 wrzednia 2018
r. Dodatkowo, termin zwigzania oferta wynosi 60 dni (w tym terminie Zamawiajacy
bedzie zobligowany do wezwania wykonawcy na podstawie art. 26 ust. 1 PZP do
przediozenia dokumentéw, a by¢ moze takze do wzywania o Ich uzupetnienia lub
poprawienia albo do przedstawienia wyjasnien, np. w zakresie ceny razagco niskiej). Nie
mozna wykluczy¢ przy tym, iz po wyborze oferty ztozone zostanie odwotanie do Krajowej
Izby Odwotawczej na czynnosci oceny i wyboru oferty, co dodatkowo przesunie w czasie
podpisanie umowy. Jest zatem wysoce prawdopodobne, Ze umowa zostanie zawarta
najwczesniej pod koniec listopada br.,

W razie podpisania umowy pod koniec listopada wykonawcy pozostanie niespetna miesiac
na przygotowanie slg do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w mozliwie
najwczesniejszym terminie (16 grudnia 2018 r.). Oznacza to, iz wykohawca ten, aby
rozpoczaé $wiadczenie ustugi transmisji danych | centralnego dostepu do sieci dnia 16
grudnia 2018 r., powinien wykona¢ zestawienie, uruchomié¢ | Internet oddaé do
eksploatacji taczy dostepowych we wszystkich 533 lokalizacjach Zamawiajacego w
okresie krétszym niz miesigc.

Podkreslenia wymaga, iz jedynie dotychczasowy dostawca ustug, tj. T-Mobile Polska S.A.,
bedzie w stanie rozpoczaé¢ wykonywanie Zaméwienia w zakresie ustugi transmisji danych
i centralnego dostepu do sieci Internet w tak krétkim terminie, albowiem posiada juz
cata niezbedng infrastrukture do $wladczenia ww. uslug. Wobec tego tylko ten
wykonawca bedzie mégt $wiadczyé ustuge transmisji danych i centralnego dostepu do
sieci Internet przez maksymalny okres 12 miesiecy (od 16 grudnia 2018 r. do 15 grudnia
2019 r.), a w zwiazku z tym pobiera¢ przez caly ten okres nalezny abonament
miesieczny.

Kazdy inny operator telekomunikacyjny - z uwagi na nieposiadanie gotowej do
eksploatacji infrastruktury w lokalizacjach Zamawiajacego =~ zmuszony bedzie,
przynajmniej w odniesieniu do czesci lokalizacji, do zawarcia umowy dostepu do tacz
telekomunikacyjnych (od T-Mobile Polska S.A.) lub wybudowania wihasnych faczy,
umozliwiajacych $wiadczenie ustugi na rzecz Zamawiajacego. W obu przedstawionych
wyzej wariantach, Wykonawca potrzebuje jednak odpowiedniego czasu na przygotowanie
sie do rozpoczecia Swiadczenia ustug. Zgodnie z najlepszg wiedza Odwotujacego,
niezbedne przygotowanie do $wiadczenia ustugi transmisji danych i centralnego dostepu
do sieci Internet we wszystkich 533 lokalizacjach Zamawiajacego rozmieszczonych w
catej Polsce potrwa minimum 6 miesiecy od dnia zawarcia Umowy. Prowadz! to do
wniosku, iz kazdy wykonawca - poza dotychczasowym dostawcq ustug - po spetnieniu
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warunku zestawienia, uruchomienia i oddania do eksploatacji taczy dostepowych we
wszystkich Zamawiajacego bedzie mégt $wiadczyé wiasciwg ustuge telekomunikacyjng
(za ktéra bedzie otrzymywat abonament) dopiero od ok. potowy maja 2019r,, a zatem
wytacznie w ciagu kolejnych 6 miesiecy do uptywu terminu realizacji Zaméwienia (15
grudnia 2019 r.).

Obecne brzmienie zapisow SIWZ przewiduje mozliwo$¢ $wiadczenia wiasciwej ustugi
telekomunikacyjnej w réznych przedziatach czasowych w zaleznosci od tego, jak szybko
wykonawca zapewni tacza dostepowe do wszystkich lokalizacji Zamawiajacego. Prowadzi
to do sytuacji, w ktérej tylko jeden wykonawca bedzie w stanie $wiadczyé ustuge
transmisji danych i centralnego dostepu do sieci Internet przez caty zaktadany okres 12-
tu miesigcy (od 16 grudnia 2018 r. do 15 grudnia 2019 r.), za$ pozostali wykonawcy
beda mogli $wiadczy¢é ww. ustuge dopiero po uplywie minimum 6 miesiecy od dnia
zawarcia umowy.,

Takie uksztattowanie dokumentéw Postepowania tworzy niezasadna przewage
konkurencyjng dla jednego z wykonawcéw - T-Mobile Polska S.A. Brak okredlenia w
SIWZ jednego wigzacego terminu na rozpoczecie $wiadczenla ustugi transmisji danych |
centralnego dostgpu do sieci Internet dla wszystkich wykonawcéw i umozliwienie
T-Mobile wczesniejsze swiadczenie przedmiotowych ustug znaczaco uprzywilejowuje tego
wykonawce. Powoduje to réwniez brak poréwnywalnosci ztozonych w Postepowaniu ofert
jako skalkulowanych w oparciu o odmienne zatozenia (odmienny okres $wiadczenia ustug
transmisji danych i centralnego dostepu do sieci Internet) .

Po pierwsze, wykonawca, ktéry nie posiada infrastruktury w lokalizacjach
Zamawlajacego, poniesie znacznie wyzsze koszty zestawienla, uruchomienia i oddania do
eksploatacji taczy dostepowych we wszystkich 533 lokalizacjach niz wykonawca, ktéry ta
infrastrukture juz posiada (dotychczasowy dostawca ustug). W ramach tzw. optaty
instalacyjnej wykonawca ten bedzie mégt otrzymaé za wykonanie zestawienia,
uruchomienia | oddania do eksploatagji taczy dostepowych co najwyzej 10% ceny tacznej
brutto Zaméwienia. Oznacza to, ze pozostate koszty zestawienia, uruchomienia i oddania
do eksploatacji taczy dostepowych we wszystkich 533 lokalizacjach bedzie musiat
wkalkulowac w wysokosé abonamentu miesiecznego.

Jednoczesnie wykonawca taki nie bedzie w stanie $wiadczyé ustugi transmisji danych i
centralnego dostepu do siecl Internet od 16 grudnia 2018 r., a co najwyzej po uplywle 6
miesiecy od dnia zawarcia umowy, a zatem bedzie mdgt pobieraé wynagrodzenie
abonamentowe jedynie za pozostate 6 miesiecy wykonywania Umowy. Wobec tego,
réznice pomiedzy 10% ceny facznej brutto zaméwienia a rzeczywistymi kosztami
zestawienia, uruchomienia i oddania do eksploatacji faczy dostepowych we wszystkich
533 lokalizacjach, wykonawca ten bedzie musiat wkalkulowaé w taki sposéb w
abonamencie, by pokry¢ te koszty w okresie 6 miesigcy pobierania wynagrodzenia
abonamentowego (zamiast 12 miesigcy). Wplynie to zatem znaczaco na podwyzszenie
miesiecznego wynagrodzenia abonamentowego.

Wskazane czynniki wptywaja na niemozno$¢ zlozenia przez takiego wykonawce
konkurencyjnej oferty. Podkreslenia wymaga bowiem, iz w ramach kryterium oceny ofert
(o wadze 60%) ocenie podlega cena oferty z VAT obliczona zgodnie z Formularzem
cenowym, a zatem maksymalne wynagrodzenie faczne wykonawcy za wykonanie
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Zamodwienia. Na cene oferty w $wietle formularza cenowego skltadajg sie przy tym
nastepujace elementy:
1. jednorazowe jednostkowe optaty instalacyjne dla tacz o okreslonych
przepustowosciach przemnozone przez liczbe facz,
2. abonament miesieczny przemnozony w kazdym przypadku przez 12 miesiecy.

Tym samym, oceniana cena ofertowa kazdego wykonawcy bedzie obliczona przy
uwzglednieniu 12 miesiecznych optat abonamentowych. W przypadku wykonawcy
nieposiadajacego infrastruktury niezbednej do $wiadczenia ustugi transmisjl danych i
centralnego dostepu do sieci Internet (a zatem kazdego wykonawcy innego niz T-Mobile
Polska S.A.) dojdzie do sytuacji, w ktdrej cena oferty brana pod uwage przy ocenie ofert
bedzie uwzgledniata dwunastokrotno$¢ abonamentu miesiecznego za $wiadczenie
przedmiotowej ustugi, co nie bedzie zgodne z rzeczywistq kalkulacjg wykonawcy.

W istocie bowiem abonament miesigczny bedzie skalkulowany w taki sposéb, aby w
okresie 6 miesigcy (tj. w okresie odpowiadajacym rzeczywistemu $wiadczeniu przez
takiego wykonawce ustugi transmisji danych i centralnego dostepu do sieci Internet)
pokry¢ poniesione przez tego wykonawce koszty zestawienia, uruchomienia i oddania do
eksploatacji taczy dostepowych we wszystkich 533 lokalizacjach, nieuwzglednione w
opfacie instalacyjnej z uwagi na zapisy SIWZ dotyczace jej maksymalnej wysokosci.

Doprowadzi to do sytuacji, w ktérej oferta wykonawcy nieposiadajacego infrastruktury w
lokalizacjach Zamawiajacego bedzie nie tylko znacznie wyzsza od oferty wykonawcy
posiadajacego tg infrastrukture i gotowego do $wiadczenia ustugi transmisji danych i
centralnego dostepu do sieci Internet juz od 16 grudnia 2018 r., ale takze zupetnie do
niej nieporéwnywalna, gdyz oparta na zupeinie odmiennych zalozeniach i
odmiennej kalkulacji.

Brak okreslenia réwnego dla wszystkich wykonawcéw terminu poczatkowego wykonania
Zaméwienia w zakresie ustugl transmisji danych i centralnego dostepu do sieci Internet
stawia w uprzywilejowanej pozycji dotychczasowego wykonawce przedmiotowej ustugi,
tj. T-Mobile Polska S.A., utrudniajgc tym samym uczciwg konkurencje (art. 29 ust, 2
PZP) oraz naruszajac zasade réwnego traktowania wykonawcéw (art. 7 ust. 1 PZP).
Jednoczesnie, brak jednoznacznego okredlenia wigzacego terminu na rozpoczecie
wykonywania tej ustugl powoduje mozliwo$é przyjecia przez wykonawcédw réznych
okreséw $wiadczenia ustugi do kalkulacji ceny ofertowej, co prowadzi do
nieporéwnywalnosci ofert w Postepowaniu z uwagi na niejednoznacznoéé¢ postanowien
SIWZ (art. 29 ust. 1 PZP).

Odwotujacy wskazuje, iz aby uniknaé powyzszej sytuacji Zarhawiajacy powinien okresli¢
termin rozpoczecia ustugi transmisji danych i centralnego dostepu do sieci Internet
rowny dla wszystkich wykonawcéw, ktérzy potencjainie moga wykonaé Zamoéwienie
przy uwzglednieniu odpowiedniego terminu na przygotowanie $wiadczenia tej ustugi, w
tym zestawienie, uruchomienie | oddanie do eksploatacji taczy dostepowych w 533
lokalizacjach Zamawiajacego. Dopiero wyznaczenie terminu $wiadczenia ustugi
jednakowego dla wszystkich wykonawcow pozwoli na zachowanie w Postepowaniu zasady
uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw oraz zapewni poréwnywalnosé
ofert wykonawcow,
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Odwotujacy dostrzega przy tym, iz Zamawlajacy, majac zawarte umowy terminowe, jest
zainteresowany przejgciem wykonywania ustug w dacie zakoriczenia trwajacych uméw.
Nalezy jednak przypomnie¢, iz to Zamawiajacy jest dysponentem niniejszego
Postgpowania o udzielenie zaméwienia, to od niego zalezato, kiedy zostato ono wszczete i
czy wykonawcy beda mieli zabezpieczony niezbedny czas na przygotowanie sie do
wykonywania $wiadczen. Zbyt péZne wszczgcie Postepowania nie zwalnia Zamawiajacego
-z obowigzku przestrzegania zasady uczciwej konkurencji oraz zasady réwnego
traktowania wykonawcéw, a przez to obowigzku stworzenia mechanizmu pozwalajacego
na ztozenie konkurencyjnych i poréwnywalnych ofert przez wykonawcéw, miedzy innymi’
poprzez okreslenie odpowiedniego czasu, jaki kazdy wykonawca bedzie mial na
uruchomienie taczy i rozpoczecie $wiadczenia ustlug od daty zawarcia umowy.
Zamawlajacy nie moze przy tym zada¢ spelnienia S$wiadczenia niemozliwego
(przytaczenia do sieci w nierealistycznym terminie lub bez mozliwodci zwrotu
poniesionych kosztéw). :

W przypadku ustug telekomunikacyjnych jedng z kiuczowych decyzji Zamawiajacego w
zakresie opisu przedmiotu zamdwienia powinno by¢ wszakze wyznaczenie odpowiedniego
terminu na rozpoczecie wykonywania $wiadczeri, Reguty jest bowiem, iz wykonawcy
najpierw ponosza zasadnicze koszty przygotowania sig do $wiadczenia ustugi (okres
projektowania i budowania nowej infrastruktury lub pozyskanie istniejacej infrastruktury
telekomunikacyjnej od obcych operatoréw), a nastepnie przystepuja do wykonywania
~whasciwych” ustug telekomunikacyjnych. Warunkiem ztozenia oferty w postepowaniu jest
zatem pewnos¢, iz przedsiebiorca telekomunikacyjny bedzie dysponowat niezbednym,
minimalnym czasem na wybudowanie wtasnej infrastruktury lub pozyskanie jej od innych
operatoréw. Wykonawcy przygotowujac oferte musza w sposdb jednozriaczny ocenié, w
jakim czasie (liczonym w dniach od zawarcia umowy) beda mogli przygotowaé sie do
wykonywania swiadczen na rzecz Zamawiajacego.

Konieczne jest przy tym takie okreSlenie terminu, by kazdy z wykonawcéw moégt
alternatywnie (wedle swojego wyboru) albo wybudowaé swojg infrastrukture
telekomunikacyjng albo pozyska¢ infrastrukture istniejaca od podmiotéw trzecich (warto
doda¢, iz nie zawsze pozyskanie istniejacej infrastruktury jest mozliwe). Wyznaczenie
odpowiedniego terminu na rozpoczecie wykonywania $wiadczen telekomunikacyjnych jest
bowiem podstawowym warunkiem otwarcia sig¢ Zamawiajacego na konkurencje.

Podkreslenia wymaga przy tym, iz niejednokrotnie ze wzgledu na warunki techniczne
pozyskanie infrastruktury od innego dostawy ustug telekomunikacyjnych nie jest
mozliwe, w zwigzku z czym wykonawcy musza przeprowadzié wiasny proces
inwestycyjny. Proces ten, poprzedzajac uruchomienie ustug telekomunikacyjnych, wiaze
sie nie tylko z wybudowaniem taczy, ale takze dochowaniem szeregu formalnosci i
zachowaniem terminéw wynikajacych m.in. z szeroko pojgtego prawa administracyjnego.
W szczegdlnosci proces inwestycyjny wymaga zaprojektowania linii telekomunikacyjnych,
pozyskania niezbednych zgdd, zezwoleh i decyzji administracyjnych, przeprowadzenia
ustalen z podmiotami dysponujgacymi infrastruktura istniejaca, wybudowanie nowych
taczy, zakup niezbednego sprzetu telekomunikacyjnego, czy zestawienie urzadzen,

Nalezy zwréci¢ przy tym uwage na bogate orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej
dotyczace zasad wyznaczania terminéw uruchomienia ustug telekomunikacyjnych.
Przyktadowo w wyroku KIO z dnia 24 lipca 2008 r. (sygn. akt: KIO/UZP 707/08)
wskazano, iz ,Wyznaczenie terminu rozpoczecia ustugi po zawarciu umowy, a wiec w
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sposéb umozliwiajacy wybranemu wykonawcy podjecie dziatari na rzecz realizacji
zaméwienia, z zaangazowanilem finansowym | organizacyjnym wigcznie, winien by¢ tak
okreslony, aby dawat mozliwo$¢é wywigzania sie ze zobowigzania zaréwno podmiotom,
ktére dotychczas Swiadczyly tego rodzaju ustugi telekomunikacyine (w_tym na rzecz
Zamawiajgceqo) i posiadajg petng lub czesciowa _infrastrukture sieciowg, jak i tymi
podmiotom, ktére dla realizacji zamdéwienia_musza zawierad umowy dzierzawy {aczy od
firm, bedacych ich wiascicielami czy dysponentami. W przeciwnym bowiem wypadku
Zostatby naruszony art. 7 ust. 1 Pzp, gwarantujacy réwne traktowanie wykonawcéw z
przestrzeganiem zasad uczciwej konkurenciji i réwnego dostepu do zamdwienia, ™.

Na znaczenie odpowiednio wyznaczonego terminu na uruchomienie taczy wskazata takze
Izba w wyroku z dnia 16 sierpnia 2013 roku (sygn. akt: KIO 1869/13, 1876/13), iz
W przypadku niniejszego przedmiotu zamdwienia istotne jest, aby przed podjeciem
swiadczenia wlasciwej ustugi - Swiadczenia ustugi transmisji danych - wykonawca
wybrany do wykonania zamdwienia podjat szereg dziafai o charakterze
przygotowawczym, ktére wymagajq okreslonego czasu dla wykonawcy. Wéréd tych
czynnosci o charakterze przygotowawczym nalezy wymieni¢ choléby takie dziatania, jak:
przygotowanie projektu technicznego usfugi transmisji danych dla Zamawiajgcego, czy
samo_uruchomienie transmisji (...), ktére to .czynnosci wymagaja odpowiedniego
skonfigurowania facz i urzadzen do transmisji_danych, przede wszystkim w_oparciu o
infrastrukture, ktdra aktualnie nalezy do dotychczasowego wykonawcy tej ustugi dla
Zamawiajacego (...). W zakres tych czynnosci wchodzi takze niewatpliwie konieczno$é
uzyskania__okreslonych wymaganych prawem _decyzji i zezwoleri zwiazanych z
uruchomieniem infrastruktury do $wiadczenia ustugi, jak i z sama ustuga transmisji
danych.™.

Reasumujac, termin na uruchomienie tgczy wyznaczony przez Zamawiajagcego powinien
by¢ proporcjonalny do stopnia skomplikowania zamoéwienia, z uwzglednieniem iloéci
lokalizacji wskazanych w SIWZ oraz z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcédw. Zamawiajacy powinien uwzgledni¢ realia rynkowe
realizowanego zamoéwienia oraz wszelkie uwarunkowania prawne i faktyczne majace
wplyw na mozliwoéé zachowania termindw rozpoczecia $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych.

W okolicznosciach niniejszego Postepowania nie budzi watpliwoéci fakt, iz obecnie
wskazany najwczesniejszy mozliwy termin do rozpoczecia swiadczenia wtaéciwej ustugi
telekomunikacyjnej zachowany moze zostaé jedynie przez T-Mobile Polska S.A. Termin
ten jest zbyt krotki i nie pozwoli zadnemu innemu wykonawcy na prawidiowe
przygotowanie sie do rozpoczecia $wiadczenia ustug.

! Podobnie w wyroku KIO z dnia 12 lipca 2010 roku (sygn. KIO/UZP 1246/10) uznano, 1z ,zamawiajacy naruszyt
art. 7 w zw. z art. 29 ust. 2 ustawy, gdy# w zasadzie uniemozliwit innym wykonawcom, niz obecny
usiugodawca, zaoferowanie realizacji zaméwienia we wskazanym przez zamawiajacego terminie,
Wyznaczenie terminu rozpoczecia $wiadczenia usfug powinien byé tak okreslony, aby dawat mozliwoéé
wywiqzanla sle ze zobowlgzania zaréwno podmiotom, ktére dotychczas $wiladczyly tego rodzaju ustugi
telekomunikacyjne na rzecz zamawiajgcego i posiadaja peing infrastrukture sfeciowa, jak j tym wykonawcom,
ktérzy w celu realizacji umowy muszg zawrzed umowy dzlerzawy faczy z ich wilasciclelaml badz- cheieliby
zainstalowa¢ wiasng infrastrukture.”. _ »

2 ponadto, jak wskazano w wyroku Zespotu Arbitrdw z dnia 27.02.2006 roku (sygn. UZP/Z0/0-533/06),
«Okreslenie terminu rozpoczecia realizacji usfug powihno uwzgledhiaé skale przedsiewziecia oraz
uwarunkowania techniczne | organizacyjne $wiadczenia usfugl. Zbyt krétki termin nie moze stanowié bariery
uniemozliwiajacej ztoZzenie oferty konkurencyjnej wobec dotychczasowego wykonawcy, poniewaz stanowifoby to
naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo zamdéwiert publicznych.”,
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Okreslenie przez Zamawiajacego terminu rozpoczecia $wiadczenia ustugi transmisji
danych I centralnego dostepu do sieci Internet jako terminu 6 miesiecy od dnia zawarcia
Umowy jest:

() uzasadnione 2z punktu widzenia zasady uczciwej konkurencji | réwnego
traktowania wykonawcéw (pozwoli na wyréwnanie szans | zlozenie w
Postepowaniu ofert poréwnywalnych),

(if) zasadne zaréwno z uwagi na wielko$¢ Zamdwienia | ilogé lokalizacji

Zamawiajacego, w ktérych $wiadczona ma byé przedmiotowa ustuga (533
lokalizacje w catej Polsce), jak i ze wzgledu na terminy zwigzane z prowadzeniem
Postgpowania, skomplikowaniem procesu inwestycyjnego  zwigzanego z
infrastrukturg niezbedng do $wiadczenia przedmiotowej ustugi, a takze jego
dtugoscia i licznymi formalnosciami z nim zwigzanymi,

Podsumowujac, zaskarzone zapisy SIWZ razaco naruszaja art. 7 ust. 1 i art. 29
ust. 1 i ust. 2 PZP. Wobec powyzszego, Odwolujacy domaga sie okreélenia w
dokumentacji Postepowania terminu na rozpoczecie sSwiadczenia ustugi
transmisji danych i centralnego dostepu do sieci Internet nie krétszego niz 6
miesigcy od dnia zawarcia umowy (réwnego dla wszystkich wykonawcéw) oraz
odpowiedniego dostosowania do powyZszej zmiany formularza ofertowego.
Termin ten pozwoli na zachowanie podstawowych zasad rezimu PZP
w Postepowaniu, a nadto jest uzasadniony z uwagi na rozmiar | zlozonosé
przedmiotu zaméwienia oraz liczbe i rozmieszczenie lokalizacji na terytorium
calego kraju, czas niezbedny na uruchomienie ustugi transmisji danych
i centralnego dostepu do sieci Internet.

Tias. Do (5

(Mdpis Odwolujacego)

NETIA SA

ul. Poleczki
02-8220 eczki 13

NIP: 526-02-08.
Zataczniki REGON: 01 1566%77%

- dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

- dowdd przestania faksem kopii odwotania wraz z zatacznikami Zamawiajacemu,
- odpis z KRS Odwotujgcego,

~ petnomocnictwo do sktadania srodkéw ochrony prawnej.




