Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Finansow ")

za rok 2019

(rok, za ktéry sktadane jest o$wiadczenie)
Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, {;.
dziatah podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, a w szczegdélnosci dla zapewnienia:

- zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze w kierowanych przez mnie dziatach administracji rzgdowej: budzet, finanse publiczne, instytucje
finansowe

Czesé AY

Czesé BY
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czesé CY
O—~nie-funkcjonowata-adekwatna-—skuteczna-efektywnakontrola-zarzgdeza-

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostang podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania niniejszego oswiadczenia
pochodzgcych z:9)
monitoringu realizacji celéw i zadan,
samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli zarzgdczej dla sektora
finanséw publicznych?),
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrddet informacji:
— Sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Ministra Finanséw za rok 2019 dla dziatéw administracji rzagdowe;j:
budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe;

NRRKXK KK

— Raportu z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej za rok 2019;
—  Sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci Centrum Informatyki Resortu Finanséw za rok 2019;

— Oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2019 — Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow, Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw;
—  Opinii Komitetu Audytu o funkcjonowaniu kontroli zarzgdczej w resorcie finanséw za 2019 r.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wplyngé na tres¢ niniejszego
os$wiadczenia.

TADEUSZ KOSCINSKI

Minister Finanséw

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2020 r. /-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
(miejscowos$¢, data)



Dziat II¥)
1.  Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

1) Nie osiggnieto niektérych miernikow, w zaplanowanych wartosciach stuzacych realizacji celéw, wynikajacych

2)

z ponizszych dokumentow:

a) Planu dziatalnosci Ministra Finanséw na rok 2019 dla dziatéw administracji rzgdowej: budzet, finanse publiczne,
instytucje finansowe;

b)  Planu dziatalnosci Ministerstwa Finansow na rok 2019;

c) Kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2019;

d) Planu dziatalnosci Centrum Informatyki Resortu Finanséw na rok 2019.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono stabosci kontroli zarzgdczej w Ministerstwie Finanséw w obszarach:
Funkcjonowanie i bezpieczenstwo systemow teleinformatycznych, Bezpieczenstwo i ochrona informacji oraz zasobéw,
Polityka budzetowa i finansowa panstwa, Rynek finansowy i jego instytucje, System podatkowy i pobdr podatkéw,
Obstuga organizacyjno-administracyjna i kadrowa, Zarzgdzanie mieniem i finansami Ministerstwa.

Nalezy opisa¢ przyczyny zfozenia zastrzezernn w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng stabos$¢ kontroli zarzgdczej, istotng
nieprawidfowos$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji rzadoweyj, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty
Zzrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to moZliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotyczg, w szczegolnosci:
zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony
zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

1)

Uszczelnienie systemu podatkowego — wytworzenie narzedzia informatycznego stuzacego do analizy obszaréw
ryzyka w celu wykrywania przypadkow naruszania przepiséw podatkowych.

Wdrozenie systemu monitorowania, nadzoru i kontroli nad realizacjg uméw w MF.

Wdrozenie Systemu Zarzadzania Ciggtoscig Dziatania w zakresie procesow krytycznych dot. budzetu panstwa oraz
dtugu publicznego.

Uporzadkowanie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji, w tym m.in. dostosowanie resortu finanséw do
wymagan RODO.

System telepracy - uporzgdkowanie w odniesieniu do bezpieczenstwa przetwarzanych informacji oraz rozliczalnosci
telepracy.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w odniesieniu do ztozonych zastrzezen,
wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat lII¥

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1)

2)

Po przeprowadzeniu prac analitycznych w 2018 r. oraz uzgodnien z ZOIB na poczatku 2019 r., zakres zadania
,WdroZzenie mechanizmu stuzgcego monitorowaniu realizacji uméw IT oraz zarzgdzaniu ryzykiem na potrzeby zadan
kontroli wewnetrznej” zostat rozszerzony i objgt dziatania majgce na celu usprawnienie catego procesu realizaciji
i nadzoru (w tym monitorowania i kontroli) nad realizacjg uméw w MF (nie tylko umoéw IT) poprzez opracowanie
i wdrozenie systemowych rozwigzan wspierajgcych ten proces. Zadanie jest realizowane w ramach projektu
.Opracowanie i wdrozenie systemu monitorowania, nadzoru i kontroli nad realizacjg uméw w MF’ (DRON2), ktory
zostat uruchomiony w kwietniu 2019 r. Rozpoczeto prace nad aplikacjg IT wspierajgcg ww. proces oraz
opracowaniem dokumentéw: Zasady monitorowania i nadzoru nad realizacja uméw w MF oraz Architektura
techniczna rozwigzan informatycznych wspierajgcych proces monitorowania, nadzoru i kontroli nad umowami w MF.
Zakonczenie projektu planowane jest na koniec czerwca 2020 r.;

Wdrozenie Systemu Zarzadzania Ciggtoscig Dziatania w zakresie proceséw krytycznych dot. budzetu panstwa oraz
dlugu publicznego realizowane byto w ramach projektu pn. Wdrozenie Systemu Zarzgadzania CiggfoScig Dziatania
w Departamentach Budzetu Panstwa i Diugu Publicznego dla proceséw krytycznych zgodnie z normg ISO 22301.
Wykonano nastepujgce dziatania i oddano nastepujgce produkty:

a) przeszkolono przedstawicieli nastgpujgcych komérek organizacyjnych MF zaangazowanych w projekt:
Departamentu Budzetu Panstwa (BP), Departamentu Diugu Publicznego (DP), Departamentu Zarzgdzania
Strategicznego (DZT), Departamentu Bezpieczenstwa i Ochrony Informac;ji (DB),

b) opracowano Polityke Ciggtosci Dziatania Ministerstwa Finansow,

c) opracowano dokument okreslajgcy role, odpowiedzialnosci i uprawnienia w Systemie,

d) na podstawie identyfikacji proceséw w BP i DP przeprowadzonej przez DZT opracowano dokument pt. Lista
procesow, ktorych wtascicielami sg Departament Budzetu Parnstwa oraz Departament Diugu Publicznego,

e) w oparciu o dokument pt. Lista procesow ktérych wiascicielami sa Departament Budzetu Paristwa oraz
Departament Dtugu Publicznego, wszystkie procesy podstawowe realizowane w BP i DP poddano analizie
Business Impact Analysis (BIA), ktéra odbywata sie w formie warsztatéw z przedstawicielami poszczegoinych
wydziatéw BP i DP,



4)

f) po przeanalizowaniu wypetnionych podczas warsztatéw, sporzadzonych przez DB, ankiet analizy BIA
opracowano dokument pt. Lista procesow krytycznych, ktérych witascicielami sq Departament Budzetu Paristwa
oraz Departament Dtugu Publicznego okre$lonych w oparciu o analize BIA;

W ramach usprawnienia procesu udzielania zamowien publicznych oraz dokonywania zakupéw do wartosci 30.000

Euro:

a) wytypowano procesy, ktérych usprawnienie ma najwiekszy wptyw na realizacje celéw organizacji bgdz celow
przedsigwziecia, tj.: m.in. realizacja ustug i dostaw oraz realizacja zakupow,

b) zawarto umowe z wykonawcg Otwarty Rynek Elektroniczny S.A., ktérej przedmiotem jest m.in. $wiadczenie
ustugi polegajacej na zapewnieniu dostepu, za posrednictwem Internetu, do Platformy e-Zamawiajgcy,
zarzadzanej przez wykonawce, jednoczesnie dla 20 uzytkownikow zamawiajgcego w terminie do 31 marca
2020 r. Przedmiotowa ustuga zapewnia zamawiajgcemu realizacje proceséw zwigzanych z udzielaniem zakupow
i zamoéwien publicznych w formie elektronicznej, w szczegdlnosci komunikacje z wykonawcami przy uzyciu
Ssrodkow komunikaciji elektronicznej w sposéb zgodny z postanowieniami ustawy,

c) zorganizowano dla pracownikbw merytorycznych najczesciej organizujgcych zakupy w MF szkolenia
z przedstawicielami wykonawcy Otwarty Rynek Elektroniczny S.A., ktérzy przyblizyli m.in. tematyke
wykorzystania zakupionej platformy do organizowania zakupéw ponizej 30 000 Euro z zastosowaniem aukgiji,

d) przekazano do obligatoryjnego stosowania w przypadku, gdy przedmiotem zakupu lub zaméwienia publicznego
jest ustuga, jako zatgcznik do wniosku o dokonanie zakupu oraz wniosku O rozpoczecie postepowania
0 udzielenie zamowienia, wzér pisma stuzacy udokumentowaniu badania celowosci i zasadnosci dokonywania
zakupu lub udzielenia zaméwienia w Ministerstwie Finansow, tj. ,Analize potrzeb i wymagar”,

e) majgc na uwadze obowigzek dokumentowania czynnosci poprzedzajgcych wszczecie postepowania w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego udostepniono ,Standardowy formularz sprawozdania z rozeznania rynku”,
ktory moze by¢ wykorzystywany przez komorki organizacyjne jako zatgcznik do wniosku o rozpoczecie
postepowania o udzielenie zamowienia,

f) dazac do wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie udzielania zamowien, we wrzesniu 2019 r.
skierowano pismo do wszystkich komoérek organizacyjnych z przypomnieniem, ze dokumentacja z szacowania
warto$ci zamdwienia jest wymaganym zatgcznikiem do wniosku o rozpoczecie postepowania. Jako przykfad
dobrej praktyki udostepniono wzory notatek w sprawie szacowania, dokumentowania i ustalenia szacunkowej
wartosci zamoéwienia,

g) w Il pétroczu 2019 r., komérki merytoryczne organizowaty (przy wsparciu Biura Logistyki - obecnie Biuro
Administracyjne) aukcje na Platformie e-Zamawiajgcy. Narzedzie jest wykorzystywane réwniez przez BL
(obecnie BAD) w ramach realizacji procedur zamowieniowych krajowych, dla ktérych obecnie nie jest
obowigzujgce sktadanie ofert wylacznie w formie elektroniczne;j,

h) w listopadzie 2019 r. opublikowano i udostepniono szkolenie e-learningowe pt. ,Zamdéwienia publiczne
z uwzglednieniem zamdéwien w projektach unijnych” na resortowej platformie e-learningowej,

i) w grudniu 2019 r. zorganizowano szkolenie dla kadry kierowniczej urzedu oraz dla oséb biorgcych udziat
w procesie udzielania zakupéw lub zamdéwien, w ktérym przyblizono uczestnikom proces przygotowania,
realizacji i udzielenia zamowienia publicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem dobrych praktyk
w newralgicznych obszarach, tj. opis przedmiotu zamdwienia, warunki udziatu w postgpowaniu, kryteria oceny
ofert i szacowanie warto$ci zaméwienia;

W ramach dostosowania resortu finanséw do wymagan RODO realizowano w ramach projektu pod nazwg
RODO2,w 2019 roku opracowano zakres petnego dostosowania sfery IT do wymogéw Rozporzgdzenia RODO,
procedury zarzgdzania incydentami bezpieczenstwa, metody pomiaréw skutecznosci zabezpieczen, a takze metody
oceny i zarzadzania ryzykiem w zakresie przetwarzania danych. Ponadto opracowano wszystkie zakladane produkty,
w tym m.in. metodyke szacowania ryzyka, procedury pseudoanonimizacji, szyfrowania i anonimizacji, rejestr
naruszen, procedury zarzgdzania uprawnieniami do systeméw informatycznych i procedury zabezpieczania przed
szkodliwym oprogramowaniem. Projekt RODO2 zostat zamkniety z dniem 31 grudnia 2019 r.;

W celu uporzgdkowania systemu telepracy w odniesieniu do bezpieczenstwa przetwarzanych informacji oraz
rozliczalnosci telepracy opracowano projekt porozumienia zawieranego ze zwigzkami zawodowymi wraz
z zatgcznikami, w tym projekt umowy o $wiadczenie pracy w formie telepracy zawieranej z pracownikiem, majgc na
uwadze propozycje przekazane przez Departament Informatyzacji (DI) i Departamentu Bezpieczenstwa i Ochrony
Informaciji (DB). Od Il kwartatu 2019 r. prowadzono uzgodnienia dotyczace formy i zapiséw porozumienia oraz jego
zatgcznikdw, w szczegdlnosci z Departamentem Prawnym (PR).

W celu aktualizacji opiséw stanowisk pracy oraz zapoznania z nimi pracownikbw nowo zatrudnionych oraz

przenoszonych na inne stanowiska pracy:

a) opracowana zostata informacja, ktéra przekazywana jest do dyrektorow komérek organizacyjnych, zawierajgca
wykaz aktualno$ci opiséw stanowisk pracy w komorce organizacyjnej. Wykaz wraz z pismem przewodnim -
podnoszgcym swiadomos¢ dyrektoréw, co do koniecznosci statej aktualizacji opiséw stanowisk pracy, stanowi¢
ma narzedzie pomocnicze do weryfikacji aktualnosci opiséw stanowisk pracy w departamentach/biurach,

b) przeprowadzony zostat przeglad materiatéw znajdujgcych sie w funkcjonujgcej na Intranecie zaktadce - Opisy
i warto$ciowanie stanowisk pracy w celu zwiekszenia przydatnosci informacji, dokumentéw i wytycznych tam
zawartych,

c) dyrektorom departamentow i biur, niezwlocznie po zatwierdzeniu regulaminéw wewnetrznych, przekazywana jest
informacja wskazujgca na potrzebe aktualizacji opisdw stanowisk pracy,

d) zintensyfikowane zostaty prace zwigzane zobstugg i koordynacjg procesu aktualizacji opisow stanowisk,
w szczegoblnosci poprzez potozenie nacisku na bezposdrednig komunikacje z dyrektorami komérek
organizacyjnych i naczelnikami wydziatow.



Nalezy opisaC najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktorego dotyczy niniejsze o$wiadczenie w odniesieniu do planowanych
dziatan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktoérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010
nie wypetnia sie tego punktu.

2.

Pozostate dziatania:

Nalezy opisaC najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie,
jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:
)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

Nalezy poda¢ nazwe petnionej funkcji oraz nazwe komorki organizacyjnej.

W dziale I, w zaleznosci od wynikdw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sig tylko jedng czes$¢ z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Czes¢ D wypelnia sie niezaleznie od wynikow
oceny stanu kontroli zarzadcze;j.

Czesé A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie wszystkie nastepujgce elementy:
zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania, wiarygodnos¢
sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos$é i skuteczno$¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypeia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajagcym stopniu jednego lub wiecej z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych elementow:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobdéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czesé B albo C.

Dziat Ill sporzgdza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta
zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania
majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
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