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Rada Miejska w Zelowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XLVIII/569/2023 Rady Miejskiej w Zelowie
z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie trybu i1 sposobu powolywania oraz odwolywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Zelowie, ktéra wptyngta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 lipca 2023 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.) zwana dalej ustawa, rada gminy okresli, w
drodze uchwaty, tryb 1 sposob powotywania oraz odwolywania czlonkéw zespotu

interdyscyplinarnego.

Z powotanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowaé wytacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
W sposob S$cisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, zatem organ
uchwatodawczy nie moze regulowa¢ zagadnien innych, niz okreSlone w przepisie

ustawowym.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza

nastepujacych postanowien uchwaty.
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W § 1 ust. 2 uchwaly Rada postanowita, ze ,,Burmistrz Zelowa wystepuje do 0sob
zarzadzajacych podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3, 3a oraz 4 1 5 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej, o wyznaczenie os6b do pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym zwanym takze ,,Zespotem”, a nastgpnie po otrzymaniu pisemnej zgody
tak wskazanych 0so6b na prace w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumienie™.

W mysl art. 9a ust. 3 1 ust. 4 ustawy w sklad zespolu obligatoryjnie wchodzg przedstawiciele
wskazani w tym przepisie, z kolei zgodnie z art. 9a ust. 5 ustawy w sktad zespolu
interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy, przedstawiciele innych podmiotow
niz okreslone w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;.
Natomiast tres¢ § 3 ust. 1 uchwaly sugeruje, iz podmioty wymienione w art. 9a ust. 5 ustawy
réwniez s3 obligatoryjnie powotywane w sktad Zespotu, co stanowi naruszenie tego przepisu
ustawy. Ponadto kwestie dotyczace zawierania porozumien mie¢dzy burmistrzem a
podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3, 3a lub 5 zostaty uregulowane w art. 9a ust. 8
ustawy, co oznacza, ze Rada przekroczyla delegacje wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy,
bowiem nie miesci si¢ to w granicach regulacji dotyczacej trybu i sposobu powotywania i
odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Zastrzezenia te dotycza rowniez zapisu
zawartego w § 1 ust. 3 uchwaty.

W § 1 ust. 5 uchwaly Rada postanowita, ze ,,Pracami Zespotu kieruje jego
Przewodniczacy”. Zapis taki stanowi przekroczenie delegacji art. 9 a ust. 15 ustawy, bowiem
ustawodawca nie przyznat Radzie uprawnienia do regulacji tej materii a ponadto stanowi to

powtorzenie zapisu zawartego w art. 9a ust. 71 pkt 1 ustawy.
W § 2 ust. 1 uchwaly Rada uregulowata przestanki odwotania cztonkow zespotu.

Z przepisow ustawy nie wynika, aby jakikolwiek inny podmiot poza Wojtem mogh
ksztattowac¢ sktad zespolu poprzez wnioskowanie o odwotanie cztonka zespotu. Uprawnienia
takiego nie posiada zaré6wno podmiot, ktory wskazal osobe na czlonka zespotu ani
przewodniczacy zespolu ani inny czlonek zespotu. Uprawnienie do ksztaltowania skiadu
zespotu, w tym do odwotania jego cztonkdéw, posiada wytacznie Wojt (wyrok WSA w Lodzi

z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 19/20).

Reasumujagc Rada zostala upowazniona do uregulowania wylacznie trybu odwolania
cztonkow zespotu, a wigc samej procedury pozbawienia cztonkostwa. Kompetencje
pozostajagce w zakresie poje¢ "sposobu" i1 "trybu" odnosza si¢ bowiem do zagadnien
proceduralnych zwigzanych z powolywaniem i odwotywaniem cztonkow zespolu (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 15/20; wyrok WSA w Lodzi z
dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 75/20).



W tej sytuacji zdaniem organu nadzoru Rada nie uregulowata trybu odwotania czlonkéw

zespotu interdyscyplinarnego.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 24
lipca 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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