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Rada Gminy Swierzno

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2025r.poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XV11/114/2025 Rady Gminy Swierzno z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie
sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci na poprawienie warunkéw
zagospodarowania posiadanej dziatki.

Uzasadnienie

Dnia 27 listopada 2025 r. Rada Gminy Swierzno podjeta uchwate Nr XV11/114/2025 w
sprawie sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci na poprawienie warunkow
zagospodarowania posiadanej dziatki. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie dnia 5 grudnia 2025r.

W $wietle § 1 ust. 1 ust. 2 uchwaty Nr XVI1/114/2025 Rada Gminy Swierzno wyrazita
zgode na bezprzetargowe zbycie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gminy
oznaczonych jako dziatki: nr 48/19 o powierzchni 0,0092 hainr 652/1 o powierzchni
0,0218 ha (ust. 1) w celu poprawy warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przylegtych oznaczonych jako dziatki: nr 48/11 o powierzchni 0,0190 ha, nr 48/12 o
powierzchni 0,0240 ha, nr 48/13 o powierzchni 0,0382 ha (ust. 2).

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu wskazano art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy o gospodarce nieruchomosciamil, zgodnie z ktérym Nieruchomosé jest zbywana
w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej czesci, jesli
mogq poprawic¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wtasnosc
lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te nieruchomosé lub jej czesci
nabyc, jezeli nie mogq by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, o ile nie budzi watpliwosci uprawnienie organu
stanowigcego do podjecia aktu w sprawie wyrazenia zgody na bezprzetargowe zbycie

1Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2024 r. poz. 1145 z pdzn.
zm.).
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nieruchomosci stanowigcej wtasnosc gminy, o tyle nalezy stwierdzié, ze uchwata Nr
XVI11/114/2025 zostata podjeta z naruszeniem art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W swietle przepisow cyt. ustawy zasadg jest, ze nieruchomosci sa
sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu (art. 37 ust.
1): Z zastrzezeniem ust. 2 i 3, nieruchomosci sq sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie
wieczyste w drodze przetargu. Tryb bezprzetargowy - jako wyjatek od tak zdefiniowanej
reguty - jest natomiast dopuszczalny w przypadkach enumeratywnie okreslonych w
art. 37 ust. 2 tejze ustawy - nie ma wobec tego mozliwosci jego zastosowania w innych,
niewymienionych w przepisie okolicznosciach.

W mysl art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami warunkiem
odstgpienia od trybu przetargowego jest poprawa warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej, a takze stwierdzenie niemoznosci zagospodarowania
zbywanego terenu jako odrebnej nieruchomosci. Wymienione przestanki powinny by¢
spetnione tacznie, a brak wystapienia ktérejkolwiek z nich wyklucza mozliwosé zbycia
nieruchomosci bez przeprowadzenia przetargu.

Celem zweryfikowania istnienia podstaw do zastosowania bezprzetargowego trybu
zbycia nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr 48/19 i 652/1, po otrzymaniu mapy
przedstawiajacej przedmiotowe dziatki, wystapiono do Wéjta Gminy Swierzno z
prosba o przedstawienie dodatkowych informacji2 w zakresie wskazania, kto jest
wtascicielem dziatek przylegtych (gmina, osoba fizyczna, osoba prawna) oraz czy
zostaty podjete dziatania celem ustalenia, czy wszyscy wtasciciele tych nieruchomosci
wyrazajg zainteresowanie nabyciem dziatek nr 48/19i 652/1. W odpowiedzi® Waijt
poinformowat, ze nie podjeto dziatan w celu ustalenia, czy wtasciciele dziatki nr 648
wyrazajg cheé nabycia dziatek bedacych przedmiotem uchwaty Nr XVI11/114/2025.

Tymczasem, z mapy ilustrujacej potozenie nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr
48/19i652/1 (§ 1 ust. 1 uchwaty) oraz nieruchomosci przylegtych oznaczonych jako
dziatkinr48/11,48/12i48/13 (§ 1 ust. 2 uchwaty), wynika, ze do dziatkinr 652/1
przylega bezposrednio nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatka nr 648.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2009 r., sygn.. akt: Il CSK
589/08 Okreslony w art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. nie ma zastosowania w sprawie, w ktorej
nabycie dziatki zmierza do poprawienia warunkow nie jednej nieruchomosci przylegtej, ale
przynajmniej dwdch. Gdy wiec mozliwosé poprawienia warunkdéw odnosi sie do wiekszej
liczby nieruchomosci musi byé przeprowadzony przetarg, a umowa zbycia zawarta bez
przetargu jest bezwzglednie niewazna (art. 58 k.c. w zw. z art. 37 ust. 1 u.g.n.)*. Tym samym,
stwierdzi¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie nie zostaty ziszczone warunki sine qua
non determinujace mozliwos$¢ zbycia nieruchomosci z pominieciem trybu
przetargowego, a podjecie uchwaty nastagpito z naruszeniem przepiséw prawa, tj. art.
37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Z powyzszych wzgledéw, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznoéci uchwaty Nr XVI11/114/2025 Rady Gminy Swierzno z dnia 27 listopada

2Pismo z dnia 12 grudnia 2025 r., znak: P-1.4130.327.2025.AKS
3 Pismo z dnia 15 grudnia 2025 r., pismo z dnia 16 grudnia 2025 r.

4Zob. Wyrok SN z dnia 6.03.2009 r., sygn. akt: Il CSK 589/08, LEX nr 530697, a takze Wyrok SN z dnia
5.07.2006 r., sygn. akt: IV CSK 98/06, LEX nr 459229.



2025 r. w sprawie sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci na poprawienie
warunkoéw zagospodarowania posiadanej dziatki.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
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