Kryteria oceny inwestycjil

Opis kryteriéw oceny inwestycji dla dziatéw administracji rzadowej: budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe - cze$¢ 19 budzetu panstwa zarzadzana przez Ministra
Finansow i Gospodarki?

OBOWIAZKOWE KRYTERIA USTAWOWE (zgodnie z art. 133aa ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, dalej: UFP)

Ponizej przedstawiono opis kryteriéw ustawowych oceny inwestycji, przez ktéra, zgodnie
z art. 133aaust. 7 UFP, rozumie sie naktady na niefinansowe aktywa trwate, do ktérych zalicza
sie wydatki na:

1) nabycie lub wytworzenia aktywow trwatych;
2) ulepszenie istniejacych srodkow trwatych;
3) pierwsze wyposazenie obiektow budowlanych.

1) Kryterium zgodnosci z celami wynikajacymi odpowiednio ze strategii rozwoju lub
politykami spotecznymi lub gospodarczymi panstwa

Kryterium weryfikuje strategiczne dopasowanie inwestycji do nadrzednych celéw
rozwojowych kraju. Projekt nie moze by¢ realizowany w oderwaniu od programoéw
rzgdowych, dokumentéw strategicznych oraz zarzadzen i procedur obowigzujacych w
jednostce.

Zgodnie z art. 133aa ust. 3 pkt 1 lit. a UFP inwestycja powinna byc¢ zgodna z celami
wynikajgcymi ze strategii rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwojus.

v" W obszarze inwestycji informatycznych, obejmujacych rowniez inwestycje
infrastrukturalne, w tym budowlane, zwigzane z rozwojem, podniesieniem jakosci
i bezpieczenstwa ustug IT (dalej: Inwestycje IT): ocena powinna obejmowac zgodnosé ze
strategicznymi dokumentami z obszaru cyfryzacji administracji publicznej,
cyberbezpieczenstwa, przeciwdziatania szarej strefie i naduzyciom na rynku
finansowym (w szczegolnosci Ustawg o Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa,
Rozporzadzeniem Krajowe Ramy Interoperacyjnosci, Strategia przeciwdziatania praniu
pieniedzy i przeciwdziataniu terroryzmu);

v" W obszarze inwestycji budowlanych oraz inwestycji w infrastrukture niezwigzang z IT:
ocena powinna obejmowac spéjnoscé inwestycji ze strategiami rozwoju oraz
programami rzgdowymi dotyczacymi obszaru, ktérego dotyczy dana inwestycja.

Wskazane kryterium weryfikuje takze zgodno$¢ inwestycji z celami opisanymi w dokumentach
strategicznych dla dziatéw budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Nalezy tym samym

1 Wymog opracowania i publikacji opisu kryteriéw oceny inwestycji wynika z art. 133aa ust. 5 ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.).

2 Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. 2025 r. poz. 780, z pézn. zm.) oraz
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Finansow i Gospodarki (Dz. U. 2025 r. poz. 997).

3 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20062271658



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000780
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20062271658

wykazaé, w jaki sposéb inwestycja przyczyni sie do realizacji celéw wynikajacych
odpowiednio z:

v
v
v

v

2)

Czteroletnich kierunkow dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw?;

Czteroletnich kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej>;
Planu dziatalnosci Ministra Finanséw i Gospodarki w zakresie dziatow: budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe;

Planu dziatalnosci jednostek podlegtych Ministrowi Finanséw i Gospodarki oraz
jednostek przez niego nadzorowanych w zakresie dziatow: budzet, finanse publiczne

i instytucje finansowe.

Kryterium celowosci objecia inwestycji finansowaniem lub dofinansowaniem ze
srodkéw publicznych

Polega na badaniu zasadnosci zaangazowania srodkéw publicznych. Nalezy udowodni¢,

ze istnieje realny, udokumentowany problem lub luka operacyjna, ktérej nie da sie rozwigzaé
bez interwencji finansowej. Ocenia sie tu takze m.in. niezbednos¢ interwencji w danym
momencie czy tez brak alternatywnych sposobéw rozwigzania problemu.

v

3)

Inwestycje IT: ocena powinna obejmowacé zasadnos¢ realizacji inwestycji
informatycznej z punktu widzenia wykonywania zadan publicznych, ryzyka zwiekszenia
wykorzystania sektora finansowego do celéw przestepczych, zapewnienia ciggtosci
dziatania systemoéw teleinformatycznych, podniesienia poziomu cyberbezpieczeristwa
oraz potrzeb organizacyjnych danej jednostki;

Inwestycje budowlane oraz w infrastrukture niezwigzang z IT: ocena powinna
obejmowac zasadno$¢ realizacji inwestycji z punktu widzenia wykonywania zadan
publicznych, zapewnienia odpowiednich warunkoéw realizacji ustawowych kompetencji
jednostki, ciggtosci funkcjonowania, bezpieczenstwa uzytkownikéw oraz racjonalnego
gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa.

Kryterium oceny finansowej inwestycji, w tym przewidywanych kosztow realizacji
i utrzymania inwestycji

Polega na weryfikacji ekonomiczno-budzetowej. Nalezy zbadac nie tylko koszty samej budowy
czy zakupu, ale réwniez przysztych obcigzen finansowych zwigzanych z eksploatacja, serwisem
i utrzymaniem efektoéw inwestycji.

v

Inwestycje IT: ocena powinna obejmowac analize kosztéw inwestycji

w przewidywanym okresie uzytkowania, a w szczegélnosci koszty wytworzenia,
wdrozenia, utrzymania i rozwoju, w tym dostosowania systeméw do zmian
organizacyjnych i legislacyjnych, zapewnienia cyberbezpieczenstwa oraz odtworzenie
dtugu technologicznego z uwzglednieniem kosztéw zakupu niezbednej infrastruktury
i licencji oraz wymiany sprzetu wynikajacej z cyklu zycia infrastruktury;

4 https://www.gov.pl/web/finanse/strategia-mf
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v Inwestycje budowlane oraz w infrastrukture niezwigzang z IT: analiza finansowa
inwestycji obejmuje ocene kosztoéw realizacji oraz kosztéw w catym cyklu zycia
projektu, w szczegélnosci kosztéw eksploatacji, utrzymania, serwisowania i remontow.
Ocenie podlega wptyw inwestycji na przyszte obcigzenia budzetu panstwa oraz
potencjalne oszczednosci i korzysci wynikajace z jej realizacji, w tym poprawa
efektywnosdci wykorzystania majatku publicznego, ograniczenie kosztéw
funkcjonowania jednostki oraz efekty spoteczne, organizacyjne i Srodowiskowe
pozostajgce w zwigzku z realizacjg zadan resortu finanséw.

4) Kryterium oceny efektywnosci inwestycji, w tym spoteczno-gospodarczej

Nalezy oceni¢ relacje naktadéw do rezultatéw (relacja korzysci do kosztow). W ujeciu
spoteczno-gospodarczym nalezy zwrdcic przede wszystkim uwage na potencjat projektu
inwestycyjnego, na korzysci spoteczne lub finansowe, popyt na ustuge, wptyw na rozwdj
regionu.

v" Inwestycje IT: ocena powinna obejmowac relacje pomiedzy kosztami inwestycji
a przewidywanymi efektami jej realizacji. Efekty mogg mie¢ charakter finansowy,
spoteczny, technologiczny, zwigzany z bezpieczenstwem, cyberbezpieczenstwem lub
ciggtosciag dziatania resortu, a takze z jakoSciowym efektem minimalizacji naduzyé na
rynku finansowym;

v Inwestycje budowlane oraz w infrastrukture niezwigzang z IT: ocena powinna
obejmowad relacje pomiedzy kosztami inwestycji a efektami uzyskiwanymi w okresie
uzytkowania obiektu lub infrastruktury, w szczegélnosci w zakresie kosztéw
utrzymania, jakosci realizacji zadan publicznych lub czasu obstugi obywateli
i przedsiebiorcéw. W przypadku inwestycji budowlanych uwzglednia sie zaréwno
efekty finansowe, w szczegdlnosci oszczednosci kosztédw najmu, eksploatacji,
utrzymania i zarzadzania nieruchomosciami, jak rowniez efekty spoteczno-gospodarcze
i organizacyjne zwigzane z realizacjg zadan resortu finanséw. Ocenie podlegajg
miedzy innymi: wptyw inwestycji na poprawe warunkéw i bezpieczenstwa pracy,
zwiekszenie efektywnosci procesdéw realizowanych przez jednostki resortu finanséw,
poprawa dostepnosci i jakosé obstugi obywateli, skrécenie czasu realizacji spraw oraz
ograniczenie kosztéw funkcjonowania administracji.

5) Kryterium oceny mozliwosci finansowania inwestycji z innych zrodet

Powyzsze kryterium naktada obowigzek udowodnienia, ze podjeto wyczerpujace kroki w celu
pozyskania alternatywnego finansowania zewnetrznego, gtéwnie z udziatem srodkéw
europejskich - w tym obowigzkowy przeglad dostepnosci takich srodkow. Nalezy zbadaé
mozliwos¢ finansowania projektu ze srodkéw bezzwrotnej pomocy UE i Zrédet, ktére nie maja
negatywnego wptywu na dtug publiczny i/ lub wynik sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych. Analiza powinna rowniez wskazywa¢ maksimum kwoty mozliwego
dofinansowania, warunkéw kwalifikowalnosci oraz czasu obowigzywania programow.
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