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W nawigzaniu do przestanego sprawozdania z kontroli z dnia 01 kwietnia

2020r., uprzejmie wskazuje, iz nie zgtaszam zastrzezen do przedtozonego

sprawozdania. Nie przedstawiam takze dodatkowego stanowiska, z uwagi na

ztozenie w toku kontroli obszernych i wyczerpujacych, w mojej ocenie, wyjasnien.

Wyniki kontroli zawarte w sprawozdaniu, oceniam jako zgodne z prezentowanym

w sporze z Sanit Sp. z 0.0. stanowiskiem Zamawiajgcego.
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Sprawozdanie z kontroli

realizowanej w trybie uproszczonym w Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie!, na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej?, w zwigzku z art. 9 ust 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Paristwowej Strazy Pozarnej®.

. Informacje ogdlne

Czynnosci kontrolne w siedzibie KM PSP w Szczecinie przy ul. Grodzkiej 1/5, 70-560
Szczecin, przeprowadzono w dniach 16-18 marca 2020r. Dalsze czynnosci kontrolne
prowadzono w siedzibie zarzadzajgcego kontrole w terminie do 31 marca 2020 r. Tematem
kontroli byta: ,Realizacja inwestycji dotyczgcej termomodernizacji obiektow KM PSP
w Szczecinie”.

Kontrole przeprowadzit zespét kontroleréw Komendanta Gtéwnego PSP w sktadzie:

1) bryg. Maciej Koztowski — gtéwny specjalista w Biurze Kontroli, Skarg i Wnioskéw
Komendy Gtéwnej PSP, upowaznienie nr 9/2020 — kierownik zespotu kontroleréw.

2) st. kpt. Adam tuczaj — naczelnik wydziatu w Biurze Logistyki Komendy Gtéwnej PSP,
upowaznienie nr 10/2020 — czionek zespotu kontrolerow w zakresie zagadnien
zwigzanych z procesem inwestycyjnym prowadzonym przez Komendanta Miejskiego PSP
w Szczecinie, w tym z realizacjg umoéw na wykonanie przedsiewziecia.

3) bryg. Katarzyna Stankowska - naczelnik wydziatu w Biurze Finanséw Komendy Gtéwnej
PSP, upowaznienie nr 11/2020 — cztonek zespotu kontroleréw w zakresie prowadzenia
postepowania o udzielenia zamoéwienia publicznego, w tym zawieranie umoéw na
realizacje przedsiewziecia. Uczestniczyta wylgcznie w czynnosciach kontrolnych
w siedzibie podmiotu zarzadzajgcego kontrole.

4) Robert Zurawski — radca prawny w Biurze Prawnym Komendy Gtéwnej PSP,
upowaznienie nr 12/2020 — cztonek zespotu kontroleréw w zakresie swiadczenia pomocy

1 Zwana dalej takze jako komenda miejska PSP lub KM PSP.
2Dz. U.z2020r. poz. 224.
3Dz. U.z2019r. poz. 1499 z pdzn. zm.



prawnej na rzecz zespotu kontrolerbw Komendanta Gtéwnego PSP, dotyczacych
zagadnien poddanych kontroli. Uczestniczyt wytgcznie w czynnosciach kontrolnych
w siedzibie podmiotu zarzadzajgcego kontrole.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Komendy Miejskiej PSP
w Szczecinie pod nr 1/2020.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat zagadnienia niezbedne do przygotowania
informacji dla Komendanta Gtéwnego PSP dotyczgce sposobu realizacji inwestycji, w tym
prowadzonych postepowan o zamowienia publiczne oraz zabezpieczenia interesu Skarbu
Panstwa w zawieranych umowach cywilno — prawnych w aspekcie zgtoszonych roszczen
podwykonawcy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Il. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Celem kontroli byto przygotowanie informacji dla Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej. Z uwagi na ustalony zakres przedmiotowy kontroli, zagadnienie prowadzenia
postepowania o udzielenia zamoéwienia publicznego oraz realizacji procesu inwestycyjnego
prowadzonego przez Komendanta Miejskiego PSP w Szczecinie, w tym zawieranie i realizacje
umoéw na wykonanie przedsiewziecia badano w aspekcie zgtoszonych roszczen
podwykonawcy. Z uwagi na cel informacyjny kontroli, poprzestano na ocenie opisowe;j
poszczegodlnych elementow zakresu kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg obowigzki na stanowisku Komendanta Miejskiego PSP
w Szczecinie* petnili:
- st. bryg. Jacek Staskiewicz od 21.08.2002 r. do 15.01.2016 r.
— st. bryg. Kazimierz Lesisz od 16.01.2016 r. (w okresie 16.01. — 19.05.2016 r. petnigcy
obowigzki Komendanta Miejskiego PSP w Szczecinie)®.

Komendant Miejski PSP w Szczecinie st. bryg. Jacek Staskiewicz w okresie od 5 lipca
2013 r. do 5 lutego 2016 r. otrzymat Petnomocnictwo od Prezydenta Miasta Szczecina do
reprezentowania Gminy Miasto Szczecin i sktadania o$wiadczen woli w imieniu Gminy Miasto
Szczecin w zakresie ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu pn. ,Termomodernizacja
budynkéw Komendy Miejskiej PSP w Szczecinie”, budynki przy ulicach Tkackiej 54, Grodzkiej
1/5, Klonowica 4, Struga 10A, w ramach Programu Priorytetowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pt. System zielonych inwestycji. Z uwagi na zmiane
na stanowisku Komendanta Miejskiego PSP w Szczecinie, w dniu 5 lutego 2016 r.
Petnomocnictwo zostato cofniete dotychczasowemu komendantowi oraz wystawione
w przedmiotowe] sprawie st. bryg. Kazimierzowi Lesiszowi jako p.o. Komendantowi
Miejskiemu PSP w Szczecinie® a nastepnie 4 lipca 2016 r. jako Komendantowi Miejskiemu
PSP w Szczecinie. Przy czym komendant miejski PSP wykazat w pisemnym wyjasnieniu’, ze
Gmina Miasto Szczecin jest wylgczng strong umowy o dofinansowanie w formie dotaciji
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i uczestniczyta
w realizacji inwestycji w petnym zakresie oraz byta wylgcznym decydentem i dysponentem

4 Zwany dalej rowniez komendantem miejskim PSP lub komendantem miejskim.

5 Zestawienie okreséw powotan na stanowiska, akta kontroli, str. 535.

6 Petnomocnictwa dot. inwestycji, akta kontroli, str. 529-534.

7 Pisemne wyjasnienia komendanta miejskiego PSP z dnia 19 marca 2020r., akta kontroli, str. 43-54.



$rodkéw finansowych, Komendant Miejski PSP w Szczecinie zas wystepowat w przedmiotowej
inwestycji wytacznie jako petnomocnik Gminy Miasto Szczecin.

1. Zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa przy zawieraniu umowy o wykonanie
inwestycji
W wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego na zadanie pn.
,lermomodernizacja budynkéw Komendy Miejskiej PSP w Szczecinie”, w dniu 21 wrzeénia
2015 roku zostata zawarta umowa o roboty budowlane nr 5/2015, pomiedzy Gming Miasto
Szczecin — Komendag Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie a Wykonawcg Sanit

Sp. z o.0.
Zamoéwienie realizowane byto w ramach projektu ,Termomodernizacja Budynkéw Komendy
Miejskiej PSP w Szczecinie” wspoffinansowanego w ramach |l konkursu programu

priorytetowego "System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) Czes¢ 5)
Zarzgdzanie energig w budynkach wybranych podmiotéw sektora finanséw publicznych”.

Warto§¢ zamowienia ustalono na kwote 5 357 844,83 zt (netto) co stanowito
rownowartos¢ 1 268 158,96 euro. Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, zostato wszczete
w dniu 30 czerwca 2015 r. poprzez zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (BZP) nr 96361-2015 oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego i w siedzibie
Zamawiajgcego, w miejscu powszechnie dostepnym. Wyznaczono termin sktadania ofert na
dzien 15 lipca 2015 r. do godz. 12:00 z zachowaniem 14-dniowego terminu ustawowego,
przewidzianego dla robot budowlanych, na ogtoszenie przetargu.

Sporzgdzono Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, z uwzglednieniem zapisow w projekcie umowy dotyczgcych
podwykonawcéw.

Do zamawiajgcego wptynety 3 oferty. Nie odrzucono zadnej oferty i nie wykluczono
zadnego wykonawcy. W dniu 12 sierpnia 2015 wybrano oferte najkorzystniejsza, ktora
w bilansie kryteridw: cena i gwarancja, otrzymata najwyzsza ilos¢ punktéw.

O wyborze oferty najkorzystniejszej ztozonej przez wykonawce Sanit Sp. z o.0. (73-110
Stargard Szczecinski, ul. Bema 5)®°, poinformowano wykonawcow za posrednictwem e-maila
i faksu.

Wykonawcy nie kwestionowali czynnosci zamawiajgcego. Nie wptyneto Odwotanie do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, nie ztozono réwniez informacji o niezgodnych
z przepisami ustawy czynno$ciami lub zaniechaniu, o ktérej mowa w art. 181 ust. 1 ustawy
Pzp. Umowa z wybranym wykonawcg zostata zawarta z uwzglednieniem dyspozycji art. 94
ust. 1 pkt 2 ustawy tj. po uptywie co najmniej 5 dni od przestania zawiadomienia o wyborze
oferty najkorzystniejszej.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
Sporzadzono protokdt postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, zgodnie
z obowigzujgcym wzorem wynikajgcym z Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26
pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego™.

Nie stwierdzono naruszenia ustawy prawo zamoéwien publicznych w prowadzonym
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. W pkt 19 ,Protokotu postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego” stwierdzono niepetny zapis numeru ogtoszenia

8 Dz. U. 22013 r. poz. 907 z p6zn. zm., zwana dalej rowniez ,ustawg Pzp”.
® Zwana dalej réwniez Wykonawcg lub Generalnym wykonawcsg.
10 Dz. U. Nr 223 poz. 1458.



o udzieleniu zaméwienia publicznego, co jak wyjasnit komendant miejski PSP nalezy
traktowaé jako oczywistg omytke pisarskg'".

Zamawiajgcy na etapie prowadzonego przetargu nieograniczonego, przewidziat
mozliwo$¢ dokonania zmiany umowy oraz okreslit warunki wprowadzenia zmian, zgodnie z art.
144 ustawy Pzp. Do zawartej umowy wprowadzono zmiany poprzez sporzgdzenie czterech
anekséw do umowy. Wprowadzajgc zmiany do umowy powotano si¢ na § 18 ust. 2 umowy
wskazujgc odpowiedni punkt jako uzasadnienie prawne dokonania zmiany umowy.
Realizacja przedmiotowej inwestycji podlegata kontroli przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej po zakonczeniu inwestycji - w wyniku przedmiotowej kontroli
nie wykazano zadnych nieprawidtowosci'2,

2. Realizacja i rozliczenie inwestycji

2.1.  Dokumentacja projektowa i decyzje administracyjne
Realizacja zadania pn. Termomodernizacja budynkéw Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie” prowadzona byta na podstawie projektéw budowlanych z grudnia
2014 r. opracowanych przez firme ARCHICE ul. Grunwaldzka 51Vp. 70-377 Szczecin dla
budynkow:
— przy ul. Tkackiej 54,
— przy ul. Grodzkiej 1, 3, 5,
— przy ul. Klonowica 4,
— przy ul. Struga 10a.
Na realizacje przedmiotowego zadania uzyskano':
— decyzje nr 74/15 Prezydenta Miasta Szczecin zatwierdzajgcg projekt budowlany
i udzielajgcg pozwolenie na budowe z dnia 16 stycznia 2015 r. (budynki przy
ul. Grodzkiej i Tkackiej),
— zgtoszenie robét nie wymagajgcych pozwolenia na budowe z dnia 31 grudnia 2014 r.
(nieruchomos¢ przy ul. Struga 10 A),
— zgtoszenie robot nie wymagajgcych pozwolenia na budowe z dnia 13 lutego 2015 r.
(nieruchomos¢ przy ul. Klonowica 4).
Na roboty budowlane objete decyzjg nr 74/15 z dnia 16 stycznia 2015 r. wydany zostat dziennik
budowy nr 179/2016 z 2 marca 2016 r.

2.2. Realizacja robét budowlanych.

Roboty budowlane realizowane byly na podstawie zawartej umowy nr 5/2015 z dnia 21
wrzeénia 2015 r. pomiedzy Gming Miasto Szczecin — Komendg Miejskg Panstwowej Strazy
Pozarnej reprezentowang przez komendanta miejskiego PSP st. bryg. Jacka Staskiewicza,
a SANIT sp. z 0.0. reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Pana Krzysztofa Ciach™. Zgodnie
z § 7 umowy, strony ustality termin wykonania cato$ci przedmiotu umowy do dnia 6 wrzesnia
2016 r. Ponadto, zgodnie z § 2 ustanowiono kierownika budowy w osobie p. Zbigniewa
Stanczyka i nadzér inwestorski w osobie p. Mariusza Stefanowicza.

Przedmiotowa umowa zostata czterokrotnie aneksowana, przede wszystkim w zakresie
wprowadzenia robdt zamiennych i ich wyceny, zaniechania czesci robét, wad dokumentagji,
zmiany osoby na stanowisku kierownika budowy oraz przesunigcia terminu realizacji zakresu
prac termomodernizacyjnych dla budynku magazynowego do dnia 14 listopada 2016 r.

W zakresie realizacji robét objetych decyzjg nr 74/15 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 16
stycznia 2015 r. zatwierdzajgcg projekt budowlany i udzielajgcg pozwolenie na budowe,

1 Wyjasnienie komendanta miejskiego PSP z dnia 26.03.2020r., akta kontroli str. 77-81.

12 Informacja pokontrolna NFOSIGW z dnia 16.03.2017 r., akta kontroli str. 60-76.

13 Dokumentacja dot. udzielania pozwolenia na budowg i zgtoszenia rob6t budowlanych, akta kontroli str. 339-357.
14 Zwana dalej umowg nr 5/2015.



prowadzony byt dziennik budowy zgodnie, z ktérym przekazanie terenu budowy dokonano
w dniu 14 marca 2016 r. Z tresci dziennika budowy wynika, ze wpisy w dzienniku umieszczane
byty ,na biezgco” przez kierownika budowy, inspektora nadzoru, zazwyczaj w odstepach
kilkudniowych. Ostatni wpis datowany jest na dzien 6 wrzesnia 2016 roku'®.

W trakcie realizacji robét budowlanych realizowane byty narady koordynacyjne, z ktérych
spisywane byty protokoty. Z przedtozonych protokotéw wynika, ze sumarycznie w latach 2015
i 2016 odbyto sie 17 narad koordynacyjnych®.

W przedmiotowych naradach uczestniczyli przedstawiciele KM PSP w Szczecinie, Nadzoru
Inwestorskiego i Wykonawcy firmy SANIT Sp. z o.0.

2.3. Odbiory i ptatnosci za wykonane roboty budowlane.

Z przedtozonych protokotow odbioru i faktur wynika, ze wartos¢ robét budowlanych
przedmiotowego zadania wyniosta 4 357 299,99 zt."7
Z uwagi na wniesione skargi podwykonawcéw, nie zgtoszonych zgodnie z umowg nr 5/2015
i naliczone na tej podstawie Wykonawcy'® przez Zamawiajgcego kary umowne, Komendant
Miejski PSP w Szczecinie wstrzymat ptatnosci czesci faktur na kwote 1 188 754,94 zt, ktére
w dniu 30 grudnia 2016 r. przekazat do depozytu sgdowego’®.

W zwigzku z wstrzymaniem wyptaty pozostatych srodkéw za wykonane roboty budowlane
oraz brakiem zgody, co do naliczenia kar umownych jakie komendant miejski PSP wskazat
pisemnie Wykonawcy, Sanit Sp. z o0.0. zgtosit roszczenie drogg sadowg o wyptate
wierzytelnosci. W dniu 7 lutego 2020 r. Sgd Okregowy wyrokiem czesciowym?® zasgdzit
koniecznos¢ wyptacenia przez Gmine Miasto Szczecin — Komendantowi Miejskiemu PSP
w Szczecinie zaptate na rzecz Syndyka masy upadtosci Sanit Sp. z 0.0. tgcznie 1 115 505,31
zt wraz z ustawowymi odsetkami. Przedmiotowy wyrok nie jest prawomocny. Ponadto, do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wydano uzasadnienia do wyroku.

2.4. Umowne terminy odbioréw koncowych
Zgodnie z umowg 5/2015 z dnia 21 wrzeénia 2015 r. termin realizacji catego przedmiotu
umowy okreslony zostat na dzien 6 wrzesnia 2016 r., zas aneksem nr 4 termin realizacji
budynku magazynowego przy ul. Struga 10 A przesuniety zostat na 14 listopada 2016 r.
Faktycznie protokoty odbioru koncowego sporzadzono:

— dla catosci zamierzenia z wytgczeniem budynku magazynowego przy ul. Struga 10A

w dniu 9 wrze$nia 2016 r.,
— dla budynku magazynowego przy ul. Struga 10 A w dniu 14 listopada 2016 .

3. Zgtaszanie podwykonawcoéw

Zgodnie z umowg nr 5/2015 wykonawca maégt wykonywac¢ przedmiot umowy przy
udziale podwykonawcéw (§ 5 ust. 1 umowy). W § 5 umowy okre$lona zostata obszerna
procedura zgtaszania podwykonawcow, w tym obowigzki wykonawcy i podwykonawcy
w zakresie zgtaszania oraz zawartoS¢ umow wykonawcy z podwykonawcag i dalszym
podwykonawcg. Do KM PSP w Szczecinie wptyneto 13 projektéw, lub kopii uméw od
podmiotdéw, ktére byty zgtaszane w zwigzku z realizacjg umowy o wykonanie robdt
budowlanych. Zgodnie z wyjasnieniami komenda miejskiego PSP ,Gmina — Miasto Szczecin

15 Dziennik budowy, akta kontroli str. 343-354.

16 Protokoly z narad, akta kontroli str. 215-265.

'7 Protokoty odbioréw i faktury dot. rozliczenia inwestycii, akta kontroli str. 100-214 i 266-303.

8 Wezwanie do zaptaty i inna korespondencja KM PSP z Sanit Sp. z 0.0., w tym pismo Komendanta Miejskiego
PSP w Szczecinie znak PT.077.74.2016 z dnia 28.12.2016 r. dot. naliczenia kar umownych w imieniu Gminy Miasto
Szczecin, akta kontroli str. 389-400.

'® Whioski do Sgdu Rejonowego w Stargardzie z dnia 30 grudnia 2016r. o zezwolenie na ztozenie przedmiotu
Swiadczenia do depozytu sgdowego, akta kontroli str. 493-528.

20 Wyrok Czesciowy Sgdu Okregowego w Szczecinie Wydziat VIII Gospodarczy, akta kontroli str. 401.



— Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie stoi na stanowisku, iz zaden
z podwykonawcow nie zostat skutecznie zgtoszony (...) zaréwno w rozumieniu art. 647" kc,
jak i zgodnie z postanowieniami umowy”?'. Z powyzszych wyjasnierr komendanta miejskiego
PSP ponadto wynika, ze:

— Komendant miejski PSP nie sktadat zastrzezen, co do przedktadanych projektow umow
lub umoéw o podwykonawstwo, gdyz miat prawo do sktadania zastrzezen lub uwag ale
nie byt do nich zobowigzany,

— Sanit Sp. z 0.0. nie przedstawita kompletu dokumentéw wymaganych podczas
zgtaszania podwykonawcdw co uniemozliwito uznanie zgody tzw. ,milczgcej”,

— Do KM PSP w Szczecinie nie wptynety kopie dokumentéw potwierdzone za zgodno$é
Z oryginatem wymagane przez umowe,

— Komendant Miejski PSP w Szczecinie nie wyrazit pisemnej zgody na podwykonawstwo
(innej niz ogdlna zawarta w § 5 umowy) %2,

— Komenda miejska PSP nie dokonywata zadnych rozliczenn za roboty budowlane
realizowane na podstawie umowy z podmiotami innymi niz wykonawca tj. Sanit
Sp. z o.0.

Przyjete stanowisko przez komendanta miejskiego PSP, w ktérym stwierdzit, ze
podwykonawcy nie byli zgtoszeni skutecznie, potwierdza wyrok Sadu Okregowego
w Szczecinie?®, bowiem sgd oddalit w catoSci powddztwo nieskutecznie zgtoszonego
podwykonawcy w zakresie roszczenia od komendanta miejskiego PSP o zaptate za wykonanie
robot budowlanych. W uzasadnieniu wyroku jednoznacznie wskazano, ze w przypadku jezeli
nie doszto do przedtozenia zaréwno projektu umowy z podwykonawca, jak i czeSci
dokumentacji dotyczgcej wykonania robot okreslonych w projekcie, nie mogto dojs¢ do
wyrazenia zgody biernej przez Gmine Miasto Szczecin — Komendanta Miejskiego PSP
w Szczecinie.

4. Roszczenia PHU Kinga Filipiak

Poza roszczeniem na drodze sgdowej, zgtoszonym przez p. Olesia, zgtoszono
roszczenie o solidarng odpowiedzialno$¢ inwestora i gtdbwnego wykonawcy za zaptate
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy dla Przedsiebiorstwa Handlowo Ustugowego Kinga
Filipiak?* z siedzibg w Kotobrzegu. Z uwagi na brak skutecznego zgtoszenia powyzsze
roszczenie, w ocenie komendanta miejskiego PSP jest rowniez bezzasadne?®, w zwigzku
z brakiem dostarczenia odpowiednich dokumentoéw, aby méc w $Swietle prawa uzna¢ PHU
Kinga Filipiak jako podwykonawce.

Przy czym, firma Sanit Sp. z 0.0. w dniu 23 lutego 2016 r. ztozyta zgtoszenie podwykonawcy
— wykonawcy robét elewacyjnych i dachowych oraz izolacyjnych ponizej gruntu, firme PHU
Kinga Filipiak wraz z zatgczonym projektem umowy z Podwykonawcg®. Kluczowym dla
sprawy jest fakt, iz przedtozony projekt umowy nie byt kompletny, gdyz nie zawierat daty
rozpoczecia rob6t oraz nie zawierat zatgcznikdw okreslonych w tresci projektu, fj.:
— Zatgcznik nr 1: dokumentacja projektowa zawierajgca szczego6towy opis przedmiotu
umowy i zakresu robot i technologie ich wykonania,

21 pisemne wyjasnienia komendanta miejskiego PSP z dnia 18 marca 2020 r., akta kontroli str. 19-28.

22 Umowa 5/2015 z dnia 21 wrzes$nia 2015 r., akta kontroli str. 304-329.

23 Wyrok Sgdu Okregowego w Szczecinie VIII Wydziat Gospodarczy z dnia 6 marca 2019 r. sprawy z powodztwa
Stawomira Olesia przeciwko Sanit Sp. z 0.0. i Gminie Miasto Szczecin, akta kontroli str. 402-424.

24 Zwane dalej rowniez PHU Kinga Filipiak.

25 pisemne wyjasnienia komendanta miejskiego PSP z dnia 18 marca 2020 r., akta kontroli str. 19-28.

26 Pismo dot. zgtoszenia i zatgczony projekt umowy, akta kontroli str. 433-444.



— Zatgcznik nr 2: harmonogram rzeczowo - finansowy zawierajgcy terminy
poszczegodlnych etapdw robot,

— Zatgcznik nr 3: przedmiar robét.

Jednoczes$nie, komendant miejski PSP nie poinformowat wykonawcy o uwagach jakie ma
wobec przestanego projektu umowy. Jako powdd braku reakcji, w tym zakresie, Komendant
Miejski PSP w Szczecinie, w ztozonym przez siebie wyjasnieniu ¥ wskazat, ze ,zgodnie
bowiem z przepisami prawa cywilnego obowigzujgcymi na dzien zawarcia umowy nr 5/2015
skutecznos¢ zgtoszenia podwykonawcy wymagata przedtozenia zawartej umowy albo projektu
umowy, wraz z czescig dokumentaciji, dotyczgcej wykonania robét okreslonych w umowie lub
projekcie — art. 647" §1kc”. Jednoczesnie podkreslono fakt, ze PHU Kinga Filipiak ani Sanit
Sp. z 0.0. nie dostarczyly nastepnie zadnych innych dokumentéw wymaganych dla zgtoszenia
podwykonawcow, zapisanych w procedurze zawartej w umowie? tj.:

— kopii po$wiadczonej na zgodno$¢ z oryginatem zawartej umowy o podwykonawstwo,

ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia,

— informacji o zamiarze wprowadzenia podwykonawcy na teren budowy w celu
wykonania zakresu robot okreslonego w ofercie (wykonawca powinien zgtosic
zamawiajgcemu ten fakt, z co najmniej 7 — dniowym wyprzedzeniem).

Sama umowa datowana na 23 lutego 2016 r. pomiedzy wykonawcg a podwykonawcag
przedtozona zostata do KM PSP w Szczecinie® po raz pierwszy w dniu 22 listopada 2016 r.,
co jak podaje komendant miejski w wyjasnieniu®® miato miejsce ,przeszto dwa miesigce po
koncowym odbiorze przedmiotu umowy”. Natomiast w dniu 23 lutego 2016 r. ztozono jedynie
niekompletny, wyzej opisany projekt umowy, ktéry odebrata Elzbieta Kara$ pracownik
Komendy Miejskiej PSP w Szczecinie.

Ponadto w § 5 ust. 11 umowy zawarty zostat zapis, z ktérego wynika, ze zamawiajgcy
nie wyraza zgody na wykonywanie czesci robot przez podwykonawcdw, na ktérych nie wyrazit
zgody w formie pisemnej. Zgodnie z wyjasnieniami komendanta miejskiego PSP?', ,poza
0ogodlng zgodg na wykonanie przedmiotu umowy za pomocg podwykonawcdw, wyrazong
w § 5 umowy nr 5/2015 nie wyrazat [on] odrebnej zgody na jakiegokolwiek podwykonawce”.

Komendant miejski PSP w pismie przestanym do Zastepcy Komendanta Gtéwnego PSP
w 2019 r.3? wskazat, ze informacje o wykonaniu prac przez podwykonawce PHU Kinga Filipiak
uzyskat 18 sierpnia 2016 r., kiedy Sanit Sp. z 0.0. przedfozyta Inspektorowi Nadzoru
Inwestorskiego zgtoszenie na podwykonawcéw zastepczych.

Od 20 wrzesnia 2016 r.2® p. Kinga Filipiak informowata i prowadzita korespondencje
z komendantem miejskim PSP w zakresie zalegto$ci na jej rzecz z ptatnosSciami przez
Wykonawce w wysokosci 154 942 zt. Jednocze$nie na uwage zastuguje fakt, ze Sanit Sp.
Z 0.0. zaprzeczyta prawdziwosci przedstawionych przez p. Kinge Filipiak dokumentow
rozliczenia. Na pisemne zapytanie komendanta miejskiego PSP** w zakresie potwierdzenia
zalegania na jej rzecz przez Sanit Sp. z 0.0. kwoty 154 942 zt., Wykonawca w tamtym czasie,
stanowczo zaprzeczyt®® prawdziwosci tej informacji oraz powotujgc sie na dokument

27 pisemne wyjasnienia komendanta miejskiego PSP z dna 18 marca 2020 r., akta kontroli str. 19-28.

28 Umowa nr 5/2015 § 5 ust. 3i 10.

29 Dokumentacja ztozona w KM PSP w Szczecinie w dniu 22 listopada 2016 r., akta kontroli str. 452-465.
30 pisemne wyjasnienia komendanta miejskiego PSP z dna 18 marca 2020 r., akta kontroli str. 19-28.

31 pisemne wyjasnienia komendanta miejskiego PSP z dna 18 marca 2020 r., akta kontroli str. 19-28.

32 pismo znak 0754.211.2019 z dnia 25 listopada 2019 .

33 pismo p. Kingi Filipiak z dnia 20 wrzes$nia 2016r., akta kontroli str. 447-449.

34 pismo komendanta miejskiego PSP z dnia 11 pazdziernika 2016r., akta kontroli str. 88-89.

35 Pismo Sanit Sp. z 0.0. z dnia 14 pazdziernika 2016 r., akta kontroli str. 82-83.



rozliczeniowy pomiedzy podmiotami®, stwierdzit, ze pozostata nalezno$é¢ dla PHU Kinga
Filipiak wynosi 3 381,86 zt.%"

Celem zabezpieczania intereséw Gminy Miasto Szczecin, komendant miejski PSP
prowadzit korespondencje z p. Filipiak w zakresie ustalenia podstaw uzasadniajgcych
roszczenia o zaptate, co do zasady i wysokosci®®. Na niektére wezwania PHU Kinga Filipiak
nie odpowiedziata®®, a przedstawione dokumenty zdaniem komendanta miejskiego PSP
ostatecznie nie uzasadnity roszczenia wzgledem Gminy Miasto Szczecin — Komendanta
Miejskiego PSP w Szczecinie.

Poniewaz, w piSmie z dnia 7 listopada 2016 r. PHU Kinga Filipiak podtrzymywata swoje
stanowisko, co do zalegania przez Sanit Sp. z 0.0. kwoty 154 942 z}, w dniu 30 grudnia 2016 .
komendant miejski PSP przekazat srodki pieniezne (o czym wspomniano powyzej) do
depozytu sgdowego, w ktoérych zawierato sie réwniez roszczenie p. Kingi Filipiak.

Wedtug pisemnego wyjasnienia komendanta miejskiego PSP*°, po 31 grudnia 2016 r. p. Kinga
Filipiak kontaktowata sie kilkukrotnie z KM PSP w Szczecinie bezposrednio lub przez swojego
petnomocnika, z prébami przekonania KM PSP do zmiany stanowiska, co do oceny
zasadnosci jej roszczenia. Przy czym wyniki spotkan i rozméw nie doprowadzity do zmiany
oceny sytuacji przez zadng ze stron.

W maju 2019 r. p. Kinga Filipiak wystosowata wniosek do sgdu o zawezwanie do préby
ugodowej*! w stosunku do Sanit Sp. z 0.0. oraz Gminy Miasto Szczecin — Komendanta
Miejskiego PSP w Szczecinie. Rozprawy ugodowe byly kilkukrotnie odraczane, réwniez na
wniosek wnioskodawcy. Z pisemnego wyjasnienia komendanta miejskiego PSP wynika, ze
petnomocnik p. Kingi Filipiak nie dostarczyt zadnych dokumentéw, poza juz posiadanymi przez
KM PSP w Szczecinie, ktére dawatyby podstawe do zmiany oceny Komendanta Miejskiego
PSP w Szczecinie w zakresie wysunietych roszczen,

Dopiero, w dniu 10 pazdziernika 2019 r. do Komendy Miejskiej PSP w Szczecinie wptyneto
pismo petnomocnika p. Kingi Filipiak z zatgczonym pismem Sanit Sp. z 0.0. datowanym na 28
sierpnia 2019 r. z potwierdzeniem zalegania przez Sanit Sp. z 0.0. na rzecz PHU Kinga Filipiak
kwoty 154 942 zt [sic!] oraz wyrazeniem zgody na wykonanie bezposredniej zaptaty powyzszej
kwoty. Na uwage zastuguje fakt, iz przedmiotowa informacja wptyneta do KM PSP
w Szczecinie na niespetna dwa miesigce przed ogtoszeniem upaditosci spotki Sanit*® i trzy lata
po zakonczeniu realizacji catej inwestyciji.

Ostatecznie, prowadzone postepowanie ugodowe nie doprowadzito do ugody, gdyz jak wynika
z informacji z 3listopada 2019r., przekazanej przez Komendanta Miejskiego PSP
w Szczecinie petnomocnikowi p. Kingi Filipiak*, podwazono skuteczne zgtoszenie
podwykonawcy.

38 Rozliczenie ptatnosci wspolne PHU Kinga Filipiak i Sanit Sp. z 0.0. z dn. 27.09.2016 r., akta kontroli str. 86.

37 Pisemne wyjasnienie komendanta miejskiego PSP z dnia 26 marca 2020 r., akta kontroli str. 77-81.

38 Korespondencja pomiedzy KM PSP a p. Kingg Filipiak, akta kontroli str. 433-492.

3% Pisemne wyjasnienia komendanta miejskiego PSP z dna 18 marca 2020 r., akta kontroli str. 19-28.

40 Pisemne wyjasnienie komendanta miejskiego PSP z dnia 18 marca 2020 r., akta kontroli str. 19-28.

41 Whniosek o zawezwanie do proby ugodowej do Sadu Rejonowego Szczecin —Centrum w Szczecinie, X Wydziat
Gospodarczy z dnia 09.05.2019 r., akta kontroli str. 381-382.

42 pisemne wyjasnienia komendanta miejskiego PSP z dna 18 marca 2020 r., akta kontroli str. 19-28.

43 Zawiadomienie o ogtoszeniu upadtosci spotki z dniem 19 grudnia 2019 r., akta kontroli str. 388.

44 Informacja e-mail z Kancelarii Boczkowski Kursa-Mendek podpisana przez p/ Emilie Kurse-Medek z dnia
3 listopada 2019r., akta kontroli str. 367.



V. Whioski:

1. Inwestycja realizowana byta w okresie od 21 wrzesnia 2015 r. do 9 wrze$nia 2016 r.,
wytgcznie przy uzyciu srodkow Gminy Miasto Szczecin, a Komendant Miejski PSP
w Szczecinie wystepowat w przedmiotowej inwestycji jako petnomocnik Gminy Miasto
Szczecin, w oparciu o udzielone petnomocnictwo przez Prezydenta Miasta Szczecin.
Petnomocnictwa dotyczyty podpisania umowy z NFOSIGW, realizacji i rozliczenia
inwestycji, w tym do udziatu w postepowaniach sgdowych oraz do postepowania
w postepowaniu upadtosciowym Sanit Sp. z o.0.

2. Po przeprowadzonym przetargu nieograniczonym, zawarto 21 wrze$nia 2015 r. umowe
nr 5/2015 z Wykonawcg - Sanit Sp. z 0.0. Zapisy umowy spetnialy wymagania
okreslone obowigzujgcymi w tym czasie przepisami prawa.

3. Realizacja robét budowlanych odbywata sie pod nadzorem inspektora nadzoru
inwestorskiego, zgodnie z zaktadanym harmonogramem. Odbiér inwestycji nastagpit
w dniu 9 wrzesnia 2016 r., co stanowi przekroczenie terminu zaktadanego umowa
o 3 dni.

4. Przy rozliczaniu inwestycji wystapity watpliwosci w zakresie roszczen podwykonawcow
i naliczenie kar umownych na Sanit Sp. z o.0., dlatego tez Komendant Miejski PSP
w Szczecinie 30 grudnia 2016 r. przekazat wyliczone $rodki do depozytu sgdowego.
Sprawa ostatecznego rozliczenia inwestycji zostata rozstrzygnieta, nieprawomocnym
wyrokiem sagdu z dnia 7 lutego 2020 r. na korzy$¢ Syndyka masy upadtosci Sanit Sp.
z 0.0. Po otrzymaniu uzasadnienia wyroku, zgodnie z istniejgcg procedurg, komendant
miejski PSP bedzie mogt podjgé decyzje o ewentualnym wniesieniu apelacji. Dopiero,
w dniu 10 pazdziernika 2019 r. do Komendy Miejskiej PSP w Szczecinie wptyneto
pismo petnomocnika p. Kingi Filipiak z zatgczonym pismem Sanit Sp. z 0.0. datowanym
na 28 sierpnia 2019 r. z potwierdzeniem zalegania przez Sanit Sp. z 0.0. na rzecz PHU
Kinga Filipiak kwoty 154 942 zt [sic!] oraz wyrazeniem zgody na wykonanie
bezposredniej zaptaty powyzszej kwoty. Na uwage zastuguje fakt, iz przedmiotowa
informacja wptyneta do KM PSP w Szczecinie na niespetna dwa miesigce przed
ogtoszeniem upadtosci spotki Sanit®® i trzy lata po zakonczeniu realizacji catej
inwestycji.

5. Sanit Sp. z o0.0. zgtaszat podwykonawcoéw do realizacji czesci robét budowlanych,
jednak w opinii komendanta miejskiego PSP, ze wzgledéw formalnych, zgtoszenia
podwykonawcdw nie byly skuteczne i byty one niezgodne z postanowieniami umowy.
Przeprowadzone postepowanie sgdowe, w tym zakresie z jednym z podwykonawcow,
gdzie Gmina Miasto Szczecin z upowaznienia Komendant Miejski PSP w Szczecinie
byt reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika, zakonczyto sie
prawomocnym wyrokiem sgadu oddalajgcym wniesione powodztwo.

6. W przypadku roszczenia PHU Kinga Filipiak wzgledem Gminy Miasto Szczecin —
Komendanta Miejskiego PSP w Szczecinie wystepujg podobne przestanki, co
w przywotanym wyzej przypadku braku skutecznosci zgtoszenia podwykonawcy, gdzie
sgd prawomocnym wyrokiem z dnia 6 marca 2019 r. oddalit powddztwo tegoz
podwykonawcy. Stanowisko komendanta miejskiego PSP, jako petnomocnika Urzedu
Gminy Miasta Szczecin, wskazuje na kontynuowanie przyjetej strategii procesowej, co
do ewentualnych roszczen innych podwykonawcoéw, co znajduje logiczne
uzasadnienie.

45 Zawiadomienie o ogtoszeniu upadiosci spotki z dniem 19 grudnia 2019 r. , akta kontroli, str. 388.



7. Komendant Miejski PSP w Szczecinie, z uwagi na powzietg informacje
o wprowadzeniu przez Wykonawce podwykonawcéw niezgodnie z postanowieniami
umowy zastosowat Srodki przewidziane w umowie tj. kary umowne okreslone
w § 16 ust. 1 pkt. 5 umowy.

8. W sSwietle zgromadzonego materiatu dowodowego, p. Kinga Filipiak moze dochodzi¢
swoich roszczeh przed sadem powszechnym od Gminy Miasto Szczecin, jako
podmiotu realizujgcego projekt pn. ,Termomodernizacja budynkéw Komendy Miejskiej
PSP w Szczecinie”.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Ustalenia stanu faktycznego dokonano na podstawie 18 dowoddw zebranych podczas
kontroli (akta kontroli str. 17 - 535).

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ww. ustawy kierownikowi jednostki kontrolowanej w terminie
3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, przystuguje prawo przedstawienia do niego
stanowiska, nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

~ KOMEND
PANSTWOWEI
Z up,

st, bry Creysizt K

Zastepen Komendanta Gléwnego

Do wiadomosci:
1) Departament Kontroli i Nadzoru MSWIA, ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
2) Zachodniopomorski Komendant Wojewodzki PSP, ul. Firlika 9/14, 71-637 Szczecin

Sporzadzit: zespét kontrolerow.
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