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Dot. pisma z dnia 19 lipca 2017 r. Posta na Sejm RP Pana Arkadiusza Marchewki w sprawie
kontroli NIK dotyczgcej wykonanie budzetu panstwa w czesci: Informatyzacji (interpelacja nr

14108)

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Pana Postfa pytania w odniesieniu do
kolejnych zarzutéw Najwyzszej Izby Kontroli:

1. Ztozenia wniosku o przeniesienie srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa
na podstawie nierzetelnej analizy potrzeb, w wyniku czego do czesci 27 zostaty
przeniesione srodki w wysokosci 1 850,0 tys. zi, ktdre nie zostaty wykorzystane
przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Analiza mozliwosci sfinansowania czesci zadan z funduszu celowego zostata dokonana

na etapie kalkulowania wysokosci kwoty i podpisywania umowy z Centralnym Osrodkiem
Informatyki. Na tym etapie COI nie byt w stanie okresli¢, w jakim stopniu zintegrowana
infrastruktura jest obcigzana przez rejestr CEPiK. Obcigzenie to byto zmienne w kazdym
miesigcu i mogto ulec znacznemu zmniejszeniu po migracji kolejnych systeméw na ZIR.
Whioskujgc o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej uwzgledniono mozliwos¢
finansowania czesci wydatkow z funduszu celowego. Natomiast termin migracji
spowodowat, ze przez pierwsze miesigce udziat rejestréw CEPiK w infrastrukturze zapewnit
mozliwos¢ finansowania znacznej czesci wydatkow z funduszu.

Podjeto dziatania polegajgce na wzmocnieniu monitorowania zapotrzebowan na srodki
pozyskiwane z rezerw celowych (zapewnienie rzetelnej analizy potrzeb wydatkéw
budzetowych ze $rodkdw pozyskiwanych z rezerw celowych).



2. Nieuzasadnionej zwtoki w podejmowaniu decyzji odno$nie blokowania planowanych
przez Ministerstwo Cyfryzacji wydatkow w wysokosci 5 013,0 tys. zt.

Decyzje o wprowadzeniu blokad wydatkow poprzedzone byty analizowaniem informacji

i pozyskiwaniem dodatkowych wyjasnien. Przede wszystkim nalezato zapewnié, ze podjete
decyzje nie tworzg ryzyka dla realizacji zadan, zobowigzan i zwigzanych z nimi ptatnosci.
Formutowane oceny, takze w wyniku analiz wewnetrznych, pozwalaty na identyfikowanie
pozycji wydatkdw, ktére kwalifikowaty sie do blokad.

Podjeto dziatania polegajace na biezacej analizie wydatkéw w powigzaniu ze stopniem
realizacji zadan. Pozyskiwane sg dodatkowe wyjasnienia, by zminimalizowac ryzyka
dla realizacji zadan, zobowigzan i zwigzanych z nimi ptatnosci (dokonywanie blokad
zaplanowanych wydatkéw niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru srodkéw i braku
mozliwosci ich efektywnego wydatkowania).

3. Niecelowego zwiekszania przez Ministerstwo Cyfryzacji kwoty jednej z 11 objetych
badaniem dotacji, przeznaczonej dla Instytutu t3cznosci.

Zgodnie z ustawg o instytutach badawczych? na finansowanie realizacji zadan zleconych
instytut badawczy otrzymuje dotacje, ktérej wysokosé okreslona jest w ustawie budzetowe;j.
Jak wynika z informacji przekazanych przez Instytucji tacznosci, przychdd z dotacji z
Ministerstwa Cyfryzacji stanowit w 2016 r. tylko 17% wszystkich przychodow Instytutu w
ujeciu bilansowym. W zwigzku z powyzszym, nie mozna zgodzi¢ sie z sugestig NIK, ze dotacja
celowa dla It stuzyta do zbilansowania rocznych przychoddw i kosztéw jednostki, ktéra w
swojej dziatalnosci nie kierowata sie zasadami gospodarnosci i oszczednosci.

Dodatkowo nalezy podkreslié, ze z przeprowadzonej analizy dokumentacji przekazanej przez
It do rozliczenia umowy dotacji wynika, ze usredniona wartos¢ jednej roboczogodziny dla
zadan zrealizowanych/rozliczonych w ramach umowy dotacji wyniosta razem z narzutem
kosztéw ogdlnych ok. 105 zt. Jest to wiec kwota znacznie ponizej obowigzujgcych stawek
rynkowych.

Ponadto, z wyjasnien otrzymanych z It wynika, ze wysoki udziat kosztéw ogdlnych (zarzadu)
rozliczony w zadaniach realizowanych dla Ministerstwa Cyfryzacji wigze sie bezposrednio z
faktem, ze zadania te realizuje lub realizowato 94 sposréd 140 pracownikdw merytorycznych
zatrudnionych w Instytucie (czyli 67% pracownikow merytorycznych). W miare
rozpoczynania kolejnych podzadan (i rozszerzania tych juz realizowanych) dla Ministerstwa
Cyfryzacji udziat pracownikdw merytorycznych zaangazowanych w ich realizacje z miesigca

T Art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1158 z pdzn.
zm.)
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na miesigc rést. Oznaczato to, ze co najmniej 67% kosztéw ogdlnych (zarzadu) w 2016 r., czyli
kosztow ogdlnych zwigzanych z pracownikami merytorycznymi, powinno by¢ rozliczone w
ramach zadan realizowanych dla Ministerstwa Cyfryzacji. Zatem wysokos¢ dotacji powinna
uwzglednia¢ koniecznosc¢ sfinansowania rowniez czesci kosztéw ogdlnych i zaktadowych, do
ktorych ponoszenia Instytut jest zobowigzany.

Jednoczesnie nalezy nadmienié, ze w ramach umowy dotacji celowej 1/DT It zrealizowat w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. 7 Zadan, w ramach ktoérych zrealizowanych
zostato 39 Podzadan na taczng kwote 5.530.729,52 zt. I£-PIB wykonat szereg zleconych przez
Ministra dziatan, polegajgcych na wsparciu naukowym, badawczym i technicznym dla MC w
zakresie planowania polityki panstwa dotyczacej rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Najwazniejszymi produktami przygotowanymi w ramach powyzszej umowy byty:

e Raport ,Pilotazowe badania i analizy dotyczace dopuszczalnych poziomow pdl

elektromagnetycznych (PEM)” - powstat w zwigzku z ustaleniami ze spotkania, ktére

odbyto sie w dniu 4 kwietnia 2016 r. w Kancelarii Prezydenta RP. Dotyczyto ono
oddziatywania emitowanych przez stacje bazowe telefonii komérkowej pdl
elektromagnetycznych (PEM), w kontekscie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych
ustaw. W ramach realizacji tego dziatania, Instytut przeprowadzit badania i dokonat
analizy stanu faktycznego pozyskanej dokumentacji radiowych stacji bazowych wraz z
pozwoleniami radiowymi tgcznie dla 466 instalacji na terenie Rzeszowa i Krakowa

i wykonat badania tgcznie dla 38 stacji.

Ministerstwo Cyfryzacji przekazato niniejszy raport do Kancelarii Prezydenta RP,
Ministra Zdrowia, Ministra Srodowiska, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa w celu przedstawienia rekomendacji. MC
prosito réwniez o podjecie stosownych dziatarh majgcych zmierzajacych do ustalenie
zasad, ktore z jednej strony pozwolg na rozwdj tagcznosci mobilnej, a z drugiej —
zniwelujg ewentualne obawy mieszkancow (m.in. poprzez zapewnienie

im odpowiedniej informacji i zwiekszenie udziatu strony spotecznej w procesie
inwestycyjnym). Prace w tym zakresie odbywajg sie w ramach powotanego w dniu 19
kwietnia 2016 r. zespotu roboczego ds. przygotowania projektu ustawy dedykowanej
problematyce potencjalnych niepozadanych emisji pdl elektromagnetycznych (PEM).

Raport ten zostat pozytywnie przyjety przez inne resorty oraz branze
telekomunikacyjng - po raz pierwszy w kraju w tak powazny i obiektywny sposéb
zostaty podjete prace nad problematyka oddziatywania pola elektromagnetycznego,
w szczegolnosci z SBTK. Dlatego tez w 2017 r. bedg kontynuowane szczegdtowe
pomiary poziomu pola elektromagnetycznego w Polsce oraz badania z zakresu
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oddziatywania tego pola na zycie i zdrowie obywateli, co pozwoli na przedstawienie
rzeczywistego obrazu tej problematyki.

Raport z weryfikacji jako$ci i dostepnosci sygnatu Galileo na terenie Polski - w zwigzku

z uruchomieniem w 2016 r. pierwszych funkcjonalnosci systemu Galileo?, MC jako
koordynator polityki kosmicznej w Polsce w obszarze nawigacji satelitarnej zlecito It-
PIB przeprowadzenie weryfikacji jakos$ci oraz dostepnosci sygnatu Galileo na terenie
Polski. Uzyskane wyniki pomiaréw przeprowadzonych w réznych srodowiskach
propagacyjnych pozwolity na dokonanie poréwnania pomiedzy tymi srodowiskami i
wysuniecie wnioskéw. Zostaty ona nastepnie przedstawione w raporcie, stanowigcym
produkt realizacji Podzadania. Petne uruchomienie systemu Galileo, planowane jest
na 2020 r., stworzy nowe mozliwosci dla rozwoju aplikacji/produktéw
przeznaczonych dla réznych segmentéw rynku (np. transport, eZdrowie,
bezpieczenstwo). Dodatkowo, wyniki badania beda przydatne dla wdrozenia
rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa, w tym dla MSWiA.

Raport ,Mobilne Panistwo - celem raportu byto okreslenie gtéwnych obszaréw

zastosowan nowoczesnych sieci mobilnych, majac na uwadze swiatowe trendy

w rozwoju technik mobilnego przesytu danych (w tym szczegdlnie wprowadzenie w
niedalekiej przysztosci standardu sieci 5G). Raport odnosi sie do szeregu zagadnien
zwigzanych z tzw. Przemystem 4.0, ktérego podstawg sg mobilne technologie ICT i
tzw. Internet Rzeczy (Internet of Things) oraz Internet Wszechrzeczy (Internet of
Everything). Dokument odpowiada na szereg pytan zwigzanych z mozliwoscig ich
zastosowania dla rozwoju kluczowych dla Polski obszaréw. Biorgc pod uwage
rozpoczete w ubiegtym roku prace nad implementacjg sieci 5G w Europie w petni
uzasadnione jest, aby juz teraz dysponowac informacjami o potencjalnej mozliwosci
wykorzystania sieci i technik mobilnych dla rozwoju Przemystu 4.0 w Polsce. Raport
Instytutu tacznosci zawiera wiedze niezbedng dla efektywnej realizacji inicjatyw,
m.in. w zakresie E-panistwa, transportu, energetyki, bezpieczeristwa. Dodatkowo
nalezy zaznaczyé, ze tres¢ obszaru ,Cyfryzacja” w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju w duzej mierze bazowata na wnioskach przedstawionych w w/w Raporcie.

W zwigzku z zarzutem NIK podjeto dziatania polegajgce na wprowadzeniu w umowach

dotacji mechanizmdw kontrolnych wydatkédw ogdélnych ponoszonych przez beneficjentdw

dotacji. Wydatki te rozliczane bedg na podstawie dokumentéw, ktdrych kserokopie bedg

przedstawiane cyklicznie przez beneficjentéw dotacji. Srodki przekazywane w ramach

dotacji, majg umozliwic nie tylko zrealizowanie zadania w zakresie rzeczowym, ale réwniez

zapewnic jego realizacje pod wzgledem organizacyjnym, co uzasadnia partycypacje w czesci

2 europejski odpowiednik systemu GPS
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kosztow ogdlnych (rzetelng analize skutkéw zmian warunkéw uméw dotacji celowych pod
katem celowosci wydatkdw srodkéw publicznych).

4. Nierzetelnego, w dwdch na czterech zbadanych postepowania, dokumentowania
przez Ministerstwo Cyfryzacji postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

Ministerstwo Cyfryzacji zgtosito zastrzezenia do Wystgpienia pokontrolnego NIK nie
zgadzajac sie z ustaleniem, ze jako nieprawidtowos¢ uznaje sie niewtasciwe wypetnienie
druku protokotu postepowania. Nalezy tu podkresli¢, iz jest to tylko i wytgcznie element
techniczny pozostajacy bez wptywu na procedure udzielenia zamdwienia publicznego. Za
nieprawidtowos¢ w zakresie udzielania zamowien publicznych uznaje sie bowiem naruszenie
podstawowych przepiséw ustawy o finansach publicznych?, tj. zasady celowosci,
racjonalnosci, gospodarnosci, a w szczegdlnosci legalnosci poniesienia wydatku?. Jak
wskazano powyzej, sporzadzenie protokotu z postepowania jest jedynie czynnoscig
techniczng wykonywang w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
natomiast nie dotyczy czynnosci, ktdrych naruszenie mozna zakwalifikowa¢ jako wadliwos¢
prowadzonego postepowania w zakresie jego legalnosci. Podkreslenia wymaga fakt, ze
wszystkie dokumenty wytwarzane i otrzymywane w toku prowadzenia postepowania, tj.
oferty, opinie, oswiadczenia, zawiadomienia, wnioski oraz informacje sktadane

przez zamawiajgcego i wykonawcow, czy tez zawarta umowa stanowig zatgczniki

do protokotu?.

Zatem rzetelnos¢ dokumentowania postepowania nalezy rozpatrywac w kontekscie
prowadzenia catej dokumentacji postepowania, a nie jedynie w zakresie sporzgdzenia
protokotu na drukach ZP. Analogicznie, niewymienienia w tresci protokotfu z postepowania
nr 5/MC/WR/ 16 wytacznie jednej informacji (z catej obszernej dokumentacji tego
postepowania), nie nalezy rozpatrywac w kategorii nierzetelnosci dokumentowania
postepowania, a zdecydowanie kwalifikowac jako rodzaj przypadkowej omytki.

Podobnie w zakresie postepowania nr 12/MC/PN/16® w protokole zostata umieszczona
ogodlna informacja o podstawie dokonania oszacowana wartosci przedmiotu zamowienia
poprzez wskazanie metody, jakiej uzyto do oszacowania zaméwienia, tj. analizy rynku.
Szczegdtowe informacje dotyczgce szacowania zostaty zawarte w zatgcznikach do protokotu,
tj. we wniosku o przeprowadzenie postepowania wraz z zatgcznikami, gdzie zostata

3 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016 r., poz. 1870, z p6zn. zm.)

4art. 44 w/w ustawy

5 vide: art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. 2015 r., poz. 2164, z
pozn. zm.)

¢ gdzie sformutowano zarzut: ,,w protokole z postepowania wskazano, ze wartos¢ zamdwienia zostata ustalona
na podstawie analizy rynku, podczas gdy we wniosku wskazano, ze wartos¢ zamdwienia zostata okreslona na
podstawie ofert zebranych w postepowaniu (ktére wczesniej zostato uniewaznione)”
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okreslona przez zamawiajgcego kalkulacja wartosci zamoéwienia wraz z opisem sposobu
uzyskania ofert od wykonawcéw. Podkresli¢ nalezy, ze analiza rynku polega na analizie ofert
uzyskanych od wykonawcéw, natomiast sposdb pozyskania tych ofert nie jest okreslony, a
tym bardziej nie jest prawnie narzucony. Opierajgc sie na powszechnie stosowanej praktyce
mozliwe jest skierowanie zapytania ofertowego do wykonawcéw, czy tez pozyskanie
informacji/analiz ze stron internetowych wykonawcdéw, jak réwniez analiza ofert uzyskanych
od wykonawcéw we wczesniej prowadzonych postepowaniach przetargowych, tak przez
zamawiajgcego samodzielnie, jak réwniez przez innych zamawiajgcych. Tym samym biorgc
pod uwage catos¢ dokumentacji postepowania, a nie wybiorczo, tj. jedynie protokdt ZP,
zamawiajgcy nalezycie dokonat oszacowania przedmiotu zamoéwienia i prawidtowo
udokumentowat przeprowadzenie analizy rynku.

Nadmieni¢ nalezy, ze nie miato to wptywu na przeprowadzenie powyzszych postepowan

i podejmowanych w tych postepowaniach czynnosci, jak réwniez nie wptyneto na
prawidtowos¢ wyboru trybu, wytgczenie stosowania ustawy, czy stosowanie przewidzianej w
ustawie procedury.

Podjeto dziatania polegajgce na wzmocnieniu nadzoru w celu zapewnienia nalezytego
dokumentowania postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, poprzez weryfikacje
przygotowanych dokumentdéw co najmniej przez dwie osoby oraz uaktualnieniu procedur
dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych (rzetelne dokumentowanie postepowari o
udzielanie zamdwien publicznych).

5. Przekroczenia w ok. 40% zbadanych przypadkéw terminu obiegu wewnetrznego
dokumentow ksiegowych oraz w jednym przypadku dokonania na dokumencie
poprawek niezgodnie z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Najczestszg przyczyng przekraczania terminu obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
byta koniecznos¢ dokonania starannej analizy poszczegdlnych dokumentéw ksiegowych, a
takze skompletowania i weryfikacji zatgcznikdw. Istotne byty réwniez utrudnienia zwigzane z
roézna lokalizacjg niektorych komadrek organizacyjnych Ministerstwa w pierwszym pétroczu
2016r.

Na mocy ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzqgdowej oraz niektdrych innych
ustaw’, z dniem 1 stycznia 2016 r. zakres dziatania Departamentu Ewidencji Paristwowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (z siedzibg przy ul. Pawinskiego 17/21, 02-
106 Warszawa) zostat przeniesiony do Ministerstwa Cyfryzacji (ul. Krélewska 27, 00-060

7 ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r.— 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzqgdowej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2281)
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Warszawa) - fizycznie Departament przeniesiony zostat do nowej siedziby w miesigcu maju
2016r.

Na podstawie upowaznienia Ministra Cyfryzacji, Dysponentem Funduszu Celowego -
Centralna Ewidencja Pojazddéw i Kierowcow zostat Zastepca Dyrektora DEP. Tryb
dokonywania kontroli dokumentéw ksiegowych dotyczgcych Funduszu Celowego CEPiK
przedstawiat sie nastepujaco:

1) Kontrola merytoryczna - sprawdzenie, czy dane zawarte w dokumencie ksiegowym
sg zgodne z faktycznym przebiegiem operacji gospodarczej, czy ona wystgpita
i zostata przeprowadzona prawidtowo. Zbadanie czy dana operacja jest:

— przewidziana w planie finansowym funduszu,

— zgodna z obowigzujgcymi przepisami i zostata zlecona na podstawie
obowigzujgcych procedur,

— uzasadniona gospodarczo i niezbedna do prawidtowego funkcjonowania
jednostki (celowa),

— przeprowadzona przez osoby do tego upowaznione,

— wynika z prawidtowo zawartej umowy i zostata przeprowadzona zgodnie z jej
postanowieniami,

— zostata wykonana w sposéb rzetelny, oszczedny, efektywny z zachowaniem
nalezytej starannosci i zasad wynikajgcych z obowigzujgcych cennikdw, taryf
itp.

— zostata opisana w dokumencie zrédtowym, zgodnie z jej faktycznym
przebiegiem.

Kontroli merytorycznej dokonywat pracownik Departamentu Ewidencji
Panstwowych (w siedzibie przy ul. Pawinskiego 17/21).

2) Kontrola faktury pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz kontrola wstepna
Gtéwnego Ksiegowego (w siedzibie MC ul. Krélewska 27).

3) Zatwierdzenie faktury do wyptaty przez Dysponenta Funduszu (w siedzibie DEP

ul. Pawinskiego 17/21).

4) Przekazanie dokumentu ksiegowego do Wydziatu Obstugi Finansowej CEPIK
w DBIF w celu ujecia go w ksiegach rachunkowych (w siedzibie MC ul. Krélewska
27).

W zwigzku z kilkakrotnym przewozem faktur pomiedzy lokalizacjami (wymiana
korespondencji jeden raz dziennie) nie zawsze mozna byto dotrzymac terminéw wskazanych
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w §38 ust. 6 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie
Cyfryzacji. Jednak opisane opdznienia nie spowodowaty opdznien w realizacji ptatnosci.

Podjeto dziatania polegajgce zmianie Instrukcji Obiegu Dokumentow, ktérej kluczowym
elementem jest uwzglednienie w nowych procedurach czasu niezbednego na kontrole
merytoryczng i rachunkowg dokumentéw. Dodany zostat réwniez zapis o koniecznosci
uzyskania akceptacji kierownika jednostki, w przypadku zagrozenia uchybienia terminom
przewidzianym w instrukcji, co zapewni dodatkowy nadzér nad obiegiem dokumentéw
(wzmocnienie nadzoru nad terminowym dokonywaniem kontroli merytorycznej dowoddéw
ksiegowych oraz wyeliminowanie opdznien w obiegu dowoddw ksiegowych w Ministerstwie
i Funduszu).

6. Dokonywania przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa ptatnosci za zobowigzania
przed lub po terminie ptatnosci.

7. Niepodejmowania przez Centrum Projektdw Polska Cyfrowa dziatan zmierzajacych do
odzyskania naleznosci wymagalnych w kwocie 17 813,0 tys. zi, co byto niezgodne z
rozporzagdzeniem Ministra Finansoéw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Ponizej przedstawiam informacje uzyskane z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

W latach 2015-2016 CPPC jednoczesnie realizowato zadania zwigzane z perspektywa
finansowg 2007-2013 oraz nowg perspektywa finansowg 2014-2020. Podkreslenia wymaga
fakt, iz ze wzgledu na zakonczenie finansowania etatéw dedykowanych do obstugi Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej ,,POIG”) oraz Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (dalej ,,POKL”) w dniu 31 grudnia 2015 r. oraz niepewnos¢ co do kontynuowania
realizacji zadan powierzonych CPPC, w IV kwartale 2015 r. rozwigzaniu ulegto 37 umdw z
pracownikami. Tymczasem proces zamykania rozliczania projektéw dofinansowywanych z
POIG byt nadal w bardzo zaawansowanym stadium. W zwigzku z fluktuacjg i znacznym
ostabieniem kadrowym, liczba i tempo pracy byty nieproporcjonalne do kadr obstugujgcych
koricowe rozliczenie POIG.

W roku 2016 dziatania CPPC dotyczace perspektywy finansowej 2007-2013 skupiaty sie

na weryfikacji i zatwierdzaniu wnioskdw o ptatnos¢ (w szczegdlnosci wnioskdw o ptatnosc
koricowg), kontrolach na zakoriczenie projektu, kontrolach Pzp, kontrolach na miejscu oraz
realizacji ptatnosci dla beneficjentéw. Umozliwito to ztozenie Koncowego Poswiadczenia
wydatkdw dla POIG 2007-2013 w terminie do 30 wrzesnia 2016 r. Tylko w samym 2016 r.
zatwierdzono whnioski o ptatno$é koncowa dla 712 umoéw o dofinansowanie, w roku 2015 —
337, podczas gdy w latach poprzednich 2008-2014 zatwierdzono wnioski o ptatnos¢ koricowg
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dla 236 uméw facznie. Wszystkie powyzej opisane zadania CPPC zmuszone byto wykonywaé
w 2016 r. zasobami kadrowymi dedykowanymi do obstugi Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa (dalej ,POPC”), ktdre (jak wskazano powyzej) byty szczuplejsze niz zasoby kadrowe
posiadane w 2015 r. do obstugi POIG

Dodatkowo, w 2016 r. miata miejsce reorganizacja CPPC. Minister Cyfryzacji nadat CPPC
nowy statut®. Z dniem 28 lipca 2016 r. Zarzagdzeniem nr 7 Dyrektora Centrum Projektéw
Polska Cyfrowa wszedt w zycie nowy Regulamin Organizacyjny CPPC. Dziatania te zostaty
podjete w celu sprawniejszego funkcjonowania CPPC - w tym w zakresie dotyczgcym
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach zwrotowych, ktére to zadanie
zostato powierzone w catosci do realizacji Wydziatowi Prawnemu. W zwigzku z tym, do
Departamentu Prawnego przeniesiono 2 pracownikéw z Wydziatu Finansowego w
Departamencie Finanséw. Jednoczesnie wygospodarowano dodatkowe etaty na realizacje
w/w zadan w ramach istniejgcych struktur organizacyjnych. Niestety, w okresie od czerwca
2016 r. do lutego 2017 r. Wydziat Prawny, w ktdrego sktad powinno wchodzi¢ 10
pracownikéw, zmniejszyt sie o 6 oséb, w tym wszystkie osoby odpowiedzialne za
prowadzenie postepowan zmierzajgcych do odzyskiwania Srodkéw (z tytutu rozwigzania
umow o prace, dtugotrwatych zwolnien lekarskich, urlopéw macierzynskich). Biorgc pod
uwage zwiekszajgca sie liczbe zadan, za realizacje ktorych odpowiedzialny jest Wydziat
Prawny oraz braki kadrowe, zakres dziatan zmierzajacych do odzyskania srodkéw zostat
ograniczony. Ponadto w kwietniu 2016 r. Wydziatowi Prawnemu zostato powierzone nowe
zadanie — rozpatrywanie protestéw od negatywnej oceny (zaréwno formalnej jak i
merytorycznej) wnioskow o dofinansowanie sktadanych w konkursach organizowanych w
ramach POPC |, Il i lll osi. Zgodnie z przepisami ustawy o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020° wtasciwa
instytucja rozpatruje protest w terminie 30 dnil®. Majgc na wzgledzie koniecznos¢
zachowania wskazanego wyzej ustawowego terminu oraz bardzo ograniczone zasoby
kadrowe Wydziat Prawny poswiecit czas pracy przede wszystkim rozpatrywaniu protestéw
ustawowych.

Ponadto podkresdli¢ nalezy, iz niezaleznie od wskazanych wyzej okolicznosci, w ramach
czynnosci zmierzajgcych do odzyskania naleznosci z tytutu wymienionych uméw o
dofinansowanie po ich wypowiedzeniu, CPPC prowadzito dziatania w zakresie przygotowania
wszystkich niezbednych dokumentéw w celu wszczecia postepowan prowadzgcych do

8 zarzadzenie nr 15 Ministra Cyfryzacji z dnia 24 maja 2016r. w sprawie nadania statutu Centrum Projektow
Polska Cyfrowa (Dz. Urz. MC. 2016 poz. 17)

9 ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460)

10 art. 57 w/w ustawy
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zwrotu Srodkéw przez beneficjentdw. Po zgromadzeniu dokumentacji CPPC przygotowato

wezwania do zwrotu $rodkéw?l.

Wobec sformutowanych przez NIK wnioskéow pokontrolnych, CPPC wprowadzito dziatania

naprawcze w zwigzku ze stwierdzeniami NIK w zakresie niepodejmowania dziatan

zmierzajgcych do odzyskania naleznosci wymaganych w kwocie 17 813,0 tys. zt:

w sprawie beneficjenta WiMAX Networks spoétka z o. o sp.k., ktdry realizowat projekt
pn. ,Realizacja szerokopasmowej sieci dostepu do ostatniej mili” nr POIG.08.04.00-
12-077/10, gdzie kwota do zwrotu wynosi 2 921 562,24 zt, stosownie do postanowien
art. 207 ust. 8 uofp pismem z dnia 27 kwietnia 2017 r. znak CPPC-WP.411.5.2.2017 r.
beneficjent zostat wezwany do zwrotu srodkéw w w/w kwocie w terminie 14 dni od
otrzymania pisma. W zwigzku z niedokonaniem przez beneficjenta zwrotu srodkow
we wskazanym powyzej terminie, pismem z dnia 6 lipca 2017 r. znak CPPC WP.411.5.
3.2017 beneficjent zostat zawiadomiony o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego. Dotyczy ono okreslenia kwoty dofinansowania udzielonego na
realizacje projektu nr POIG.08.04.00-12-077/10 przypadajacej do zwrotu oraz
okreslenia sposobu zwrotu Srodkdéw i terminu, od ktdrego nalicza sie odsetki.
Postepowanie administracyjne jest w toku.

w sprawie beneficjenta Open-Net S.A., ktéry realizowat projekt pn. ,,Budowa sieci
szerokopasmowego dostepu do Internetu na terenie 21 miejscowosci w gminach
Pigtek, teczyca Géra Sw. Matgorzaty w powiecie teczyckim w woj. tédzkim” nr
POIG.08.04.00-10-098/11, gdzie kwota do zwrotu wynosi 7 264 984,90 zt, stosownie
do postanowien art. 207 ust. 8 uofp pismem z dnia 27 kwietnia 2017 r. znak CPPC-
WP.411.14.1.2017 r. beneficjent zostat wezwany do zwrotu sSrodkéw w w/w kwocie
w terminie 14 dni od otrzymania pisma. W zwigzku z niedokonaniem przez
beneficjenta zwrotu srodkéw we wskazanym powyzej terminie, pismem z dnia 3 lipca
2017 r. znak CPPC-WP.411.14.2. 2017 r. beneficjent zostat zawiadomiony o wszczeciu
z urzedu postepowania administracyjnego. Dotyczy ono okreslenia kwoty
dofinansowania udzielonego na realizacje projektu nr POIG.08.04.00-10-098/11
przypadajacej do zwrotu oraz okreslenia sposobu zwrotu srodkéw i terminu, od
ktorego nalicza sie odsetki. Postepowanie administracyjne jest w toku.

w sprawie beneficjenta Open-Net S.A., ktory realizowat projekt pn. ,,Budowa sieci
szerokopasmowego dostepu do Internetu na terenie 8 miejscowosci w gminach
Wegierska Gdrka, Czernichéw, Mildwka w powiecie zywieckim w waoj. $lgskim” nr
POIG.08.04. 00-24-097/11, gdzie kwota do zwrotu wynosi 4 312 466,50 zt, stosownie

11w trybie art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych, dalej ,uofp”
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do postanowien art. 207 ust. 8 uofp pismem z dnia 27 kwietnia 2017 r. znak CPPC-
WP.411.15. 1.2017 beneficjent zostat wezwany do zwrotu srodkéw w w/w kwocie w
terminie 14 dni od otrzymania pisma. W zwigzku z niedokonaniem przez beneficjenta
zwrotu Srodkéw we wskazanym powyzej terminie, pismem z dnia 3 lipca 2017 r. znak
CPPC-WP. 411.15.2.2017 r. beneficjent zostat zawiadomiony o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego. Dotyczy ono okreslenia kwoty dofinansowania
udzielonego na realizacje projektu nr POIG.08.04.00-24-097/11 przypadajacej do
zwrotu oraz okreslenia sposobu zwrotu srodkéw i terminu, od ktérego nalicza sie
odsetki. Postepowanie administracyjne jest w toku.

— w sprawie beneficjenta Marcina Poloczka prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod
firma ,,Poloczek Marcin Polnet”, ktdry realizowat projekt pn. ,,Zapewnienie dostepu
do Internetu w powiecie tarnogdrskim oraz bedziriskim w technologii FTTH” nr
POIG.08 .04.00-24-180/12, gdzie kwota do zwrotu wynosi 3 165 376,05 zt, stosownie
do postanowien art. 207 ust. 8 uofp pismem z dnia 2 czerwca 2017 r. znak CPPC-
DPS.63.3.1. 1.2017 beneficjent zostat wezwany do zwrotu Srodkéw w w/w kwocie w
terminie 14 dni od otrzymania pisma. Pismem z dnia 14 czerwca 2017 r., ktére
wptyneto do CPPC w dniu 21 czerwca 2017 r., beneficjent przedstawit swoje
stanowisko, nie zwracajgc srodkéw. Obecnie trwa analiza zgromadzonego w sprawie
materiatu w celu przygotowania postepowania administracyjnego.

Ponadto, w zakresie dziatan zapobiegajgcym dokonywaniu ptatnosci po terminie okreslonym
w zawartych umowach podjeto dziatania polegajace na:

e podpisaniu ze spotkg PIKA Sp. z 0. 0. Porozumienia w sprawie przesytania faktur droga
elektroniczng, co w opinii CPPC usprawni system dokonywania zaptaty zobowigzan
w stosunku do kontrahenta w terminie wynikajgcym z zawartej umowy,

e wprowadzeniu do stosowania w kolejnych umowach zlecenia z ekspertami zapisu
»wynagrodzenie jest ptatne w ciggu 30 dni od daty doreczenia przez eksperta poprawnie
wypetnionego rachunku”, co pozwoli na dokonanie rzetelnej kontroli merytorycznej,
formalno-rachunkowej, zatwierdzenie do zaptaty i wykonanie dyspozycji zapfaty.

W odniesieniu do sformutowanej nieprawidtowosci dotyczgcej dokonywania ptatnosci
zobowigzan przed terminem zaptaty, CPPC podczas ustalania terminu ptatnosci zwraca
szczegdlng uwage na date zaptaty wskazang w umowie/zamdwieniu oraz zobowigzania
budzetowe wynikajgce z wnioskowania o pftatnos¢ w zakresie realizacji projektédw, w ktérych
CPPC jest Beneficjentem.

W celu unikniecia podobnych sytuacji, CPPC podjeta dziatania pozwalajgce unikngé¢ w
przysztosci podobnych sytuacji - wprowadzono zmiany organizacyjne i proceduralne:
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Dokonano zmian kompetencyjnych.

Wprowadzono zmiany w instrukcjach wykonawczych.

Dedykowano dodatkowe zasoby w wymagajgcych tego obszarach.
Stworzono odpowiednie rejestry i harmonogramy.

Prowadzi sie biezgcy monitoring nad aktualizacjg postepu proceséw.

o vk wN R

Sprawowany jest nadzoér nad osigganiem wyznaczonych kamieni milowych.

W zakresie dziatan dotyczgcych odzyskiwania srodkow rozpoczete prace sg kontynuowane.
W zwigzku z wieloletnimi zaniedbaniami i permanentnym niedoborem kadrowym, CPPC
przygotowato zalegte wezwania do zwrotu $rodkéw. Proces ten jest na biezgco
monitorowany, a w przypadku braku zwrotu w ustalonym terminie gromadzona jest
dokumentacja do wszczecia postepowania administracyjnego oraz wydawane sg decyzje
administracyjne.

Z wyrazami szacunku,
Anna Strezynska
Minister Cyfryzacji

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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