Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DAB-V.053.9.2025
Warszawa, 05 listopada 2025 r.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Finanséw i Gospodarki, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2018 r. poz. 870), zawiadamia, ze petycja z 6 sierpnia
2025 r. dotyczaca ,wprowadzenia obowigzkowych standardéw akustycznych

w budownictwie mieszkaniowym i kontroli jakosci materiatéw stosowanych

przez deweloperow”,

nie zastuguje na uwzglednienie.
UZASADNIENIE

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze przedtozone wystapienie z 6 sierpnia 2025 r. zostato
zakwalifikowane jako petycja, gdyz swoja trescig wypetniato zakres przedmiotowy petycji
okreslony przez ustawodawce w art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach. Przedmiotem petycji
moze by¢ bowiem zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra
wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Przechodzac bezposrednio do poruszanej problematyki na wstepie nalezy podkresli¢,

ze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1225 ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem Wt", ustala warunki techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i zwigzane z nimi urzadzenia, ich usytuowanie na dziatce
budowlanej oraz zagospodarowanie dziatek przeznaczonych pod zabudowe, zapewniajace
spetnienie wymagan art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

(Dz. U.z 2025 r. poz. 418 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa Pb".

Przepisy tego rozporzadzenia stosuje sie przy projektowaniu, budowie i przebudowie

oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli nadziemnych

i podziemnych spetniajgcych funkcje uzytkowe budynkéw, a takze do zwigzanych z nimi
urzadzen budowlanych, z zastrzezeniem § 135 ust. 10 oraz § 207 ust. 2 rozporzadzenia Wt
(§ 11§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Wt).

Odnoszac sie natomiast bezposrednio do zgdania ,ustanowienie obowigzkowych norm
akustycznych dla budownictwa mieszkaniowego - okreslajgcych minimalne dopuszczalne
poziomy hatasu przenikajgcego miedzy mieszkaniami”, wyjasniam iz przepisy dotyczace
akustyki znajduja sie w Dziale IX rozporzadzenia WT zatytutowanym: ,Ochrona przed
hatasem i drganiami”, i obejmujg przepisy § 323 - § 327.
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Zgodnie z § 323 ust. 1 rozporzadzenia Wt, budynek i urzadzenia z nim zwigzane powinny
by¢ zaprojektowane i wykonane w taki sposéb, aby poziom hatasu, na ktéry beda narazeni
uzytkownicy lub ludzie znajdujacy sie w ich sasiedztwie, nie stanowit zagrozenia dla ich
zdrowia, a takze umozliwiat im prace, odpoczynek i sen w zadowalajgcych warunkach.

Z kolei § 323 ust. 2 rozporzadzenia Wt, stanowi, ze pomieszczenia w budynkach
mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego i uzytecznosci publicznej nalezy chroni¢ przed
hatasem:

1) zewnetrznym przenikajagcym do pomieszczenia spoza budynku;
2) pochodzacym od instalacji i urzadzen stanowigcych techniczne wyposazenie budynku;

3) powietrznym i uderzeniowym, wytwarzanym przez uzytkownikéw innych mieszkan,
lokali uzytkowych lub pomieszczen o réznych wymaganiach uzytkowych;

4) pogtosowym, powstajagcym w wyniku odbic¢ fal dzwiekowych od przegrod
ograniczajacych dane pomieszczenie.

W mysl zas § 326 ust. 1 rozporzadzenia Wt poziom hatasu oraz drgan przenikajacych

do pomieszczen w budynkach mieszkalnych, budynkach zamieszkania zbiorowego

i budynkach uzytecznosci publicznej, z wytaczeniem budynkéw, dla ktérych jest konieczne
spetnienie szczegdlnych wymagan ochrony przed hatasem, nie moze przekraczac wartosci
dopuszczalnych, okreslonych w Polskich Normach dotyczacych ochrony przed hatasem
pomieszczen w budynkach oraz oceny wptywu drgan na ludzi w budynkach,
wyznaczonych zgodnie z Polskimi Normami dotyczacymi metody pomiaru poziomu
dzwieku A w pomieszczeniach oraz oceny wptywu drgan na ludzi w budynkach.

Zatem obecnie obowigzujace rozporzadzenie Wt zawiera juz szereg regulacji majacych
na celu ochrone mieszkan przed hatasem.

Przechodzac do propozycji wprowadzenie obowigzku wykonania audytu akustycznego
przed odbiorem technicznym budynku, informuje, iz od 1 sierpnia 2024 r. obowiazuje
przepis § 23 pkt 4a rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1679 ze zm.).
Zgodnie z powyzszym przepisem czes$c¢ opisowa projektu technicznego obejmuje

co najmniej analize w zakresie rozwigzan technicznych i materiatowych, majacych na celu
spetnienie wymagan akustycznych wynikajgcych z przepiséw wydanych na podstawie

art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy Pb zawierajgcg w szczegolnosci informacje o:

a) zaktadanym poziomie hatasu zewnetrznego oddziatujacego na budynek,

b) poziomie wymaganej izolacyjnosci akustycznej przegrod w budynku, w tym dla przegréd
pomiedzy lokalami, okien, drzwi wej$ciowych do lokali,

c) wyrobach budowlanych zapewniajagcych wymagang izolacyjnosc akustyczng przegrod, o
ktérych mowa w lit. b,

d) dopuszczalnym poziomie hatasu oraz dzwieku przenikajacych do pomieszczen budynku
oraz o sposobie spetnienia tych wymagan
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- w przypadku budynku mieszkalnego jednorodzinnego z dwoma lokalami, budynku
mieszkalnego jednorodzinnego w zabudowie szeregowej lub blizniaczej lub budynku
mieszkalnego wielorodzinnego.

Tym samym juz obecnie istniejg regulacje dotyczace analizy w zakresie akustyki, przy czym
regulacje te odnoszg sie juz do etapu projektowania i budowy budynku. Nie wydaje sie
celowe powtarzanie tego procesu na etapie oddawania budynku do uzytkowania.

Ponadto wprowadzenie dodatkowego dokumentu - potwierdzenia spetnienia wymagan
izolacyjnosci akustycznej - na etapie oddawania do uzytkowania rodzi pytania, kto i na
podstawie jakich danych miatby taki dokument sporzadzaé, jakie bytyby konsekwencje
nierzetelnego realizowania tego zadania i kto miatby to sprawdzac (zwtaszcza ze odnosi sie
to do robét ulegajacych zakryciu). Organy nadzoru budowlanego nie posiadaja
kompetencji ani zasobéw kadrowych do dokonywania tego typu ustalen.

Ustosunkowujac sie natomiast do zadania zwiekszenie nadzoru nad stosowanymi
materiatami budowlanymi, w tym kontrole warstw dZzwiekochtonnych miedzy
kondygnacjami, wyjasniam, iz uzyte pojecie ,materiaty budowalne” nie jest wystarczajace
sprecyzowane. Nalezy zauwazyc¢, ze przepisy prawa w sposéb obszerny regulujg ,wyroby
budowlane”. Przepisy te regulujag wymagania odnosnie wprowadzania na rynek

i udostepniania tych wyrobéw. Natomiast sprawy przegréd w budynkach nie odnoszj sie
do ,wyrobdéw budowlanych” jako takich, ale do spraw projektowania i budowy.

Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy Pb - obiekt budowlany jako catos¢
oraz jego poszczegolne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi
nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowac
w sposéb okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie

z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac spetnienie podstawowych wymagan
dotyczacych obiektéw budowlanych okreslonych w zataczniku | do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88
z04.04.2011, str. 5, ze zm.), dotyczacych ochrony przed hatasem.

Art. 10 ustawy Pb wskazuje, ze wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie
budowlanym w sposdb trwaty o wtasciwosciach uzytkowych umozliwiajacych prawidtowo
zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym spetnienie podstawowych
wymagan, mozna stosowac przy wykonywaniu robét budowlanych wytacznie, jezeli
wyroby te zostaty wprowadzone do obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie
z przepisami odrebnymi, a w przypadku wyrobéw budowlanych - rowniez zgodnie z
zamierzonym zastosowaniem.

Natomiast propozycja wprowadzenia mozliwos$¢ zgtaszania naruszen przez mieszkancow

i najemcéw, wraz z obowiazkiem reakcji ze strony organéw nadzoru budowlanego, nie jest
wystarczajaco precyzyjna, aby jednoznacznie stwierdzi¢, czy intencjg byto stworzenie
mozliwosci zgtoszenia do organu nadzoru budowlanego faktu, ze ,mieszkancy i najemcy”
swoim dziataniem wywotujg hatas przenikajacy na inne lokale, czy tez odnosi sie do innego
sposobu naruszen.

Jezeli powyzszy postulat odnosi sie do opisanej powyzej sytuacji generowania hatasu
wyjasniam, iz zgodnie z art. 51 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen
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(Dz. U. z 2025 r. poz. 734), ktory stanowi, ze kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym
wybrykiem zaktdca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje
zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolno$ci

albo grzywny. Dlatego tez w przypadku naruszenia przepiséw dotyczacych zaktdécania
porzadku publicznego, w tym nadmiernego hatasu, nalezy zawiadomic¢ wtasciwe
miejscowo organy $cigania. Organy nadzoru budowlanego nie posiadajg kompetencji

w tych sprawach. Organy nadzoru budowlanego bowiem sg powotane do zajmowania sie
sprawami z zakresu budownictwa, a nie sprawami porzadku publicznego.

Ponadto nalezy wskazaé, ze ucigzliwosci zwigzane z uzytkowania obiektu budowlanego,
niezaleznie od przyjetych uregulowan prawa administracyjnego, wymagaja poszanowania
zasad wspotzycia spotecznego. Zgodnie z art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071), wiasciciel nieruchomosci powinien przy
wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie od dziatan, ktore by zaktécaty korzystanie
z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare, wynikajaca ze spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych.

Roszczen w tym zakresie nalezy dochodzi¢ przed sagdami powszechnymi.

Przechodzac do ostatniego postulatu wprowadzenia zakazu oddawania mieszkan

w budynkach, ktére nie spetniajg okreslonych minimalnych norm akustycznych,
wyjasniam, iz uzyte formutowanie ,oddawanie mieszkan w budynkach” nie pozwala

na jednoznaczne ustosunkowanie sie do postulatu. W zakresie ustawy Pb oddawanie
do uzytkowania odnosi sie do procesu zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego (art. 54 ustawy Pb) i uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektu budowlanego (zob. art. 55 ustawy Pb). Dlatego tez na gruncie ustawy Pb
oddawanie do uzytkowania odnosi sie do obiektu budowlanego, a nie do samych lokali
mieszkalnych.

Konkludujac, proponowane rozwigzania niejako powielatyby normy juz istniejace,

co w konsekwencji mogtoby prowadzi¢ do braku przejrzystosci przepiséw prawa. Wobec
tego uwzgledniajgc obowigzujgce regulacje prawne i przytoczong wyzej argumentacije,
Minister Finanséw i Gospodarki uprzejmie informuje, ze brak jest podstaw

do uwzglednienia postulatow zawartych w przedmiotowych petycjach.

Na zakoniczenie wskazania wymaga fakt, iz w Ministerstwie Rozwoju i Technologii trwajg
prace nad wydaniem nowych przepiséw techniczno-budowlanych dla budynkéw. Celem
wydania nowego rozporzadzenia jest m.in. przyjecie rozwigzan, ktére bedg odpowiadaty
aktualnym technologiom wystepujagcym w budownictwie, jak réwniez przyspieszg i utatwia
proces realizacji inwestycji, bedac jednoczesnie przejrzyste i zrozumiate dla odbiorcy.
Dlatego tez planuje sie wprowadzenie zmian majacych na celu m.in. uaktualnienie
warunkéw technicznych, ich ulepszenie i uproszczenie, a takze doprecyzowanie
przepiséw, ktére aktualnie budzg watpliwosci interpretacyjne. Wobec tego przekazana
propozycja bedzie przedmiotem szerszej analizy podczas tych prac.

Aktualnie projekt rozporzadzenia Wt przechodzi catg przewidziang przepisami Sciezke
legislacyjna, z zachowaniem odpowiednich terminéw. W ramach konsultacji publicznych,
uzgodnien miedzyresortowych oraz opiniowania, wptyneta znaczna ilo$¢ uwag, ktérych
analiza aktualnie trwa.

Przebieg procesu legislacyjnego dotyczacego projektu rozporzadzenia Wt mozna sledzi¢
na stronie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12398903 .
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12398903

Podkreslenia wymaga, ze zawarte w projekcie propozycje poszczegdlnych regulacji nie sg
brzmieniem ostatecznym i mogg jeszcze ulec zmianie.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Monika Wréblewska
dyrektor

Departament Architektury, Budownictwa
i Geodezji

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w
Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowiagzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO t;.
w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzagcego na administratorze, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870),

w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

o organy witadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organdéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z
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przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sagddéw, urzedow
skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finansow i
Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagajg tego przepisy ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164
ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegaé zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s3 btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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