Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 11 sierpnia 2025 .

WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 11 sierpnia 2025 1.
PNIK-1.4131.530.2025

Rada Miejska w Ozorkowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewazno$¢

uchwatly Nr XVIII/163/25 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz w drodze przetargu nieograniczonego nieruchomosci bedacej wlasnoscig Gminy
Miasto Ozorkow, w czesci dotyczace;j:

— § 1 uchwaty w zakresie wyrazu: "nieograniczonego";

— § 2 ust. 1 uchwaty w zakresie wyrazu: "nieodplatnej";

— § 2 ust. 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ozorkowie podjeta w dniu 15 lipca 2025 r. uchwate Nr XVIII/163/25
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu nieograniczonego nieruchomosci
bedacej wlasnoscig Gminy Miasto Ozorkéw, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 17 lipca 2025 .
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Postanowienia uchwatly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej; w Ozorkowie zawiadomienia z dnia 23
lipca 2025 r. znak: PNIK-1.4131.530.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego, pismem z 25 lipca
2025 r., znak: BRM.0711.38.2025 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ozorkowie poinformowat, ze
na najblizszym posiedzeniu rady miejskiej zostanie przedlozony projekt zmiany ww. uchwaty.
Posiedzenie Rady Miejskiej w Ozorkowie zostato zaplanowane na dzien 25 wrzesnia 2025 r.

Pomimo powyzszego oswiadczenia, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych zprawem postanowien
przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 1 1 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym zwanej dalej u. s. g. oraz art. 13 ust. 1 1 art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pozn. zm.) zwanej
dalej u. g. n. Zgodnie z trescig art. 18 ust. 1 u. s. g. do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Natomiast art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. stanowi, ze do wylaczne; wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczego6lne nie stanowig
inaczej. Do czasu okreslenia zasad wojt, (burmistrz, prezydent miasta) moze dokonywac tych
czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.

W podstawie prawnej przedmiotowe] uchwaty wskazano takze art. 13 ust. 1 u. g. n., zgodnie z
ktérym z zastrzezeniem wyjatkdw wynikajacych z ustaw, nieruchomosci moga by¢ przedmiotem
obrotu. W szczegdlnosci nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig,
oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a
takZe moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieni¢zne
(aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz
jako majatek tworzonych fundacji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 37 ust. 1 u. g. n. stanowi, ze z zastrzezeniem ust. 2 1 3,
nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Zatem
rada uprawniona jest jedynie do okreslania zasad gospodarowania mieniem gminnym, a do czasu ich
okreslenia posiada jedynie dodatkowe uprawnienie polegajace na udzieleniu wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) zgody na dokonanie czynnos$ci w zakresie tego gospodarowania. Ponadto organ
uchwatodawczy nie posiada uprawnienia do okreslenia formy przetargu, po przeprowadzeniu ktorego
nieruchomo$¢ ma by¢ zbyta, bowiem zgodnie z art. 40 ust. 3 u. g. n. o zastosowanej formie przetargu

decyduje jego organizator. Przyja¢ nalezy, ze w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowigcych
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wlasno$¢ gminy jest nim organ wykonawczy gminy (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21
listopada 2013 r., sygn. akt II SA/OIl 740/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 listopada 2007 r.,
sygn. akt II SA/Wr 405/07).
Zgodnie z art. 30 u. s. g. wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania
okreslone przepisami prawa. Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy w szczegolnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 u. s. g.). Podobne unormowanie zawiera
ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami. Stosownie do regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 tej ustawy,
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Zatem Rada Miejska w Ozorkowie, ustalajac w § 1 uchwaly tryb sprzedazy nieruchomosci
zabudowanej bedacej wlasnoscig Gminy Miasto Ozorkéw w drodze przetargu nieograniczonego,
W ocenie organu nadzoru w sposob istotny naruszyta art. 30 u. s. g. w zw. z art. 40 ust. 3 u. g. n.

Natomiast w § 2 ust. 1 uchwaty, rada wyrazila zgod¢ na ustanowienie nieodptatne]
stuzebnosci przesylu. W ocenie organu nadzoru w zakresie wyrazu "nieodplatnej" rada przekroczyta
upowaznienie ustawowe. Instytucja stuzebnosci przesytu zostata okre§lona w art. 305" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071), zwanej dalej k.c. Przepis ten
stanowi, ze nieruchomo$¢ moze by¢ obcigzona na rzecz przedsiebiorcy, ktoéry zamierza wybudowac
lub ktérego wlasnos¢ stanowig urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1, prawem polegajacym na
tym, Ze przedsigbiorca moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie z nieruchomosci obciazonej, zgodnie
z przeznaczeniem tych urzadzen (stuzebno$¢ przesytlu). Nastepnie wskaza¢ nalezy, ze ustawa o
gospodarce nieruchomo$ciami okresla m. in. =zasady gospodarowania nieruchomos$ciami
stanowigcymi wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis art. 14 ust. 2 zd. drugie tej
ustawy stanowi, ze nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga
by¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego
ograniczonymi prawami rzeczowymi. W ocenie organu nadzoru przepis art. 14 ust. 2 zd. drugie u. g.
n. ma charakter bezwzglednie obowigzujacy i stanowi wyjatek od zasady odplatnosci oznaczonych
czynno$ci. Z przepisu tego wynika, ze tylko miedzy wskazanymi w tym przepisie podmiotami
dozwolone jest ustanowienie ograniczonych praw rzeczowych nieodptatnie. Powyzsze stanowisko
ugruntowane jest w orzecznictwie (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn.
akt I SA/GI 758/17; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 grudnia 2017 r., sygn. akt IT SA/G1 757/17,;
wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 904/20). Organ nadzoru
wskazuje, ze rada nie wskazata w tre$ci uchwaty, ani w piSmie z dnia 25 lipca 2025 r., znak:
BRM.0711.38.2025 kregu podmiotow na rzecz, ktérych mozna dokonaé¢ nieodplatnego obcigzenia
nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi. W ocenie organu nadzoru takze regulacja § 2
ust. 1 zd. drugie uchwaty, w ktérym rada postanowila, ze "Shuzebno$¢ przesylu ustanawia sie¢
narzecz kazdoczesnego wilasciciela sieci cieptowniczej, sieci kanalizacji sanitarnej, sieci
wodociggowe]" nie okresla krggu podmiotéw, na rzecz ktérych ustanowienie stuzebnosci gruntowe;j
moze nastapi¢ nieodptatnie.

Z kolei w § 2 ust. 2 uchwaly rada postanowita, ze "Stuzebno$¢ bedzie polegata na prawie
nieograniczonego korzystania z nieruchomos$ci obcigzonej, na ktérej znajdujg si¢ sieci w tym
urzadzenia powigzane 1 przylacza, w szczegodlnosci na prawie do utrzymywania na niej swoich
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urzadzen, dystrybucji/przesylu za ich posrednictwem ciepta, wody, Sciekow oraz wykonywania na
ww. infrastrukturze wszelkich prac zwigzanych z jej budowa 1 usunieciem, eksploatacja,
modernizacja, remontem, kontrola, konserwacja, przegladem, odbudowa w przypadku zniszczenia
oraz usuwaniem powstatych awarii lub innych czynnos$ci niezbednych do ich prawidlowego
funkcjonowania oraz prawa rozbudowy, w tym przytgczania nowych odbiorcow." W ocenie organu
nadzoru powyzsze regulacje przekraczaja delegacje ustawowa ze wskazanego juz wyzej art. 18 ust. 2
lit. a u.s.g. 1 wkraczaja w kompetencje burmistrza jako organu wykonawczego, ksztattujacego
W imieniu gminy tre$¢ umowy ustanowienia stuzebnos$ci przesylu. Ponadto regulacja § 2 ust. 2
uchwaty narusza =zasad¢ swobody umow wyrazong w art. 353' k.c.,, zgodnie =z ktorg
niedopuszczalnym jest, aby strony przyszitej umowy nie miaty wplywu na jej tre$§¢ z uwagi na to, iz
jej postanowienia reguluje narzucajaca jednostronne rozwigzania dla strony umowy uchwata rady
gminy. Zawarcie umowy obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscig nalezy do organu wykonawczego
gminy. Umowa jest dwustronng czynno$cig prawng roéwnorzednych podmiotow, regulowang
przepisami prawa cywilnego. O tresci umowy decydujg strony przysziej umowy zgodnie z generalng
zasada autonomii woli stron. Ksztattowanie postanowien umowy powinno bowiem mie¢ miejsce przy
jej zawieraniu, a nie w uchwale.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze nalezy mie¢ roOwniez na wzgledzie zasade legalizmu
(art. 7 Konstytucji RP), zgodnie z ktéra organy wladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w
granicach prawa, co oznacza, ze podjeta przez rade gminy uchwata musi pozostawa¢ w zgodzie z
obowigzujacymi w tej materii przepisami prawa, a w szczegolnosci opiera¢ si¢ na stosownym
upowaznieniu ustawowym do podjecia takiego rodzaju uchwaty.

Wykazane wyzej uchybienia polegajace na dokonaniu regulacji z naruszeniem kompetencji
przypisanych ustawowo burmistrzowi, stanowi istotne naruszenie prawa tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w
zw. z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ust. 1 1 art. 14 ust. 2 zd. drugie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Reasumujac, § 1 uchwaly w zakresie wyrazu: ,,nieograniczonego”, § 2 ust. 1 uchwaly
w zakresie wyrazu: ,,nieodptatnej" oraz § 2 ust. 2 uchwaly w sposéb istotny naruszajg prawo tj.: art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ust. 1 1
art. 14 ust. 2 zd. drugie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, co skutkuje koniecznoscig
stwierdzenia niewaznosci uchwaly we wskazanej wyzej czesci.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w
terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorg¢czenia uchwaty. Wobec powyzszego wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Ozorkowa
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