Warszawa, dnia 14 sierpnia 2019 r.

| 7\5@@

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.056.15.2019

Zawiadomienie o sposobie
zalatwienia petycji wielokrotnej

W zwiazku z przekazanymi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej petycjami,
ktore objete zostaty procedurg petycji wielokrotnej, uprzejmie informujg.

W petycjach postuluje si¢ m.in. zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sktadek
cztonkowskich wnoszonych do zwigzkéw zawodowych, podwyzszenie kwoty wolnej
od podatku, tak aby stuzyla ona osobom najstabszym ekonomicznie, waloryzacje progow
podatkowych oraz pracowniczych kosztoéw uzyskania przychodow, a takze odmrozenie kwot
odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, czy podwyzek ptac w sferze budzetowe;.

Ad. podwyzszenia kwoty wolnej od podatku

Odnoszac si¢ do postulatu dotyczgcego zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pézn. zm.), zwanej dalej
,ustawg PIT”, polegajacych na podniesieniu kwoty wolnej od podatku, nalezy wskaza¢, ze w
celu zmniejszenia obcigzen fiskalnych, w szczegdlnosci dla o0s6b o niskich dochodach,
uregulowane zostaty nowe zasady okreslania kwoty wolnej od podatku dochodowego.

Wprowadzono zréznicowanie wysokosci kwoty wolnej w zaleznosci od poziomu dochodu
uzyskanego przez podatnika. Po wielu latach utrzymywania kwoty wolnej od podatku na tym
samym poziomie (3 089 zt dla wszystkich podatnikow), podwyzszono te kwote dla najnizej
uposazonych podatnikéw. W konsekwencji, podatnicy, ktorzy w 2017 r. uzyskali dochod
(podstawe¢ opodatkowania) nieprzekraczajacy 6 600 zt, w ogole nie zaptacili podatku. Nizszy niz
w latach poprzednich podatek zaptacili ci, ktorych roczna podstawa opodatkowania miescita si¢
w granicach od 6 601 zt do 11 000 zt. Kwote wolng na tym samym co w 2016 r. poziomie
zastosowali w rozliczeniu podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania przekroczyta 11 000 zi,
lecz nie przewyzszyla 85 528 zi. Nizsza kwota wolna niz w latach poprzednich przyshugiwata
natomiast podatnikom, ktérych podstawa opodatkowania miescita si¢ w granicach powyzej
85528 zt do 127 000 zt. Z kolei podatnicy, ktérych dochody przekroczyty w 2017 r. 127 000 zt,
w ogole nie zastosowali kwoty wolne;j.

Rok 2018 r. przynidst w tym zakresie dalsze, korzystne zmiany. Rozszerzono krag podatnikow,
ktoérzy nie zaplaca podatku, poprzez podwyzszenie kwoty wolnej z 6 600 zt do 8 000 zi.
W rozliczeniu rocznym nizszy niz w 2017 r. podatek zaptaca podatnicy, ktorych podstawa
opodatkowania bedzie miesci¢ si¢ w przedziale pomigedzy 8 000 zt a 13 000 zi. Nie ulegnie
natomiast zmianie dotychczasowa kwota wolna dla podatnikow, ktorych podstawa
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opodatkowania przekroczy 13000 zI a nie przewyzszy 85528 zi. Dla dochodow
przekraczajacych 85 528 zt, zasady ustalania kwoty wolnej pozostaja takie, jak w 2017 r.

Zatem zmiany w zakresie kwoty wolnej od podatku odczuwalne sg przede wszystkim przez
osoby o najnizszych dochodach, a zatem postulat dotyczacy podwyzszenia kwoty wolnej dla
0s6b o najnizszych dochodach zostat zrealizowany.

Ponadto w ustawie PIT, dokonano zmian w zakresie niektérych zwolnien podatkowych, poprzez
likwidacje, badz zwigkszenie limitow zwolnien.

Przyktadem takich rozwigzan jest:

e catkowite zwolnienie z opodatkowania zapomog otrzymanych w przypadku indywidualnych
zdarzen losowych, klesk zywiotlowych, dlugotrwatej choroby Ilub  $mierci,
m.in. z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, z funduszy zwiazkow zawodowych
(art. 21 ust. 1 pkt 26 lit. a ustawy PIT),

e podwyzszenie limitu zwolnienia do kwoty 1000zt otrzymanych przez pracownika
w zwigzku z finansowaniem dziatalno$ci socjalnej, o ktéorej mowa w przepisach
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, rzeczowych $wiadczen oraz otrzymanych
przez niego w tym zakresie §wiadczen pieni¢znych, sfinansowanych w catosci ze srodkow
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych lub funduszy zwiazkéw zawodowych (art.
21 ust. 1 pkt 67 ustawy PIT),

e podwyzszenie limitu zwolnienia do kwoty 1000 zl miesigcznie na kazde dziecko
Swiadczenia, ktore nie jest finansowane z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych,
otrzymanego od pracodawcy z tytutu objecia dziecka pracownika opieka sprawowang przez
dziennego opiekuna lub uczeszczania dziecka pracownika do ztobka, klubu dziecigcego
lub przedszkola (art. 21 ust. 1 pkt 67b ustawy PIT),

e podwyzszenie limitu zwolnienia do kwoty 3 000 z} $wiadczenia otrzymanego na podstawie
odrgbnych przepisow przez cztonkéw rodzin zmartych pracownikow oraz zmartych
emerytow lub rencistow (art. 21 ust. 1 pkt 92 ustawy PIT).

Zmiany te pozwolilty na podniesienie dochodow gospodarstw domowych 1 wptynely
na zmniejszenie obcigzen podatkowych podatnikéw, w tym oséb zatrudnionych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze obecnie realizowane s3 zmiany przepisOw ustawy PIT
zapowiedziane na poczatku roku, ktorych celem jest dalsze obnizZenie obciazen podatkowych
podatkiem PIT. Chodzi m.in. o ustawe z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych, zwalniajaca
od podatku przychody osdéb miodych do 26. roku zycia uzyskane z tytulu pracy na etacie i
umowy zlecenia. Zwolnieniem objete sg przychody do kwoty 85 528 zt (poczawszy od 2020 r.);
jednakze w 2019 r. kwota zwolnienia wyniesie 35 636,67 zt (5/12 z kwoty 85 528 zl), gdyz
ustawa weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2019 r. i ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych
od tego dnia.

Ad. waloryzacji progéw podatkowych oraz pracowniczych kosztow uzyskania przychodow

Analogicznie, jak w przypadku postulatu dotyczacego podniesienia kwoty wolnej od podatku,
tak 1 zadanie waloryzacji progdw podatkowych oraz pracowniczych kosztoéw uzyskania
przychoddow ma na celu dalsze obnizenie obcigzen podatkowych podatnikéw podatku PIT,
w tym w szczegdlnosci pracownikow.



W dniu 26 lipca 2019 r. zostat ztozony w Sejmie projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ktory przewiduje obnizenie z 18% do 17% najnizszej stawki
podatku w skali podatkowej oraz ponad dwukrotne podwyzszenie pracowniczych kosztow
uzyskania przychodéw. Obecnie projekt ustawy (druk sejmowy nr 3714), oczekuje na I czytanie.

Oba rozwigzania zmierzaja do obnizenia obcigzen podatkiem dochodowym od 0so6b fizycznych,
z ktorych w szczegdlnosci skorzystaja pracownicy. Warto w tym miejscu takze zaznaczy¢, ze
dzialania podejmowane przez Rzad spowodowaty szybsze niz dotychczas tempo wyréwnywania
si¢ rozwarstwienia poziomu dochodéw w spoleczenstwie.

Ad. Zwolnienia skladek zwigzkowych z podatku dochodowego

Postulat dotyczacy zwolnienia z podatku sktadek wptacanych na rzecz zwigzkéw zawodowych
przez cztonkow tych zwiazkow, jest niemozliwy do zrealizowania. Trudno bowiem zwolnié
z opodatkowania wydatek poniesiony przez czionka zwigzku zawodowego. Ustawa PIT nie
opodatkowuje wydatkéw, ale przychody osob fizycznych. Dlatego tez postulat ten moglby by¢
zrealizowany jedynie poprzez wprowadzenie innej konstrukcyjnie preferencji, np. ulgi
podatkowej odliczanej od dochodu pracownika, w ramach ktorej odliczane bylyby sktadki
cztonkowskie wptacone na rzecz zwigzku zawodowego.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze system opodatkowania osob fizycznych przewiduje korelacje
pomiedzy odliczeniami od dochodu i zwolnieniami. Generalnie rzecz ujmujac, wystgpowanie
odliczen od dochodu w jakim$ okresie moze wigza¢ si¢ z opodatkowaniem pewnych strumieni
dochodu w okresie pozniejszym, jezeli s3 one ze sobg powigzane ekonomicznie. Na przyktad,
odliczenie od podstawy opodatkowania skladek na ubezpieczenia emerytalne wigze si¢
z opodatkowaniem pozniejszych wyptat z tego systemu.

Analogiczna korelacja zachodzi pomigdzy wptlatg sktadek na rzecz zwiazkéw zawodowych
a otrzymywanymi $wiadczeniami przez zwigzkowcdéw od organizacji zwigzkowych. W tym
przypadku wptaty sktadek nie sg odliczane od dochodu, natomiast otrzymane §wiadczenia objete
sg zwolnieniami w ustawie PIT. Przyktadowo ustawa PIT przewiduje nast¢pujace zwolnienia od
podatku:

» jednorazowe =zasitki z tytulu urodzenia dziecka, wyptacane z funduszow zwigzkow
zawodowych (art. 21 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT),

» zapomogi, wyptacane z funduszy zakladowej lub mi¢dzyzaktadowej organizacji zwigzkowe;j
pracownikom nalezacym do tej organizacji, do wysoko$ci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 1 000 zt (art. 21 ust. 1 pkt 9a ustawy PIT),

» zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych,
dtugotrwatej choroby lub $mierci (...) z funduszy zwigzkow zawodowych (...) — niezaleznie
od ich wysokosci (art. 21 ust. 1 pkt 26 lit. a ustawy PIT),

» Swiadczenia otrzymywane przez emerytow lub rencistow w zwigzku ztaczacym ich
uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spotdzielczym
stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodowych, do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 3 000 (21 ust. 1 pkt 38 ustawy PIT),

» warto$¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dziatalnosci socjalnej,
o ktérej mowa w przepisach o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych, rzeczowych
swiadczen oraz otrzymanych przez niego wtym zakresie S$wiadczen pieni¢znych,
sfinansowanych w catosci (...) z funduszy zwigzkow zawodowych, tacznie do wysokos$ci



nieprzekraczajacej] w roku podatkowym kwoty 1000 zt; rzeczowymi $wiadczeniami nie sg
bony, talony i inne znaki, uprawniajgce do ich wymiany na towary lub ustugi (art. 21 ust. 1
pkt 67 ustawy PIT).

Zatem konsekwencja przynaleznosci do zwigzkow zawodowych jest mozliwos¢ otrzymywania
od tych organizacji pewnych $wiadczen, ktoére nie podlegaja opodatkowaniu. Natomiast
analogiczne $wiadczenia otrzymywane od innych stowarzyszen, towarzystw, organizacji — co do
zasady — podlegaja opodatkowaniu na ogdélnych zasadach.

W zwiazku z powyzszym wprowadzenie ulgi podatkowej dotyczacej odliczenia od dochodu
sktadek zaptaconych na rzecz organizacji zwigzkowych oznaczaloby, ze korzysci podatkowe
z cztonkostwa w zwigzku zawodowym bytyby podwdjne.

Ponadto wprowadzenie odliczenia jedynie w odniesieniu do czlonkow zwigzkow zawodowych,
do ktorych przynaleznos¢ jest dobrowolna (bez mozliwosci odliczenia skladek na rzecz
organizacji, do ktorych przynalezno$¢ jest obowiazkowa, np. adwokatdéw, notariuszy, doradcow
podatkowych, architektow, inzynierow budowlanych, wykonujacych swo6j zawod w ramach
stosunku pracy), moze by¢ sprzeczne z konstytucyjng zasada roéwnosci 1 wywotad
niezadowolenie tych grup zawodowych.

Niezaleznie od wskazanych uwarunkowan — z uwagi na szczegoélne zadania realizowane przez
zwiazki zawodowe, jakimi sg reprezentowanie i obrona praw pracownikow, ich interesow
zawodowych 1isocjalnych — kwestia mozliwosci uwzglednienia sktadek ptaconych na rzecz
zwiazkow zawodowych w rozliczeniu podatkowym jest wnikliwie analizowana. Zostanie ona
rozpatrzona z najwyzsza starannoscia i uwaga, na jaka zastuguje.

Ad. zaniechania komplikujacych system, czestych zmian w ustawach podatkowych,
przyjmowanych bez konsultacji spolecznych

Odnoszac si¢ do postulatu zaniechania komplikujacych system niekonczacych si¢ zmian
w ustawach podatkowych nalezy wskaza¢, iz wprowadzone w ostatnich trzech latach zmiany
w ustawach o podatkach dochodowych byly niezbedne. Ich celem byto przede wszystkim
uszczelnienie systemu podatkowego, tak by zapobiec agresywnej optymalizacji podatkowe;j,
skutkujacej zanizeniem naleznych podatkéw. Roéwnolegle wprowadzano nowe rozwigzania
utatwiajace podatnikom prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Godne zauwazenia sg rOwniez
zmiany w ustawie PIT dotyczace m.in. opisanej wyzej kwoty wolnej od podatku, a takze
podwyzszenie niezmienianych od wielu lat limitow kwotowych niektorych zwolnien
przedmiotowych, zniesienie bariery w postaci ograniczenia czasowego na ztozenie wniosku
o preferencyjne opodatkowanie dochodoéw malzonkdéw oraz osob samotnie wychowujacych
dzieci, czy korzystne zmiany w zakresie ulgi rehabilitacyjne;.

Odnoszac si¢ do kwestii konsultacji projektow ustaw pragne podkresli¢, iz Minister Finansow
przyktada duzg wage do konsultacji z partnerami spotecznymi proponowanych rozwigzan.
W ramach konsultacji projekty ustaw sg przekazywane zaréwno do konkretnych podmiotow lub
do Rady Dialogu Spotecznego, ktorej cztonkiem sg zwigzki zawodowe. Ponadto projekty ustaw
sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Zatem wszyscy zainteresowani
moga zapoznac si¢ z brzmieniem projektowanych przepisoOw oraz zgtosi¢ uwagi.
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Ad. wprowadzenia podwyzek w sferze finansow publicznych oraz odmrozenia wskaznika
naliczania ZFSS

Zasady 1 tryb ksztaltowania wynagrodzen dla pracownikoéw panstwowej sfery budzetowej
okresla ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2288, z pdzn. zm.).
Srednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen sa corocznie przedmiotem negocjacji w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, ktore zgodnie z przepisami art. 7 ust. 2 ww. ustawy Rada
Ministréw, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku, przedklada Radzie Dialogu
Spolecznego, a takze ogolnokrajowym organizacjom zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych
pracownikow panstwowej sfery budzetowe] w celu wyrazenia opinii, propozycje
sredniorocznych wskaznikoéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok
nastepny.

Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 11 czerwca 2019 r. przyjeta dokument pn. ,,Propozycja
Sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2020
oraz informacja o prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych stanowigcych podstawe
do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 20207, w ktérym proponuje, aby
srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowej ustalony zostat
na poziomie 106,0% w ujeciu nominalnym, tzn. wynagrodzenia w roku 2020, ustalone zgodnie
z art. 6 ww. ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r., nie beda waloryzowane automatycznie jednym
wskaznikiem. Propozycja wzrostu $redniorocznego wskaznika implikuje odczuwalny wzrost
wynagrodzen po okresie dlugiego ,,zamrozenia” wskaznika wzrostu wynagrodzen w psb
utrzymywanym do 2015 roku. Tym samym wyraza skuteczne starania rzagdu w zakresie
przywrocenia konkurencyjnosci wynagrodzen w administracji rzagdowe;.

Zgodnie z przepisami ustawowymi, w wyniku przedtozonej propozycji Rady Ministréw m.in.
kwota bazowa, jak i kwoty wynagrodzen dla cztonkéw stuzby cywilnej, waloryzowane sa
wskaznikiem 106,0%, co oznacza ich wzrost o 6%.

Srednioroczny ~ wskaznik wzrostu wynagrodzeh w tym prognozowane wielkosci
makroekonomiczne stanowigcych podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok
2020 byly przedmiotem negocjacji na forum Rady Dialogu.

Propozycja wskaznika, wraz z prognozowanymi wielko$ciami makroekonomicznymi na 2020
rok, byly przekazane Radzie Dialogu Spotecznego w dniu 12 czerwca 2019 r. — jednak
w terminie ustawowym nie doszio do uzgodnienia wysokos$ci przedmiotowego wskaznika na
forum Rady.

Jezeli Rada Dialogu Spotecznego uzgodnitaby, w drodze uchwaty, wysokos$¢ $redniorocznych
wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, Rada Ministrow jest
zobowigzana do uwzglednienia w projekcie ustawy budzetowej wynagrodzen zapewniajacych
osiggnigcie uzgodnionej wysokosci wskaznikow.

Jednak w terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji nie nastgpito uzgodnienie stanowiska
Rady Dialogu Spotecznego, w takiej sytuacji Rada Ministrow przyjmie do projektu ustawy
budzetowej srednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na
rok nastgpny, z tym Ze nie mogg by¢ one nizsze od wskaznikoéw zawartych w przedtozonej do
negocjacji propozycji Rady Ministrow.

A zatem obecnie trwaja prace nad opracowaniem budzetu na rok 2020, w ktdry ostatecznie —
zgodnie z zasadami wynikajagcymi z systemu prawnego — zostang zaplanowane wynagrodzenia
w panstwowej sferze budzetowej, jak réwniez $rodki na wydatki wynikajace z planowanych



odpisoOw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Zgodnie, bowiem z przepisami art. 141
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) Rada
Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej 1 wraz z uzasadnieniem przedktada go Sejmowi
w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Dyrektor
Departamentu Podatkow Dochodowych
Maciej Zukowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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