
23 c z e r w c a 2 0 2 2 r. 

Do: 

M i n i s t e r s t w o F i n a n s ó w 

D e p a r t a m e n t P o d a t k u od T o w a r ó w i U s ł u g 

ul. Ś w i ę t o k r z y s k a 12 

00-916 W a r s z a w a 

WNIOSEK O PODJECIE PRAC LEGISLACYJNYCH 

W imien iu z s iedzibą w 

, NIP: (dalej „Spółka") , n i n i e j s z y m w n o s z ę o p o d j ę c i e prac 

l e g i s l a c y j n y c h z m i e r z a j ą c y c h do zmiany obecn ie o b o w i ą z u j ą c e g o r o z p o r z ą d z e n i a Min i s t r a F i n a n s ó w 

z dnia 25 m a r c a 2020 r. w sprawie t o w a r ó w i us ług , dla k t ó r y c h obniża się s tawkę p o d a t k u od t o w a r ó w 

i us ług , oraz w a r u n k ó w s tosowan ia s tawek o b n i ż o n y c h (Dz. U. z 2021 r., poz. 1696, z późn. zm. ; dalej 

„ R o z p o r z ą d z e n i e MF w sprawie stawki 0 % V A T " ) oraz r o z p o r z ą d z e n i a M i n i s t r a F i n a n s ó w z dnia 22 

g rudn ia 2011 r. w sprawie p r z y p a d k ó w i t rybu zwro tu p o d a t k u od t o w a r ó w i us ług siłom z b r o j n y m , 

w i e l o n a r o d o w y m k w a t e r o m i d o w ó d z t w o m oraz ich p e r s o n e l o w i (Dz.U. z 2019 r., poz. 1753, z późn. 

zm. ; da le j „ R o z p o r z ą d z e n i e MF w sprawie z w r o t u V A T " ) - w taki sposób, aby d o s t o s o w a ć j e do 

p r z e p i s ó w w i ą ż ą c y c h Po l skę u m ó w m i ę d z y n a r o d o w y c h , t j . : 

U m o w y między R z ą d e m R z e c z y p o s p o l i t e j Po l sk i e j a R z ą d e m Stanów Z j e d n o c z o n y c h A m e r y k i 

o w z m o c n i o n e j w s p ó ł p r a c y o b r o n n e j , p o d p i s a n e j w W a r s z a w i e w dniu 15 s ierpnia 2020 r. 

(Dz. U. poz. 2153 ; dalej „ U m o w a SOFA"); 

P o r o z u m i e n i a W y k o n a w c z e g o między R z ą d e m R z e c z y p o s p o l i t e j Po l sk ie j a R z ą d e m Stanów 

Z j e d n o c z o n y c h A m e r y k i do U m o w y między R z ą d e m R z e c z y p o s p o l i t e j Po l sk i e j a R z ą d e m 

S tanów Z j e d n o c z o n y c h A m e r y k i o statusie sił z b r o j n y c h S tanów Z j e d n o c z o n y c h A m e r y k i na 

t e r y t o r i u m R z e c z y p o s p o l i t e j Po l sk ie j d o t y c z ą c e g o z w o l n i e ń p o d a t k o w y c h dla ce lów 

o f i c j a l n y c h , p o d p i s a n e g o w W a r s z a w i e w dniu 27 k w i e t n i a 2015 r. (Dz. U. poz. 817; dalej 

„ P o r o z u m i e n i e W y k o n a w c z e SOFA") . 
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U Z A S A D N I E N I E 

1. S t a n f a k t y c z n y - z a k r e s i s p e c y f i k a d z i a ł a l n o ś c i S p ó ł k i 
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2. U m o w y m i ę d z y n a r o d o w e m a j ą c e z a s t o s o w a n i e w s p r a w i e 

W świet le o b o w i ą z u j ą c y c h u m ó w m i ę d z y n a r o d o w y c h , do k t ó r y c h p r z e s t r z e g a n i a P o l s k a jest 

z o b o w i ą z a n a na m o c y art. 9 K o n s t y t u c j i RP, dz ia ła lność p o l e g a j ą c a na ś w i a d c z e n i u us ług lub 

dos tawie t o w a r ó w na rzecz sił z b r o j n y c h U S A p o w i n n a być ca łkowic i e z w o l n i o n a z j a k i e g o k o l w i e k 

o p o d a t k o w a n i a , w tym w z a k r e s i e p o d a t k u od t o w a r ó w i usług. 
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P o w y ż s z y w n i o s e k w y n i k a p rzede w s z y s t k i m z art. 19 ust. 2 U m o w y SOFA. Z g o d n i e z tym p rzep i s em 

„zwalnia się od podatku od towarów i usług, podatku akcyzowego lub podobnych podatków, opłat 

i należności albo takich, które je zastąpią towary i usługi nabywane przez siły zbrojne USA lub na ich 

rzecz w celach określonych w ustępie 1 niniejszego Artykułu. Zwolnienie stosuje się w chwili zakupu, 

jeśli transakcja jest potwierdzona dokumentem wydanym przez siły zbrojne USA, który siły zbrojne USA 

przedkładają odpowiedniemu organowi podatkowemu Rzeczypospolitej Polskiej (...) W pozostałych 

przypadkach zwolnienie realizowane jest poprzez zwrot podatku zapłaconego w danym kwartale. Zwrot 

jest dokonywany w terminie trzydziestu (30) dni od otrzymania przez organ podatkowy Rzeczypospolitej 

Polskiej wniosku o taki zwrot". W s p o m n i a n y w tej r egu lac j i art. 19 ust. 1 U m o w y SOFA, w k tó rym 

o k r e ś l o n o cele w y k o r z y s t a n i a t o w a r ó w lub us ług u p r a w n i a j ą c e do s to sowan ia z w o l n i e n i a 

z o p o d a t k o w a n i a , odnosi się do czynnośc i d o k o n y w a n y c h przez siły z b r o j n e U S A lub na ich rzecz , o ile 

towary lub usługi są p r z e z n a c z o n e do ich w y ł ą c z n e g o uży tku lub do z a o p a t r z e n i a ich w o j s k o w e j 

u s ł u g o w e j dz ia ła lnośc i w s p i e r a j ą c e j . 

P o d o b n e wn iosk i w y n i k a j ą również z P o r o z u m i e n i a W y k o n a w c z e g o S O F A , które d o p r e c y z o w u j e 

r e g u l a c j e z a w a r t e w U m o w i e SOFA. P r z e w i d u j e ono dwa u z u p e ł n i a j ą c e się t ryby k o r z y s t a n i a ze 

z w o l n i e n i a z o p o d a t k o w a n i a , t j . : 

• z w o l n i e n i e r e a l i z o w a n e w m o m e n c i e sprzedaży (art. 2 ust. 1) - j e s t ono m o ż l i w e do 

z a s t o s o w a n i a w p r z y p a d k u , w k tó rym t r a n s a k c j a zos ta ł a p o t w i e r d z o n a ś w i a d e c t w e m z w o l n i e n i a 

z p o d a t k u V A T i poda tku a k c y z o w e g o (dalej „ Ś w i a d e c t w o " ) w y s t a w i o n y m przez siły z b r o j n e 

U S A i p r z e d s t a w i o n y m dos t awcy t o w a r ó w lub us ług ; ś w i a d e c t w o to p o w i n n o być w y s t a w i o n e 

przez u p r a w n i o n e g o p r z e d s t a w i c i e l a armii a m e r y k a ń s k i e j , a nas tępn ie : 

o u z u p e ł n i o n e w polu 4 przez M i n i s t r a Obrony N a r o d o w e j lub j e g o u p o w a ż n i o n e g o 

p r z e d s t a w i c i e l a , lub 

o p o t w i e r d z o n e o d r ę b n y m d o k u m e n t e m (dalej „ P o j e d y n c z e P o ś w i a d c z e n i e " ) 

w y s t a w i o n y m przez M i n i s t r a Obrony N a r o d o w e j lub j e g o u p o w a ż n i o n e g o 

p rzeds t awic i e l a . 

• z w o l n i e n i e , k tóre nie j e s t r e a l i z o w a n e w m o m e n c i e sprzedaży (art. 3 ust. 1) - s tanowi ono 

a l t e rna tywny sposób rea l i zac j i z w o l n i e n i a z o p o d a t k o w a n i a . Jeżeli w ięc nie j e s t m o ż l i w e 

skorzys tan ie z o p i s a n e g o w y ż e j t rybu w y ł ą c z e n i a z o p o d a t k o w a n i a św iadczeń r e a l i z o w a n y c h 

na rzecz sił z b r o j n y c h U S A , to „właściwe organy podatkowe Rzeczypospolitej Polskiej 

zapewnią realizację zwolnienia poprzez zwrot zapłaconych podatków na wniosek sił zbrojnych 

Stanów Zjednoczonych lub wykonawcy kontraktowego sił zbrojnych Stanów Zjednoczonych". 

Z w o l n i e n i e r e a l i z o w a n e w tym t ryb ie d o m y k a więc ka ta log w s z y s t k i c h m o ż l i w y c h p r z y p a d k ó w 
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dos t aw t o w a r ó w lub ś w i a d c z e n i a us ług na rzecz sił z b r o j n y c h U S A w taki sposób, aby we 

w s z y s t k i c h s y t u a c j a c h czynnośc i takie nie były o b c i ą ż a n e po l sk imi p o d a t k a m i . 

Z a r ó w n o U m o w a SOFA, j a k i P o r o z u m i e n i e W y k o n a w c z e SOFA, w p r o s t p r z e w i d u j ą w ięc ca łkowi t e 

z w o l n i e n i e z o p o d a t k o w a n i a , w tym o p o d a t k o w a n i a V A T , dla ś w i a d c z e n i a us ług i dos t aw t o w a r ó w 

r e a l i z o w a n y c h do sił z b r o j n y c h U S A lub na ich rzecz. Obie w s k a z a n e u m o w y m i ę d z y n a r o d o w e 

p r z e w i d u j ą r ówn ież dwa u z u p e ł n i a j ą c e się t ryby rea l i zac j i t ego z w o l n i e n i a - albo w m o m e n c i e 

sprzedaży (gdy w s z y s t k i e w y m o g i f o r m a l n e p o z w a l a j ą c e na z a s t o s o w a n i e z w o l n i e n i a są j u ż w ó w c z a s 

spe łn ione) , albo przez p ó ź n i e j s z y zwro t z a p ł a c o n e g o poda tku . Na g runc ie tych ak tów p r a w n y c h nie j e s t 

n a t o m i a s t d o p u s z c z o n a sy tuac ja , w k tó rych j a k i k o l w i e k r o d z a j św iadczen i a na rzecz sił z b r o j n y c h U S A 

mia łby być o p o d a t k o w a n y j a k i m k o l w i e k po l sk im p o d a t k i e m . 

W tym m i e j s c u należy podkreś l i ć , że p o j ę c i e „zwro t z a p ł a c o n e g o p o d a t k u " na grunc ie p o w y ż s z y c h 

u m ó w m i ę d z y n a r o d o w y c h r o z u m i a n e j e s t ba rdzo szeroko. I n t e r p r e t a c j a tego s f o r m u ł o w a n i a mus i w i ę c 

p rzede w s z y s t k i m u w z g l ę d n i a ć cel p r z y j ę c i a U m o w y SOFA i P o r o z u m i e n i a W y k o n a w c z e g o SOFA, t j . 

c a łkowi t e w y ł ą c z e n i e z o p o d a t k o w a n i a dla t r a n s a k c j i r e a l i z o w a n y c h na rzecz Sił Z b r o j n y c h USA. 

U m o w y te nie o g r a n i c z a j ą za tem w żaden sposób t ego , który p o d m i o t (Siły Z b r o j n e U S A czy 

w y k o n a w c a k o n t r a k t o w y ) m o ż e w y s t ą p i ć z w n i o s k i e m o zwro t z a p ł a c o n e g o p o d a t k u ani też j a k i c h kwot 

d o t y c z y ć może taki wn iosek . 

Z g o d n i e ze w s p o m n i a n y m j u ż art. 9 K o n s t y t u c j i RP , R z e c z p o s p o l i t a P o l s k a p r z e s t r z e g a w i ą ż ą c e g o j ą 

p r a w a m i ę d z y n a r o d o w e g o . Co w i ę c e j , u m o w y m i ę d z y n a r o d o w e r a t y f i k o w a n e za u p r z e d n i ą z g o d ą 

w y r a ż o n ą w us t awie (a taki był t ryb p r z y j ę c i a U m o w y SOFA) m a j ą p i e r w s z e ń s t w o s to sowan ia przed 

po l sk imi u s t a w a m i - aby więc z a p e w n i ć s p ó j n o ś ć p r a w a u s t a w o d a w c a z o b o w i ą z a n y j e s t do t w o r z e n i a 

p r z e p i s ó w k r a j o w y c h w z g o d z i e z tego r o d z a j u u m o w a m i m i ę d z y n a r o d o w y m i . W p r z y p a d k u 

r o z p o r z ą d z e ń w y k o n a w c z y c h do u s t a w , t ak ich j a k np. R o z p o r z ą d z e n i e M F , s p r a w a j e s t j e s z c z e ba rdz ie j 

j e d n o z n a c z n a - są one u m i e j s c o w i o n e w h ie ra rch i i ak tów p r a w n y c h p o n i ż e j j a k i c h k o l w i e k 

r a t y f i k o w a n y c h u m ó w m i ę d z y n a r o d o w y c h (tj . nie ty lko tych , k tóre były r a t y f i k o w a n e za u p r z e d n i ą 

z g o d ą u s t a w o w ą ) i z n imi w s z y s t k i m i m u s z ą być zgodne . O z n a c z a to, że R o z p o r z ą d z e n i e MF p o w i n n o 

m o ż l i w i e ściśle w d r a ż a ć do p o l s k i e g o p o r z ą d k u p r a w n e g o r o z w i ą z a n i a z a w a r t e w U m o w i e SOFA 

i P o r o z u m i e n i u W y k o n a w c z y m SOFA, na tomias t nie m o ż e ono ich m o d y f i k o w a ć ani ogran iczać . 

N i e d o p u s z c z a l n e są w ięc w s z e l k i e r o z w i ą z a n i a w p r o w a d z o n e do k r a j o w y c h p r z e p i s ó w , które u t r u d n i a j ą 

lub wręcz u n i e m o ż l i w i a j ą w y p e ł n i a n i a p o s t a n o w i e ń u m ó w m i ę d z y n a r o d o w y c h . W a n a l i z o w a n y m 

p r z y p a d k u oznacza to, że r e g u l a c j e w e w n ę t r z n e w Polsce nie m o g ą w p r o w a d z a ć d o d a t k o w y c h 

w y m o g ó w f o r m a l n y c h , w tym z w ł a s z c z a o g r a n i c z o n y c h c z a s o w o , od k tó rych spełn ienia u z a l e ż n i o n e 

j e s t s to sowan ie z w o l n i e n i a z o p o d a t k o w a n i a p r z e w i d z i a n e g o w U m o w i e SOFA i P o r o z u m i e n i u 

W y k o n a w c z y m SOFA. Przep isy k r a j o w e nie m o g ą więc n i czego „ d o d a w a ć od siebie", lecz m a j ą j e d y n i e 

z a p e w n i a ć o d p o w i e d n i ą t e c h n i k ę l e g i s l a c y j n ą dla w d r o ż e n i a r o z w i ą z a ń , do k tó rych rea l izac j i P o l s k a 

z o b o w i ą z a ł a się z a w i e r a j ą c u m o w ę m i ę d z y n a r o d o w ą . W e f e k c i e o b o w i ą z u j ą c e w Po l sce r e g u l a c j e 
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k r a j o w e p o w i n n y z a p e w n i a ć m o ż l i w o ś ć w y ł ą c z e n i a z r ea lnego o p o d a t k o w a n i a w s z e l k i c h dos taw 

t o w a r ó w oraz świadczeń us ług , k tóre są r e a l i z o w a n e do sił z b r o j n y c h U S A lub na ich rzecz. 

W tym m i e j s c u należy w s p o m n i e ć , że p o w y ż s z e w n i o s k i są oczywis t e dla sił z b r o j n y c h U S A , które 

b e z w z g l ę d n i e o c z e k u j ą , że w s z e l k i e św iadczen i a r e a l i z o w a n e na ich rzecz będą ca łkowic i e w y ł ą c z o n e 

z o p o d a t k o w a n i a . 

.Jeśli w ięc w s k u t e k 

n i e w ł a ś c i w e g o lub n i e p e ł n e g o w d r o ż e n i a t y c h ż e u m ó w do k r a j o w e g o p o r z ą d k u p r a w n e g o ok reś lone 

świadczen i a nie m o g ł y b y k o r z y s t a ć ze z w o l n i e n i a z o p o d a t k o w a n i a , będz ie to s tanowi ło e k o n o m i c z n e 

obc iążen ie dla w y k o n a w c ó w k o n t r a k t o w y c h , a nie dla k o ń c o w e g o k o n s u m e n t a tych świadczeń (wojsk 

U S A ) . Innymi s łowy, wsze lk i e kwoty z o b o w i ą z a ń p o d a t k o w y c h s k a l k u l o w a n e na d o s t a w a c h t o w a r ó w 

lub świadczen iu us ług na rzecz sił z b r o j n y c h U S A nie są z w r a c a n e w y k o n a w c o m k o n t r a k t o w y m przez 

siły z b r o j n e U S A , lecz w p rak tyce m u s i a ł y b y być pokry te z ich w ł a s n y c h ś rodków. 

3. O b e c n i e o b o w i ą z u j ą c e p r z e p i s y k r a j o w e 

A. R o z p o r z ą d z e n i e MF w s p r a w i e s t a w k i 0 % V A T 

W y n i k a j ą c a z u m ó w m i ę d z y n a r o d o w y c h k o n i e c z n o ś ć z a p e w n i e n i a b raku o p o d a t k o w a n i a VAT w o b e c 

ś w i a d c z e n i a us ług i dos t aw t o w a r ó w r e a l i z o w a n y c h do sił z b r o j n y c h U S A lub na ich rzecz zos ta ła 

w d r o ż o n a do k r a j o w e g o p o r z ą d k u p r a w n e g o w § 8 R o z p o r z ą d z e n i a MF w sprawie stawki 0% VAT. 

Z g o d n i e z ust. 1 pkt 5 t ego p rzep i su , o b n i ż o n ą do w y s o k o ś c i 0% stawkę p o d a t k u s to su j e się również do 

dos tawy t o w a r ó w lub ś w i a d c z e n i a usług na rzecz sił z b r o j n y c h S tanów Z j e d n o c z o n y c h , o k tó rych m o w a 

w U m o w i e SOFA, p r z e b y w a j ą c y c h na t e r y t o r i u m k r a j u , gdy towary lub usługi n a b y w a n e przez siły 

z b r o j n e S tanów Z j e d n o c z o n y c h lub na ich rzecz p r z e z n a c z o n e są do w y ł ą c z n e g o uży tku s ł u ż b o w e g o 

tych sił z b r o j n y c h lub też do z a o p a t r z e n i a ich w o j s k o w e j u s ł u g o w e j dz ia ła lnośc i w s p i e r a j ą c e j , j e ż e l i siły 

takie b iorą udział we w s p ó l n y c h dz ia ł an iach ob ronnych . W a r u n k i e m s to sowan ia stawki 0% V A T 

w t ak ich p r z y p a d k a c h j e s t j e d n a k pos i adan i e przez p o d m i o t d o k o n u j ą c y dos tawy t o w a r ó w lub 

świadczący usługi - przed u p ł y w e m t e r m i n u do z ł o ż e n i a dek la rac j i p o d a t k o w e j za dany okres 

r o z l i c z e n i o w y - o d p o w i e d n i e j d o k u m e n t a c j i , t j . : 

• o d p o w i e d n i o w y p e ł n i o n e g o „ ś w i a d e c t w a z w o l n i e n i a z p o d a t k u V A T i p o d a t k u a k c y z o w e g o " , 

o k t ó r y m m o w a w z a ł ą c z n i k u do P o r o z u m i e n i a W y k o n a w c z e g o SOFA, a t akże 

• z a m ó w i e n i a d o t y c z ą c e g o t o w a r ó w lub us ług (wraz z ich s p e c y f i k a c j ą ) , do k tó rych odnosi się 

ww. świadec two . 

Organy p o d a t k o w e ba rdzo ściśle i n t e r p r e t u j ą w y m ó g p o s i a d a n i a w s k a z a n e j d o k u m e n t a c j i j e s z c z e przed 

u p ł y w e m t e r m i n u do z łożen i a dek la rac j i p o d a t k o w e j za dany okres r o z l i c z e n i o w y , ca łkowic i e 

w y k l u c z a j ą c m o ż l i w o ś ć jego p ó ź n i e j s z e g o u z u p e ł n i e n i a (tj . s k o r y g o w a n i a roz l i czen ia VAT do stawki 
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0% w p r z y p a d k u p r z e k r o c z e n i a a n a l i z o w a n e g o t e rminu) . P r z y k ł a d o w o , w in t e rp re t ac j i i n d y w i d u a l n e j 

D y r e k t o r a K r a j o w e j I n f o r m a c j i S k a r b o w e j z dnia 20 g rudn ia 2 0 1 8 r., znak 0 1 1 5 - K D I T 1 -

2 . 4 0 1 2 . 8 1 3 . 2 0 1 8 . 1 . R S , j e d n o z n a c z n i e o c e n i o n o , że „nieotrzymanie świadectwa zwolnienia z podatku 

VAT i podatku akcyzowego oraz zamówienia wraz ze specyfikacją w wyznaczonym terminie, tj. przed 

upływem terminu do złożenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy, uniemożliwia 

podatnikowi zastosowanie stawki podatku w wysokości 0% do dostaw towarów i świadczenia usług 

nabywanych przez siły zbrojne Stanów Zjednoczonych lub na ich rzecz. Należy podkreślić, że Minister 

Finansów w wydanym rozporządzeniu nie wskazał na możliwość zastosowania stawki podatku 

w wysokości 0% - poprzez korektę dokonanego wcześniej rozliczenia - w sytuacji, gdy podmiot 

dokonujący dostawy towarów lub świadczący usługi nabywane przez siły zbrojne Stanów Zjednoczonych 

lub na ich rzecz, otrzyma świadectwo zwolnienia z podatku VAT i podatku akcyzowego oraz zamówienie 

wraz ze specyfikacją po upływie terminu do złożenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy 

(...) dla usług, które Spółka wyświadczyła (wystawiając dla nich fakturę ze stawką podatku 23%) nie 

będzie miała prawa do zastosowania ww. stawki preferencyjnej, gdyż z treści wniosku nie wynika, aby 

przed upływem terminu do złożenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy była 

w posiadaniu ww. świadectwa". 

I d e n t y c z n e wn iosk i w y n i k a j ą r ówn ież z szeregu innych in t e rp re t ac j i i n d y w i d u a l n y c h w y d a n y c h przez 

D y r e k t o r a K r a j o w e j I n f o r m a c j i S k a r b o w e j , w tym w szczególnośc i : 

• z dnia 9 s tycznia 2018 r., znak 0 1 1 4 - K D I P 1 - 2 . 4 0 1 2 . 6 0 4 . 2 0 1 7 . 1 . R M ; 

• z dnia 26 p a ź d z i e r n i k a 2018 r., znak 0 1 1 4 - K D I P 1 - 2 . 4 0 1 2 . 4 9 5 . 2 0 1 8 . 1 .RD; 

• z dnia 13 w r z e ś n i a 2019 r., znak 0 1 1 2 - K D I L 1 - 3 . 4 0 1 2 . 3 6 9 . 2 0 1 9 . 2 . J N . 

W ocenie Spółki b e z w z g l ę d n y w y m ó g p o s i a d a n i a k o m p l e t u d o k u m e n t a c j i u p r a w n i a j ą c e j do s to sowan ia 

stawki 0% V A T w a n a l i z o w a n y c h p r z y p a d k a c h , bez j a k i e j k o l w i e k m o ż l i w o ś c i s k o r y g o w a n i a tej s tawki 

w sytuacj i j e g o p ó ź n i e j s z e g o u z u p e ł n i e n i a , p o w o d u j e n i e z g o d n o ś ć R o z p o r z ą d z e n i a MF w sprawie 

stawki 0% VAT z w i ą ż ą c y m i Po l skę u m o w a m i m i ę d z y n a r o d o w y m i : U m o w ą SOFA i P o r o z u m i e n i e m 

W y k o n a w c z y m SOFA. 

Z g o d n i e z P o r o z u m i e n i e m W y k o n a w c z y m SOFA z w o l n i e n i e jest r e a l i z o w a n e w m o m e n c i e sprzedaży 

(art. 2 ust. 1) j e ś l i t r a n s a k c j a zos ta ła p o t w i e r d z o n a ś w i a d e c t w e m z w o l n i e n i a z p o d a t k u V A T i p o d a t k u 

a k c y z o w e g o (dalej „Świadec two") . 

W p o w y ż s z y m przep i s ie m ó w i się o rea l i zac j i z w o l n i e n i a z o p o d a t k o w a n i a „w m o m e n c i e sp r zedaży" , 

ale nie pod w a r u n k i e m , że j u ż w tym m o m e n c i e s p r z e d a w c a p o s i a d a Ś w i a d e c t w o zwo ln i en i a . 

S p r z e d a w c a może u z y s k a ć Ś w i a d e c t w o po d o k o n a n i u sprzedaży i z a s t o s o w a ć z w o l n i e n i e nas t ępczo . 

Gdyby p o w y ż s z y p rzep i s miał być r o z u m i a n y w ten sposób , że s p r z e d a w c a p o w i n i e n d y s p o n o w a ć 

Ś w i a d e c t w e m z w o l n i e n i a w m o m e n c i e sp rzedaży , to po l sk ie R o z p o r z ą d z e n i e MF w sprawie stawki 0% 
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V A T nie z a w i e r a ł o b y za sady , że Ś w i a d e c t w o z w o l n i e n i a m o ż e być u z y s k a n e w t e r m i n i e do z ł o ż e n i a 

dek l a r ac j i p o d a t k o w e j za m i e s i ą c , w k tó rym j e s t u w z g l ę d n i a n a f a k t u r a p o t w i e r d z a j ą c a sprzedaż. 

O z n a c z a to, że Min i s t e r F i n a n s ó w równ ież nie o d c z y t u j e P o r o z u m i e n i a W y k o n a w c z e g o w ten sposób, 

że dla z a s t o s o w a n i a z w o l n i e n i a z o p o d a t k o w a n i a VAT w y m a g a ono p o s i a d a n i a Ś w i a d e c t w a z w o l n i e n i a 

j u ż w m o m e n c i e sprzedaży . Ś w i a d e c t w o to m o ż n a u z y s k a ć p ó ź n i e j . 

P o w y ż s z y p rzep i s w żaden sposób nie r e g u l u j e w ięc m o m e n t u , do k tó rego d o s t a w c a t o w a r ó w lub 

u s ł u g o d a w c a mus i u z y s k a ć Ś w i a d e c t w o ; j e g o pos i adan i e j e s t j e d y n i e w a r u n k i e m z a s t o s o w a n i a 

z w o l n i e n i a z o p o d a t k o w a n i a . Brak j a k i e g o k o l w i e k o g r a n i c z e n i a c z a s o w e g o w u z y s k a n i u Ś w i a d e c t w a 

oznacza w ięc , że p o d m i o t ten m o ż e o t r z y m a ć j e w d o w o l n y m czasie - przy czym: 

• j e ż e l i u z y s k a n i e Ś w i a d e c t w a nas tąp i ło przed z ł o ż e n i e m dek la rac j i VAT za mies i ąc , w k tó rym 

zos ta ł a u w z g l ę d n i o n a f a k t u r a sprzedaży - brak o p o d a t k o w a n i a ( s t awka 0% V A T ) m o ż e być 

z a s t o s o w a n y od razu , 

• j eżeli na tomias t do z łożen i a dek la rac j i VAT za mies i ąc , w k t ó r y m zos ta ła u w z g l ę d n i o n a f a k t u r a 

sprzedaży d o s t a w c a t o w a r ó w lub u s ł u g o d a w c a nie d y s p o n u j e Ś w i a d e c t w e m , musi on 

o p o d a t k o w a ć swoje świadczen ie wg stawki w ł a ś c i w e j dla t r a n s a k c j i k r a j o w e j , bez s to sowan ia 

p r e f e r e n c j i p o d a t k o w e j - p ó ź n i e j s z e u z y s k a n i e Ś w i a d e c t w a u p o w a ż n i go j e d n a k do korek ty 

w s t e c z n e j roz l i czen i a ( c o f n i ę c i e się „do m o m e n t u sp rzedaży" , o k tó rym m ó w i art. 2 ust. 1 

P o r o z u m i e n i a W y k o n a w c z e g o S O F A ) i z a s t o s o w a n i e stawki 0% VAT. 

P o d o b n y m e c h a n i z m z a s t o s o w a n i a stawki 0% V A T p r z e w i d u j ą j u ż przepisy us t awy o V A T 

w p r z y p a d k u w e w n ą t r z w s p ó l n o t o w e j dos tawy t o w a r ó w i ekspor tu . Skutkiem braku d o k u m e n t ó w 

p o t w i e r d z a j ą c y c h w y w ó z t o w a r ó w j e s t o b o w i ą z e k o p o d a t k o w a n i a sprzedaży 23% V A T , na tomias t po 

u z y s k a n i u d o k u m e n t ó w p o t w i e r d z a j ą c y c h w y w ó z , poda tn ik m o ż e d o k o n a ć korekty tego 23% V A T 

i z a s t o s o w a ć s tawkę 0% VAT. 

Spółka z w r a c a u w a g ę , że p o d s t a w o w y m w a r u n k i e m dla z a s t o s o w a n i a stawki 0% V A T j e s t w y k o n a n i e 

dos t aw t o w a r ó w lub us ług na rzecz armii a m e r y k a ń s k i e j . Ś w i a d e c t w o z w o l n i e n i a z p o d a t k u V A T 

i poda tku a k c y z o w e g o służy p o t w i e r d z e n i u , że to a rmia a m e r y k a ń s k a j e s t b e n e f i c j e n t e m świadczen i a , 

w k o n s e k w e n c j i czego w y k o n a w c a m o ż e z a s t o s o w a ć do n i ego s tawkę 0% VAT. Ś w i a d e c t w o z w o l n i e n i a 

należy w i ę c t r a k t o w a ć j a k o w a r u n e k f o r m a l n y u m o ż l i w i a j ą c y p o t w i e r d z e n i e , że dos t awy t o w a r ó w 

i us ług są r z e c z y w i ś c i e r e a l i z o w a n e na rzecz armii a m e r y k a ń s k i e j . Jeśli spełnienie w a r u n k u f o r m a l n e g o 

n a s t ę p u j e po t e rmin i e [tutaj - z łożen ie dek l a r ac j i za m i e s i ą c sprzedaży] to nie p o w i n n o ono 

z a p r z e p a s z c z a ć p r awa do skorzys tan ia ze z w o l n i e n i a p o d a t k o w e g o , gdy nie ma w ą t p l i w o ś c i , że w a r u n e k 

ma te r i a lny do tego z w o l n i e n i a zosta ł spełn iony. 

Jak w s k a z a n o j u ż w p o p r z e d n i m p u n k c i e , na grunc ie a n a l i z o w a n y c h u m ó w m i ę d z y n a r o d o w y c h nie ma 

ż a d n e g o o g r a n i c z e n i a c z a s o w e g o w u z y s k a n i u Świadec twa , po k tó rym nie by łoby m o ż l i w e skorzys tan ie 

ze z w o l n i e n i a z o p o d a t k o w a n i a dla t r a n s a k c j i r e a l i z o w a n e j do sił z b r o j n y c h U S A lub na ich rzecz. 
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U z a s a d n i a to d o k o n a n i e zmiany R o z p o r z ą d z e n i a MF w taki sposób, aby świadczen ie usług i dos t awa 

t o w a r ó w r e a l i z o w a n e do sił z b r o j n y c h U S A lub na ich rzecz m o g ł o być ob ję t e s tawką 0% V A T 

w k a ż d y m p r z y p a d k u , w k tó rym spełn ione są w a r u n k i w y m i e n i o n e w § 8 ust. 2 pkt 2 i 3 R o z p o r z ą d z e n i a 

MF w sprawie stawki 0% V A T - n i eza l eżn ie od tego , k iedy to nas tąp i ło . Ten ostatni e l emen t m o ż e 

j e d y n i e w p ł y w a ć na t ryb z a s t o s o w a n i a stawki 0% VAT i sposobu os i ągn i ęc i a neu t r a lnośc i p o d a t k o w e j 

dla t r a n s a k c j i ; nie j e s t n a t o m i a s t d o p u s z c z a l n e by s amodz ie ln i e ca łkowic i e w y k l u c z a ł s to sowan ie 

p r e f e r e n c j i p o d a t k o w e j . U m o w y m i ę d z y n a r o d o w e , k tóre P o l s k a z o b o w i ą z a ł a się p r z e s t r z e g a ć , nie 

w p r o w a d z a j ą t ego r o d z a j u w a r u n k u j a k o p rzes ł ank i do w y ł ą c z e n i a z o p o d a t k o w a n i a t r a n s a k c j i 

r e a l i z o w a n e j do sił z b r o j n y c h U S A lub na ich rzecz; skoro więc przepisy k r a j o w e m a j ą być z g o d n e 

z tymi u m o w a m i , to t akże w nich og ran i czen i e tak ie nie m o ż e być p r z e w i d z i a n e . R e g u l a c j e w e w n ę t r z n e 

m o g ą j e d y n i e r ó ż n i c o w a ć sposób f a k t y c z n e g o k o r z y s t a n i a z p r e f e r e n c j i p o d a t k o w e j , t j . np. o d p o w i e d n i o 

w c z e s n e p o s i a d a n i e k o m p l e t u d o k u m e n t a c j i p o z w a l a ł o b y ( jak d o t y c h c z a s ) na s tosowanie w s k a z a n e j 

stawki na b ieżąco , p o d c z a s gdy u z y s k a n i e j e j po u p ł y w i e t e r m i n u do z łożen i a dek l a r ac j i p o d a t k o w e j za 

dany okres r o z l i c z e n i o w y u p r a w n i a ł o b y do w y s t ą p i e n i a z w n i o s k i e m o zwro t z a p ł a c o n e j kwoty poda tku . 

Z d a n i e m Spółki p r a w i d ł o w e w d r o ż e n i e U m o w y SOFA i P o r o z u m i e n i a W y k o n a w c z e g o SOFA nas t ąp i ło 

n a t o m i a s t na grunc ie p o d a t k ó w d o c h o d o w y c h . Z g o d n i e z art. 17 ust. 1 pkt 23a us t awy 

z dnia 15 lutego 1992 r. o p o d a t k u d o c h o d o w y m od osób p r a w n y c h (Dz. U. z 2021 r., poz. 1800, z późn. 

zm.) , w o l n e od p o d a t k u są dochody u z y s k a n e przez w y k o n a w c ę k o n t r a k t o w e g o w r o z u m i e n i u art. 2 

lit. e) U m o w y SOFA, m a j ą c e g o siedzibę lub za rząd na t e ry to r ium R z e c z y p o s p o l i t e j Po l sk i e j , z ty tułu 

dos t a rczan ia t o w a r ó w i us ług siłom z b r o j n y m U S A lub b u d o w y i n f r a s t r u k t u r y dla tych sił z b r o j n y c h na 

p o d s t a w i e u m o w y lub u m o w y o p o d w y k o n a w s t w o z a w a r t y c h z tymi siłami z b r o j n y m i lub na ich rzecz. 

Skorzys tan ie ze z w o l n i e n i a nie j e s t w tym p r z y p a d k u o b w a r o w a n e k o n i e c z n o ś c i ą spe łn ienia 

j a k i c h k o l w i e k s p e c y f i c z n y c h w y m o g ó w f o r m a l n y c h , k tóre by łyby o g r a n i c z o n e c z a s o w o . O ile w ięc 

ty lko dane świadczen ie f a k t y c z n i e zos ta ło z r e a l i z o w a n e na rzecz sił z b r o j n y c h U S A , z w o l n i e n i e z CIT 

będz ie m o g ł o być z a s t o s o w a n e . A n a l o g i c z n e p o d e j ś c i e do s tosowan ia z w o l n i e n i a z o p o d a t k o w a n i a j e s t 

z a w a r t e również w us t awie z dnia 26 l ipca 1991 r. o p o d a t k u d o c h o d o w y m od osób f i z y c z n y c h (Dz. U. 

z 2021 r., poz. 1128, z późn. zm.) , a ściślej w art. 21 ust. 1 pkt 46c tego aktu p r a w n e g o . 

R o z w i ą z a n i a obecn ie o b o w i ą z u j ą c e w p o d a t k a c h d o c h o d o w y c h m o g ą w i ę c s tanowić dobry punk t 

w y j ś c i a do o p r a c o w a n i a r egu l ac j i , k tóre również na gruncie poda tku V A T będą o d p o w i a d a ł y w y m o g o m 

w y n i k a j ą c y m z z a w a r t y c h przez Po l skę u m ó w m i ę d z y n a r o d o w y c h . R e g u l a c j e te m u s z ą j e d n a k 

u w z g l ę d n i a ć s p e c y f i k ę roz l i czan ia p o d a t k u od t o w a r ó w i us ług , w o b e c czego nie j e s t m o ż l i w e pros te 

p r z e k o p i o w a n i e p r z e p i s ó w ze w s p o m n i a n y c h ak tów p r a w n y c h . W k o l e j n y m punkc ie Spółka p r o p o n u j e 

w ięc k o n k r e t n e pos tu l a ty , k t ó r y c h w p i s a n i e do R o z p o r z ą d z e n i a MF pozwol i na ca łkowi te w y ł ą c z e n i e z 

o p o d a t k o w a n i a dos tawy t o w a r ó w i świadczen ia us ług na rzecz sił z b r o j n y c h U S A , do czego P o l s k a j e s t 

z o b o w i ą z a n a na mocy U m o w y SOFA oraz P o r o z u m i e n i a W y k o n a w c z e g o SOFA. 

B. R o z p o r z ą d z e n i e M F w s p r a w i e z w r o t u V A T 
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W o b e c n y m stanie p r a w n y m m e c h a n i z m z w r o t u p o d a t k u VAT okreś lony w r o z p o r z ą d z e n i u MF 

w sprawie zwro tu V A T nie z a p e w n i a neu t r a lnośc i p o d a t k o w e j t r a n s a k c j i r e a l i z o w a n y c h na rzecz sił 

z b r o j n y c h U S A . W y n i k a to z f a k t u , że ten akt p rawny nie j e s t d o s t o s o w a n y do p r z y p a d k ó w , w k t ó r y c h 

dany w y k o n a w c a k o n t r a k t o w y - p o d o b n i e j a k Spółka - j e s t z a r e j e s t r o w a n y j a k o poda tn ik VAT czynny 

na t e ry to r i um Polski . 

Z a s t o s o w a n i e do t ak i ego p o d m i o t u regu lac j i z a w a r t y c h w r o z p o r z ą d z e n i u ws. zwro tu p o w o d u j e , że nie 

będz ie on mógł o d z y s k a ć całe j kwoty V A T , k tóre j c iężar e k o n o m i c z n y mus ia ł pon ie ść w celu 

dos t a r czen i a t o w a r ó w lub w y ś w i a d c z e n i a us ług na rzecz sił z b r o j n y c h USA. 

Z g o d n i e z § 7a r o z p o r z ą d z e n i a ws. zwro tu , zwro t poda tku V A T p r z y s ł u g u j e : 

1) siłom z b r o j n y m U S A , z ty tu łu n a b y c i a na t e r y t o r i u m k r a j u t o w a r ó w i usług do ich w y ł ą c z n e g o 

uży tku lub s łużących do z a o p a t r z e n i a ich w o j s k o w e j u s ł u g o w e j dz ia ła lnośc i w s p i e r a j ą c e j ; 

2) w y k o n a w c o m k o n t r a k t o w y m sił z b r o j n y c h U S A , z ty tu łu n a b y c i a na t e r y t o r i u m k r a j u t o w a r ó w 

i us ług na rzecz sił z b r o j n y c h U S A do ich w y ł ą c z n e g o uży tku lub s łużących do z a o p a t r z e n i a ich 

w o j s k o w e j u s ł u g o w e j dz ia ła lnośc i w s p i e r a j ą c e j . 

D o k u m e n t e m s t a n o w i ą c y m p o d s t a w ę do ob l i czen ia p o d a t k u p o d l e g a j ą c e g o z w r o t o w i j e s t f a k t u r a 

w y s t a w i o n a przy z a k u p i e t o w a r ó w lub us ług , p o t w i e r d z a j ą c a ich nabyc ie przez siły z b r o j n e U S A lub 

w y k o n a w c ę k o n t r a k t o w e g o sił z b r o j n y c h U S A (§ 7b ust. 1 r o z p o r z ą d z e n i a ws. z w r o t u ) , przy czym 

w y s o k o ś ć zwro tu j e s t r ówna k w o c i e p o d a t k u ok reś lone j na tej f a k t u r z e (§ 7b ust. 2 r o z p o r z ą d z e n i a ws. 

zwro tu ) . 

Jak w y n i k a z p o w y ż s z y c h p r z e p i s ó w , r o z p o r z ą d z e n i e ws. zwro tu z a k ł a d a m o ż l i w o ś ć u z y s k a n i a zwro tu 

z a p ł a c o n e g o p o d a t k u V A T w d w ó c h f a z a c h : 

1) przez siły z b r o j n e U S A - w zakres i e p o d a t k u o b c i ą ż a j ą c e g o sprzedaż t o w a r ó w lub us ług 

r e a l i z o w a n ą przez w y k o n a w c ę k o n t r a k t o w e g o na rzecz tychże sił z b r o j n y c h ( t r a n s a k c j a 

p o m i ę d z y w y k o n a w c ą k o n t r a k t o w y m a armią a m e r y k a ń s k ą ) ; 

2) przez w y k o n a w c ę k o n t r a k t o w e g o - w zakres ie p o d a t k u o b c i ą ż a j ą c e g o w c z e ś n i e j s z e t r a n s a k c j e , 

t j . z a w a r t e g o w cenie t o w a r ó w lub us ług n a b y t y c h przez w y k o n a w c ę k o n t r a k t o w e g o , k tóre 

na s t ępn i e zosta ły w y k o r z y s t a n e do dos t awy t o w a r ó w lub świadczen i a usług r e a l i z o w a n y c h 

przez n iego na rzecz sił z b r o j n y c h U S A ( t r ansakc j a p o m i ę d z y w c z e ś n i e j s z y m k o n t r a h e n t e m 

a w y k o n a w c ą k o n t r a k t o w y m ) . 

Z g o d n i e z p o w y ż s z y m zwro t p o d a t k u , o który m o ż e się u b i e g a ć w y k o n a w c a k o n t r a k t o w y sił z b r o j n y c h 

U S A , og ran i czony j e s t w ięc w y ł ą c z n i e do kwoty VAT n a l i c z o n e g o u tego p o d m i o t u , t j . z a w a r t e g o 

w cenie nabyc ia przez w y k o n a w c ę k o n t r a k t o w e g o t o w a r ó w i us ług , k tóre zosta ły w y k o r z y s t a n e 

na s t ępn i e do świadczeń r e a l i z o w a n y c h na rzecz sił z b r o j n y c h U S A . W myśl r o z p o r z ą d z e n i a ws. z w r o t u , 
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p o d a t e k V A T z ty tu łu k o l e j n e j t r a n s a k c j i (tj . sprzedaży t o w a r ó w lub us ług przez w y k o n a w c ę 

k o n t r a k t o w e g o ) mia łby być n a t o m i a s t o d z y s k i w a n y przez siły z b r o j n e U S A . 

Spółka z w r a c a j e d n a k u w a g ę , że taki mode l z w r o t u p o d a t k u nie j e s t d o s t o s o w a n y do r z e c z y w i s t o ś c i 

g o s p o d a r c z e j w y s t ę p u j ą c e j przy d o s t a w a c h t o w a r ó w i świadczen iu us ług na rzecz armii a m e r y k a ń s k i e j . 

W y k o n a w c y armii a m e r y k a ń s k i e j są z a r e j e s t r o w a n i na V A T w Polsce . W rezu l tac ie , zwro ty V A T 

z ty tu łu n a b y c i a t o w a r ó w i us ług r e a l i z u j ą w d e k l a r a c j a c h V A T , a nie w s z c z e g ó l n y m t ryb ie o k r e ś l o n y m 

przez R o z p o r z ą d z e n i e MF w sprawie zwro tu V A T , o ile ty lko m a j ą p r awo do z a s t o s o w a n i a stawki 0% 

V A T z ty tu łu sprzedaży na rzecz armii a m e r y k a ń s k i e j . 

Jeśli w y k o n a w c y nie m a j ą p r a w o do sko rzys t an i a ze stawki 0% V A T , to j a k w s k a z a n o p o w y ż e j siły 

z b r o j n e U S A b e z w z g l ę d n i e o c z e k u j ą , że w s z e l k i e ś w i a d c z e n i a r e a l i z o w a n e na ich rzecz będą ca łkowic i e 

w y ł ą c z o n e z o p o d a t k o w a n i a . N a ł o ż e n i e VAT na t r a n s a k c j ę r e a l i z o w a n ą na rzecz armii a m e r y k a ń s k i e j 

nie s p o w o d u j e więc , że a rmia ta pon ies ie e k o n o m i c z n y c iężar p o d a t k u , który nas t ępn ie (w t ryb ie z w r o t u ) 

będz ie m o g ł a odzyskać . W tak im p r z y p a d k u b o w i e m siły z b r o j n e U S A nadal z a p ł a c ą w y k o n a w c y 

k o n t r a k t o w e m u ( t ak iemu j a k Spółka) j e d y n i e kwo tę u z g o d n i o n ą w z a w a r t y m k o n t r a k c i e , k tóra 

u w z g l ę d n i a w y n i k a j ą c y z u m ó w m i ę d z y n a r o d o w y c h brak o p o d a t k o w a n i a tych świadczeń . K w o t a 

p o d a t k u V A T z t ak ie j sprzedaży będz ie w ięc m u s i a ł a zos tać p o k r y t a ze ś r o d k ó w w ł a s n y c h w y k o n a w c y 

k o n t r a k t o w e g o - przy czym z uwagi na obecne b r z m i e n i e r o z p o r z ą d z e n i a ws. z w r o t u nie będz ie on j e j 

mógł p ó ź n i e j o d z y s k a ć od u rzędu s k a r b o w e g o , p o n i e w a ż o taki zwro t m o g ł a b y w y s t ą p i ć w y ł ą c z n i e 

a rmia a m e r y k a ń s k a , k tóra j e d n a k tego p o d a t k u nie zapłaci . 

Jeśli więc , p r z y k ł a d o w o , dany poda tn ik w y k a ż e 10 mln zł p o d a t k u n a l i c z o n e g o z w i ą z a n e g o 

z c z y n n o ś c i a m i o p o d a t k o w a n y m i na rzecz sił z b r o j n y c h U S A i j e d n o c z e ś n i e 12 mln zł poda tku 

n a l e ż n e g o z ty tu łu tych czynnośc i (dla k t ó r e g o nie mógł z a s t o s o w a ć stawki 0% VAT ze w z g l ę d u na 

o p ó ź n i e n i e w u z y s k a n i u k o m p l e t n e g o Ś w i a d e c t w a ) , to realnie pon ie s iony przez n iego koszt 

( e k o n o m i c z n y ) p o d a t k u V A T w y n o s i 12 mln zł. Gdyby poda tn ik mógł z a s t o s o w a ć s tawkę 0% V A T , to 

odzyska łby 10 mln zł poda tku z a p ł a c o n e g o na z a k u p a c h w y s t ę p u j ą c o zwro t poda tku VAT w dek la r ac j i 

VAT. Jeśli taki poda tn ik mus i d o d a t k o w o w y k a z a ć 2 3 % V A T na sp rzedaży , to j e g o sy tuac j a V A T s ta je 

się n i e p e w n a . 

Z d a n i e m Spółki, taki poda tn ik p o w i n i e n m ó c odzyskać 10 mln zł poda tku n a l i c z o n e g o na p o d s t a w i e 

R o z p o r z ą d z e n i a MF w sprawie zwro tu VAT. B ę d z i e to zwro t r e a l i z o w a n y poza dek l a r ac j ą . N a t o m i a s t 

przepisy r o z p o r z ą d z e n i a nie d a j ą mu m o ż l i w o ś c i o d z y s k a n i a kwoty z o b o w i ą z a n i a w V A T w p ł a c o n e g o 

do u rzędu s k a r b o w e g o . Przep isy R o z p o r z ą d z e n i a MF w sprawie zwro tu V A T nie p r z e w i d u j ą 

m o ż l i w o ś c i w y s t ą p i e n i a z w n i o s k i e m o zwro t poda tku VAT z a p ł a c o n e g o w dek la r ac j i przez w y k o n a w c ę 

k o n t r a k t o w e g o sił z b r o j n y c h S tanów Z j e d n o c z o n y c h . 

R o z w i ą z a n i e zawar t e w obecn ie o b o w i ą z u j ą c y m r o z p o r z ą d z e n i u nie j e s t w ięc w y s t a r c z a j ą c e dla 

p o d m i o t ó w t a k i c h j a k Spółka, k tóre uzyska ły w Polsce r e j e s t r a c j ę j a k o poda tn ik V A T czynny. P o d m i o t y 
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takie są b o w i e m realnie ( e k o n o m i c z n i e ) obc i ążone p o d a t k i e m od t o w a r ó w i us ług nie ty lko przy 

n a b y c i a c h świadczeń od innych p r z e d s i ę b i o r c ó w (podatek na l i czony zawar ty w cenie k u p o w a n y c h 

t o w a r ó w i us ług) , lecz również na s w o j e j w ł a s n e j sprzedaży . N a ł o ż e n i e V A T na dos tawy t o w a r ó w 

i świadczen ie us ług r e a l i z o w a n e na rzecz sił z b r o j n y c h U S A w p rak tyce nie p o w o d u j e do l i czen i a kwoty 

p o d a t k u do ceny u i s z c z a n e j przez armię a m e r y k a ń s k ą , k tórą m o g ł a b y ona późn ie j o d z y s k a ć w r a m a c h 

zwro tu p o d a t k u ; k w o t a ta s tanowi n a t o m i a s t koszt o b c i ą ż a j ą c y d a n e g o w y k o n a w c ę k o n t r a k t o w e g o , 

o zwro t k tó rego w y k o n a w c a ten nie j e s t u p r a w n i o n y . 

Opisane w y ż e j p r a k t y c z n e skutki o b e c n e g o b r z m i e n i a r o z p o r z ą d z e n i a ws. zwro tu s toją w sprzecznośc i 

z r e g u l a c j a m i z a w a r t y m i w w i ą ż ą c y c h Po l skę u m o w a c h m i ę d z y n a r o d o w y c h . W szczegó lnośc i b o w i e m 

w p r z y p a d k a c h , w k tó rych w y ł ą c z e n i e z o p o d a t k o w a n i a t r a n s a k c j i r e a l i z o w a n y c h do sił z b r o j n y c h U S A 

nie j e s t s to sowane w m o m e n c i e sp rzedaży : 

• „zwolnienie realizowane jest poprzez zwrot podatku zapłaconego w danym kwartale (art. 19 

ust. 2 U m o w y SOFA) - bez o g r a n i c z e n i a w y ł ą c z n i e do p o d a t k u z a p ł a c o n e g o k o n t r a h e n t o w i , od 

k tó rego w y k o n a w c a k o n t r a k t o w y nabył towary lub us ługi w y k o r z y s t a n e nas t ępn ie do 

świadczeń na rzecz sił z b r o j n y c h U S A (tj. bez w y ł ą c z e n i a p o d a t k u z a p ł a c o n e g o do u rzędu 

s k a r b o w e g o , w y n i k a j ą c e g o z dek l a r ac j i p o d a t k o w e j z ł o ż o n e j przez w y k o n a w c ę 

k o n t r a k t o w e g o ) ; 

• „właściwe organy podatkowe Rzeczypospolitej Polskiej zapewnią realizację zwolnienia poprzez 

zwrot zapłaconych podatków na wniosek sił zbrojnych Stanów Zjednoczonych lub wykonawcy 

kontraktowego sił zbrojnych Stanów Zjednoczonych" (art. 3 ust. 1 P o r o z u m i e n i a 

W y k o n a w c z e g o SOFA) - bez w s k a z y w a n i a j a k a część p o d a t k u j e s t m o ż l i w a do zwro tu na rzecz 

sił z b r o j n y c h U S A , a j a k a do w y k o n a w c y k o n t r a k t o w e g o (uczes tn icy t r a n s a k c j i m a j ą w tym 

zakres ie pe łną swobodę) . 

W świetle U m o w y SOFA i P o r o z u m i e n i a W y k o n a w c z e g o SOFA, zgodn ie z k tó rymi k o n i e c z n e j e s t 

z a p e w n i e n i e ca łkowi t e j neu t r a lnośc i p o d a t k o w e j dla świadczeń r e a l i z o w a n y c h na rzecz sił z b r o j n y c h 

U S A , obecny kszta ł t r o z p o r z ą d z e n i a ws. z w r o t u nie j e s t w ięc p r a w i d ł o w y . P r z e w i d z i a n e w tych 

u m o w a c h m i ę d z y n a r o d o w y c h z w o l n i e n i e z m.in. V A T t r a n s a k c j i r e a l i z o w a n y c h na rzecz sił z b r o j n y c h 

U S A nie j e s t b o w i e m o g r a n i c z o n e w y ł ą c z n i e do p o d a t k u n a l i c z o n e g o , lecz oznacza , że dana d o s t a w a 

t o w a r ó w lub świadczen ie us ług ma być w pełni o b o j ę t n a ( „ z w o l n i o n a " ) p o d a t k o w o . O z n a c z a to, że 

p o d a t e k V A T nie m o ż e obc i ążać z a r ó w n o samej te j t r a n s a k c j i (tj . dos tawy t o w a r ó w lub ś w i a d c z e n i a 

us ług ; z ich ty tu łu nie p o w i n i e n p o w s t a w a ć poda tek na leżny lub p o w i n i e n on być z w r a c a n y dos t awcy / 

u s ł u g o d a w c y ) , j a k i n a b y c i a t o w a r ó w lub us ług na w c z e ś n i e j s z y m etapie , k tóre są n i e z b ę d n e do 

z r e a l i z o w a n i a ś w i a d c z e n i a przez w y k o n a w c ę k o n t r a k t o w e g o ( m o ż l i w o ś ć o d z y s k a n i a poda tku 

n a l i c z o n e g o - albo w r a m a c h dek la r ac j i p o d a t k o w e j , albo w s z c z e g ó l n y m t rybie zwro tu z u rzędu 

s k a r b o w e g o ) . O b o w i ą z u j ą c e te raz b r z m i e n i e r o z p o r z ą d z e n i a ws. z w r o t u nie spełnia tego w y m o g u , gdyż 
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r e a l i z u j e ty lko drugi z ww. e l e m e n t ó w , t j . u m o ż l i w i a u z y s k a n i e zwro tu p o d a t k u n a l i c z o n e g o z tytułu 

n a b y ć t o w a r ó w i us ług przez w y k o n a w c ę k o n t r a k t o w e g o ; nie p o z w a l a ono j e d n a k na w y ł ą c z e n i e 

z o p o d a t k o w a n i a także p o d a t k u na leżnego . 

N i e z a l e ż n i e od p o w y ż s z e g o Spółka zwraca również u w a g ę , że d o t y c h c z a s o w e b r z m i e n i e p r z e p i s ó w 

k r a j o w y c h nie j e s t a d e k w a t n e do p o d m i o t ó w tak ich j a k Spółka (tj . z a r e j e s t r o w a n y c h w Po l sce na V A T ) 

z j e s z c z e j e d n e g o p o w o d u . P o d s t a w o w y m sposobem o d z y s k i w a n i a przez Spółkę p o d a t k u n a l i c z o n e g o 

z f a k t u r d o k u m e n t u j ą c y c h nabyc ie t o w a r ó w i us ług , które nas t ępn ie zosta ły w y k o r z y s t a n e do 

ś w i a d c z e n i a us ług na rzecz sił z b r o j n y c h U S A , j e s t roz l i czen ie w s k a z a n y c h f a k t u r w dek la r ac j i 

p o d a t k o w e j Spółki ( J P K - V D E K ) . R o z p o r z ą d z e n i e ws. z w r o t u l i teralnie nie og ran icza j e d n a k 

m o ż l i w o ś c i r ó w n o l e g ł e g o w n i o s k o w a n i a o zwro t tego p o d a t k u w t rybie o k r e ś l o n y m w § 7a i nast. t ego 

aktu p r a w n e g o . O c z y w i s t y m j e s t , że Spółka nie m o ż e d w u k r o t n i e o d z y s k a ć kwoty p o d a t k u n a l i c z o n e g o 

z j e d n e j ty lko t r a n s a k c j i ; obecne b r z m i e n i e p r z e p i s ó w nie p r e c y z u j e j e d n a k , który sposób u b i e g a n i a się 

o taki z w r o t / od l i czen ie j e s t p o p r a w n y . 

4. P o s t u l a t y z m i a n p r a w n y c h w R o z p o r z ą d z e n i u MF 

A. Z w o l n i e n i e r e a l i z o w a n e w m o m e n c i e s p r z e d a ż y 

W ocenie Spółki n a j l e p s z y m r o z w i ą z a n i e m p r o b l e m u o p i s a n e g o w p o p r z e d n i m punkc ie j e s t d o k o n a n i e 

tak ie j zmiany R o z p o r z ą d z e n i a M F , k tóra rozszerzy m o ż l i w o ś ć s tosowania stawki 0% V A T w t rybie 

o k r e ś l o n y m w art. 2 ust. 1 P o r o z u m i e n i a W y k o n a w c z e g o SOFA. J a k j u ż w s p o m n i a n o we w c z e ś n i e j s z e j 

części t ego p i s m a , p rzep i s ten dotyczy z w o l n i e n i a z o p o d a t k o w a n i a s t o s o w a n e g o w m o m e n c i e 

sprzedaży . Co j e d n a k is totne, „ r e a l i z a c j a w m o m e n c i e sp rzedaży" nie odnosi się do m o m e n t u p o s i a d a n i a 

w s z y s t k i c h d o k u m e n t ó w u p r a w n i a j ą c y c h do z a s t o s o w a n i a p r e f e r e n c j i p o d a t k o w e j , lecz j e d y n i e do 

m o m e n t u s to sowan ia z w o l n i e n i a z o p o d a t k o w a n i a . Innymi s łowy, art. 2 ust. 1 P o r o z u m i e n i a 

W y k o n a w c z e g o SOFA d o p u s z c z a d o k o n a n i e p ó ź n i e j s z e j korekty z a s t o s o w a n e g o roz l i czen ia , 

z m i e n i a j ą c e g o „zwyk łą" s tawkę V A T w ł a ś c i w ą dla danej t r a n s a k c j i na s tawkę 0% - j e ś l i d o s t a w c a 

t o w a r ó w lub u s ł u g o d a w c a uzyska ł Ś w i a d e c t w o z o p ó ź n i e n i e m p r z e k r a c z a j ą c y m t e r m i n na z łożen ie 

dek l a r ac j i p o d a t k o w e j za dany okres r o z l i c z e n i o w y . 

W p r o w a d z e n i e p o w y ż s z e g o r o z w i ą z a n i a zb l i ży łoby r e g u l a c j e dot. dos t aw t o w a r ó w i ś w i a d c z e n i a us ług 

na rzecz sił z b r o j n y c h U S A do p r z e p i s ó w dot. s tosowania stawki 0% VAT przy 

w e w n ą t r z w s p ó l n o t o w y c h d o s t a w a c h t o w a r ó w . Z g o d n i e z art. 42 us t awy z dnia 11 m a r c a 2004 r. 

o p o d a t k u od t o w a r ó w i us ług (Dz. U. z 2022 r., poz. 931, z późn. zm. ; dalej „ u s t a w a o VAT") , 

m o ż l i w o ś ć o p o d a t k o w a n i a dane j t r a n s a k c j i wg stawki 0% VAT u z a l e ż n i o n a j e s t m.in. od p o s i a d a n i a 

przez p o d a t n i k a d o k u m e n t a c j i - przed u p ł y w e m t e r m i n u do z ł o ż e n i a dek la rac j i p o d a t k o w e j za dany 

okres r o z l i c z e n i o w y - k tóra p o t w i e r d z a w y w ó z t o w a r ó w z t e ry to r i um k r a j u i dos t a rczen ie ich do 

z a g r a n i c z n e g o n a b y w c y . P o d o b n i e j a k w a n a l i z o w a n y m p r z y p a d k u , t akże i w tej sy tuacj i s tawka 0% 

V A T u z a l e ż n i o n a j e s t od p o s i a d a n i a przez p o d a t n i k a o d p o w i e d n i e j d o k u m e n t a c j i w ściśle o k r e ś l o n y m 
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t e rmin i e , t j . do m o m e n t u z łożen i a dek l a r ac j i p o d a t k o w e j za dany okres r oz l i c zen iowy . W p r z e p i s a c h 

o w e w n ą t r z w s p ó l n o t o w e j dos t awie t o w a r ó w p r z e w i d z i a n e zosta ły j e d n a k d o d a t k o w e m o ż l i w o ś c i 

sko rzys t an i a z p r e f e r e n c j i p o d a t k o w e j w sytuacj i p r z e k r o c z e n i a w s k a z a n e g o t e r m i n u - k t ó r y c h obecn ie 

brak w R o z p o r z ą d z e n i u MF w odn ie s i en iu do świadczeń r e a l i z o w a n y c h na rzecz sił z b r o j n y c h U S A . 

Spółka p o s t u l u j e w ięc , aby również i w tych p r z y p a d k a c h p ó ź n i e j s z e u z y s k a n i e o d p o w i e d n i e j 

d o k u m e n t a c j i w p ł y w a ł o na w c z e ś n i e j d o k o n a n e roz l i czen ie poda tku , w sposób ana log iczny do art. 42 

ust. 12a us tawy o VAT. 

Z g o d n i e z p r o p o z y c j ą Spółki brak p o s i a d a n i a przez dos t awcę t o w a r ó w lub u s ł u g o d a w c ę Ś w i a d e c t w a do 

m o m e n t u u p ł y w u t e r m i n u na z łożen ie dek la rac j i p o d a t k o w e j za dany okres r o z l i c z e n i o w y oznacza łby 

więc (tak samo j a k w o b e c n y m stanie p r a w n y m ) k o n i e c z n o ś ć o p o d a t k o w a n i a j e j wg w ł a ś c i w e j stawki 

p o d a t k u , t ak ie j j a k dla „ z w y k ł y c h " t r a n s a k c j i k r a j o w y c h tego r o d z a j u . P ó ź n i e j s z e u z y s k a n i e 

k o m p l e t n e g o i p r a w i d ł o w o w y p e ł n i o n e g o Ś w i a d e c t w a p o z w a l a ł o b y j e d n a k na d o k o n a n i e w s t e c z n e j 

korek ty roz l i czen ia , t j . z a s t o s o w a n i e dla n iego stawki 0% VAT w okres ie r o z l i c z e n i o w y m , w k tó rym 

dana d o s t a w a t o w a r ó w lub świadczen ie us ług zostały z r e a l i z o w a n e . R o z w i ą z a n i e tak ie z j e d n e j strony 

z a p e w n i szcze lność s t o s o w a n i a p r e f e r e n c j i p o d a t k o w e j , t j . z a g w a r a n t u j e , że s tawka 0% VAT nie będz ie 

s t o s o w a n a bez p o s i a d a n i a p r a w i d ł o w e g o Ś w i a d e c t w a - j e d n o c z e ś n i e j e d n a k z l i k w i d u j e n i e p o t r z e b n y 

w a r u n e k s t o s o w a n i a tej s tawki , w y k r a c z a j ą c y poza przep isy U m o w y SOFA i P o r o z u m i e n i a 

W y k o n a w c z e g o SOFA. W d r o ż e n i e t ak i ego p o d e j ś c i a s p o w o d o w a ł o b y za tem, że obecn ie w y s t ę p u j ą c a 

n i e z g o d n o ś ć R o z p o r z ą d z e n i a MF z w i ą ż ą c y m i Po l skę u m o w a m i m i ę d z y n a r o d o w y m i zos ta ł aby 

usunię ta . 

B. Z w o l n i e n i e i n n e niż r e a l i z o w a n e w m o m e n c i e s p r z e d a ż y 

W ocenie Spółki z a p r o p o n o w a n e w y ż e j r o z w i ą z a n i e j e s t n a j l e p s z y m s p o s o b e m na z a p e w n i e n i e 

z g o d n o ś c i R o z p o r z ą d z e n i a MF z U m o w ą SOFA i P o r o z u m i e n i e m W y k o n a w c z y m SOFA. Tym 

n i e m n i e j Spółka w s k a z u j e , że a l t e rna tywn ie ten sam e fek t m o ż e być os iągnię ty ró w n ież 

z w y k o r z y s t a n i e m d rug iego t rybu p r z e w i d z i a n e g o we w s p o m n i a n y c h u m o w a c h m i ę d z y n a r o d o w y c h , t j . 

z w o l n i e n i a innego niż r e a l i z o w a n e w m o m e n c i e sprzedaży. W t ak im p r z y p a d k u neu t r a lność p o d a t k o w a 

dos tawy t o w a r ó w lub ś w i a d c z e n i a us ług na rzecz sił z b r o j n y c h U S A r e a l i z o w a n a j e s t nie poprzez 

z m i a n ę w c z e ś n i e j z a s t o s o w a n e j stawki V A T , lecz poprzez u z y s k a n i e z u rzędu s k a r b o w e g o zwro tu kwot 

w c z e ś n i e j z a p ł a c o n e g o poda tku . 

Na l eży j e d n a k podk re ś l i ć , że „zwro t kwoty z a p ł a c o n e g o p o d a t k u " nie m o ż e być u t o ż s a m i a n y w y ł ą c z n i e 

z kwo tą w y n i k a j ą c ą z dek la rac j i p o d a t k o w e j , k tóra zos ta ła w p ł a c o n a na r achunek u rzędu ska rbowego . 

S p e c y f i k a p o d a t k u V A T sprawia b o w i e m , że każdy poda tn ik m o ż e płacić poda tek na dwa sposoby: (1) 

k o n t r a h e n t o w i , w cenie n a b y w a n y c h t o w a r ó w i us ług , oraz (2) na r a c h u n e k u rzędu s k a r b o w e g o 

( n a d w y ż k a p o d a t k u n a l e ż n e g o nad n a l i c z o n y m w dek la r ac j i p o d a t k o w e j ) . Z a p e w n i e n i e pe łne j 

neu t r a lnośc i t r a n s a k c j i r e a l i z o w a n y c h na rzecz sił z b r o j n y c h U S A - a tym samym z g o d n o ś c i p r z e p i s ó w 
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k r a j o w y c h z U m o w ą SOFA i P o r o z u m i e n i e m W y k o n a w c z y m SOFA - będz ie m o ż l i w e w y ł ą c z n i e 

w p r z y p a d k u u m o ż l i w i e n i a u z y s k a n i a zwro tu łącznej kwoty p o d a t k u z a p ł a c o n e g o przez dany p o d m i o t , 

czyli sumy p o d a t k u z a p ł a c o n e g o w obu ww. f o r m a c h . Jeśli b o w i e m , p r z y k ł a d o w o , dany poda tn ik 

w y k a ż e 10 mln zł p o d a t k u n a l i c z o n e g o z w i ą z a n e g o z c z y n n o ś c i a m i o p o d a t k o w a n y m i na rzecz sił 

z b r o j n y c h U S A i j e d n o c z e ś n i e 12 mln zł p o d a t k u n a l e ż n e g o z ty tu łu tych czynnośc i (dla k t ó r e g o nie 

mógł z a s t o s o w a ć stawki 0% V A T ze w z g l ę d u na o p ó ź n i e n i e w u z y s k a n i u k o m p l e t n e g o Świadec twa) , 

to realnie p o n i e s i o n y przez n i ego koszt ( e k o n o m i c z n y ) p o d a t k u VAT wynos i 12 mln zł - m i m o że na 

r a c h u n e k u r z ę d u s k a r b o w e g o mus ia ł on w p ł a c i ć j e d y n i e 2 mln zł. Tryb z w o l n i e n i a o k r e ś l o n e g o w art. 3 

ust. 1 P o r o z u m i e n i a W y k o n a w c z e g o SOFA musi p r o w a d z i ć do tych samych r e z u l t a t ó w , k tóre 

w y s t ą p i ł y b y w p r z y p a d k u z w o l n i e n i a r e a l i z o w a n e g o w m o m e n c i e sp rzedaży , a za tem do „usun ięc ia" 

całości p o d a t k u n a l e ż n e g o z roz l i czen ia danego p o d m i o t u . W y s o k o ś ć t a k i e g o z w r o t u p o w i n n a więc 

r ó w n a ć się c a łkowi t e j k w o c i e poda tku n a l e ż n e g o w y k a z a n e j przez dany p o d m i o t w j e g o dek l a r ac j i 

p o d a t k o w e j (oczywiśc i e w y ł ą c z n i e w zakres ie t r a n s a k c j i r e a l i z o w a n y c h na rzecz sił z b r o j n y c h U S A ) . 

K w o t a ta będz ie się w i ę c różnić od tej f a k t y c z n i e z a p ł a c o n e j w c z e ś n i e j przez ten p o d m i o t do u rzędu 

s k a r b o w e g o ; przy d o k o n y w a n i u z w r o t u k o n i e c z n e j e s t b o w i e m u w z g l ę d n i e n i e również p o d a t k u 

z a p ł a c o n e g o przy nabyc iu t o w a r ó w i us ług w y k o r z y s t a n y c h do dos tawy t o w a r ó w lub świadczen ia us ług 

na rzecz armii a m e r y k a ń s k i e j , k tó rego k w o t a zos ta ł a o d p r o w a d z o n a do u rzędu s k a r b o w e g o przez inny 

p o d m i o t ( kon t r ahen t a p o d a t n i k a u b i e g a j ą c e g o się o zwrot ) . 

Spółka z a z n a c z a j e d n o c z e ś n i e , że dla z a p e w n i e n i a z g o d n o ś c i r egu lac j i k r a j o w y c h z w i ą ż ą c y m i Po l skę 

u m o w a m i m i ę d z y n a r o d o w y m i nie j e s t w y s t a r c z a j ą c e u m o ż l i w i e n i e w y s t ę p o w a n i a z w n i o s k i e m o zwro t 

z a p ł a c o n e g o p o d a t k u przez siły z b r o j n e U S A ; t aka sama m o ż l i w o ś ć musi d o t y c z y ć również 

w y k o n a w c ó w k o n t r a k t o w y c h . Jak j u ż b o w i e m w s k a z a n o we w c z e ś n i e j s z e j części p i s m a , a rmia 

a m e r y k a ń s k a we w s z y s t k i c h z a w i e r a n y c h przez siebie k o n t r ak t ach nie p r z e w i d u j e obc i ążan i a 

r e a l i z o w a n y c h na j e j rzecz św iadczeń j a k i m i k o l w i e k p o d a t k a m i . Jeśli więc zgodn ie z p r z e p i s a m i 

k r a j o w y m i ok reś lone ś w i a d c z e n i a nie m o g ł y b y od razu ko rzys t ać ze z w o l n i e n i a z o p o d a t k o w a n i a , 

s t anowi łoby to e k o n o m i c z n e obc iążen ie dla w y k o n a w c ó w k o n t r a k t o w y c h , a nie dla samych sił 

z b r o j n y c h USA. Skoro więc w s z e l k i e kwoty z o b o w i ą z a ń p o d a t k o w y c h s k a l k u l o w a n e na d o s t a w a c h 

t o w a r ó w lub świadczen iu us ług na rzecz sił z b r o j n y c h U S A nie są z w r a c a n e w y k o n a w c o m 

k o n t r a k t o w y m przez siły z b r o j n e U S A , lecz w p rak tyce są p o k r y w a n e z w ł a s n y c h ś rodków 

w y k o n a w c ó w k o n t r a k t o w y c h , to w łaśn ie oni p o w i n n i być u p r a w n i e n i do w y s t ę p o w a n i a o zwro t 

z a p ł a c o n e g o w c z e ś n i e j poda tku . 

U w z g l ę d n i a j ą c a r g u m e n t a c j ę z a w a r t ą w n i n i e j s z y m p i śmie Spółka wnos i o m o ż l i w i e szybkie p o d j ę c i e 

przez M i n i s t e r s t w o F i n a n s ó w prac l e g i s l a c y j n y c h , w w y n i k u k tó rych przepisy k r a j o w e ( R o z p o r z ą d z e n i e 

M F ) zos tan ie d o s t o s o w a n e do u m ó w m i ę d z y n a r o d o w y c h w i ą ż ą c y c h Po l skę , t j . U m o w y SOFA oraz 

P o r o z u m i e n i a W y k o n a w c z e g o SOFA. J e d n o c z e ś n i e Spółka d e k l a r u j e pe łną g o t o w o ś ć do udz i e l en i a 
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M i n i s t e r s t w u F i n a n s ó w w s z e l k i e g o p o t r z e b n e g o w s p a r c i a w toku w y p r a c o w y w a n i a o s t a t e c z n e g o 

ksz ta ł tu n o w y c h p rzep i sów. 
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