23 czerwca 2022 r.

Do:

Ministerstwo Finansow

Departament Podatku od Towaréow i Uslug
ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

WNIOSEK O PODJECIE PRAC LEGISLACYJNYCH

W imieniu 7 siedzibg w R R R

, NIP: (dalej ,,Spolka'), niniejszym wnosz¢ o podjecie prac
legislacyjnych zmierzajacych do zmiany obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow
7 dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towaréw
i uslug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1696, z pé6zn. zm.; dalej
»Rozporzadzenie MF w sprawie stawki 0% VAT") oraz rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie przypadkéw i trybu zwrotu podatku od towarow i ustug silom zbrojnym,
wielonarodowym kwaterom i dowdédztwom oraz ich personelowi (Dz.U. z 2019 r., poz. 1753, z pdzn.

zm., dalej ,Rozporzadzenie MF w sprawie zwrotu VAT") - w taki sposob, aby dostosowac je do

przepisow wigzgcych Polske uméw migdzynarodowych, tj.:

*  Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolite] Polskiej a Rzagdem Standéw Zjednoczonych Ameryki
o wzmocnionej wspdlpracy obronnej, podpisanej w Warszawie w dniu 15 sierpnia 2020 r.

(Dz. U. poz. 2153; dalej ,Umowa SOFA");

* Porozumienia Wykonawczego migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanow
Zjednoczonych Ameryki do Umowy migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sil zbrojnych Standéw Zjednoczonych Ameryki na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej dotyczacego zwolnien podatkowych dla celow
oficjalnych, podpisanego w Warszawie w dniu 27 kwietnia 2015 r. (Dz. U. poz. 817; dalej

sPorozumienie Wykonawcze SOFA").



UZASADNIENIE

1. Stan faktyczny - zakres i specyfika dzialalnosci Spélki






2. Umowy mi¢dzynarodowe majace zastosowanie w sprawie

W swietle obowiazujacych umoéw miedzynarodowych, do ktérych przestrzegania Polska jest
zobowiazana na mocy art. 9 Konstytucji RP, dzialalno$¢ polegajaca na Swiadczeniu uslug lub
dostawie towardw na rzecz sil zbrojnych USA powinna by¢ calkowicie zwolniona z jakiegokolwiek

opodatkowania, w tym w zakresie podatku od towarow i uslug.



Powyzszy wniosek wynika przede wszystkim z art. 19 ust. 2 Umowy SOFA. Zgodnie z tym przepisem
Lzwalnia  sie  od podatku  od towaréw i uslug, podatku akcyzowego lub podobnych podatkow,  oplat
i naleznosci albo takich, ktdre je zastgpiq towary i ustugi nabywane przez sily zbrojne USA lub na ich
rzecz w  celach okreslonych w ustgpie 1 niniejszego Artykulu.  Zwolnienie stosuje si¢ w  chwili zakupu,
jesli  transakcjajest potwierdzona dokumentem wydanym przez sily zbrojne USA,  ktory sily zbrojne USA
przedkladajg  odpowiedniemu organowi  podatkowemu  Rzeczypospolitej  Polskiej () W pozostalych
przypadkach  zwolnienie  realizowane jest poprzez zwrot podatku  zaplaconego w  danym  kwartale. Zwrot
jest dokonywany w  terminie  trzydziestu  (30)  dni  od otrzymania przez organ podatkowy Rzeczypospolite]
Polskiej wniosku o taki zwrot”. Wspomniany w tej regulacji art. 19 ust. 1 Umowy SOFA, w ktoérym
okreslono cele wykorzystania towarow lub ustug uprawniajace do stosowania zwolnienia
7z opodatkowania, odnosi si¢ do czynnosci dokonywanych przez sity zbrojne USA lub na ich rzecz, o ile
towary lub uslugi sg przeznaczone do ich wylgcznego uzytku lub do zaopatrzenia ich wojskowej

ustugowej dziatalnosci wspierajgce;j.

Podobne wnioski wynikajg réwniez z Porozumienia Wykonawczego SOFA, ktore doprecyzowuje
regulacje zawarte w Umowie SOFA. Przewiduje ono dwa uzupelniajgce sie tryby korzystania ze

zwolnienia z opodatkowania, tj.:

*+ zwolnienie realizowane w momencie sprzedazy (art. 2 ust. 1) - jest ono mozliwe do
zastosowania w przypadku, w ktérym transakcja zostala potwierdzona Swiadectwem zwolnienia
z podatku VAT i podatku akcyzowego (dalej ,Swiadectwo') wystawionym przez sily zbrojne
USA i przedstawionym dostawcy towardéw lub ustug; Swiadectwo to powinno by¢ wystawione

przez uprawnionego przedstawiciela armii amerykanskiej, a nastgpnie:

o uzupelnione w polu 4 przez Ministra Obrony Narodowej lub jego upowaznionego

przedstawiciela, lub

o potwierdzone odrebnym dokumentem  (dalej »Pojedyncze Poswiadczenie')
wystawionym przez Ministra Obrony Narodowej lub jego upowaznionego

przedstawiciela.

*+ zwolnienie, ktore nie jest realizowane w momencie sprzedazy (art. 3 ust. 1) - stanowi ono
alternatywny spos6b realizacji zwolnienia z opodatkowania. Jezeli wigc nie jest mozliwe
skorzystanie z opisanego wyze] trybu wylgczenia z opodatkowania Swiadczen realizowanych
na rzecz sil  zbrojnych USA, to ,wlaSciwe organy podatkowe Rzeczypospolitej Polskiej
zapewniq  realizacjg¢  zwolnienia poprzez zwrot zaplaconmych podatkéw — na  wniosek sil  zbrojnych
Stanow  Zjednoczonych  lub  wykonawcy kontraktowego  sit  zbrojnych  Stanow  Zjednoczonych'.

Zwolnienie realizowane w tym trybie domyka wiec katalog wszystkich mozliwych przypadkow



dostaw towaréw lub $wiadczenia uslug na rzecz sil zbrojnych USA w taki sposob, aby we

wszystkich sytuacjach czynno$ci takie nie byly obcigzane polskimi podatkami.

Zaréwno Umowa SOFA. jak i Porozumienie Wykonawcze SOFA, wprost przewidujg wiec calkowite
zwolnienie z opodatkowania, w tym opodatkowania VAT, dla $wiadczenia uslug i dostaw towaréw
realizowanych do sit zbrojnych USA Iub na ich rzecz. Obie wskazane umowy mig¢dzynarodowe
przewidujg réwniez dwa uzupelniajgce si¢ tryby realizacji tego zwolnienia - albo w momencie
sprzedazy (gdy wszystkie wymogi formalne pozwalajgce na zastosowanie zwolnienia sgjuz wowczas
spelnione), albo przez poézniejszy zwrot zapltaconego podatku. Na gruncie tych aktéw prawnych niejest
natomiast dopuszczona sytuacja, w ktorychjakikolwiek rodzaj $wiadczenia na rzecz sit zbrojnych USA

miatby by¢ opodatkowany jakimkolwiek polskim podatkiem.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze pojecie ,zwrot zaplaconego podatku" na gruncie powyzszych
uméw migdzynarodowych rozumiane jest bardzo szeroko. Interpretacja tego sformulowania musi wigc
przede wszystkim uwzgledniaé cel przyjecia Umowy SOFA i Porozumienia Wykonawczego SOFA, tj.
catkowite wylgczenie z opodatkowania dla transakcji realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych USA.
Umowy te nie ograniczajg zatem w zaden sposéb tego, ktory podmiot (Sity Zbrojne USA czy
wykonawca kontraktowy) moze wystapi¢ z wnioskiem o zwrot zaptaconego podatku ani tezjakich kwot

dotyczy¢ moze taki wniosek.

Zgodnie ze wspomnianym juz art. 9 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzgcego ja
prawa migdzynarodowego. Co wigcej, umowy migdzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie (a taki byt tryb przyjecia Umowy SOFA) majg pierwszenstwo stosowania przed
polskimi ustawami - aby wigc zapewnié spdéjnosé prawa ustawodawca zobowigzany jest do tworzenia
przepisow krajowych w zgodzie z tego rodzaju umowami migdzynarodowymi. W przypadku
rozporzgdzen wykonawczych do ustaw, takichjak np. Rozporzadzenie MF, sprawajestjeszczebardziej
jednoznaczna - sg one umiejscowione w hierarchii aktéw prawnych ponizej jakichkolwiek
ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych (tj. nie tylko tych, ktére byly ratyfikowane za uprzednig
zgodg ustawowg) 1 z nimi wszystkimi muszg by¢ zgodne. Oznacza to, ze Rozporzadzenie MF powinno
mozliwie $ci$le wdraza¢ do polskiego porzadku prawnego rozwigzania zawarte w Umowie SOFA
i Porozumieniu Wykonawczym SOFA, natomiast nie moze ono ich modyfikowaé ani ograniczac.
Niedopuszczalne sg wiec wszelkie rozwigzania wprowadzone do krajowych przepiséw, ktére utrudniajg
lub wrecz uniemozliwiajg wypelniania postanowien uméw migedzynarodowych. W analizowanym
przypadku oznacza to, ze regulacje wewngtrzne w Polsce nie moga wprowadzaé¢ dodatkowych
wymogdéw formalnych, w tym zwlaszcza ograniczonych czasowo, od ktorych spetnienia uzaleznione
jest stosowanie zwolnienia z opodatkowania przewidzianego w Umowie SOFA i Porozumieniu
Wykonawczym SOFA. Przepisy krajowe nie mogg wigc niczego ,,dodawac od siebie", lecz majgjedynie
zapewnia¢ odpowiednig technike legislacyjng dla wdrozenia rozwigzan, do ktorych realizacji Polska

zobowigzala si¢ zawierajac umowe migdzynarodowg. W efekcie obowigzujace w Polsce regulacje



krajowe powinny zapewniaé mozliwos¢ wylgczenia z realnego opodatkowania wszelkich dostaw

towarow oraz $wiadczen ustug, ktoére sg realizowane do sil zbrojnych USA lub na ich rzecz.

W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze powyzsze wnioski sg oczywiste dla sit zbrojnych USA, ktoére
bezwzglednie oczekujg, ze wszelkie $wiadczenia realizowane na ich rzecz bedg calkowicie wylgczone

7z opodatkowania.

Jesli wiec wskutek
niewlasciwego lub niepelnego wdrozenia tychze uméw do krajowego porzadku prawnego okreslone
swiadczenia nie moglyby korzystaé ze zwolnienia z opodatkowania, bedzie to stanowilo ekonomiczne
obcigzenie dla wykonawcow kontraktowych, a nie dla koncowego konsumenta tych $§wiadczen (wojsk
USA). Innymi stowy, wszelkie kwoty zobowigzan podatkowych skalkulowane na dostawach towarow
lub $wiadczeniu ustug na rzecz sit zbrojnych USA nie sg zwracane wykonawcom kontraktowym przez

sity zbrojne USA. lecz w praktyce musialyby by¢ pokryte z ich wlasnych $rodkow.

3. Obecnie obowigzujace przepisy krajowe

A. Rozporzadzenie MF w sprawie stawki 0% VAT

Wynikajgca z umoéw miedzynarodowych konieczno$¢ zapewnienia braku opodatkowania VAT wobec
Swiadczenia ustug i dostaw towardéw realizowanych do sil zbrojnych USA lub na ich rzecz zostala
wdrozona do krajowego porzadku prawnego w § 8 Rozporzgdzenia MF w sprawie stawki 0% VAT.
Zgodnie z ust. 1 pkt 5 tego przepisu, obnizong do wysokosci 0% stawke podatku stosuje sie réwniez do
dostawy towardéw lub §wiadczenia ustug na rzecz sil zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, o ktéorych mowa
w Umowie SOFA. przebywajgcych na terytorium kraju, gdy towary lub ustugi nabywane przez sily
zbrojne Standéw Zjednoczonych lub na ich rzecz przeznaczone sg do wylgcznego uzytku stuzbowego
tych sit zbrojnych lub tez do zaopatrzenia ich wojskowej ustugowej dzialalnosci wspierajgcej,jezeli sity
takie biorg udzial we wspoélnych dzialaniach obronnych. Warunkiem stosowania stawki 0% VAT
w takich przypadkach jest jednak posiadanie przez podmiot dokonujgcy dostawy towaréow lub

Swiadczgcy ustugi - przed uplywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej za dany okres

rozliczeniowy - odpowiedniej dokumentacji, tj.:

*+ odpowiednio wypelnionego ,$wiadectwa zwolnienia z podatku VAT i podatku akcyzowego",

o ktorym mowa w zalagczniku do Porozumienia Wykonawczego SOFA, a takze

*+ zamoéwienia dotyczgcego towardéw lub ustug (wraz z ich specyfikacjg), do ktorych odnosi sig

ww. $wiadectwo.

Organy podatkowe bardzo $ci$le interpretuja wymog posiadania wskazanej dokumentacjijeszcze przed
uplywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej =za dany okres rozliczeniowy, calkowicie

wykluczajge mozliwo$¢ jego pdzniejszego uzupelnienia (tj. skorygowania rozliczenia VAT do stawki




0% w przypadku przekroczenia analizowanego terminu). Przykladowo, w interpretacji indywidualnej
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej =z dnia 20 grudnia 2018 r., znak 0115-KDITI1-
2.4012.813.2018.1.RS, jednoznacznie oceniono, Ze ,nieotrzymanie Swiadectwa zwolnienia z podatku
VAT i podatku akcyzowego oraz zamdwienia wraz ze specyfikacig w  wyznaczonym  terminie,  tj. przed
uplywem  terminu  do  zlozenia  deklaracji podatkowej za  dany  okres  rozliczeniowy, uniemozliwia
podatnikowi  zastosowanie  stawki podatku w  wysokosci 0% do dostaw  towardw i S$wiadczenia usiug
nabywanych przez sily zbrojne Stanow  Zjednoczonych lub na ich rzecz.  Nalezy podkreslié, ze Minister
Finanséw —w  wydanym  rozporzqdzeniu  nie  wskazal na  mozliwo$¢  zastosowania  stawki  podatku
w  wysokosci 0% - poprzez korekte  dokonanego wczesniej rozliczenia - w  sytuacji,  gdy podmiot
dokonujgcy dostawy  towarow  lub  $wiadczgcy ustugi nabywane przez sily zbrojne Standw  Zjednoczonych
lub  na ich rzecz,  otrzyma S$wiadectwo zwolnienia zpodatku VAT i podatku akcyzowego oraz zamowienie
wraz ze specyfikacjg po uplywie terminu do ziozenia deklaracji podatkowej za dany okres  rozliczeniowy
() dla ustug ktore Spoika wyswiadezyla (wystawiajgc dla nich fakture ze stawkq podatku 23%) nie
bedzie miala prawa do zastosowania ww.  stawki preferencyjnej, gdyz z treSci wniosku nie wynika,  aby
przed  uplywem  terminu  do  zlozenia  deklaracji podatkowej za  dany  okres  rozliczeniowy  byla

w  posiadaniu  ww. Swiadectwa".

Identyczne wnioski wynikajg rowniez z szeregu innych interpretacji indywidualnych wydanych przez
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, w tym w szczegdlnosci:

*+ 7z dnia 9 stycznia 2018 r., znak 0114-KDIP1-2.4012.604.2017.1.RM;

* 7z dnia 26 pazdziernika 2018 r., znak 0114-KDIP1-2.4012.495.2018.1.RD;

e 7z dnia 13 wrze$nia 2019 r., znak 0112-KDIL1-3.4012.369.2019.2.JN.

W ocenie Spoélki bezwzgledny wymog posiadania kompletu dokumentacji uprawniajgcej do stosowania
stawki 0% VAT w analizowanych przypadkach, bezjakiejkolwiek mozliwos$ci skorygowaniatej stawki
w sytuacji jego poOZniejszego uzupelnienia, powoduje niezgodnos$¢ Rozporzadzenia MF w sprawie
stawki 0% VAT z wigzacymi Polsk¢ umowami migdzynarodowymi: Umowg SOFA i Porozumieniem

Wykonawczym SOFA.

Zgodnie z Porozumieniem Wykonawczym SOFA zwolnienie jest realizowane w momencie sprzedazy

(art. 2 ust. 1)jesli transakcja zostata potwierdzona $wiadectwem zwolnienia z podatku VAT i podatku

akcyzowego (dalej ,,Swiadectwo™).

W powyzszym przepisie moéwi si¢ o realizacji zwolnienia z opodatkowania ,w momencie sprzedazy",
ale nie pod warunkiem, Ze juz w tym momencie sprzedawca posiada Swiadectwo zwolnienia.
Sprzedawca moze uzyskaé Swiadectwo po dokonaniu sprzedazy i zastosowaé zwolnienie nastepczo.
Gdyby powyzszy przepis mial by¢ rozumiany w ten sposdb, ze sprzedawca powinien dysponowadl

Swiadectwem zwolnienia w momencie sprzedazy, to polskie Rozporzadzenie MF w sprawie stawki 0%



VAT nie zawieraloby zasady, ze Swiadectwo zwolnienia moze by¢ uzyskane w terminie do zlozenia
deklaracji podatkowej za miesigc, w ktoérym jest uwzgledniana faktura potwierdzajgca sprzedaz.
Oznacza to, ze Minister Finanséw réwniez nie odczytuje Porozumienia Wykonawczego w ten sposob,
ze dla zastosowania zwolnienia z opodatkowania VAT wymaga ono posiadania Swiadectwa zwolnienia

juz w momencie sprzedazy. Swiadectwo to mozna uzyskac¢ podzniej.

Powyzszy przepis w zaden sposob nie reguluje wigc momentu, do ktoérego dostawca towardéw lub
ustugodawca musi uzyskaé¢ Swiadectwo; jego posiadanie jest jedynie warunkiem =zastosowania
zwolnienia z opodatkowania. Brak jakiegokolwiek ograniczenia czasowego w uzyskaniu Swiadectwa

oznacza wigc, ze podmiot ten moze otrzymacje w dowolnym czasie - przy czym:

+ jezeli uzyskanie Swiadectwa nastapilo przed zlozeniem deklaracji VAT za miesiac, w ktorym
zostala uwzgledniona faktura sprzedazy - brak opodatkowania (stawka 0% VAT) moze by¢

zastosowany od razu,

* jezeli natomiast do zlozenia deklaracj i VAT za miesigc, w ktérym zostala uwzgledniona faktura
sprzedazy dostawca towaréw lub ustugodawca nie dysponuje Swiadectwem, musi on
opodatkowaé swoje $wiadczenie wg stawki wlasciwe] dla transakcji krajowej, bez stosowania
preferencji podatkowej - pézniejsze uzyskanie Swiadectwa upowazni go jednak do korekty
wsteczne] rozliczenia (cofniecie si¢ ,,do momentu sprzedazy", o ktéorym moéwi art. 2 ust. 1

Porozumienia Wykonawczego SOFA) i zastosowanie stawki 0% VAT.

Podobny mechanizm zastosowania stawki 0% VAT przewidujg juz przepisy ustawy o VAT
w przypadku wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréow 1 eksportu. Skutkiem braku dokumentow
potwierdzajgcych wywoz towardw jest obowigzek opodatkowania sprzedazy 23% VAT, natomiast po
uzyskaniu dokumentéw potwierdzajgcych wywoédz, podatnik moze dokonaé korekty tego 23% VAT

i zastosowaé stawke 0% VAT.

Spotka zwraca uwage, ze podstawowym warunkiem dla zastosowania stawki 0% VATjest wykonanie
dostaw towardw lub ustug na rzecz armii amerykanskiej. Swiadectwo zwolnienia z podatku VAT
i podatku akcyzowego shuzy potwierdzeniu, ze to armia amerykanskajest beneficjentem $wiadczenia,
w konsekwencji czego wykonawca moze zastosowaé do niego stawke 0% VAT. Swiadectwo zwolnienia
nalezy wigc traktowaé jako warunek formalny umozliwiajgcy potwierdzenie, zZe dostawy towaréow
i ustug sg rzeczywiscie realizowane na rzecz armii amerykanskiej. Jesli spelnienie warunku formalnego
nastepuje po terminie [tutaj - zlozenie deklaracji za miesigc sprzedazy] to nie powinno ono
zaprzepaszczaé prawa do skorzystania ze zwolnienia podatkowego, gdy nie ma watpliwosci, ze warunek

materialny do tego zwolnienia zostal spelniony.

Jak wskazanojuz w poprzednim punkcie, na gruncie analizowanych umoéow migdzynarodowych nie ma
zadnego ograniczenia czasowego w uzyskaniu Swiadectwa, po ktéorym nie byloby mozliwe skorzystanie

ze zwolnienia z opodatkowania dla transakcji realizowanej do sil zbrojnych USA lub na ich rzecz.



Uzasadnia to dokonanie zmiany Rozporzagdzenia MF w taki sposob, aby Swiadczenie ustug i dostawa
towarow realizowane do sil zbrojnych USA 1lub na ich rzecz moglo by¢ objete stawkg 0% VAT
w kazdym przypadku, w ktérym spelnione sg warunki wymienione w § 8 ust. 2 pkt2 1 3 Rozporzagdzenia
MF w sprawie stawki 0% VAT - niezaleznie od tego, kiedy to nastgpilo. Ten ostatni element moze
jedynie wplywac na tryb zastosowania stawki 0% VAT i sposobu osiggnigcia neutralnosci podatkowej
dla transakcji; nie jest natomiast dopuszczalne by samodzielnie calkowicie wykluczal stosowanie
preferencji podatkowej. Umowy migdzynarodowe, ktore Polska zobowigzala si¢ przestrzegal, nie
wprowadzajg tego rodzaju warunku jako przeslanki do wylgczenia z opodatkowania transakcji
realizowanej do sit zbrojnych USA lub na ich rzecz; skoro wigc przepisy krajowe majg by¢ zgodne
Z tymi umowami, to takze w nich ograniczenie takie nie moze by¢ przewidziane. Regulacje wewngtrzne
mogajedynie réoznicowad sposob faktycznego korzystaniaz preferencji podatkowej, tj. np. odpowiednio
wczesne posiadanie kompletu dokumentacji pozwalaloby (jak dotychczas) na stosowanie wskazanej
stawki na biezgco, podczas gdy uzyskaniejej po uplywie terminu do zlozenia deklaracji podatkowe] za

dany okres rozliczeniowy uprawnialoby do wystgpienia z wnioskiem o zwrot zaptaconej kwoty podatku.

Zdaniem Spolki prawidlowe wdrozenie Umowy SOFA i Porozumienia Wykonawczego SOFA nastgpilo
natomiast na gruncie podatkéw dochodowych. Zgodnie =z art. 17 ust. 1 pkt23a ustawy
7 dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1800, z pézn.
zm.), wolne od podatku sg dochody uzyskane przez wykonawce kontraktowego w rozumieniu art. 2
lit. e) Umowy SOFA, majgcego siedzibg lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ., z tytulu
dostarczania towardéw i ustug silom zbrojnym USA lub budowy infrastruktury dla tych sil zbrojnych na
podstawie umowy lub umowy o podwykonawstwo zawartych z tymi silami zbrojnymi lub na ich rzecz.
Skorzystanie ze zwolnienia nie jest w tym przypadku obwarowane koniecznoscig spelnienia
jakichkolwiek specyficznych wymogdéw formalnych, ktére bylyby ograniczone czasowo. O ile wigc
tylko dane $wiadczenie faktycznie zostalo zrealizowane na rzecz sit zbrojnych USA, zwolnienie z CIT
bedzie moglo by¢ zastosowane. Analogiczne podejscie do stosowania zwolnienia z opodatkowaniajest
zawarte rowniez w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osé6b fizycznych (Dz. U.

7z 2021 r., poz. 1128, z pézn. zm.), a $cislej w art. 21 ust. 1 pkt 46¢ tego aktu prawnego.

Rozwigzania obecnie obowigzujgce w podatkach dochodowych mogg wigc stanowi¢ dobry punkt
wyjécia do opracowania regulacji, ktére réwniez na gruncie podatku VAT beda odpowiadaly wymogom
wynikajgcym z zawartych przez Polske uméw migdzynarodowych. Regulacje te muszg jednak
uwzgledniaé specyfike rozliczania podatku od towaréw i uslug, wobec czego nie jest mozliwe proste
przekopiowanie przepisow ze wspomnianych aktéw prawnych. W kolejnym punkcie Spotka proponuje
wiec konkretne postulaty, ktérych wpisanie do Rozporzagdzenia MF pozwoli na calkowite wylgczenie z
opodatkowania dostawy towardéw i $wiadczenia ustug na rzecz sit zbrojnych USA, do czego Polskajest

zobowigzana na mocy Umowy SOFA oraz Porozumienia Wykonawczego SOFA.

B. Rozporzadzenie MF w sprawie zwrotu VAT
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W obecnym stanie prawnym mechanizm zwrotu podatku VAT okreslony w rozporzadzeniu MF
w sprawie zwrotu VAT nie zapewnia neutralnosci podatkowej transakcji realizowanych na rzecz sit
zbrojnych USA. Wynika to z faktu, ze ten akt prawny nie jest dostosowany do przypadkéw, w ktorych
dany wykonawca kontraktowy - podobnie jak Spoétka - jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny

na terytorium Polski.

Zastosowanie do takiego podmiotu regulacji zawartych w rozporzadzeniu ws. zwrotu powoduje, ze nie
bedzie on moégt odzyskaé catej kwoty VAT, ktérej cigzar ekonomiczny musial ponies¢ w celu

dostarczenia towaréw lub wy$wiadczenia ustug na rzecz sit zbrojnych USA.
Zgodnie z § 7a rozporzagdzenia ws. zwrotu, zwrot podatku VAT przystuguje:

1) sitom zbrojnym USA. z tytulu nabycia na terytorium kraju towaréw i uslug do ich wylgcznego

uzytku lub sluzgcych do zaopatrzenia ich wojskowe] ustugowej dziatalnosci wspierajacej;

2) wykonawcom kontraktowym sit zbrojnych USA, z tytulu nabycia na terytorium kraju towaréw
i ustug na rzecz sit zbrojnych USA do ich wylgcznego uzytku lub stuzgcych do zaopatrzenia ich

wojskowe] ustugowej dzialalno$ci wspierajgcej.

Dokumentem stanowigcym podstawe do obliczenia podatku podlegajacego zwrotowi jest faktura
wystawiona przy zakupie towardéw lub ustug, potwierdzajgca ich nabycie przez sity zbrojne USA lub
wykonawce kontraktowego sit zbrojnych USA (§ 7b ust. 1 rozporzagdzenia ws. zwrotu), przy czym
wysoko$é zwrotujest rowna kwocie podatku okre$lone] na tej fakturze (§ 7b ust. 2 rozporzadzenia ws.

zwrotu).

Jak wynika z powyzszych przepiséw, rozporzadzenie ws. zwrotu zaklada mozliwo$¢ uzyskania zwrotu

zaplaconego podatku VAT w dwoch fazach:

1) przez sily zbrojne USA - w zakresie podatku obcigzajgcego sprzedaz towardéw lub uslug
realizowang przez wykonawce kontraktowego na rzecz tychze sit zbrojnych (transakcja

pomigedzy wykonawcg kontraktowym a armig amerykanskg);

2) przez wykonawce kontraktowego - w zakresie podatku obcigzajacego wczesniejsze transakcje,
tj. zawartego w cenie towaréw lub uslug nabytych przez wykonawce kontraktowego, ktore
nastepnie zostaly wykorzystane do dostawy towaréw lub $wiadczenia uslug realizowanych
przez niego na rzecz sit zbrojnych USA (transakcja pomiedzy wczes$niejszym kontrahentem

a wykonawcg kontraktowym).

Zgodnie z powyzszym zwrot podatku, o ktéory moze si¢ ubiegaé¢ wykonawca kontraktowy sit zbrojnych
USA, ograniczony jest wigc wylgcznie do kwoty VAT naliczonego u tego podmiotu, tj. zawartego
w cenie nabycia przez wykonawce kontraktowego towardéw i uslug, ktére zostaly wykorzystane

nastepnie do $wiadczen realizowanych na rzecz sit zbrojnych USA. W mys$l rozporzadzenia ws. zwrotu,
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podatek VAT =z tytulu kolejnej transakcji (tj. sprzedazy towardéw lub uslug przez wykonawce

kontraktowego) mialby by¢ natomiast odzyskiwany przez sily zbrojne USA.

Spotka zwraca jednak uwage, ze taki model zwrotu podatku nie jest dostosowany do rzeczywisto$ci

gospodarcze] wystepujgce] przy dostawach towaréw i $wiadczeniu ustug na rzecz armii amerykanskiej.

Wykonawcy armii amerykanskiej sg zarejestrowani na VAT w Polsce. W rezultacie, zwroty VAT
7 tytulu nabycia towarow i ustug realizujg w deklaracjach VAT, a nie w szczegdlnym trybie okreslonym
przez Rozporzadzenie MF w sprawie zwrotu VAT, o ile tylko majg prawo do zastosowania stawki 0%

VAT z tytulu sprzedazy na rzecz armii amerykanskiej.

Jesli wykonawcy nie majg prawo do skorzystania ze stawki 0% VAT, tojak wskazano powyzej sily
zbrojne USA bezwzglednie oczekujg, ze wszelkie $wiadczenia realizowane na ich rzecz bedg catkowicie
wylgczone z opodatkowania. Nalozenie VAT na transakcj¢ realizowang na rzecz armii amerykanskiej
nie spowoduje wigc, zZe armiata poniesie ekonomiczny cigzar podatku, ktoéry nastepnie (w trybie zwrotu)
bedzie mogla odzyska¢c. W takim przypadku bowiem sily zbrojne USA nadal zaplacg wykonawcy
kontraktowemu (takiemu jak Spoétka) jedynie kwote uzgodniong w zawartym kontrakcie, ktora
uwzglednia wynikajacy z uméw migedzynarodowych brak opodatkowania tych $wiadczen. Kwota
podatku VAT z takiej sprzedazy bedzie wigc musiala zostaé pokryta ze srodkéw wlasnych wykonawcy
kontraktowego - przy czym z uwagi na obecne brzmienie rozporzadzenia ws. zwrotu nie bedzie onjej
moglt pdézniej odzyskaé od urzedu skarbowego, poniewaz o taki zwrot moglaby wystagpi¢ wylgcznie

armia amerykanska, ktorajednak tego podatku nie zaplaci.

Jesli wigc, przyktadowo, dany podatnik wykaze 10 mln zl podatku naliczonego zwigzanego
7z czynno$ciami opodatkowanymi na rzecz sil zbrojnych USA i jednocze$nie 12 mln zl podatku
naleznego z tytulu tych czynnosci (dla ktérego nie mogl zastosowaé stawki 0% VAT ze wzgledu na
opdznienie w uzyskaniu kompletnego Swiadectwa), to realnie poniesiony przez niego koszt
(ekonomiczny) podatku VAT wynosi 12 mln zl. Gdyby podatnik moégt zastosowaé stawke 0% VAT, to
odzyskalby 10 mln zl podatku zaplaconego na zakupach wystgpujgc o zwrot podatku VAT w deklaracji
VAT. Jesli taki podatnik musi dodatkowo wykazac¢ 23% VAT na sprzedazy, tojego sytuacja VAT staje

si¢ niepewna.

Zdaniem Spotki, taki podatnik powinien moéc odzyska¢c 10 mln zt podatku naliczonego na podstawie
Rozporzagdzenia MF w sprawie zwrotu VAT. Bedzie to zwrot realizowany poza deklaracjg. Natomiast
przepisy rozporzgdzenia nie dajg mu mozliwosci odzyskania kwoty zobowigzania w VAT wplaconego
do wurzedu skarbowego. Przepisy Rozporzgdzenia MF w sprawie zwrotu VAT nie przewidujg
mozliwosci wystgpienia z wnioskiem o zwrot podatku VAT zaplaconego w deklaracji przez wykonawce

kontraktowego sit zbrojnych Standéw Zjednoczonych.

Rozwigzanie zawarte w obecnie obowigzujagcym rozporzadzeniu nie jest wiec wystarczajgce dla

podmiotéw takichjak Spolka, ktére uzyskaly w Polsce rejestracjejako podatnik VAT czynny. Podmioty

12



takie sg bowiem realnie (ekonomicznie) obcigzone podatkiem od towarow i ustug nie tylko przy
nabyciach $wiadczen od innych przedsigbiorcow (podatek naliczony zawarty w cenie kupowanych
towarow i uslug), lecz réwniez na swojej wlasnej sprzedazy. Nalozenie VAT na dostawy towarow
i $Swiadczenie ustug realizowane na rzecz sil zbrojnych USA w praktyce nie powoduje doliczenia kwoty
podatku do ceny uiszczanej przez armi¢ amerykanska, ktérg moglaby ona pdézniej odzyskaé¢ w ramach
zwrotu podatku; kwota ta stanowi natomiast koszt obcigzajgcy danego wykonawce kontraktowego,

o zwrot ktérego wykonawca ten nie jest uprawniony.

Opisane wyzej praktyczne skutki obecnego brzmienia rozporzagdzenia ws. zwrotu stojg w sprzecznosci
7z regulacjami zawartymi w wigzacych Polske umowach migdzynarodowych. W szczegdlnosci bowiem
w przypadkach, w ktorych wylaczenie z opodatkowania transakcji realizowanych do sit zbrojnych USA

nie jest stosowane w momencie sprzedazy:

*  zwolnienie realizowane jest poprzez zwrot podatku zaplaconego w  danym kwartale  (art. 19
ust. 2 Umowy SOFA) - bez ograniczenia wylgcznie do podatku zaptaconego kontrahentowi, od
ktérego wykonawca kontraktowy nabyl towary lub wuslugi wykorzystane nastepnie do
Swiadczen na rzecz sit zbrojnych USA (tj. bez wylaczenia podatku zaplaconego do urzedu
skarbowego, wynikajgcego z  deklaracji podatkowej  zlozonej przez ~wykonawce

kontraktowego);

»  wlasciwe organy podatkowe  Rzeczypospolitej Polskiej zapewniq  realizacje  zwolnienia poprzez
zwrot zaplaconych podatkéw — na  wniosek sit zbrojnych  Stanow  Zjednoczonych — lub  wykonawcy
kontraktowego sit  zbrojnych Stanow Zjednoczonych" (art. 3 ust. 1 Porozumienia
Wykonawczego SOFA) - bez wskazywaniajaka czgs¢ podatkujest mozliwa do zwrotu na rzecz
sit zbrojnych USA, ajaka do wykonawcy kontraktowego (uczestnicy transakcji majg w tym

zakresie pelng swobode).

W $wietle Umowy SOFA i Porozumienia Wykonawczego SOFA, zgodnie z ktéorymi konieczne jest
zapewnienie calkowitej neutralno$ci podatkowej dla $wiadczen realizowanych na rzecz sil zbrojnych
USA, obecny ksztalt rozporzadzenia ws. zwrotu nie jest wigc prawidlowy. Przewidziane w tych
umowach migdzynarodowych zwolnienie z m.in. VAT transakcji realizowanych na rzecz sit zbrojnych
USA nie jest bowiem ograniczone wylgcznie do podatku naliczonego, lecz oznacza, ze dana dostawa
towarow lub $wiadczenie ustug ma by¢ w pelni obojg¢tna (,,zwolniona") podatkowo. Oznacza to, Ze
podatek VAT nie moze obcigza¢ zaréwno samej tej transakcji (tj. dostawy towardéw lub $wiadczenia
ustug; z ich tytulu nie powinien powstawacé podatek nalezny lub powinien on by¢ zwracany dostawcy /
ustugodawcy), jak i nabycia towaréw lub uslug na wczes$niejszym etapie, ktoére sg niezbedne do
zrealizowania $wiadczenia przez wykonawce kontraktowego (mozliwo$¢ odzyskania podatku
naliczonego - albo w ramach deklaracji podatkowej, albo w szczegdélnym trybie zwrotu z urzedu

skarbowego). Obowigzujgce teraz brzmienie rozporzgdzenia ws. zwrotu nie spelnia tego wymogu, gdyz
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realizuje tylko drugi z ww. elementéw, tj. umozliwia uzyskanie zwrotu podatku naliczonego z tytulu
naby¢ towarow i uslug przez wykonawce kontraktowego; nie pozwala ono jednak na wylgczenie

7z opodatkowania takze podatku naleznego.

Niezaleznie od powyzszego Spotka zwraca réwniez uwage, ze dotychczasowe brzmienie przepisow
krajowych nie jest adekwatne do podmiotéow takichjak Spotka (tj. zarejestrowanych w Polsce na VAT)
7 jeszcze jednego powodu. Podstawowym sposobem odzyskiwania przez Spoétke podatku naliczonego
7z faktur dokumentujgcych nabycie towaréw 1 uslug, ktéore nastepnie =zostaly wykorzystane do
Swiadczenia uslug na rzecz sil zbrojnych USA, jest rozliczenie wskazanych faktur w deklaracji
podatkowej Spotki (JPK-VDEK). Rozporzagdzenie ws. zwrotu literalnie nie ogranicza jednak
mozliwosci réwnoleglego wnioskowania o zwrot tego podatku w trybie okreslonym w § 7a i nast. tego
aktu prawnego. Oczywistymjest, ze Spoélka nie moze dwukrotnie odzyskaé¢ kwoty podatku naliczonego
zjednej tylko transakcji; obecne brzmienie przepiséw nie precyzujejednak, ktory sposodb ubiegania sig

o taki zwrot / odliczenie jest poprawny.
4. Postulaty zmian prawnych w Rozporzadzeniu MF
A. Zwolnienie realizowane w momencie sprzedazy

W ocenie Spotki najlepszym rozwigzaniem problemu opisanego w poprzednim punkcie jest dokonanie
takiej zmiany Rozporzgdzenia MF, ktéra rozszerzy mozliwo$¢ stosowania stawki 0% VAT w trybie
okreslonym w art. 2 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego SOFA. Jakjuz wspomniano we wcze$niejszej
czgsSci tego pisma, przepis ten dotyczy zwolnienia z opodatkowania stosowanego w momencie
sprzedazy. Cojednak istotne, ,realizacja w momencie sprzedazy" nie odnosi si¢ do momentu posiadania
wszystkich dokumentéw uprawniajgcych do zastosowania preferencji podatkowej, lecz jedynie do
momentu stosowania zwolnienia z opodatkowania. Innymi slowy, art. 2 wust. 1 Porozumienia
Wykonawczego SOFA dopuszcza dokonanie podZniejszej korekty zastosowanego rozliczenia,
zmieniajgcego ,,Zzwykla" stawke VAT wlasciwg dla danej transakcji na stawke 0% - jesli dostawca
towarow lub ustugodawca uzyskal Swiadectwo z opdznieniem przekraczajacym termin na zlozenie

deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania zblizyloby regulacje dot. dostaw towardéw i $wiadczenia ustug
na rzecz sit zbrojnych USA do przepiséw dot.  stosowania stawki 0% VAT przy
wewngtrzwspolnotowych dostawach towaréw. Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r., poz. 931, z pdézn. zm., dale] ,ustawa o VAT"),
mozliwo$¢ opodatkowania danej transakcji wg stawki 0% VAT uzaleznionajest m.in. od posiadania
przez podatnika dokumentacji - przed uplywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowe] =za dany
okres rozliczeniowy - ktéra potwierdza wywoédz towarow z terytorium kraju i dostarczenie ich do
zagranicznego nabywcy. Podobnie jak w analizowanym przypadku, takze i w tej sytuacji stawka 0%

VAT uzaleznionajest od posiadania przez podatnika odpowiedniej dokumentacji w $ci$le okreslonym
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terminie, tj. do momentu zlozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy. W przepisach
o wewnatrzwspolnotowej dostawie towardéw przewidziane zostaly jednak dodatkowe mozliwosci
skorzystania z preferencji podatkowej w sytuacji przekroczenia wskazanego terminu - ktérych obecnie
brak w Rozporzgdzeniu MF w odniesieniu do $wiadczen realizowanych na rzecz sil zbrojnych USA.
Spotka postuluje wigc, aby rowniez i w tych przypadkach poézniejsze uzyskanie odpowiedniej
dokumentacji wplywalo na wczesniej dokonane rozliczenie podatku, w sposéb analogiczny do art. 42

ust. 12a ustawy o VAT.

Zgodnie z propozycja Spotki brak posiadania przez dostawce towarow lub uslugodawce Swiadectwa do
momentu uplywu terminu na zlozenie deklaracji podatkowe] za dany okres rozliczeniowy oznaczalby
wiec (tak samo jak w obecnym stanie prawnym) konieczno$¢ opodatkowaniajej wg wlasciwe] stawki
podatku, takiej jak dla ,zwyklych" transakcji krajowych tego rodzaju. Pozniejsze uzyskanie
kompletnego i prawidlowo wypelnionego Swiadectwa pozwalaloby jednak na dokonanie wstecznej
korekty rozliczenia, tj. zastosowanie dla niego stawki 0% VAT w okresie rozliczeniowym, w ktéorym
dana dostawa towaréw lub $wiadczenie ustug zostaly zrealizowane. Rozwigzanie takie zjednej strony
zapewni szczelno$¢ stosowania preferencji podatkowej, tj. zagwarantuje, ze stawka 0% VAT nie bedzie
stosowana bez posiadania prawidlowego Swiadectwa - jednoczesnie jednak zlikwiduje niepotrzebny
warunek stosowania tej stawki, wykraczajacy poza przepisy Umowy SOFA i Porozumienia
Wykonawczego SOFA. Wdrozenie takiego podej$cia spowodowaloby zatem, Ze obecnie wystepujaca
niezgodnos¢ Rozporzgdzenia MF z wigzacymi Polske umowami migdzynarodowymi zostalaby

usunigta.
B. Zwolnienie inne niz realizowane w momencie sprzedazy

W ocenie Spolki zaproponowane wyze] rozwigzanie jest najlepszym sposobem na zapewnienie
zgodnosci Rozporzgdzenia MF z Umowg SOFA 1 Porozumieniem Wykonawczym SOFA. Tym
niemniej Spoélka wskazuje, ze alternatywnie ten sam efekt moze by¢ osiggnigty réwniez
7z wykorzystaniem drugiego trybu przewidzianego we wspomnianych umowach migdzynarodowych, tj.
zwolnienia innego niz realizowane w momencie sprzedazy. W takim przypadku neutralnos$¢ podatkowa
dostawy towardéw lub $wiadczenia ustug na rzecz sil zbrojnych USA realizowana jest nie poprzez
zmiang wczes$niej zastosowane] stawki VAT, lecz poprzez uzyskanie z urzedu skarbowego zwrotu kwot

wczes$nie] zaplaconego podatku.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ,.zwrot kwoty zapltaconego podatku" nie moze by¢ utozsamiany wylgcznie
7z kwotg wynikajgcg z deklaracji podatkowej, ktoéra zostala wplacona na rachunek urzedu skarbowego.
Specyfika podatku VAT sprawia bowiem, ze kazdy podatnik moze placié podatek na dwa sposoby: (1)
kontrahentowi, w cenie nabywanych towaréw i uslug, oraz (2) na rachunek urzedu skarbowego
(nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym w deklaracji podatkowej). Zapewnienie pelnej

neutralnosci transakcji realizowanych na rzecz sit zbrojnych USA - atym samym zgodnosci przepisow
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krajowych z Umowg SOFA i Porozumieniem Wykonawczym SOFA - bedzie mozliwe wylgcznie
w przypadku umozliwienia uzyskania zwrotu fgcznej kwoty podatku zaplaconego przez dany podmiot,
czyli sumy podatku zaplaconego w obu ww. formach. Jesli bowiem, przykladowo, dany podatnik
wykaze 10 mln zl podatku naliczonego zwigzanego z czynnos$ciami opodatkowanymi na rzecz sit
zbrojnych USA i jednoczes$nie 12 mln zl podatku naleznego z tytulu tych czynnosci (dla ktérego nie
mogl zastosowaé stawki 0% VAT ze wzgledu na opéznienie w uzyskaniu kompletnego Swiadectwa),
to realnie poniesiony przez niego koszt (ekonomiczny) podatku VAT wynosi 12 mln zt - mimo Ze na
rachunek urzedu skarbowego musial on wptaci¢jedynie 2 mln zt. Tryb zwolnienia okre$lonego w art. 3
ust. 1 Porozumienia Wykonawczego SOFA musi prowadzi¢ do tych samych rezultatow, ktore
wystgpityby w przypadku zwolnienia realizowanego w momencie sprzedazy, a zatem do ,usunigcia"
calosci podatku naleznego z rozliczenia danego podmiotu. Wysokos$é takiego zwrotu powinna wigc
réwnaé si¢ catkowitej kwocie podatku naleznego wykazanej przez dany podmiot w jego deklaracji
podatkowe] (oczywiscie wylgcznie w zakresie transakcji realizowanych na rzecz sit zbrojnych USA).
Kwota ta bedzie si¢ wiec rozni¢ od tej faktycznie zaplaconej wczes$niej przez ten podmiot do urzedu
skarbowego; przy dokonywaniu zwrotu konieczne jest bowiem uwzglednienie roéwniez podatku
zaplaconego przy nabyciu towardéw i uslug wykorzystanych do dostawy towardéw lub $wiadczenia uslug
na rzecz armii amerykanskiej, ktéorego kwota zostata odprowadzona do urzedu skarbowego przez inny

podmiot (kontrahenta podatnika ubiegajgcego si¢ o zwrot).

Spotka zaznaczajednoczes$nie, ze dla zapewnienia zgodnosci regulacji krajowych z wigzgcymi Polske
umowami migdzynarodowymi niejest wystarczajgce umozliwienie wystgpowania z wnioskiem o zwrot
zaplaconego podatku przez sily zbrojne USA; taka sama mozliwo$¢ musi dotyczyé rdéwniez
wykonawcow kontraktowych. Jak juz bowiem wskazano we wczesniejsze] czgSci pisma, armia
amerykanska we wszystkich zawieranych przez siebie kontraktach nie przewiduje obcigzania
realizowanych na jej rzecz $wiadczen jakimikolwiek podatkami. Jesli wiec zgodnie z przepisami
krajowymi okreslone $wiadczenia nie moglyby od razu korzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania,
stanowiloby to ekonomiczne obcigzenie dla wykonawcéw kontraktowych, a nie dla samych sit
zbrojnych USA. Skoro wigc wszelkie kwoty zobowigzan podatkowych skalkulowane na dostawach
towarow lub $wiadczeniu ustlug na rzecz sit zbrojnych USA nie sg zwracane wykonawcom
kontraktowym przez sily zbrojne USA, lecz w praktyce sg pokrywane z wlasnych $rodkow
wykonawcow kontraktowych, to wlasnie oni powinni by¢ uprawnieni do wystepowania o zwrot

zaplaconego wczesnie] podatku.

Uwzgledniajgc argumentacje zawartg w niniejszym pismie Spdlka wnosi o mozliwie szybkie podjecie
przez Ministerstwo Finanséw prac legislacyjnych, w wyniku ktorych przepisy krajowe (Rozporzgdzenie
MF) zostanie dostosowane do umoéw migdzynarodowych wigzgcych Polske, tj. Umowy SOFA oraz

Porozumienia Wykonawczego SOFA. Jednoczesnie Spotka deklaruje pelng gotowos$¢ do udzielenia
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Ministerstwu Finansow wszelkiego potrzebnego wsparcia w toku wypracowywania ostatecznego

ksztaltu nowych przepisow.

W imieniu

Signed by /
Podpisano przez:

Date / Data:
2022-06-23 12:31
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