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Projekt ,Reforma systemu ksiegowego ze szczegdélnym uwzglednieniem cyfryzacji’
(,Projekt”) zostat zlecony przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Wspierania
Reform Strukturalnych (DG REFORM) firmie PricewaterhouseCoopers EU Services EESV,
a realizowany jest przez PricewaterhouseCoopers Polska spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp.k. (PwC).

Produkty Prac Projektu, w tym niniejszy raport (Raport), byly przeznaczone wytgcznie do
uzytku Ministerstwa Finanséw RP i Komisji Europejskiej na potrzeby konkretnego przetargu i
Zlecenia. PwC nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci wobec oséb trzecich wynikajgcej z
prac nad przygotowaniem materiatéw lub ich zawartosci.

Prace w ramach Projektu dotyczgce niniejszego Raportu przeprowadzono w okresie od
maja 2023 r. do grudnia 2023 r. Wszelkie zmiany lub aktualizacje, ktére nastgpity po tym
okresie nie zostaly odzwierciedlone w niniejszym Raporcie, a dalsze prace w ramach
Projektu sg nadal w toku na dzien publikacji niniejszego Raportu. Niniejszy Raport nie
stanowi ostatecznego Produktu Prac dostarczonego w ramach Projektu.

Produkty Prac projektu nalezy czyta¢ w catosci i w odpowiedniej kolejnosci, aby uzyskac
jasne zrozumienie podstawowej metodologii i nieodtgcznych ograniczen prezentowanych
wynikow.

Wyniki i rezultaty prac Projektu opierajg sie na aktualnych wersjach przepiséw prawnych
dostepnych w czasie realizacji Projektu, gtéwnie na ustawie o rachunkowosci (ij. ustawie z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120). Wszelkie pdzniejsze
aktualizacje lub zmiany tych lub innych uzywanych dokumentéw nie zostaty odzwierciedlone
w rezultatach Projektu ani w niniejszym Raporcie.

Niniejszy Raport zostat sporzadzony w jezyku angielskim i polskim. W przypadku
niejasnosci/roznic pomiedzy angielskg i polskg wersjg Raportu, wigzgca jest angielska
wersja jezykowa.
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1.Podsumowanie zarzadcze (Executive
summary)

Niniejszy Raport stanowi podsumowanie prac wykonanych w ramach IV fazy Projektu pn.
“‘Reforma systemu rachunkowosci ze szczegdlnym uwzglednieniem digitalizacji” (“Projekt”).
Dziatanie to jest finansowane przez Unie Europejska w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego 2022 (Technical Support Instrument) zarzgdzanego przez Dyrekcje
Generalng Komisji Europejskiej ds. Wspierania Reform Strukturalnych (‘DG REFORM?”).
Wykonawcg Projektu jest PricewaterhouseCoopers Polska spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp. k (“PwC”) dziatajgca w imieniu PricewaterhouseCoopers EU
Services EESV, ktdéra zostata wybrana w drodze przetargu przez DG REFORM.
Ministerstwo Finanséw (“MF”) jest beneficjentem Projektu.

Niniejszy Raport powstat przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej. Wytaczna
odpowiedzialno$c¢ za jego tre$¢ ponosi autor (autorzy). Poglady wyrazone w niniejszym
dokumencie nie mogg w zaden sposob odzwierciedla¢ oficjalnej opinii Unii Europejskie;j.

Celem tej fazy Projektu byto wykonanie tzw. analizy “TO BE” tzn. opracowanie rekomendacji
zmian przepisow do zidentyfikowanych w fazie Il Projektu obszaréw do dyskusji zwigzanych
ze stosowaniem Ustawy o rachunkowosci (Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120), dalej “Ustawy”), jak rowniez innych
obowigzujgcych zrodet i przepisdw prawa oraz regulacji, w tym standardow i stanowisk
Komitetu Standardéw Rachunkowosci oraz rozporzgdzen. Na tym etapie Projektu, lista
obszaréw do dyskusji zostata takze rozszerzona o dodatkowo zidentyfikowane kwestie, co
do ktérych réwniez zostaty zaproponowane zmiany.

W ramach prac nad rekomendacjami, wykonano pogtebiong analize obszaréw do dyskusji
zidentyfikowanych w fazie Il Projektu oraz przeprowadzono liczne spotkania z ekspertami
bedgcymi cztonkami Zespotu Projektowego (w obszarze rachunkowosci, audytu, prawa
podatkowego, oraz nowoczesnych technologii) oraz kluczowymi interesariuszami. W
rekomendacjach zostaty takze uwzglednione, tam gdzie byto to zasadne, dobre praktyki z
krajow Unii Europejskiej zebrane w Il fazie Projektu.

W ramach fazy IV Projektu dokonano réwniez przeglagdu metodologii ustalenia priorytetéw
dla zidentyfikowanych zagadnien do dyskusiji, jak rowniez oceny obszaréw priorytetowych
zidentyfikowanych w fazie Il Projektu. Zidentyfikowane obszary priorytetowe, obejmujgce
miedzy innymi:
e Organizacje Ustawy oraz catej struktury przepiséw prawa o rachunkowo$ci;
e Kwestie stosowania Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej
(“MSSF”) w Polsce; oraz
e Odzwierciedlenie w Ustawie nowych technologii informatycznych, zaréwno w
obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych, inwentaryzacji, jak i innych istotnych
proceséw finansowo-ksiegowych,
w fazie IV Projektu zostaty utrzymane.

W rozdziale 3 niniejszego Raportu zawarto rekomendacje opracowane dla obszaréw do
dyskusji zidentyfikowanych w fazie Il Projektu i poszerzonych o nowo zidentyfikowane



zagadnienia. Obszary te zostaty pogrupowane tematycznie dla utatwienia analizy
dokumentu. Kazdy z obszaréw w niniejszym Raporcie zostat ustrukturyzowany tak aby
zawierat: tytut (skrécony opis zagadnienia, ktérego dotyczy), odwotanie do aktu prawnego,
syntetyczny opis problemu oraz proponowang przez autoréw Raportu rekomendacje
(zawierajgca opis proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem, wskazanie umiejscowienia
w odpowiednim akcie prawnym oraz opis stanowisk odrebnych, rozbieznosci lub decyzji do
podjecia (jesli takie wystapity)).

Opisy obszarow do dyskusiji, ktérym nadano wysoki priorytet, zostaty w fazie Il uzupetnione
o sugerowane dalsze kroki. W fazie IV natomiast, w trakcie prac nad analizg stanu
docelowego, w trakcie opracowania rekomendacji zmian, kroki te zostaty ponownie
przeanalizowane i pogtebione lub uzupetnione. Nalezy zwréci¢ uwage, iz dla niektérych
zidentyfikowanych w fazie Il Projektu obszaréw do dyskusji, przedstawione zostaty dwie
alternatywne opcje rozwigzania, ktore wymagajg dalszego pogtebienia i analiz na kolejnych
etapach prac oraz takie, w stosunku do ktérych zrezygnowano z wprowadzania zmian. W
przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmiany, podane zostato uzasadnienie takiej decyzji.



2.\Wykonane prace

W zwigzku z tym, ze celem tej fazy Projektu byto przeprowadzenie analizy “TO BE”,
obejmujgcej zaréwno rekomendacje w zakresie zmian do Ustawy o rachunkowosci, jak
réwniez innych przepisow prawa lub regulacji, majgcych wplyw na pozgdane skutki, w tym
celu wykonane zostaty nastepujgce prace:

e Opracowanie wstepnych rekomendacji zmian do zidentyfikowanych w fazie I
Projektu obszaréw do dyskusji oraz identyfikacja i wypracowanie nowych obszaréw
do dyskusji wraz z rekomendacjami zmian;

e Przeprowadzenie warsztatow z kluczowymi interesariuszami w celu oméwienia
proponowanych rekomendacji i zebranie informacji zwrotnych oraz uwzglednienie ich
w rekomendacjach (tam gdzie uznano to za zasadne);

e Podsumowanie dobrych praktyk zidentyfikowanych w fazie Ill Projektu, identyfikacja
takich, ktore mogtyby zosta¢ wdrozone do przepiséw w Polsce oraz wtgczenie ich do
proponowanych rekomendaciji;

e Uwzglednienie, w finalnej wersji rekomendacji, uwag i informacji zwrotnych
otrzymanych od kluczowych interesariuszy oraz zespotu roboczego MF;

e Przygotowanie wstepnego plan przejscia tj. wysokopoziomowego planu dalszych
prac i wdrozenia proponowanych rekomendacji.

W celu pogtebienia analizy “AS 1S” oraz wypracowania rekomendowanego podejscia “TO
BE”, przeprowadzono serie spotkan z kluczowymi interesariuszami, umozliwiajgc
bezposrednig wymiane zdan dotyczacych propozycji zmian. W trakcie fazy IV Projektu
przeprowadziliSmy 4 spotkania z cztonkami Komisji Nadzoru Finansowego. Poruszane
podczas spotkan zagadnienia dotyczyty przepiséw rachunkowosci stosowanych przez banki,
fundusze inwestycyjne oraz zaktady ubezpieczen. W ramach serii 5 spotkan z cztonkami
Komitetu Standardéw Rachunkowosci, zostaty poruszone nastepujgce zagadnienia,
zidentyfikowane jako najbardziej istotne / priorytetowe z perspektywy Projektu:
Organizacja przepiséw o rachunkowosci;

Stosowanie MSSF;

Prowadzenie ksiag - zasady, aspekty techniczne oraz archiwizacja i ochrona;
Sposob prowadzenia inwentaryzacji - wykorzystanie systeméw informatycznych;
Inwestycje i instrumenty finansowe;

Nabycia, potgczenia i podziaty spétek;

Wybrane tematy z obszaru srodkow trwatych, przygotowania sprawozdan
finansowych, zapasow oraz kapitatéw.

Dodatkowo odbyliSmy rowniez spotkanie dotyczgce prowadzenia ksigg rachunkowych z
zespotem zajmujgcym sie tematami podatkowymi w ramach Ministerstwa Finansow.

Poza wymienionymi powyzej spotkaniami z kluczowymi interesariuszami, w ramach pracy
nad rekomendacjami zmian do przepisow Ustawy oraz innych przepisow i regulacji
prawnych, majgcych posredni lub bezposredni wptyw na przepisy o rachunkowosci,
odbylismy réwniez serie kilkunastu spotkan z zespotem ekspertow PwC, bedacych
cztonkami Zespotu Projektowego (w obszarze rachunkowosci, audytu, prawa podatkowego,
oraz nowoczesnych technologii).
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Zakres obszaréw wytgczonych z zakresu Projektu w fazie Il, na prosbe Beneficjenta, biorgc
pod uwage dostepnosé zasobdw, obszernos$é tematéw i inne toczace sie projekty, w fazie IV
zostat utrzymany bez zmian i obejmuje:

1. Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych;

2. Odpowiedzialnos¢ karna;

3. Raportowanie informacji niefinansowych (“ESG”), oraz zagadnien dotyczgcych
zréwnowazonego rozwoju (“CSR”) (z wytgczeniem przypadkow, gdy zakres
raportowania tych informacji pozostaje w zwigzku ze sprawozdawczoscig finansowg);

4. Badanie sprawozdan finansowych (poza skutkami badania dla sprawozdania
finansowego, np. w przypadku niewaznosci badania z mocy prawa)

a. wybér biegtego rewidenta,
b. umowy o badanie — ich zawieranie i rozwigzywanie.
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3.Rekomendacje zmian do obszaréw do
dyskusji

W ramach prac fazy Il Projektu, zidentyfikowanych zostato 200 obszarow do dyskus;ji
pogrupowanych w 11 grup tematycznych o zblizonym charakterze. Kazdemu z obszaroéw do
dyskusji nadano numer referencyjny w formacie 6.X.Y.

W trakcie prac nad fazg IV projektu, cze$¢ z obszaréw do dyskusji zostata potgczona lub w
pogrupowana w inny sposob niz w fazie Il, poniewaz czes¢ z proponowanych przez nas
rekomendacji zmian wptywata czesto na wiecej niz jeden z obszaréw do dyskusji z roznych
grup tematycznych. Niniejszy Raport zawiera zatem nieco inne ustrukturyzowanie tematow,
jednak w celu zachowania kontynuacji oraz spojnosci z raportem fazy Il, nazwa kazdego z
obszaréw do dyskusji zostata zachowana i uzupetniona na koicu o numer z raportu fazy i,
dla tatwiejszej identyfikacji. Podsumowanie przyporzgdkowania poszczegoélnych obszarow
do dyskusji z fazy Il do rekomendacji z fazy IV znajduje sie w Zatgczniku nr 3.

3.1. System przepisodw o rachunkowosci

3.1.1. Organizacja przepisdw o rachunkowosci oraz struktura Ustawy
e Zakres tematyczny Ustawy oraz obowigzek stosowania standardéw/Wysoki (6.1.1.)
e Uporzadkowanie struktury Ustawy/Wysoki (6.1.3.)

Odwotanie do aktu prawnego:

Gtéwnie przepisy art. 10 ust. 3 Ustawy méwigce o tym, ze “W sprawach nieuregulowanych
przepisami ustawy, przyjmujgc zasady (polityke) rachunkowosci, jednostki mogg stosowaé
krajowe standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowosci. W
przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki, inne niz wymienione w art.
2 ust. 3, moga stosowac¢ Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci (‘“MSR”).”

Skrécony (syntetyczny) opis problemu:

Zasady rachunkowo$ci sg uregulowane w Ustawie, rozporzadzeniach, Krajowych
Standardach Rachunkowosci, a takze stanowiskach Komitetu Standardéw Rachunkowosci.
Krajowe Standardy Rachunkowosci nie sg obowigzkowe do stosowania, zas status prawny
stanowisk Komitetu Standardow Rachunkowosci nie jest jednoznaczny.

Art. 10. ust 3 zezwala, lecz nie wymaga stosowania KSR i MSSF w obszarach
nieuregulowanych Ustawg. Powoduje to znaczne réznice w prezentacji sprawozdan
finansowych i w praktyce “selektywny” dobér zasad rachunkowosci.

Dodatkowo, w obecnej strukturze Ustawy te same zagadnienia pojawiajg sie w kilku
miejscach, a zakres szczegotowosci uregulowan jest niejednolity.

Rekomendacja
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a. Opis proponowanej zmiany
Opcja 1:

Ogdlne zalozenia dotyczace proponowanej organizacji przepiséw:

W ramach reformy przepiséw o rachunkowosci proponujemy nastepujgce podejscie w
zakresie Ustawy, rozporzgdzen oraz Krajowych Standardéw Rachunkowosci (“KSR”,
“standardy”, “standardy KSR”) wydanych przez Komitet Standardéw Rachunkowosci:

(i) Proponujemy aby Ustawa zawierata zatozenia i wymogi na poziomie ogélnym.
Rekomendowane bytoby aby poziom szczegétowosci Ustawy byt zblizony do
poziomu szczegdtowosci Dyrektywy 2013/34/UE w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek (,Dyrektywa”), natomiast kwestie
wymagajgce uszczegotowienia tych przepisow bytyby zawarte w poszczegdlnych
standardach wydanych w formie rozporzadzenh.

(ii) Ustawe powinny uzupetniaé:

(a) Krajowe Standardy Rachunkowosci w randze rozporzgdzen obowigzujgce
wszystkie jednostki z wyjatkami przewidzianymi w przepisach dedykowanych
wybranym typom jednostek (patrz b) — tzw. standardy horyzontalne/
przekrojowe w randze rozporzadzen;

(b) W przypadku wybranych typow jednostek: szczegétowe wymogi

sektorowe o0 szczegdlnych zasadach rachunkowosci tych jednostek
(standardy sektorowe) stanowigce Sektorowe Krajowe Standardy

Rachunkowosci w randze rozporzgdzen.

(iii) Poza Ustawg wraz z uzupetniajgcymi jg standardami, przepisy o rachunkowosci
mogg jak dotychczas, by¢ uzupetnione dodatkowymi wytycznymi, rekomendacjami,
przyktadami, opisem najlepszych praktyk czy tez dokumentami typu Q&A, za ktérych
publikacje bedzie odpowiedzialny Komitet Standardow Rachunkowosci w
porozumieniu z innymi instytucjami (takimi jak np. Komisja Nadzoru Finansowego -
“‘UKNF”, Polska Izba Biegtych Rewidentow - “PIBR”, Stowarzyszenie Ksiegowych w
Polsce - “SKwP” itp.).

Do kazdego standardu horyzontalnego oraz kazdego standardu sektorowego bedzie
wydany przez KSR jeden, osobny zestaw wytycznych (wytyczne KSR, wytyczne
stosowania), w ktérym znajdg sie tresci wyjasniajgce w jaki sposob nalezy najlepiej
stosowac przepisy zawarte w standardzie. Wytyczne te nie bedg stanowity prawa, a
jedynie bedg miaty charakter pomocniczy.

(iv) Inicjatorem tworzenia nowych i uzupetniania istniejgcych standardéw powinien
by¢ Komitet Standardéw Rachunkowosci, ktérego umocowanie prawne oraz
struktura wspotpracy z Ministerstwem Finanséw powinna zosta¢ ponownie
przeanalizowana w zaleznosci od decyzji dotyczacej jego roli (w ramach opciji 1 lub
opcji 2). Dodatkowo nalezy pozostawi¢ mozliwos¢ wprowadzania rozporzgdzenia
przez Ministra Finanséw innych niz standardy, gdyz nie zawsze Komitet Standardow
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Rachunkowosci bedzie inicjatorem wprowadzenia regulacji (np. w zakresie
minimalnych wytycznych dla systeméw finansowo-ksiegowych).

Schemat przedstawiajgcy proponowang docelowg strukture przepisow znajduje sie w

Zatgczniku 5.

PowyZzsza propozycja oznacza, iz istniejgce dotychczas rozporzadzenia horyzontalne
(Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 wrze$nia 2009 r. w sprawie szczegdtowych
zasad sporzadzania przez jednostki inne niz banki, zaktady ubezpieczen i zaktady
reasekuracji skonsolidowanych sprawozdan finansowych grup kapitatowych -
“Rozporzadzenie o konsolidacji’; Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 2001
r. w sprawie szczegotowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu
prezentacji instrumentéw finansowych - “Rozporzgdzenie o instrumentach finansowych”)
oraz rozporzgdzenia sektorowe np. dotyczgce dziatalnoéci bankowej czy ubezpieczeniowej
powinny zmieni¢ forme na forme standardu, co pozwolitoby na zachowanie wiekszej
spojnosci pomiedzy wszystkimi Zzrodtami prawa stanowigcymi uzupetnienie Ustawy. Tresé
istniejgcych KSR powinna zosta¢ przeanalizowana i podzielona na czesc, ktéra pozostanie
standardem i zostanie opublikowana w formie rozporzgdzenia oraz czes¢, ktéra bedzie

zawierata przyktady i

dodatkowe wyjasnienia (wytyczne), ktéra takze bedzie opublikowana

przez Komitet Standardéw Rachunkowosci. Analogicznie, rekomendujemy postgpi¢ w
przypadku stanowisk, tzn. po analizie tresci przenie$¢ czes¢ zapisow z tych stanowisk do
standardu horyzontalnego badz sektorowego (lub stworzy¢ dodatkowy standard), natomiast
pozostate wyjasnienia, przyktady przenie$¢ do wytycznych publikowanych przez Komitet
Standardéw Rachunkowosci.

Schemat przedstawiajgcy aktualng strukture przepisoéw i proponowany ksztatt docelowy
zawiera Zatgcznik 6 do niniejszego raportu.

Kroki do podjecia celem uzyskania docelowej struktury zrédet prawa

Poziom

Zatozenia

Ustawa

- Stopien szczegodtowosci nie przekraczajgcy tego co jest w
Dyrektywie ( moze by¢ mniej niz w Dyrektywie przy zatozeniu, ze
pozostate elementy wymagane Dyrektywg sg zamieszczone w KSR w
formie rozporzadzenia)

- Ograniczenie tresci Ustawy, w taki sposob aby zawierata zatozenia i
wymogi o tresci ogolnej, a ich uszczegotowienie zawarte bytoby w
standardach

- Usuniecie z Ustawy obszaréw nadmiernie uregulowanych
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Standardy w
formie zatacznika
do
rozporzadzenia

- Analiza tresci obowigzujgcych standardow z perspektywy mozliwosci
ich traktowania jako rozporzgdzenia — dostosowanie do wymogéw
techniki legislacji

- Przyktady, wyjasnienia, dodatkowe rekomendacje stanowigce
obecnie tres¢ standardow zostajg przeniesione do wytycznych do
stosowania (nie stanowigcych zrodta prawa, ale jego najlepszg
interpretacje oraz udzielajgce praktycznej pomocy w zastosowaniu
przepiséw)

- Stworzenie oraz uzupetnienie istniejgcych standardéw /
rozporzadzen o przepisy usuniete z Ustawy jako zbyt szczegotowe (np.
wzory sprawozdan, nowy standard dotyczgcy inwentaryzacji, nowy
standard sektorowy np. dla jednostek z branzy nieruchomosci, firm
leasingowych, fundacji non-profit/organizacji pozytku publicznego)

Rozporzadzenia
sektorowe

Zmiana formuty na formute standardu

Rozporzadzenia
horyzontalne

Zmiana formuty na formute standardu

Stanowiska

Rozwazenie czy dane stanowisko powinno zamieni¢ sie na standard, czy
tez tresci w nim zawarte powinny by¢ przeniesione do innego standardu
horyzontalnego lub sektorowego. W przypadku koniecznosci wydania
osobnego standardu, zmiana formuly na formute standardu oraz
wydzielenie czesci tresci do wytycznych wydanych przez Komitet
Standardéw Rachunkowosci

Wytyczne

Wydzielenie z obecnych standarddéw i stanowisk tresci, ktére stanowig
interpretacje prawa a nie jego regulacje (np. obecne przyktady) i/lub
stworzenie nowych wytycznych

Proces leqgislacyjny uwzgledniajgcy przyimowanie standardoéw w formie zatgcznikéw do

rozporzadzenia
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Przekazanie przez Komitet Standardéw Rachunkowosci projektu standardu do dyskusiji
publicznej* (przeprowadzenie prekonsulatcji z rynkiem)

Przekazanie do MF projektu standardu po uwzglednieniu wynikéw prekonsultacji przez
Komitet Standardéw Rachunkowosci

Przygotowanie przez MF projektu rozporzadzenia i przekazanie go wraz ze standardem
w formie zatgcznika do uzgodnien i konsultacji publicznych

Rozpatrzenie uwag przez MF z udziatem Komitetu Standardéw Rachunkowosci oraz
opracowanie rekomendaciji dot. uwzglednienia uwag

Dalsza procedura legislacyjna

Wydanie przez MF rozporzgdzenia wraz ze standardem w formie zatgcznika

*) Zgodnie z wewnetrznym regulaminem dziatania Komitetu Standardéw Rachunkowosci, Komitet moze
przekaza¢ projekty standardow i stanowisk do dyskusji publicznej. Odbywa sie to poprzez publikacje na stronach
internetowych MF, SKwP, PIBR oraz w miesieczniku ,Rachunkowo$¢”. Komitet moze dodatkowo przekazac¢ do
zaopiniowania projekt standardu lub stanowiska wybranym podmiotom i instytucjom.

Szczegobtowe rekomendacje dotyczgce rozporzadzen (obecnie istniejacych oraz
ewentualnych nowych):

Rekomendujemy uzupetnienie istniejgcych obecnie rozporzadzen sektorowych (tj. zaréwno z
perspektywy przeniesienia do istniejgcych obecnie rozporzadzen niektorych przepisow
Ustawy — np. zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych jednostek
finansowych, lecz takze ewentualnego uzupetnienia katalogu rozporzadzen dla tych grup
podmiotéw, dla ktoérych niezbedne by byto opracowanie szczegdtowych zasad sporzadzania
sprawozdania finansowego), ktére regulowatyby kwestie specyficzne dla danego rodzaju
podmiotu i dziatalnosci.

Rekomendujemy, aby rozporzgdzanie sektorowe obejmowaty nastepujace jednostki: banki,
zakfady ubezpieczen, zaktady reasekuracji, fundusze inwestycyjne, domy maklerskie oraz
spétdzielnie. Do rozwazenia jest rozszerzenie tej grupy i stworzenie rozporzadzen
sektorowych dodatkowo dla jednostek takich jak jednostki z branzy nieruchomosci, firmy
leasingowe i, firmy pozyczkowe, firmy faktoringowe oraz organizacje pozarzgdowe (m.in.
fundacje non-profit i organizacje pozytku publicznego).
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Rekomendujemy, aby standardy sektorowe miaty mozliwo$¢ modyfikowania zapisow
zawartych w standardach horyzontalnych, biorgc pod uwage specyfike branzy oraz
specyficzne, sektorowe wymogi regulacyjne (np. bankowe, ubezpieczeniowe itd.).

Proponujemy réwniez, aby rozporzadzenia ,horyzontalne” (ktérym podlegajg wszystkie
jednostki) takie jak: Rozporzgdzenie o instrumentach finansowych oraz Rozporzadzenie o
konsolidacji zostaty przeredagowane do formy standardéw. Zapisy zawarte w
rozporzadzeniach horyzontalnych bedg dotyczyty wszystkich jednostek z zastrzezeniem, ze
w danym rozporzadzeniu sektorowym rozwigzanie zawarte w rozporzgdzeniu horyzontalnym
moze by¢ zmienione.

Szczegoltowe rekomendacje dotyczace standardow:

Rekomendujemy wprowadzenie obowigzku stosowania KSR poprzez ich publikacje w formie
rozporzadzen. W sprawach nieregulowanych przez Ustawe i rozporzgdzenia (obejmujgce
réwniez standardy) proponujemy, aby istniata mozliwo$¢ opracowania polityki
rachunkowosci w oparciu o MSSF, przy zachowaniu nadrzednych zasad zawartych w
Ustawie.

Postulujemy, aby wprowadzi¢ obowigzkowe stosowanie KSR przez okreslone podmioty tzn.
wszystkie podmioty stosujgce Ustawe (a ktdre nie stosujg MSSF), z wylgczeniem jednostkek
matych i mikro. Uproszczenia dla jednostek matych i mikro nalezatoby wprowadzi¢ do
katalogu uproszczen na poziomie ustawowym. Dodatkowo, kazdy standard powinien
zawierac zapisy do stosowania dla jednostek matych i mikro zamieszczone w osobnej czesci
danego rozporzadzenia tak aby wymogi te byty przedstawione w sposéb przystepny dla tego
typu jednostek (alternatywa moze byé sporzgdzenie osobnego standardu w formie
rozporzadzenia dedykowanego dla jednostek matych i mikro). Zaktadamy, ze standardy
sektorowe nie bedg miaty zastosowania dla jednostek matych i mikro.

Nalezatoby réwniez uregulowac kwestie stosowania stanowisk Komitetu Standardow
Rachunkowosci. Krétkoterminowo mozna to osiggng¢ poprzez wprowadzenie przepisu, iz
przez standardy rozumie sie zaréwno standardy jak i stanowiska Komitetu Standardéw
Rachunkowosci. Dodatkowo, warto rozwazy¢ wigczenie kwestii aktualnie pokrytych
stanowiskami do tresci standardéw tam gdzie jest to zasadne (Przyktadowo zapisy
dotyczace ,Stanowiska w sprawie ksiegowego ujecia praw majgtkowych wynikajgcych ze
Swiadectw pochodzenia energii wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii” mozna
wigczy¢ do standardu dot. WNIP). Proponujemy docelowg rezygnacje ze stanowisk w
przysztosci.

Proponujemy aby w maksymalnym stopniu wykorzystaé dotychczasowg tres¢ istniejgcych
standardéw (z uwzglednieniem ewentualnych zmian do standardéw wprowadzonych w
wyniku niniejszego Projektu), ze wzgledu na koszty administracyjne zwigzane z
przygotowaniem regulacji, czas ich przygotowania, ale przede wszystkim ze wzgledu na
obcigzenia dla jednostek, ktore sg zaznajomione z obecnymi standardami.

Proponowana na tym etapie prac lista standardow, ktérych stworzenie nalezatoby rozwazyé
jest zawarta w Zatgczniku 4 do niniejszego dokumentu.

Uporzadkowanie struktury Ustawy:

17



Rekomendujemy uporzgdkowanie Ustawy, tak aby jej struktura byta bardziej przejrzysta i
usystematyzowana oraz grupowata zblizone tematy w jednym miejscu. Oznacza to miedzy

innymi:

1) Definicje:

2)

3)

4)

Zgrupowanie wszystkich definicji zawartych w Ustawie w jednym miejscu i utozenie
ich w kolejnosci alfabetycznej;

Lista definicji zawierataby terminologie gtéwng / podstawowg np. wymienione bytyby
tam pozycje takie jak aktywa czy zobowigzania, MSSF, polskie zasady
rachunkowosci, jednostki mikro/mate/duze etc.

W przypadku pozycji szczegodtowych takich jak srodki trwate, wartosci niematerialne i
prawne etc. mogtyby by¢ one zdefiniowane w samej tresci Ustawy w miejscach, w
ktérych pojawiajg sie po raz pierwszy — nalezy rozwazy¢ kazdg z definicji i ustali¢ czy
ma ona zastosowanie w wielu miejscach w Ustawie (i w wtedy nalezy zostawic jg w
czesci Ustawy ,Definicje” czy tez odnosi sie wytgcznie do specyficznej czesci Ustawy
i wtedy zdefiniowacé jg tamze).

Obowigzki i zwolnienia:

Zgrupowanie w jednym miejscu w Ustawie zwolnien dla zdefiniowanych kategorii
podmiotéw (jednostek matych i mikro);

Ujecie szczegdtowych instrukciji dotyczacych uproszczen dla jednostek mikro i
matych w poszczegdlnych standardach horyzontalnych lub, gdyby to okazato sie zbyt
skomplikowane, ujecie wymogéw w jednym standardzie dedykowanym jednostkom
mikro i matym;

Informacje o tym KTO (jakie jednostki), stosuje JAKIE odpowiednie zasady
rachunkowosci (MSSF, Polskie Zasady Rachunkowosci “PZR”, zasady uproszczone)
wraz z informacja, jakie rozdziaty Ustawy bedg poszczegdlne grupy jednostek
dotyczyty.

Opis polskich zasad rachunkowo$ci (PZR) obejmujgcych:

a. Ogodlne zasady dotyczgce sporzagdzenia sprawozdania zgodnie z PZR
(zasada rzetelnego i jasnego obrazu, ostrozno$ci, memoriatu, kontynuac;ji
dziatalnosci, przewagi formy nad trescig i inne);

b. Zasady ujmowania i wyceny aktywow, pasywow, przychoddéw i kosztow, w
tym dotyczacych instrumentéw finansowych;

c. Zasady konsolidacji oraz wyceny udziatu w jednostkach podporzgdkowanych
w sprawozdaniu skonsolidowanym i jednostkowym;

d. Zasady rozliczania potgczen jednostek gospodarczych w sprawozdaniu
skonsolidowanym i jednostkowym;
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f.

g.

Ogodlne zasady prezentacji w sprawozdaniach finansowych tj. wymienienie
elementéw sprawozdania finansowego wraz z ich zdefiniowaniem;

Zdarzenia po dacie bilansu;

Odestania do standardéw horyzontalnych oraz sektorowych.

W ramach tego rozdziatu poswieconego polskim zasadom rachunkowosci powinny
by¢ réwniez dwa podrozdziaty:

i. rachunkowo$¢ petna oraz

ii. zwolnienia dla jednostek matych i jednostek mikro z zasad przewidzianych
w rachunkowosci petne;.

5) Przepisy “wspolne” zawierajgce uregulowania dotyczgce zaréwno spoétek stosujgcych
PZR jak i spofek stosujgcych MSSF .

Opcja 2:

a.

Obowigzek sporzadzenia sprawozdania finansowego wraz z terminami i
obowigzkiem jego publikacji i badania;

Definicja roku obrotowego i jak postepowac w przypadku jego zmiany, kiedy
nalezy dokonywac zamkniecia i otwarcia ksigg rachunkowych;

Zwolnienia z obowigzku sporzgdzenia sprawozdania skonsolidowanego
(niektore dotyczg jednostek stosujgcych Polskie Standardy Rachunkowo$ci
“PSR” a czes¢ dotyczy wszystkich jednostek zaréwno stosujgcych PSR jak i
MSSF, patrz pkt x.y.z.); [ostateczne numery referencji do innych czesci
raportu zostang wprowadzone w finalnej wersji raportu]

Kwestie dotyczgce korekt sprawozdania finansowego w okresie pomigedzy
jego sporzadzeniem a zatwierdzeniem;

Zasady dotyczgce mozliwosci stosowania MSSF oraz zmiany zasad z PZR
na MSSF oraz z MSSF na PZR;

Ogodlne zasady dotyczgce prowadzenia ksigg rachunkowych;
Ogodlne zasady dotyczgce inwentaryzacji;

Ewentualne okreslenie, ktore z kapitatdbw mogg podlegaé¢ dystrybucji (patrz
pkt x.y.z). [ostateczne numery referencji do innych czesci raportu zostang
wprowadzone w finalnej wersji raportul]

Alternatywnie nalezatoby rozwazy¢ inng forme ogfaszania standardéw niz wskazano w opcji
1, tj. w formie innej niz forma rozporzadzenia. Ustalenie jaka inna forma bytaby mozliwa w
obecnym otoczeniu legislacyjnym powinna by¢ przedmiotem dalszych prac w szerszym
zespole ekspertéw, z uwzglednieniem stanowiska stuzb prawnych.

W takim przypadku nalezatoby:

19



e wpisac do Ustawy obowigzek stosowania standardéw, ktére miatyby inng
range niz rozporzgdzenie (jak np. horma polskiego komitetu
normalizacyjnego ),

e ustali¢ w jakiej formie majg by¢ publikowane i udostepniane (“w
obowigzkowym do stosowania standardzie”) z zapewnieniem powszechnej
dostepnosci.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze wynikajgcy z Ustawy obowigzek stosowania standardow w
formie norm polskiego komitetu normalizujgcego, nie zapewni osiggniecia celu
zagwarantowania elastycznosci w kontekscie wprowadzania modyfikacji tresci przepisow
wynikajgcych z konkretnych standardow. Kazda norma musi posiada¢ prawne umocowanie
w Ustawie, co dodatkowo tgczy sie ze wskazaniem w tresci przepiséw Ustawy na konkretny
numer tej normy. W zwigzku z tym, kazda aktualizacja wersji standardu w formie normy,
skutkowataby koniecznoscig zmian tresci Ustawy, gdyz w wyniku takiej modyfikacji, rowniez
numer normy ulegtby zmianie, a odwotanie w Ustawie nie miatoby juz zastosowania.

Dodatkowo, nalezy pozostawi¢ mozliwos¢ wprowadzania rozporzgdzenia przez Ministra
Finansoéw innych niz standardy, gdyz nie zawsze Komitet Standardéw Rachunkowo$ci
bedzie inicjatorem wprowadzenia regulacji (np. w zakresie minimalnych wytycznych dla
systemoéw finansowo-ksiegowych).

W ramach alternatywnej opcji 2 wskazujemy réwniez, ze poza strukturg standardéw
zaproponowang w opcji 1, mozliwe bytoby rowniez aby kazdy standard miat strukture
analogiczng jak MSSF czyli zawierat podziat na cze$¢ gtéwna, ktéra powtarza i rozbudowuje
to co znajduje sie w Ustawie oraz czes¢ zawierajgcg wskazowki dotyczgce stosowania
(application guidance). Jak rozumiemy na bazie ustawy o rachunkowosci, czes¢ standardéw
dotyczgca wskazowek do stosowania (application guidance) nie mogtaby by¢ wprowadzona
rozporzadzeniem. Dotychczas istniejgce standardy nalezatoby zaktualizowa¢ zgodnie z tg
samg zasadg. Opcja 1 jest wedtug nas opcjg bardziej preferowang aczkolwiek struktura
analogiczna do MSSF réwniez moze podlegac dalszym dyskusjom na kolejnych etapach
Projektu.

Uzasadnienie:

Przedstawione powyzej propozycje majg na celu zaadresowanie jednego z kluczowych
whnioskéw wynikajgcych z przeprowadzonej kompleksowej analizy przepisow rachunkowych
w Polsce, tj. koniecznosci aktualizacji i uproszczenie struktury Ustawy oraz hierarchii
istniejgcych przepiséw.

Hierarchia obowigzywania i poziom szczegdtowosci aktualnie obowigzujgcych przepiséow
moze by¢ uznana miejscami za problematyczng z punktu widzenia uzyteczno$ci, budzi
czesto watpliwosci uzytkownikéw i zawiera niespdjnosci.

Aktualnie przepisy roznych szczebli zawierajg bardzo szczegotowe wytyczne, ktore
utrudniajg identyfikacje ogélnych zasad i norm postepowania. Umiejscowienie niektérych
przepisow w dokumencie wyzszego szczebla uniemozliwia jego elastyczne zmiany oraz
naktada ograniczenia takie jakie mozliwos¢ zaprezentowania przyktadu zastosowania.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)
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Na tym etapie prac - nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Zmiany przekrojowe dotyczgce Ustawy, standardow, rozporzgdzen i stanowisk oraz
koniecznos¢ opracowania nowych standardow i wytycznych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie prac - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowos$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

X Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

X Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

X Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejSciowych bedg podane w tresci
rekomendacji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

Dodatkowe uwagi - obszary dodatkowej analizy

Nalezatoby rozwazyé, czy na gruncie polskiego prawa (polityki legislacyjnej,
ustawodawstwa) bytaby mozliwos¢ wigczenia dodatkowych wytycznych, rekomendaciji,
najlepszych praktyk do standardéw wprowadzanych w drodze rozporzgdzen (jesli struktura
standardu miataby wygladac tak jak proponujemy w opcji 2).

W zakresie zmian wynikajgcych z przedstawionych rekomendacji do dalszej analizy i
wyjasnienia pozostajg nastepujgce kwestie:

1) na poziomie Ustawy:

a) stosowane zapisy w Ustawie o nadrzednosci standardow dedykowanych
jednostkom sektorowym nad standardami ,ogélinymi”. Wydaje sie, ze jest to
mozliwe poprzez zawarcie odpowiednich przepiséw w samych
rozporzadzeniach;
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b) sposdb okreslenia w standardzie rozwigzanh dla poszczegdlnych grup
sektorowych w porozumieniu z innym organem;

c) czy Ustawa wymaga napisania od nowa jako nowy akt prawny czy tez
mozliwe jest wprowadzenie zmian do istniejgcej tresci aktu. Biorgc pod
uwage ilos¢ i charakter proponowanych zmian, wydaje sie, ze modyfikacja
istniejgcej Ustawy nie bedg sprzyjac poprawie jej struktury i przejrzystosci.

2) w zakresie standardéw (jesli bylyby wprowadzane w formie zatgcznikéw do

rozporzgdzenia wprowadzajgcego standardy):

a) mozliwos¢ wprowadzenia wszystkich standardéw ,en bloc” jednym
rozporzadzaniem czy tez kazdy standard musiatby by¢ wprowadzany
osobnym rozporzgdzeniem;

b) na ile konstrukcja/redakcja/formuta standardu, bedgcego zatgcznikiem do
rozporzadzenia, moze by¢ podobna do obecne;j;

c) czy standard, bedac zatgcznikiem do rozporzadzenia, mogtby zawieraé
przyktady i objasnienia;

d) koniecznos$¢ doprecyzowania wspotpracy MF i KSR w kontekscie procedury
legislacyjnej: na ile szczeg6towo i w jakim akcie prawnym powinna by¢
uregulowana wspotpraca MF i KSR i ewentualnie innych organow
zainteresowanych danymi rozwigzaniami (np. organy nadzoru);

3) w zakresie wytycznych stosowania (niestanowigcych zrédta prawa):

a) ldentyfikowanie wlasciwego umiejscowienia w prawie;
b) czy Ustawa musiataby zawiera¢ umocowanie dla KSR do wydawania
wytycznych;

Dodatkowe uwagi - ryzyka

e Standardy w formie rozporzgdzen opracowywane bylyby w formie projektéw
przez Komitet, a nastepnie przekazywane do Ministerstwa Finanséw w celu
zaopiniowania proponowanych przepiséw, m.in. z perspektywy zgodnosci z
prawem unijnym. W zwigzku z powyzszym pojawia sie takze ryzyko zwigzane
z wydtuzeniem sie procedury legislacyjnej wdrazania standardéw (w stosunku
do obecnej sytuacji).

e W zwigzku z tak duzg zmiang struktury prawa moze pojawi¢ sie konieczno$¢
rozwazenia przepisow przejsciowych i ewentualnie znaczgcego ,vacatio
legis”.

Dodatkowe uwagi - wptyw na interesariuszy

Cztonkowie Komitetu w zwigzku z powyzszg rekomendacjg identyfikujg ryzyka
zwigzane z obecng formg pracy Komitetu (czestotliwos¢ spotkan, zakres i skala
dziatania). W zwigzku z potencjalng zmiang skali pracy pojawita sie sugestia
dotyczgca wzmocnienia roli Komitetu jako instytucji, co mogtoby rowniez wigzac sie z
koniecznoscig zatrudnienia etatowych pracownikoéw, aby mozliwe byto udzwigniecie
nowej skali pracy Komitetu. Do rozwazenia bytaby rowniez zmiana struktury
organizacyjnej, wzmocnienie Komitetu o obstuge merytoryczng czy prawng, oraz o
specjalistéw odpowiedzialnych za pisanie standardéw. Osoby te nie bylyby
cztonkami Komitetu. Do zadan cztonkéw Komitetu nalezatyby przeglad i
zatwierdzanie okreslonych tresci - petnienie roli decyzyjnej i wyznaczajgcej kierunek.

22



e W zwigzku z proponowanymi powyzej zmianami dotyczgcymi przeniesienia czesci
tresci z Ustawy do standardow cztonkowie Komitetu zgtosili potencjalny problem
wynikajgcy z koniecznosci korzystania z wielu zrodet przepisow rachunkowych przez
niektérych uzytkownikow.

3.1.2. Przestrzeganie przepiséw Ustawy przez podmioty stosujgce
MSSF

e Obowigzek stosowania Ustawy przez podmioty stosujgce MSSF/Sredni (6.1.4.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 2 ust. 3 stanowi, ze jednostki stosujgce Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci
(MSR) sg zobligowane do przestrzegania przepisow Ustawy oraz przepiséw wykonawczych
w obszarach, ktére nie sg uregulowane przez MSR.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W trakcie rozmow z uzytkownikami Ustawy, pojawity sie watpliwosci interpretacyjne
dotyczgce stosowania przez podmioty sporzgdzajgce sprawozdania finansowe zgodnie z
MSSF wybranych przepisow Ustawy - np. stosowanie obowigzku ujawnienia wynagrodzenia
biegtego rewidenta lub postepowanie w przypadku kwestii uregulowanych w Ustawie lub
KSR, a nie uregulowanych w MSSF - np. czy jednostka stosujgca MSSF powinna odnies¢
sie do wymogow Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci 8 “Zasady (polityka)
rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btedow - "MSR 8” (punkty 10-
12) czy tez zastosowac wprost zasady okreslone w Ustawie lub KSR.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

W celu wyjasnienia pojawiajgcych sie wsrod uzytkownikéw Ustawy watpliwosci
proponujemy wprowadzenie do Ustawy przepisu stanowigcego wprost, iz:

(i) Jednostki stosujgce MSSF stosujg przepisy Ustawy w odniesieniu do:
e Sprawozdania z dziatalno$ci;
e Prowadzenia ksigg rachunkowych;
e |nwentaryzacji;

e Innych ujawnien pozostajgcych poza zakresem MSSF - w szczegdlnosci
przepisy dotyczgce ujawnienia wynagrodzenia firmy audytorskiej;

e Sktadnikéw kapitatow podlegajgcych wyptacie/ podziatowi [Proponowane jest
opracowanie odrebnych regulacji w tym obszarze - propozycja ewentualnych
uregulowan zostanie przekazana jako odrebna rekomendacjaj.

(ii) Jednostki stosujace MSSF nie stosujg natomiast okreslonych w Ustawie oraz przepisach
wykonawczych do Ustawy [lub “okreslonych w polskich zasadach rachunkowoSci” - jesli ten
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termin zostanie zdefiniowany co proponujemy] przepiséw dotyczgcych ujmowania,
zaprzestania ujmowania, wyceny, prezentacji oraz ujawniania operacji gospodarczych.

(i) W przypadku gdy dana transakcja/ zdarzenie gospodarcze nie jest uregulowane w
MSSF jednostka postepuje zgodnie z wytycznymi MSSF w tym zakresie i nie ma obowigzku
stosowania zasad przewidzianych w polskich zasadach rachunkowosci dotyczgcych
pomiaru i ujawniania transakcji/ zdarzen gospodarczych.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepiséw Ustawy - obecnie art. 2 ust. 3.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejSciowych bedg podane w tresci
rekomendacji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.1.3. Dobrowolnos$é w stosowaniu MSSF
e Dobrowolnos¢ w stosowaniu MSSF/Wysoki (6.1.5.)

e Obowigzek badania sprawozdan finansowych sporzgdzanych zgodnie z
MSSF/Wysoki (6.1.6.)
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e Dobrowolno$¢ w powrocie do stosowania Ustawy/Wysoki (6.1.7.)

e Zaprzestanie stosowania MSSF w sprawozdaniach skonsolidowanych/Wysoki
(6.5.7.)

Odwotanie do aktu prawnego

Art. 45 ust. 1a, 1b, 1e pozwalajg na stosowanie MSR dla celéw przygotowania sprawozdan
finansowych wytacznie przez: (i) emitentow lub jednostki ubiegajace sie lub zamierzajgce
ubiegac sie o status emitenta; (ii) jednostki wchodzace w sktad grupy kapitatowej, ktérych
jednostka dominujgca sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR;
oraz (iii) oddziatéw przedsigbiorcy zagranicznego, ktéry sporzagdza sprawozdanie finansowe
zgodnie z MSR.

Z kolei art. 64 ust. 3 wymaga, aby sprawozdania finansowe jednostek stosujgcych MSR
podlegaty badaniu.

Natomiast art. 45 ust. 1d oraz art. 55 ust. 9 okreslajg warunki, kiedy jednostka moze
zaprzestac stosowania MSR w odniesieniu odpowiednio do jednostkowych i
skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

e Brak mozliwosci stosowania MSSF na zasadzie dobrowolnosci jest problemem m.in.
dla:

o Jednostek, ktére sg zobligowane do raportowania swoich wynikéw zgodnie z
MSSF do podmiotéw finansujgcych, funduszy inwestycyjnych lub innych
inwestorow (a ktore to podmioty réwnoczesnie nie spetniajg wymogow art. 45
ust. 1b Ustawy, w tym podmiotéw z siedzibg poza Unig Europejskg (“UE”) —
na przykfad na potrzeby kalkulacji kowenantéw lub monitorowania przez
interesariusza osigganych wynikéw w formie innej niz roczne sprawozdania
finansowe;

o Jednostek, ktore w dalszej perspektywie rozwazajg wejscie na gietde, a ktére
to jednostki miatyby w przypadku dobrowolnego stosowania MSSF mozliwos¢
dostosowania sie do rezimu przygotowywania sprawozdan finansowych
zgodnych z MSSF, jeszcze przed momentem podjecia zamiaru wejsciu na
rynek publiczny.

e Dodatkowo, z uwagi na definicje zawartg w art. 45 ust. 1b z mozliwosci stosowania
MSSF wytgczone sg jednostki stowarzyszone i wspotzalezne.

e Wystepujg ograniczenia w przejsciu z MSSF na zasady Ustawy - przejscie jest
ograniczone do przypadkow, w ktérych ustata przyczyna, dla ktorej zastosowano
MSSF. W przypadku spetnienia okreslonych warunkéw zastosowanie MSSF jest
dobrowolne, natomiast warunki uprawniajgce do zaprzestania stosowania MSSF sg
bardziej restrykcyjne.

e Przepis art. 45 ust. 1d uniemozliwia przejscie na Ustawe jednostkom wchodzgcym w
skfad grupy kapitatowej stosujgcej MSSF. Zakaz moze ogranicza¢ jednostki, ktére ze
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wzgledu na zmiane wiasciciela lub reorganizacje nie znajdujg dalszego uzasadnienia
dla stosowania MSSF. Podobnie, Ustawa nie daje mozliwosci zaprzestania
stosowania MSSF w sprawozdaniu skonsolidowanym w przypadkach innych niz
ustanie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 55 ust. 6 7.

Ponadto wystepuja réznice w interpretaciji art. 45 ust. 1d, tj. czy ustanie okolicznosci,
o ktérych mowa w pkt 1a i 1b nalezy rozumie¢ szeroko czy wasko:

o Przy szerokim rozumieniu, jednostka przejeta przez grupe kapitatowg
sporzadzajgcg skonsolidowane sprawozdania finansowe wg MSSF, nie moze
przej$¢ na Ustawe, nawet jezeli nie jest to ta sama grupa kapitatowa, do
ktérej jednostka nalezata, podejmujgc decyzje o przejsciu na MSSF;

o Przy waskim rozumieniu, jezeli zmienita sie grupa kapitatowa, do ktérej
jednostka nalezata podejmujgc decyzje o przejsciu na MSSF, wéwczas moze
przej$¢ na Ustawe, nawet jesli nowy wiasciciel sporzgdza skonsolidowane
sprawozdania wg MSSF.

W efekcie na rynku moga wystepowac rézne podejscia w zakresie powrotu do
stosowania Ustawy.

Jednoczesnie w Ustawie brakuje szczegdétowych wytycznych regulujacych podejscie
ksiegowe, ktére mozna zastosowac w przypadku konwersji z MSSF na Ustawe
(pamietajgc o tym, ze petne retrospektywne podejscie moze nie byé mozliwe).

Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany

|. Stosowanie MSSFE

W celu wyeliminowania wskazanych powyzej watpliwos$ci i ograniczen proponujemy

modyfikacje art. 45 ust. 1a i 1b w taki sposéb, aby stanowit, ze:

Sprawozdania finansowe oraz skonsolidowane sprawozdania finansowe, [z
wytgczeniem funduszy, zaktadéw ubezpieczen, bankéw spotdzielczych oraz SKOK -
katalog jednostek do okreslenia przez UKNF ze wzgledu na bezpieczenstwo
uczestnikow i zachowanie spojnosci nadzoru], mogg by¢ przygotowywane zgodnie z
MSSF, pod warunkiem, ze sprawozdania finansowe takiej jednostki podlegaja
badaniu, przy czym do rozwazania sg nastepujgce opcje:
o Opcja a: obowigzek badania, o ktdrym mowa powyzej jest bezwzgledny dla
wszystkich stosujgcych MSSF - tj. pozostawienie bez zmian zapisow art. 64
ust. 3.
o Opcja b (tagodzaca obowiazki badania): Jednostka moze by¢ zwolniona z
obowigzku badania, w sytuacji w ktorej spetnione sg tgcznie ponizsze
kryteria:

(i) Jednostka ze wzgledu na swoje rozmiary i charakter nie podlega
obowigzkowi badania na podstawie odrebnych przepisow; oraz

(i) Jednostka jest jednostkg zalezng i jest objeta konsolidacjg petng, czyli:
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(a) jest konsolidowana w catosci, a nie metodg uproszczong
stosowang w Miedzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci
Finansowej 5 “Aktywa trwate przeznaczone do sprzedazy oraz
dziatalnos¢ zaniechana” (“MSSF 5”); oraz

(b) jednostka dominujgca w stosunku do tej jednostki nie jest
podmiotem inwestycyjnym na podstawie przepisow
Miedzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej 10
“Skonsolidowane sprawozdania finansowe” (“MSSF 10”); oraz

(c) jednostka dominujgca tej grupy (na dowolnym poziomie
konsolidacji) posiada siedzibe w Polsce oraz przygotowuje
skonsolidowane sprawozdania finansowe wg MSSF podlegajace
badaniu i dopetnita obowigzku badania i publikacji takiego
sprawozdania w odniesieniu do roku poprzedzajgcego dany rok
obrotowy.

Jednoczesnie zastrzega sie, ze zwolnienie z badania nie dotyczy roku, w
ktérym jednostka dotychczas stosujgca Ustawe, przygotowuje swoje
sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF po raz pierwszy.

W zwigzku z powyzszymi propozycjami nalezatoby zmodyfikowac tres¢ art. 64 ust. 3
poprzez usuniecie stwierdzenia “a takze roczne sprawozdania finansowe jednostek
sporzadzone zgodnie z MSR” (gdyz ten wymaog bytby zawarty w powyzej proponowanych
przepisach); alternatywnie art. 64 mogtby zawiera¢ odwotanie do wskazanych powyzej
przepisow.

Il. Warunki powrotu do stosowania Ustawy

Nalezy umozliwi¢ jednostkom powrét do stosowania Ustawy, jednak wprowadzajgc przepisy,
ktére ograniczg pochopne i zbyt czeste decyzje o zmianie stosowanych zasad
rachunkowosci. W zwigzku z tym proponujemy:

Jednostka moze podjg¢ decyzje o ponownym zastosowaniu Ustawy z efektem nie
wczeséniej niz od nastepnego roku, ktéry nastepuje po roku, w ktérym jednostka
podejmie decyzje o ponownym zastosowaniu Ustawy.

Jednostka, ktéra opublikowata sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF moze
dokonaé¢ zmiany polegajacej na ponownym stosowaniu polityk rachunkowosci
zgodnych z Ustawg pod warunkiem, ze zmiana ta zostata zatwierdzona przez walne
zgromadzenie wspolnikéw lub akcjonariuszy, przy czym:

(i) decyzje o zmianie mozna podjgé tylko wowczas, gdy uzyska sie zgode co najmniej
90% akcjonariuszy/ wspdlnikow; lub

(i) w ramach gtosowania za zmiang zagtosuje akcjonariusz/ wspélnik kontrolujgcy
(jesli taki istnieje), a sposréd pozostatych akcjonariuszy/ wspolnikdw za zmiang
zagtosuje wiekszosc.

Sprawozdanie finansowe przygotowywane za rok, w ktérym nastgpita zmiana z
MSSF na Ustawe podlega obowigzkowemu badaniu niezaleznie od innych kryteriow.
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lll. Zasady przejscia na MSSF - na poziomie Ustawy

Proponujemy wprowadzenie na poziomie Ustawy przepiséw stanowigcych, ze:

Jednostka stosujgca wczesniegj (j. przed zastosowaniem MSSF) zasady
rachunkowosci zgodne z Ustawg przeksztatca swoje sprawozdania finansowe w taki
sposob, jakby nigdy nie przestata stosowac¢ zasad rachunkowosci wynikajgcych z
Ustawy.

Z kolei jednostka, ktdra nie stosowata wczesniej Ustawy, przeksztatca swoje
sprawozdania finansowe, tak jakby od zawsze stosowata zasady rachunkowosci
wynikajgce z Ustawy, chyba ze Standard (chodzi o wymagajgcy opracowania
Standard dotyczgcy zasad zwigzanych z przejsciem z MSSF na Ustawe) stanowi
inaczej.

Jednostka ujawnia w informacji dodatkowej skutki zaprzestania stosowania MSSF
oraz rozpoczecia stosowania Ustawy.

Jednostka zmieniajgca zasady rachunkowos$ci z MSSF na zgodne z Ustawg jest
zobowigzana do przedstawienia wyczerpujgcej informacji na temat wptywu
stosowania polskich zasad rachunkowosci na sytuacje finansowg i majgtkowg oraz
wyniki jednostki wraz z opisem gtéwnych roznic.

Skutki zmiany zasad rachunkowosci sg wykazywane w pozycji zysk (strata) z lat
ubiegtych, a o ich przeznaczeniu decyduje walne zgromadzenie.

Proponujemy wprowadzenie do Ustawy definicji “polskich zasad rachunkowosci” - jako
zasad rozpoznawania i pomiaru aktywow, zobowigzan, przychoddw i kosztéw oraz ich
ujawnien, ktore wynikajg z rozdziatu 4 Ustawy oraz wydanych na jej podstawie
rozporzadzen. Wprowadzenie takiej definicji uprosci prace legislacyjne, gdyz pozwoli na
precyzyjne wskazanie jednostek stosujg poszczegdine artykuty Ustawy.

Proponowane regulacje na poziomie Standardu

Pozostate kwestie dotyczgce zasad przeksztatcania sprawozdan na zgodne z Ustawg
powinny by¢ uregulowane w osobnym standardzie. Standard powinien regulowac takie
kwestie jak:

Sposdb postepowania przy przeksztatceniu sprawozdan finansowych z MSSF na
Ustawe. W oparciu o zasade, Ze jednostka przeksztatca swoje sprawozdania
finansowe w taki sposéb, jakby nigdy nie przestata stosowa¢ zasad rachunkowosci
wynikajgcych z Ustawy;

Zapewniac uproszczenia lub wytgczenia w sytuacjach, gdy petne zastosowanie
retrospektywne jest praktycznie niemozliwe lub znaczgco utrudnione;

Regulowac szczegotowo zakres ujawnien, ktore jednostka powinna zamiesci¢ w
sprawozdaniach finansowych (propozycje tych ujawnien wskazano ponizej).

Standard powinien wyjasniac, ze:
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o

Jednostka dokonuje przeksztatcenia na tzw. date przejscia, ktora jest
bilansem otwarcia okresu poréwnawczego oraz;

Jednostka rozpoznaje na date przejscia jedynie te aktywa i zobowigzania,
ktére spetniajg definicje aktywdw i zobowigzan w oparciu o Ustawe oraz
mierzy je w sposob wynikajgcy ze stosowania Ustawy, tak jakby Ustawa byta
stosowana od zawsze (za wyjgtkiem wylgczen zapewnionych przez
Standard).

e Standard mogtby dopuszczaé nastepujgce wytgczenia/ uproszczenia:

o

Wartosé firmy, ktéra nie podlega amortyzacji zgodnie z MSSF: po przejsciu
na zasady rachunkowosci zgodne z Ustawg podlegataby amortyzacji w
okresie 5 lat od daty nabycia, chyba Ze jednostka poprzednio przyjeta w
swoich politykach rachunkowosci okreslony okres uzytkowania wartosci firmy
dla celéw raportowania zewnetrznego lub grupowego;

Aktywa niematerialne o nieokreslonym okresie uzytkowania, mogtyby zostaé
potraktowane analogicznie do powyzszych zapiséw;

W przypadku srodkéw trwatych jednostka miataby obowigzek zastosowania
wyceny wg kosztu nabycia lub wytworzenia (tj. co oznacza konieczno$c¢
odwrdcenia wycen do wartosci godziwych wycenianych przy przechodzeniu
na MSSF);

W odniesieniu do umoéw leasingowych nalezatoby na date przejscia ocenic,
czy dana umowa leasingowa spetnia definicje leasingu finansowego czy tez
leasingu operacyjnego zgodnie z wytycznymi Ustawy. W przypadku uméw
spetniajgcych definicje leasingu operacyjnego - wszelkie salda (tj. aktywa z
tytutu prawa do uzytkowania oraz zobowigzania z tytutu leasingu) rozpoznane
zgodnie z Miedzynarodowym Standardem Sprawozdawczosci Finansowej 16
“Leasing” (“MSSF 16”) nalezatoby rozpoznac jako zysk (strata) z lat
ubiegtych, za$ pozostate optaty leasingowe rozpoznawaé w sposéb liniowy.
Jezeli natomiast umowa leasingowa spetniataby definicje leasingu
finansowego, wowczas nalezatoby przyjac, iz salda aktywow z tytutu prawa
do uzytkowania oraz zobowigzan z tytutu leasingu sg saldami zgodnymi z
Ustawa, a umowa powinna byc¢ dalej rozliczana zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z Ustawy.

Saldo reprezentujgce odpisy z tytutu utraty wartosci naleznosci wyliczone w
oparciu o0 metodologie oczekiwanych strat kredytowych nalezatoby
skorygowac w taki sposéb, aby uwzgledniato tylko straty ‘poniesione’.

W stosunku do instrumentéw finansowych klasyfikowanych pod MSSF jako
wyceniane do wartosci godziwej przez wynik finansowy, nalezatoby
kontynuowaé zasady ich rozliczania zgodnie z MSSF az do momentu ich
wygaszenia, zgodnie z MSSF (alternatywnie jednostka mogtaby zastosowaé
w odniesieniu do tych instrumentéw podejscie w petni retrospektywne).
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Analogiczne podejscie nalezatoby zastosowac¢ w odniesieniu do
rachunkowosci zabezpieczen istniejgcej na date przejscia (réwniez z
mozliwoscig zastosowania petnego retrospektywnego podejscia).

W odniesieniu do programéw uznanych za transakcje ptatnosci w formie akcji
rozliczane w srodkach pienieznych zgodnie z Miedzynarodowym Standardem
Sprawozdawczosci Finansowej 2 “Platnosci w formie akcji’(* MSSF 27)
istniataby mozliwo$¢ zastosowania opcji kontynuowania sposobu rozliczania
tych programéw zgodnie z MSSF 2 az do zakonhczenia programu. W
przypadku programow uznanych za transakcje ptatnosci rozliczane w
instrumentach kapitatowych wskazane bytoby przeniesienia sald
rozpoznanych w kapitatach do zysku (straty) z lat ubiegtych, chyba Zze dana
jednostka zastosowataby inng zasade rachunkowosci.

W odniesieniu do réznic kursowych z przeliczenia jednostek zagranicznych
mozliwe bytoby odstgpienie od petnego retrospektywnego przeliczania i
uznanie, ze saldo ustalone na date przejscia jest saldem otwarcia zgodnym z
Ustawa.

W odniesieniu do rozliczenia potgczen jednostek gospodarczych przed datg
przejscia proponowane bytoby wprowadzenie prawa jednostki do odstgpienia
od retrospektywnego zastosowania w tym zakresie przepiséw Ustawy, przy
czym nalezatoby przeanalizowac¢ rozpoznane aktywa i zobowigzania,
istniejgce na date przejscia, pod katem spetnienia warunkéw rozpoznania
zgodnych z Ustawg. W przypadku, gdyby dany sktadnik aktywéw lub
zobowigzan nie spetniatby definicji zgodnej z Ustawa, wéwczas nalezatoby je
usung¢ z bilansu w korespondencji z zyskiem (stratg) z lat ubiegtych. Warto$é
firmy wynikajgca z takich transakcji nie podlegataby ponownemu ustaleniu, za
wyjatkiem uwzglednienia jej amortyzacji zgodnie z przepisami Ustawy jak
napisano powyze;j.

W przypadku jednostek nieobjetych konsolidacjg na podstawie przepisow
MSSF (np. jednostki inwestycyjne) proponowane bytoby uproszczenie
pozwalajgce na dokonanie konsolidacji na date przejscia, przy czym aktywa i
zobowigzania jednostek nabytych podlegatyby wycenie zgodnie z zasadami
Ustawy, ale bez koniecznosci ich wyceny do wartosci godziwej. Natomiast
réznica pomiedzy wartoscig inwestycji a wartoécig aktywdw netto ustalong
zgodnie z Ustawg bytaby rozpoznana jako wartosé¢ firmy podlegajgca
amortyzacji poczgwszy od daty przejscia.

Dodatkowe potencjalne wytgczenie: jezeli jednostka stosujgca MSSF
sporzadzata jednoczesnie dla swojej spotki dominujgcej lub znaczgcego
inwestora pakiet grupowy zgodny z Ustawg, wéwczas, w przypadku przejscia
z MSSF na Ustawe, jednostka ta mogtaby zastosowa¢ wartosci, ktére byty
przyjmowane/ wykazywane przez te jednostke na potrzeby sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych grupy kapitatowej, do ktérej ta
jednostka nalezy. Réwnoczesnie, jezeli w takim pakiecie byly rozpoznawane
wartosci obliczone na moment przejecia (oraz jesli na moment przejecia tej
jednostki przez jednostke dominujgcg miata miejsce wycena do wartosci
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godziwych), wéwczas nie bytoby koniecznosci korekty tak ustalonych sald.
Dodatkowo, jezeli nabycie nastgpito po dacie przejscia lecz przed datg
raportowania, wowczas powyzsze wytgczenie rowniez miatoby zastosowanie.

W zakresie ujawnien Standard wymagatby:

o Prezentacji petnego przeksztatcenia rachunku zyskow i strat oraz bilansu za
wszystkie prezentowane okresy;

o Wskazania ewentualnych korekt do rachunku przeptywow pienieznych
odrebnie w odniesieniu do przeptywow z dziatalnosci operacyjne;j,
inwestycyjnej i finansowej;

o Przeksztatcenie powinno zawiera¢ wystarczajgce dane liczbowe
umozliwiajgce zrozumienie, jakiego rodzaju korekty zostaty wprowadzone i
jakich pozycji dotycza;

o Wskazany powyzej obowigzek przeksztatcenia i prezentacji dotyczytby
zarowno danych za okres poréwnawczy jak i za okres przeksztatcany.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Zmiany w obrebie wskazanych powyzej przepiséw Ustawy oraz wprowadzenie
wskazanych powyzej przepiséw dotyczgcych zasad stosowanych przejsciu z MSSF
na Ustawe.

Opracowanie standardu zawierajgcego szczegotowe wytyczne dotyczgce przejscia z
MSSF na Ustawe.

Standard publikowany w formie rozporzgdzenia (ogélnego, powszechnego). Bez
koniecznosci korekt sektorowych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)

Dodatkowe kwestie podlegajgce rozwazeniu:

W przypadku stosowania zwolnien (opcja b opisana powyzej) z obowigzku badania,
rozwazyC¢ nalezatoby kwestie praktyczne dotyczgce dopetnienia obowigzku badania i
publikacji skonsolidowanego sprawozdania finansowego jednostki dominujgcej (z uwagi na
brak wptywu jednostki zaleznej na jednostke dominujgcg w kontekscie dopetnienia
obowigzkow przez jednostke dominujgca) - np. wprowadzenie obowigzku przedstawienia
przez zobligowang jednostke dominujgcg pisemnego oswiadczenia/ zobowigzania do
zbadania i publikacji skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]
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XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci
rekomendacji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.1.4. Skonsolidowane sprawozdania finansowe sporzgdzone zgodnie z
MSSF nie bedgcymi MSSF UE

e Skonsolidowane sprawozdania finansowe w grupach kapitatowych sporzadzajgcych
sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF nie stanowigcych MSR, MSSF oraz
zwigzane z nimi interpretacje (dalej MSSF), ktére sg ogtoszone w formie
rozporzgdzen Komisji Europejskiej (“MSSF UE”)/Wysoki (6.5.6.)

Odwotanie do aktu prawnego

Art. 55 ust. 7 reguluje, ze skonsolidowane sprawozdania finansowe jednostek dominujgcych
nizszego szczebla, ktdre sg czescig grupy kapitatowej, w ktorej jednostka dominujgca
wyzszego szczebla sporzgdza skonsolidowane sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR
mogg sporzgdzac swoje sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR. Przez MSR nalezy
rozumie¢ MSSF UE.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa zezwala na sporzgdzenie zgodnie z MSSF UE skonsolidowanego sprawozdania
finansowego jednostek dominujgcych nizszego szczebla, wchodzgcych w sktad grupy
kapitatowej, w ktérej jednostka dominujgca wyzszego szczebla sporzgdza skonsolidowane
sprawozdanie finansowe zgodnie z MSSF UE. Tym samym z tego prawa nie mogg
korzystac jednostki, ktérych jednostka dominujgca jest poza UE i sporzgdza skonsolidowane
sprawozdania finansowe wg MSSF, a nie wg MSSF przyjetych do stosowania w UE.

Wsrod interesariuszy pojawity sie postulaty, aby:

e RozwazyC zezwolenie na sporzgdzenie skonsolidowanego sprawozdania
finansowego wg MSSF UE, nawet wéwczas, gdy jednostka dominujgca sporzadza
skonsolidowane sprawozdanie finansowe wg MSSF i nie sg to MSSF UE;
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e Analogiczng zmiane wprowadzi¢ w zakresie mozliwo$ci sporzgdzenia jednostkowego
sprawozdania finansowego wg MSSF UE, jezeli jednostka dominujgca sporzgdza
skonsolidowane sprawozdania finansowe wg MSSF i nie sg to MSSF UE.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany
Brak proponowanej odrebnej zmiany dla tego punktu.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

e Jezeli wprowadzone zostang przepisy dopuszczajgce dobrowolnosé¢ w
stosowaniu MSSF opisane powyzej, ta rekomendacja nie bedzie potrzebna,
gdyz spotki beda mialy swobode podejmowania decyzji niezaleznie od
istniejagcych warunkow.

e Jezeli jednak zostang wprowadzone ograniczenia w stosowaniu MSSF w Polsce, i
beda rozwazane wytaczenia z tych ograniczen to nie jest rekomendowane
dopuszczenie stosowania MSSF innych niz MSSF UE, z uwagi na watpliwosci
dotyczace zakresu MSSF stosowanych poza UE. Innymi stowy, jezeli stosowanie
MSSF jest ograniczone to nie powinno by¢ dozwolone dla jednostki zastosowanie
MSSF UE tylko dlatego, ze jej spotka matka z siedzibg np. w Australii stosuje MSSF
Australia zgodnie z lokalnymi przepisami.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Nie dotyczy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[JOpracowanie Wytycznych Stosowania

LJZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[JWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

Nie dotyczy - zrezygnowano z wprowadzania zmian
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*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tre$ci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci
rekomendacji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.1.5. Zwolnienie z obowigzku sporzgdzania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego w przypadku stosowania MSSF

e Zwolnienie z obowigzku konsolidacji w przypadku stosowania MSSF/Wysoki (6.5.8.)

e Zwolnienie z obowigzku konsolidacji w przypadku stosowania Miedzynarodowych
Standardow Sprawozdawczosci Finansowej 10 “Skonsolidowane sprawozdania
finansowe” (“MSSF 10”) przez jednostke dominujaca wyzszego szczebla/Sredni
(6.5.10.)

Odwotanie do aktu prawnego

Art. 56 ust. 1 oraz 3 regulujg, ze jednostka dominujgca moze unikng¢ sporzgdzania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego w szczegoélnych warunkach (kryteria
ilosciowe, brak istotnosci, nabycie danej jednostki wytgcznie w celu pozniejszej
odsprzedazy, ograniczenia w sprawowaniu kontroli bgdz niewspotmiernie wysokie koszty).
Réwnoczesénie art. 56 ust. 2 i 2a reguluja, ze jednostka dominujgca, ktéra jest zalezna od
innej jednostki majgcej siedzibe lub miejsce sprawowania zarzgdu na terytorium
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, moze nie sporzgdzaé skonsolidowanego
sprawozdania finansowego pod okreslonymi warunkami, ktére sg opisane we wskazanych
ustepach.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W przypadku gdy jednostka dominujgca wybrata stosowanie MSSF, nie jest jasne czy w
zakresie ustalenia zwolnienia z obowigzku sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania
finansowego obejmujgcego grupe kapitatowa, w ktorej ta jednostka jest jednostkg
dominujgcy, zastosowanie majg przepisy MSSF 10 czy tez przepisy Ustawy. W zwigzku z
tym, ze wystepujq istotne réznice pomiedzy tymi dwoma grupami przepisow (takie jak np.
kontrola de facto, potencjalne prawa gtosu, zwolnienia z obowigzku konsolidacji w
przypadku nie przekroczenia okreslonych progéw), w konsekwencji moze prowadzic¢ to do
réznych konkluzji co do mozliwosci zwolnienia jednostki z obowigzku sporzgdzania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego.

W szczegolnosci istniejg watpliwosci zwigzane z tym, czy jednostka dominujgca nizszego
szczebla stosujgca Ustawe moze skorzystaé z tego uproszczenia i nie sporzgdzaé
sprawozdania skonsolidowanego swojej grupy, w sytuacji, gdy jej jednostka dominujgca,
zgodnie z wymogami MSSF 10, stanowi jednostke inwestycyjng i nie konsoliduje spotek
zaleznych, lecz wycenia je do wartosci godziwe;.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

W celu wyeliminowania wskazanych wyzej watpliwo$ci proponujemy wprowadzenie zapiséw
do Ustawy stanowigcych wprost, iz:
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e Przepisy art. 56 ust. 1 i 3 dotyczg wytgcznie jednostek stosujgcych Ustawe o
rachunkowosci;

W odniesieniu do art. 56 ust. 3 - ustep ten przewiduje zwolnienia z konsolidacji w
przypadkach opisanych w art. 57 i 58 Ustawy. Zwolnienie takie moze by¢ wprost sprzeczne
z zapisami MSSF 10. Ponadto art. 56 ust 1. wprowadza progi wielkosciowe, ponizej ktérych
jednostka moze odstgpi¢ od konsolidacji. Uwazamy, ze przy zatozeniu wprowadzenia
dobrowolnosci stosowania MSSF (obowigzku stosowania MSSF tylko dla niektérych
jednostek) nie jest konieczne i zasadne zwalnianie z obowigzku konsolidacji jednostek
matych (gdyz jezeli nie sg obowigzane MSSF to mogg zastosowac¢ Ustawe).

e Natomiast przepisy art. 56 ust. 2-2b majg zastosowanie zaréwno do jednostek
stosujgcych Ustawe o rachunkowosci jak i do jednostek stosujgcych MSSF; przy
czym nalezy doprecyzowac iz powyzsze zwolnienie dotyczy tylko sytuacji, w ktorej
jednostka podlegajgca potencjalnemu zwolnieniu z przygotowywania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, jest objeta konsolidacjg metodg petng
przez jednostke dominujgcg wyzszego szczebla, czyli powyzsze zwolnienie nie
obowigzuje w przypadku, gdy jednostka dominujgca wyzszego szczebla jest
jednostkg inwestycyjng w rozumieniu MSSF 10 co oznacza brak konsolidacji metodg

petna.

W odniesieniu do art. 56 ust. 2-2b po analizie stwierdzamy, ze zapisy te stanowig
zaostrzenie w stosunku do przepiséw przewidzianych przez MSSF 10. Uwazamy, ze
zaostrzenie takie powinno obowigzywaé zaréwno tych ktérzy stosujg Ustawe, jak i tych
ktérzy stosujg MSSF.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie zapisow na poziomie Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

LJZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[JOpracowanie Wytycznych Stosowania
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[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejSciowych bedg podane w tresci
rekomendaciji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.1.6. Zastosowanie skrotu MSSF

e Zastosowanie skrétu MSSF/Niski (6.11.3.)
Odwotanie do aktu prawnego
Szereg przepisow zarowno w Ustawie jaki i Standardach.
Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Zaréwno w Ustawie jak i standardach stosowany jest skrot MSR (Miedzynarodowe
Standardy Rachunkowosci), podczas gdy aktualnie uzywana terminologia to MSSF
(Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej).

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie definicji MSSF UE w Ustawie jako Miedzynarodowe Standardy
Rachunkowosci oraz Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej, a takze
zwigzane z nimi interpretacje, ktore sg ogtoszone w formie rozporzgdzen Komisji
Europejskiej.

Proponujemy takze zmiane skrétu MSR lub MSSF na MSSF UE w Ustawie oraz istniejgcych
rozporzadzeniach i Standardach.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy, Rozporzadzen oraz Standardow (KSR).
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
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Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci
rekomendacji.jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.2. Przygotowywanie sprawozdan finansowych
3.2.1. Odpowiedzialno$¢ kierownika oraz organéw nadzorujgcych
jednostki za sprawozdanie finansowe

e Odrebne wskazanie odpowiedzialnosci kierownika jednostki oraz organéw
nadzorujgcych jednostki/Sredni (6.2.1.)

Odwotanie do aktu prawnego

Odpowiedzialnosci kierownika jednostki oraz cztonkéw rady nadzorczej lub innego organu
nadzorujgcego jednostki za sprawozdania finansowe jest uregulowana w art. 4a Ustawy.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Wedtug obecnych przepisow art. 4a ust. 1 zaréwno kierownik jednostki jak i organy nadzoru
sg zobowigzani do zapewniania, ze sprawozdania finansowe spetniajg wymagania
przewidziane w Ustawie, bez bezposredniego wskazania na konkretne obszary
odpowiedzialno$ci wynikajgce z petnionych funkcji.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

ProponowalibySmy zmiane art. 4a ust. 1 poprzez wprowadzenie zapisOw wskazujgcych
bezposrednio na obszary odpowiedzialnosci kierownika jednostki oraz organéw nadzoru.
Proponowane zmiany w ramach art. 4a ust. 1:

37



e Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdania finansowego,
tacznego sprawozdania finansowego, skonsolidowanego sprawozdania finansowego,
sprawozdania z dziatalnosci, sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowe;j,
sprawozdania na temat informacji niefinansowych zgodnie z wymaganiami
przewidzianymi w Ustawie.

e Czitonkowie rady nadzorczej lub innego organu nadzorujgcego jednostki sg
odpowiedzialni za nadzorowanie procesu sprawozdawczosci finansowe;.

Jednoczesnie majgc na wzgledzie Artykut 33 Dyrektywy, mowigcy, ze Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby cztonkowie organéw administrujgcych, zarzadzajgcych i
nadzorczych jednostki — dziatajgcy w ramach kompetencji przyznanych im na mocy
przepisdéw prawa krajowego — wspolnie odpowiadali (eng. “collective responsibility”)
za zapewnienie by roczne sprawozdania finansowe, sprawozdanie z dziatalnosci byty
sporzadzane i ogtaszane zgodnie z wymogami dyrektywy, nalezy:

- Pozostawic¢ zapis w art 4. ust. 5, moéwigcy, ze w przypadku gdy kierownikiem
jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna,
odpowiedzialno$¢ ponoszg wszyscy cztonkowie tego organu; oraz

- Zmieniajgc art. 4a ust. 1i 2, zapewni¢, ze cztonkowie rady nadzorczej lub innego
organu nadzorujgcego jednostki, réwniez odpowiadajg solidarnie wobec spdtki za
szkode wyrzgdzong dziataniem lub zaniechaniem zwigzanym z petnionym nadzorem
- na przyktad poprzez wytgczenie z tresci Art. 4a ust. 2 sformutowania “kierownik
jednostki” .

Uzasadnienie:

Doprecyzowanie zakresu odpowiedzialnosci za proces sprawozdawczosci finansowej
kierownika jednostki oraz organéw nadzorczych w celu odzwierciedlenia funkgciji, ktore te
organy petnig i ich roli w jednostkach.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Zmiana art. 4a ust. 1 Ustawy - obecnie w ramach Rozdziatu 1 Przepisy ogdlne.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

LJZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci
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[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci
rekomendacji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.2.2. Terminy sporzgdzania sprawozdan finansowych
e Termin sporzadzania sprawozdania finansowego/Sredni (6.2.2.)
Odwotanie do aktu prawnego

Terminy dotyczgce sporzgdzania sprawozdan finansowych oraz powigzany z tym termin
zamykania ksigg rachunkowych sg uregulowane w nastepujgcych przepisach Ustawy:

e Art. 52 ust. 1 - Obowigzek sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego nie
pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego;

e Art. 63c ust. 2 - Obowigzek sporzgdzenia skonsolidowanego sprawozdania
finansowego nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego;

e Art. 12 ust. 2 - obowigzek zamknigcia ksigg w ciggu 3 miesiecy od zaistnienia
okreslonych zdarzen.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Obowigzek sporzgdzenia sprawozdan finansowych w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego
zostat wskazany przez czes¢ jednostek jako ucigzliwy, a powdd jego nie wydaje sie do
kohca zrozumiaty.

Dodatkowo, brakuje doprecyzowania co oznacza termin “sporzgdzenie”. Problem praktyczny
w tym zakresie pojawia sie od lat w zwigzku z niejasnoscig, kiedy mamy do czynienia ze
sprawozdaniem finansowym “sporzgdzonym?”, a konkretnie, czy chodzi o wersje finalng
sprawozdania, ktéra zostaje przekazana do podpisu przez kierownika jednostki, czy tez
sprawozdanie jest “sporzadzone”, gdy zostanie podpisane (poniewaz dopiero wowczas
mozna uznaé, ze dany dokument jest sprawozdaniem finansowym, a przed podpisaniem
jego tres¢ moze ulec zmianie, wiec przynajmniej teoretycznie moze by¢ to uznane za projekt
sprawozdania).

Dla wybranych jednostek nie jest réwniez jasne czy sprawozdania finansowe, przygotowane
przez jednostke i przedtozone do badania, ale niezawierajgce jeszcze np. korekt
wynikajgcych z tego badania, powinno by¢ podpisane przez kierownika jednostki. W tym
zakresie zostata wydana przez Ministerstwo Finanséw interpretacja w formie pytan i
odpowiedzi, zgodnie z ktérg sprawozdanie finansowe sporzgdzone w terminie 3 miesiecy od
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dnia bilansowego powinno zosta¢ podpisane przez wszystkich cztonkéw zarzadu (w
przypadku wieloosobowego kierownika jednostki), przy czym za date sporzadzenia uznaje
sie date podpisu tego sprawozdania przez osobe, ktérej powierzono prowadzenie ksiag
rachunkowych. Takie podejscie moze stanowi¢ niepotrzebne obcigzenie dla jednostek
wynikajgce z koniecznosci dwukrotnego zebrania podpiséw wszystkich cztonkéw zarzgdu w
przypadku, gdy sprawozdanie finansowe podlega badaniu a w trakcie tego badania
zidentyfikowane zostang korekty wymagajgce aktualizacji juz podpisanego sprawozdania
finansowego.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy zniesienie obowigzku zapewnienia sporzgdzenia sprawozdania finansowego
(skonsolidowanego sprawozdania finansowego) w cigagu 3 miesiecy od dnia bilansowego i
pozostawienie wytgcznie wymogu dotyczgcego zatwierdzenia sprawozdania w ciggu 6
miesiecy od dnia bilansowego (pozostawienie bez zmian przepisow art. 53 ust. 1).

Proponujemy zastgpienie obecnej tresci art. 52 ust. 1 oraz art. 63c ust. 2 wprowadzeniem
przepiséw stanowigcych, iz:

e Kierownik jednostki przygotowuje sprawozdanie finansowe (skonsolidowane
sprawozdanie finansowe) w terminie umozliwiajgcym przeprowadzenie badania
przez biegtego rewidenta, jesli jest to wymagane przepisami prawa, oraz zapewnia
sporzadzenie sprawozdania finansowego (skonsolidowanego sprawozdania
finansowego) w takim terminie, zeby mozliwe byto jego zatwierdzenie w ciggu 6
miesiecy od dnia kohczgcego rok obrotowy.

e Sprawozdanie finansowe uznaje sie za przygotowane, kiedy spetnia wymagania
przewidziane Ustawg. Sprawozdanie finansowe uznaje sie za sporzadzone, kiedy
zostato podpisane przez kierownika jednostki, a jezeli prowadzenie ksigg
rachunkowych zostato powierzone podmiotowi zewnetrznemu, réwniez przez osobe
odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowych.

e W przypadku, gdy kierownik jednostki jest organem wieloosobowym, a sprawozdanie
finansowe podlega badaniu przez biegtego rewidenta, to jego przygotowanie
potwierdza podpisem kierownik jednostki lub co najmniej jeden cztonek organu
wieloosobowego.

W zwigzku z powyzszym proponujemy rowniez usuniecie obowigzku, okreslonego w art. 12
ust. 2, dotyczacego 3-miesiecznego terminu na zamkniecie ksigg rachunkowych w
przypadku zaistnienia okreslonych zdarzenh, w tym w szczegolnosci w przypadku
zakonczenia roku obrotowego.

Jednoczesnie proponujemy, aby bez zmian pozostawi¢ przepisy art. 12 ust. 4 (“Ostateczne
zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki kontynuujgcej dziatalno$¢ powinno
nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy.").

Uzasadnienie:

40



Niesporzgdzenie sprawozdania finansowego w terminie jest zagrozone odpowiedzialnoscig
karng, nie powinno zatem by¢ watpliwoséci, kiedy doktadnie ten obowigzek / warunek jest
spetniony.

Dodatkowo proponowana zmiana przyczyni sie do ograniczenia obcigzenia jednostek
zwigzanego z koniecznos$cig zbyt wczesnego lub/i wielokrotnego przygotowania sprawozdan
finansowych, a jednoczes$nie wprowadzi:

e Obowigzek odpowiedniej organizacji procesu,
e Zapewnienie jakosci sprawozdanh przedstawianych do badania, oraz

e Rozréznienie sporzgdzonego przed badaniem sprawozdania finansowego
sporzadzonego od zbadanego i przekazanego do zatwierdzenia,

e Umozliwi lepsze funkcjonowanie w sytuacji grup kapitatowych, gdzie podstawg
funkcjonowania i pracg z biegtym rewidentem moze by¢ pakiet grupowy stuzgcy do
przygotowania sprawozdan skonsolidowanych, natomiast sf jednostek zaleznych i
stowarzyszonych moze byé przygotowane i sporzgdzone juz po przeprowadzeniu
czynnosci kontrolnych w oparciu o pakiet grupowy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Zmiana wskazanych powyzej przepisow Ustawy - obecnie w ramach Rozdziatu 2
Prowadzenie ksigg rachunkowych, Rozdziatu 5 Sprawozdania finansowe jednostki oraz
Rozdziatu 6 Skonsolidowane sprawozdania finansowe grupy kapitatowe;.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

LJOpracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[IOpracowanie Wytycznych Stosowania

X Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

41



LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejSciowych bedg podane w tresci
rekomendaciji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.2.3. Odmowa podpisania sprawozdania finansowego

e Odmowa podpisania sprawozdania finansowego/Sredni (6.2.3.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 52 ust. 2b, 2c, 2d, 2e - Oswiadczenie cztonka zarzadu dotyczgce spetnienia przez
sprawozdanie finansowe wymogéw Ustawy lub odmowa ztozenia takiego oswiadczenia
wymagajg podania daty i godziny podpisania sprawozdania finansowego przez osobe, ktérej
powierzono prowadzenie ksiag rachunkowych.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W sytuacji, w ktérej w jednostce nie ma odrebnej od kierownika jednostki osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych, wystepujg watpliwosci:

(i) Czy zastosowane w art. 52 ust. 2c sformutowanie ‘w szczegdlnosci’ oznacza obowigzek
zastosowania wskazanego w tym przepisie w art. 52 ust. 2c sposobu identyfikaciji (tj.
poprzez przez podanie daty i godziny podpisania sprawozdania finansowego) czy tez
przyktadowy sposoéb, w jaki nalezy wskazac sprawozdanie finansowe, w stosunku do
ktérego wydawane jest oswiadczenie lub odmowa i mozna je wskaza¢ w inny sposéb?

(i) Czy sprawozdanie finansowe podpisane przez pierwszego podpisujgcego cztonka
zarzadu wraz z zatgczonymi oswiadczeniami lub odmowg powinno by¢ traktowane jako
jeden dokument ponownie (tgcznie) podpisane przez podpisujgcego cztonka zarzgdu?

(iii) Czy oswiadczenia lub odmowa podpisane recznie wymagajg podpisu elektronicznego ze
strony podpisujgcego czionka zarzadu (w celu ‘potwierdzenia’ zgodno$ci)? Zrodtem tej
watpliwosci jest stwierdzenie z art. 52 ust. 2e zgodnie z ktérym “jedna z oséb wchodzacych
w sktad (...) organu, podpisujgca sprawozdanie finansowe, zapewnia sporzgdzenie
elektronicznych kopii tych dokumentéw”.

Istniejg réwniez watpliwosci zgtaszane przez interesariuszy dotyczgce sytuacji, w ktérej brak
jest mozliwosci podpisania sprawozdania finansowego przez cztonka zarzadu z uwagi na zty
stan jego zdrowia.

Wybrane podmioty zgtaszaty réwniez, ze obecne przepisy nastreczajg trudnosci natury
technicznej, albowiem do dokumentu w formacie .xml podpisanego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym przez pierwszg osobe nie mozna juz dodawac¢ zatgcznikow,
poniewaz dodanie ich powoduje niewaznos$¢ podpisu pierwszej osoby i uniemozliwia
pozytywng weryfikacje podpiséw na dokumencie-

Rekomendacja
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a. Opis proponowanej zmiany

W celu wyjasnienia wskazanych powyzej watpliwosci oraz wprowadzenia jednolitej praktyki
rynkowej proponujemy:

W zakresie wskazania sprawozdania co do ktorego wydawane sg oswiadczenia (i):

Opcja 1 - Dopuszczenie alternatywnej metody identyfikacji sprawozdania finansowego, w
odniesieniu do ktdrego wydawane jest oswiadczenie lub odmowa:

Proponujemy modyfikacje przepisu art. 52 ust.2c Ustawy, w taki sposob, aby fragment “w
szczegolnosci przez podanie daty i godziny podpisania sprawozdania finansowego przez
osobe, ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych” zostat zastgpiony poprzez
zapis “poprzez podanie podstawowych wielkosci ze sprawozdania finansowego
pozwalajgcych na jego jednoznaczng identyfikacje (poprzez podanie wartosci sumy
bilansowej, kapitatéw witasnych, zysku (straty) netto za okres oraz przeptywow pienieznych
netto razem).”

Rezygnacja z koniecznosci wskazania w oswiadczeniach daty i godziny podpisania
sprawozdania finansowego (w Art. 52 ust. 2c¢) zlikwiduje obecnie wystepujaca
problematycznos¢ zastosowania przepisow Art. 52 ust. 2b, i bedzie mozliwe “

podpisanie przez jednego cztonka zarzadu sprawozdania finansowego po ztozeniu przez
pozostate osoby wchodzgce w sktad tego organu oswiadczen lub odmédw.

Opcja 2 - Pozostawienie metody identyfikacji sprawozdania finansowego polegajgcej na
powotanie sie na date i godzine podpisania przez podpisujgcego cztonka zarzgdu.
Konsekwencjg wyboru tego rozwigzania bedzie koniecznos¢ uregulowania kwestii i) oraz
iii).

W zakresie watpliwosci wskazanych w ii), proponujemy aby sprawozdanie finansowe nie
musiatoby by¢ ponownie podpisywane - w tym celu nalezatoby zmodyfikowaé przepisy art.
52 ust. 2b w nastepujgcy sposéb: “Oswiadczenie, ze sprawozdanie finansowe spetnia
wymagania przewidziane w ustawie, oraz odmowa ztozenia takiego oswiadczenia sg
sktadane do wiasciwego rejestru sagdowego wraz ze sprawozdaniem finansowym.”
czyli analogicznie jak stanowig przepisy art 69 ust. 3a.

W zakresie aspektu iii) tj. sporzgdzenia elektronicznych kopii dokumentéw (oswiadczeh lub
odmowy) proponowalibysmy modyfikacje zapiséw w art. 52 ust. 2e w nastepujgcy sposob:
“2e. W przypadku gdy jednostkg kieruje organ wieloosobowy i jezeli odmowa podpisu, o
ktorej mowa w ust. 2, odwiadczenie lub odmowa ztozenia oswiadczenia, o ktérych mowa w
ust. 2b, zostaty sporzgdzone w postaci papierowej opatrzonej wlasnorecznym podpisem,
jedna z oséb wchodzacych w sktad tego organu, podpisujgca sprawozdanie finansowe,
zapewnia sporzgdzenie elektronicznych kopii tych dokumentdéw oraz opatruje te kopie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym.”

Uzasadnienie:
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Uproszczenie przepisow, ktdre budzg watpliwosci interpretacyjne dotyczgce kolejnosci
podpisywania oraz ewentualnych probleméw technicznych zwigzanych z podpisywaniem
sprawozdan finansowych.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nasza propozycja zmian w zwigzku z tematem podpisywania sprawozdania finansowego nie
uwzglednia zagadnienia choroby cztonka zarzgdu lub innych okoliczno$ci powodujgcych
brak podpisania przez cztionka zarzgdu sprawozdania finansowego przy braku uzasadnienia
odmowy podpisu. Ewentualne konsekwencje, w tym odpowiedzialno$¢ karna to zakres art.
77179 iten obszar jest wytgczony z zakresu projektu.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Zmiana wskazanych powyzej przepiséw Ustawy - Art. 52 ust. 2b, 2c i 2e.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci
rekomendacji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.2.4. Lgczne sprawozdania finansowe
e tgczne sprawozdania finansowe/Sredni (6.2.4.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 51 ust. 1 - okresla sposéb przygotowania tgcznego sprawozdania finansowego.
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Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Przepis budzi watpliwosci jednostek, gtéwnie w zakresie tego, jak nalezy rozumie¢ uzyte w
art. 51 sformutowanie “sprawozdanie fgczne”.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy doprecyzowanie przepisow art. 51 ust 1. poprzez zmiane zapisu “tgczne
sprawozdanie finansowe, bedgce sumg sprawozdania finansowego jednostki i wszystkich jej
oddziatéw (zaktadow)” na “fgczne sprawozdanie finansowe obejmujgce dane finansowe
zagregowane w taki sposéb, ze stanowig one dane jednego podmiotu”.

Proponujemy réwniez dodanie dodatkowego przepisu do tego artykutu, ktory bedzie
stanowit, iz powyzszego przepisu nie stosuje sie w odniesieniu do polskich oddziatow

przedsiebiorcow zagranicznych.

Uzasadnienie:

Doprecyzowanie terminologii w celu ograniczenie watpliwosci interpretacyjnych.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Zmiana wskazanego powyzej przepisu Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

LJOpracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[IOpracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[JWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
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...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejSciowych bedg podane w tresci
rekomendacji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.2.5. Sktadanie sprawozdan finansowych
e Sktadanie rocznego sprawozdania finansowego w rejestrze sgdowym/Sredni (6.2.6.)
Odwotanie do aktu prawnego

Sktadanie sprawozdan finansowych jest uregulowane w art. 69 ust. 4 Ustawy, ktéry miedzy
innymi zobowigzuje kierownika jednostki dominujacej, ktéra jest zwolniona z przygotowania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, do ztozenia w rejestrze sgdowym
przettumaczonego na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego skonsolidowanego
sprawozdania finansowego oraz skonsolidowanego sprawozdania z dziatalnosci jednostki
dominujgcej wyzszego szczebla w okreslonym terminie.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

W Ustawie brakuje doprecyzowania konsekwencji niewypetnienia obowigzkéw zwigzanych z
uprawnieniami do zwolnienia ze sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania
finansowego.

Dodatkowo wymdg ttumaczenia przez ttumacza przysiegtego moze stanowi¢ nadmierne
obcigzenie finansowe dla niektérych jednostek.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy uzupetnienie art. 69 ust. 4 Ustawy o wskazanie konsekwencji niewypetnienia
obowigzku ztozenia do rejestru sgdowego przettumaczonego skonsolidowanego
sprawozdania finansowego oraz skonsolidowanego sprawozdania z dziatalnosci jednostki
wyzszego szczebla w okreslonych w tym ustepie terminach w nastepujgcy sposéb, ze:

e Niedopetnienie przez kierownika jednostki wskazanych powyzej obowigzkow w
przewidzianym terminie oznacza, ze w danym roku jednostce nie przystuguje
zwolnienie przewidziane w art. 56 ust. 2.

e Jednoczesnie w takim przypadku jednostka jest zobligowana do niezwtocznego
przygotowania i ztozenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego oraz
skonsolidowanego sprawozdania z dziatalnosci.

Dodatkowo proponujemy usuniecie z art. 69 ust. 4 obowigzku ttumaczenia wykonanego
przez ttumacza przysiegtego z jednoczesnym wskazaniem, ze ttumaczenie na jezyk polski
ma by¢ wykonane w sposdb rzetelny i profesjonalny, aby zapewni¢ zrozumiatosc i
doktadnosg, i za jakos¢ tego ttumaczenia odpowiada kierownik jednostki sktadajgcej te
sprawozdania do rejestru.

Uzasadnienie:
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Doprecyzowanie konsekwencji niedopetnienia obowigzkow a jednoczesnie ograniczenie
kosztéw dla jednostek wynikajgcych z korzystania z ttumacza przysiegtego.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Zmiana wskazanego powyzej przepisu Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci
rekomendacji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.2.6. Ujawnienia w zakresie instrumentéw finansowych w sprawozdaniu
z dziatalnosci

e Ujawnienia dotyczgce instrumentéw finansowych w sprawozdaniu z
dziatalno$ci/Sredni (6.2.7.)

Odwotanie do aktu prawnego

Obowigzek przedstawienia okreslonych informacji dotyczgcych instrumentéw finansowych w
sprawozdaniu z dziatalnosci jest uregulowany przepisami art. 49 ust. 2 Ustawy.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu
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Ustawa wymaga podobnych ujawnien w zakresie instrumentéw finansowych zaréwno w
sprawozdaniu z dziatalnosci jak w sprawozdaniu finansowym (zgodnie z wymogami
Rozporzadzenia o instrumentach finansowych). Wymaog taki skutkuje koniecznoscig
podwdjnego tworzenia ujawnien dotyczgcych tego samego tematu, nie wnoszg dodatkowej
wartosci uzytkowej a zwiekszajgc obcigzenia jednostek.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany
Nie dotyczy - zgodnie z opisem w pkt b ponizej.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Kwestie podwdéjnego tworzenia ujawnien dotyczacych instrumentéw finansowych mogtoby
zaadresowacé ograniczenie wymogow ujawnieh w obszarze celow i strategii w zakresie
zarzadzania ryzykiem finansowym oraz ekspozycji jednostki na te ryzyka (w sytuacji gdy
ma to znaczenie dla oszacowania aktywow, pasywow i wyniku finansowego jednostki)

tylko do sprawozdania finansowego, poprzez wprowadzenie doprecyzowania w art. 49 ust. 2
Ustawy stanowiacego, iz obowigzek ujawnienia informac;ji okreslonych w punkcie 7) uznaje
sie za spetniony, jezeli jednostka powota sie w sprawozdaniu z dziatalno$ci na odpowiednie
ujawnienia w tym zakresie przedstawione w sprawozdaniu finansowym, pod warunkiem ze
sprawozdanie finansowe jest skladane wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci. Istnieje
jednak ryzyko, ze takie odwotanie nie bedzie w wystarczajgcym stopniu spetniato wymogow
Dyrektywy w tym zakresie (Art. 19 ust. 2 pkt e), w zwigzku z czym nie rekomendujemy
wprowadzenia wyzej wymienionej zmiany bez uprzednich konsultacji z odpowiednim ciatem
doradczym w zakresie zgodnosci lokalnych przepisow z wymogami Dyrektywy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Nie dotyczy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

LJZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych
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[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy
LJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
Nie dotyczy — zrezygnowano z wprowadzania zmian

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci
rekomendacji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.2.7. Zdarzenia po dacie bilansu
e Zdarzenia po dacie bilansu/Sredni (6.2.9.)
Odwotanie do aktu prawnego

Ujecie zdarzen po dniu bilansowym jest obecnie uregulowane w art. 54 ust. 1 Ustawy oraz w
Krajowym Standardzie Rachunkowosci Nr 7 ,Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci,
wartosci szacunkowych, poprawianie btedéw, zdarzenia nastepujgce po dniu bilansowym —
ujecie i prezentacja” (‘KSR 77).

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Istniejg watpliwosci dotyczgce wptywu zdarzen po dniu bilansowym na klasyfikacje
zobowigzan jako diugo- lub krétkoterminowych, np. czy w sytuacji gdy kowenanty zostaty
ztamane na dzien bilansowy, podpisane po dacie bilansowej porozumienie, zrzeczenie sie
lub aneks do umowy kredytu bankowego zawierajgcej kowenanty, umozliwia klasyfikacje
zobowigzania jako dtugoterminowego, gdy podpisane po dacie bilansowej dokumenty
skutkujg sytuacjg, ze kowenanty sg ponownie spetnione. Wskazane watpliwosci pojawiajg
sie w praktyce audytowej i dotyczg kwestii fundamentalnych i czesto krytycznych z
perspektywy oceny standingu finansowego danej jednostki.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie doprecyzowania na poziomie KSR 7 w sposob zgodny z
wytycznymi Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci 1 “Prezentacja sprawozdan
finansowych” - “MSR 1” (po aktualizacji obowigzujgcej od 2024 roku) dotyczgcymi wymogow
dla klasyfikacji zobowigzan jako krétkoterminowych lub dtugoterminowych. Zgodnie z tymi
wymogami jezeli prawo jednostki do odroczenia sptaty zobowigzania jest uzaleznione od
spetnienia okreslonych warunkow, jednostka ma prawo odroczenia rozliczenia zobowigzania
na koniec okresu sprawozdawczego, jezeli spetnia te warunki w tym dniu. Jednoczesnie
wymaog posiadania prawa do odroczenia rozliczenia na koniec okresu sprawozdawczego ma
zastosowanie niezaleznie od tego, czy kredytodawca testuje zgodnos¢ w tym dniu czy w
pozniejszym terminie.

Uzasadnienie:

Przepisy Ustawy sg dos¢ ogdlne i wymagajg doprecyzowania na poziomie standardu -
doprecyzowanie jest potrzebne, gdyz dotyczy kwestii fundamentalnych wptywajgcych na

49



ocene standingu finansowego jednostki (o skali waznosci tego zagadnienia mogg swiadczy¢
zmiany wprowadzane na przestrzeni ostatnich lat do MSR 1 a dotyczgce wtasnie tego
obszaru). Proponowanym przez nas rozwigzaniem jest uspdjnienie zasad z tymi
przewidzianymi przez najnowszg wersje MSR 1, gdyz nie widzimy podstaw wprowadzania
jakichkolwiek uproszczen lub odmiennych regulacji dla podmiotdéw stosujgcych polskie
zasady o rachunkowo$ci.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Dodatkowe zapisy do istniejgcego KSR 7 w czesci dotyczgcej wydarzen po dniu
bilansowym.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

XISamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowos$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci
rekomendacji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.2.8. Korekty btedéw
e Korekty btedéw/Sredni (6.2.10.)
Odwotanie do aktu prawnego

Ustawa reguluje sposdb postepowania w przypadku stwierdzenia btedéw w art. 54 ust. 3.
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Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa nie stanowi jednoznacznie, czy w przypadku korekty btedu nalezy przeksztaicic
dane finansowe za rok poprzedni. Z kolei obowigzek przeksztatcenia danych
poréwnawczych wynika z postanowieh KSR 7 pkt. 5.7 (przy zatozeniu ze biad jest istotny a
przeksztatcenie praktycznie wykonalne).

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

W celu doprecyzowania przepisow Ustawy proponujemy uzupetnienie przepisow art. 54 ust.
3 o stwierdzenie, ze jednostka jest zobowigzana przeksztatci¢ retrospektywnie dane
porownawcze sprawozdania finansowego, chyba ze jest to praktycznie niewykonalne.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja art. 54 ust. 3 Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie prac - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[L1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tre$ci rekomendaciji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci
rekomendaciji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.2.9. Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

e Dopasowanie zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym do
dziatalnosci jednostki/Sredni (6.3.1.)

e Nadmiernie rozbudowany zakres informacji podstawowych ujawnianych w
sprawozdaniach finansowych/Wysoki (6.3.2.)

e Zmiana stanu produktéw/Sredni (6.3.27.)
e Wzor “Zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wkasnym”/Sredni (6.3.28.)
Odwotanie do aktu prawnego

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych, w tym w szczegolnosci
minimalny zakres informacji wykazywanych w bilansie i rachunku wynikéw regulujg
Zatgczniki do Ustawy. Z kolei podstawowy zakres informacji wykazywanych w bilansie i
rachunku wynikéw jest uregulowany odpowiednio art. 46 ust. 1i 1a) oraz art. 47 ust. 1i 2.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Wsrdd interesariuszy wystepujg rozbiezne stanowiska dotyczace liczby i rodzajow wzoréw
sprawozdan finansowych - od checi utrzymania obecnego zakresu informacji (z uwagi na
porownywalnos¢) po wprowadzenie wzorow odzwierciedlajgcych specyfike roznych branz.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Umiejscowienie tzw. wzoréw sprawozdan finansowych oraz ujawnien

e Proponujemy, aby zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
oraz ujawnienia w sprawozdaniach finansowych byty uregulowane nie na poziomie
Ustawy (obecnie Zatgczniki), ale na poziomie standardéw (w randzie rozporzgdzen) -
w szczegolnosci na poziomie proponowanego do utworzenia standardu dotyczacego
ukfadu i tresci sprawozdan finansowych (ktory zastgpitby obecnie istniejgcy Zatgcznik
1 do Ustawy i dotyczytby dziatalnosci uniwersalnej). Na tym etapie Projektu nie
zidentyfikowalismy dodatkowych sektoréw, dla ktérych proponowaliby$my stworzenie
nowego uktadu sprawozdania finansowego. Tym niemniej wstepnie, inne zatgczniki
do Ustawy kierunkowo wskazujg konieczno$¢ stworzenia odmiennych rozporzadzen
dla poszczegodlnych rodzajow jednostek (tzw. Standardéw sektorowych).

e Alternatywnie, na poziomie Ustawy (w tekscie Ustawy) proponujemy wskazanie by
byly jako wymagane do ujawnienia wytgcznie: (i) te pozycje bilansu, ktdre sg obecnie
oznaczone wielkimi literami oraz cyframi rzymskimi, oraz (ii) te pozycje rachunku
zyskow i strat, ktére sg obecnie oznaczone wielkimi literami, natomiast kompletne
(bardziej szczegotowe) wzory bytyby przeniesione do dedykowanego standardu -
analogicznie jak w rozwigzaniu powyzej.

e Oprocz wskazanego standardu, obowigzywatyby rozporzadzenia sektorowe np.
dotyczgce dziatalnosci bankowej, ubezpieczeniowej, fundusze itd., modyfikujgce
kwestie tzw. wzoréw sprawozdan finansowych oraz ujawnien w odniesieniu do
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konkretnego sektora (w tym w szczegdlnosci obecne wymogi dotyczace bankow i
ubezpieczycieli zawarte obecnie w Zatgcznikach 2-3 do Ustawy).

e Powyzsza propozycja oznacza usunigcie z Ustawy obecnych Zatgcznikdw i
przeniesienie ich tresci (po ewentualnych modyfikacjach wynikajgcych z innych
rekomendaciji zgtoszonych w ramach tego Projektu) do odpowiednich standardow (w
tym w szczegolnosci do nowego standardu o ukfadzie i tresci sprawozdan
finansowych).

e Konsekwencjg tej propozycji bytoby rowniez przeniesienie wymogow dotyczgcych
ujawnien z obecnie obowigzujgcych standardéw, w ktérych takie ujawnienia sg
zawarte (np. Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 2 ,Podatek dochodowy” - “KSR
2”, Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 5 ,Leasing, najem i dzierzawa” - “KSR 5”).

e Dodatkowo proponujemy wprowadzenie mozliwosci dowolnosci stosowania
standardéw sektorowych dotyczgcych ujawnien i tresci sprawozdan finansowych
przez jednostki, ktérych charakter dziatalno$ci uzasadnia stosowanie przepisow
danego standardu sektorowego, np. spétka holdingowa mogtaby stosowac uktad
sprawozdania finansowego wprowadzonego dla sektora bankowego zamiast wzoru
podstawowego/ uniwersalnego (ze wzgledu na fakt, ze podstawowg jej dziatalnoscig
jest udzielanie pozyczek spdtkom w grupie). Analogicznie, spétka prowadzaca
podstawowg dziatalnos¢ w zakresie leasingu finansowego mogtaby wybraé wzorzec
stosowany przez banki, gdyz jest on bardziej dopasowany do jej profilu dziatalnosci
niz wzorzec uniwersalny. W takiej sytuacji dany standard sektorowy wskazywatby
kategorie jednostek, ktore sg zobowigzane do jego stosowania a réwnoczesnie
stanowitby, ze jego stosowanie jest rowniez mozliwe w przypadku jednostek, ktérych
charakter dziatalnosci wskazuje na zasadno$¢ stosowania danego standardu.

Uzasadnienie:

PowyZzsze rozwigzanie pozwala zwiekszy¢ elastycznos¢ zwigzang z publikacjg nowych oraz
modyfikacjg istniejgcych wzoréw sprawozdan finansowych.

Dodatkowo, pomimo, iz moment publikacji nowych struktur logicznych sprawozdan
finansowych (“schem”) nie wchodzi w zakres uregulowan objetych Ustawg, chcielibysmy
zwroci¢ uwage na kwestie podnoszong przez interesariuszy w ramach prac zwigzanych z
przygotowaniem Raportu z Fazy 2. Niektorzy interesariusze podnosili, iz brak obowiazku
publikacji schem z odpowiednim wyprzedzeniem naraza jednostki na ‘awaryjny tryb
dziatania’ i brak mozliwo$ci odpowiedniego zaplanowania procesu raportowania. Wydaje sie
zatem, ze przeniesienie wzoréw sprawozdan finansowych do standardoéw (rozporzgdzen), w
odniesieniu do ktoérych proces legislacyjny zwigzany z wprowadzeniem zmian jest tatwiejszy,
mogtoby, cho¢ czesciowo, zaadresowac te kwestie.

Uzupetnienie przepiséw Ustawy o zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach
finansowych

Dodatkowo, na poziomie Ustawy proponowaliby$my wprowadzenie modyfikacji do tresci
obecnych przepiséw ogolnych dotyczacych zasad prezentacji bilansu i rachunku wynikow:
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e Uzupetnienie tresci art. 46 o stwierdzenia, iz jednostki wykazujg w bilansie aktywa,
zobowigzania oraz kapitat, przy czym gtéwne sktadniki aktywéw i zobowigzanh nalezy
podzieli¢ na krotko- i dtugoterminowe, chyba, ze charakter dziatalno$ci nie pozwala
na arbitralny podziat sktadnikéw aktywow na krotko- i dlugoterminowych; jednostka
moze rowniez odstgpi¢ od podziatu sktadnikéw aktywow na krotko- i dtugoterminowe
w przypadku, gdy jednostka nie posiada wyraznego cyklu operacyjnego i nie
oczekuje sie realizacji wiekszosci aktywow w terminie 12 miesiecy);

e Modyfikacja obecnych odwotah do Zatgcznikow wystepujgcych w art. 46 i 47 Ustawy
w taki sposob, aby ich tres¢ odwotywata sie nie do Zatgcznikow, ale poszczegdlnych
standarddw, ktore, zgodnie z zaproponowanymi powyzej zmianami, miatyby
zawiera¢ minimalny zakres informacji oraz ujawnien zawartych w sprawozdaniach
finansowych.

Na poziomie proponowaneqgo standardu dotyczacego ukladu i tresci sprawozdan
finansowych proponowalibysmy wprowadzenie nastepujgcych zmian (w stosunku do
obecnej tresci Zatgcznikow do Ustawy):

e Uproszczenie w zakresie dostepnych obecnie wzoréw, tak aby
odzwierciedlaty minimalny zakres bilansu i rachunku wynikéw przewidziany
przepisami Zatgcznika IlI-VI Dyrektywy;

e Bezposrednie wskazanie na mozliwos¢ rozbudowy zakresu informaciji
wykazywanego w sprawozdaniu finansowym i dodawania pozycji
specyficznych dla jednostki;

e Modyfikacje uktadu zestawienia zmian w kapitale wtasnym - proponujemy
wprowadzenie uktadu matrycowego - analogicznego do MSR;

e Prezentacja zmiany stanu produktéw oraz kosztu wytworzenia produktow na
wiasne potrzeby jednostki jako korekty kosztéw (rozwigzanie inspirowane
MSR 1).

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Wskazane powyzej uzupetnienie art. 46 Ustawy

Usuniecie z Ustawy wskazanych powyzej Zatgcznikow oraz odwotan do ich tresci w
Ustawie.

Przeniesienie tresci wskazanych powyzej Zatgcznikéw do standardéw w formie
rozporzgdzen (w szczegodlnosci do planowanego standardu dotyczacego uktadu i tresci
sprawozdan finansowych) wraz z modyfikacjg niektorych zapiséw dotyczgcych tzw. wzoru
sprawozdan (bilans oraz zestawienie zmian w kapitale wtasnym).

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
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Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci
rekomendaciji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.2.10. Dziatalnos¢ zaniechana

e Dziatalno$é zaniechana/Sredni (6.3.5.)

e Prezentacja dziatalno$ci zaniechanej/Sredni (6.3.30.)
Odwotanie do aktu prawnego

Zasady prezentacji dziatalnosci zaprzestanej lub przewidzianej do zaprzestania reguluje art.
47 ust. 3 Ustawy oraz “Stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie
wykazywania dziatalnosci przewidzianej do zaprzestania lub zaprzestanej oraz ujawniania
informacji na ten temat”.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Wsréd interesariuszy istniejg niejasnosci zwigzane z tym, w jaki sposob oraz jak bardzo
szczegotowo zaprezentowac wyniki dziatalnosci zaprzestanej i przewidzianej do
zaprzestania w sprawozdaniu finansowym.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Kwestia prezentacji dziatalnosci zaprzestanej oraz dziatalnosci przewidzianej do
zaprzestania zostata uregulowana we wskazanym powyzej projekcie stanowiska. Majgc na
uwadze planowane w ramach Projektu podniesienie standardéw oraz stanowisk do rangi
rozporzgdzen, nie sg konieczne zmiany do obecnie obowigzujgcych przepisow Ustawy w
tym zakresie.
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Jednoczesnie, poniewaz nie rekomendujemy obowigzku osobnego wydzielania na poziomie
bilansu aktywow i zobowigzan dotyczgcych dziatalnosci zaniechanej, proponowalibysmy
wprowadzenie doprecyzowania w punkcie 4.2 “Stanowiska Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie wykazywania dziatalnosci przewidzianej do zaprzestania lub
zaprzestanej oraz ujawniania informacji na ten temat” stanowigcego iz, aktywa i
zobowigzania, dotyczace dziatalnosci zaprzestanej i przewidzianej do zaprzestania powinny
zosta¢ wykazane wylgcznie w informacji dodatkowej oraz, ze w informacji dodatkowej
jednostka powinna ujawnic¢ jakie aktywa netto wigzg sie z dziatalnoscig zaprzestang oraz
przewidziang do zaprzestania, a takze jaka jest ich wartos¢ ksiegowa.

Dodatkowo rekomendujemy ujednolicenie poje¢ pomiedzy Art. 47 ust. 3, ktéry méwi o
“zaprzestanie okre$lonego zakresu dziatalno$ci”, a Zatgcznikiem nr 1, w sekcji “Dodatkowe
informacje i objasnienia”, gdzie wskazuje sie na “informacje o przychodach, kosztach i
wynikach dziatalnosci zaniechanej w roku obrotowym lub przewidzianej do zaniechania w
roku nastepnym”.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Rezygnacja z wprowadzenia doprecyzowania na poziomie Ustawy z uwagi na wskazane
powyzej Stanowisko.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Doprecyzowanie w ramach “Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie
wykazywania dziatalnosci przewidzianej do zaprzestania lub zaprzestanej oraz ujawniania
informaciji na ten temat”.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Na tym etapie prac - nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

XISamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

56



*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci
rekomendacji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.2.11. Wynagrodzenia zarzgdu
e Wynagrodzenia zarzadu/Sredni (6.3.7.)
Odwotanie do aktu prawnego

Kwestia dotyczgca ujawniania wynagrodzenia zarzadu jest uregulowana obecnie w
Zatagczniku 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 5 pkt 4).

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Obecne sformutowania zawarte w przepisie wskazanym powyzej budzg watpliwosci
dotyczgce tego, jak nalezy interpretowa¢ wynagrodzenia:

e Ktére elementy wynagrodzenia nalezy ujawnic?
e (Czy nalezy ujawni¢ wynagrodzenia wyptacone czy tez naliczone za dany rok? oraz
e Czy ewentualnie mozna odstgpi¢ od ujawnienia, gdy organ jest jednoosobowy?
Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponowaliby$my, aby na poziomie standardu, ktéry zgodnie z wczesniejszymi
rekomendacjami, ma dotyczy¢ uktadu i tresci sprawozdan finansowych, wprowadzié¢
doprecyzowanie obecnych przepisow Zatgcznika 1 Dodatkowe informacje i objasnienia ust.
5 pkt 4) w taki sposob, ze:

e Jednostka jest zobowigzana ujawni¢ kwoty wynagrodzen zarachowanych w danym
roku, w tym réwniez ujawnic salda z tym zwigzane (wartos¢ niewyptaconych
wynagrodzen); oraz

e Ujawni¢ wartos¢ wynagrodzen wg rodzaju swiadczen (w tym warto$¢ swiadczen
przyznanych/wyrazonych w ekwiwalencie instrumentow finansowych).

Na obecnym etapie Projektu nie proponujemy wprowadzania zmian stuzgcych zwolnieniu z
obowigzku z ujawniania informacji, w przypadku gdy spotkg kieruje organ jednoosobowy.
Ewentualne zwolnienie z ujawniania wynagrodzenia w przypadku organu jednoosobowego
za zgodg wspdlnikéw nalezatoby poddac dalszym dyskusjom z interesariuszami Projektu, w
tym z Komitetem Standardéw Rachunkowos$ci.

Na tym etapie Projektu warto odnotowac, ze temat ujawniania wynagrodzenia zarzadu jest
tematem bardziej dotyczacy tadu korporacyjnego bgdz kwestii odpowiedzialnosci spotecznej
niz tematem rachunkowym. Wynagrodzenia zarzgdu mozna ujawnia¢ réwniez poza
sprawozdaniem finansowym, gdyz istnieje juz do tego narzedzie w postaci raportu o
wynagrodzeniach. Proponujemy zatem, jako alternatywng opcje do dalszych dyskusji,
rozwazenie rozciggniecia obowigzku sporzgdzania raportu o wynagrodzeniach na inne
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podmioty (spétki, ktére obecnie nie sg do takiego raportowania zobowigzanie) i usuniecie
tego wymogu z Ustawy.

Uzasadnienie:

Powyzsze zapisy majg na celu doprecyzowanie przepiséw Ustawy w celu zachowania
poréwnywalnosci ujawnianych informacji miedzy jednostkami.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Zmiana na poziomie wskazanych powyzej punktow Zatgcznika 1 do Ustawy, ktory bytby
proponowany do przeniesienia na poziom standardu dotyczgcego ukfadu i tresci
sprawozdan finansowych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Temat ewentualnego zwolnienia z ujawniania wynagrodzenia zarzgdu w przypadku organu
jednoosobowego (za zgodg wspolnikdw) wywotat dyskusje wsrdd interesariuszy. Pojawity
sie zdania przeciwstawne. Z jednej strony zauwazono, ze informacje nt wynagrodzen
zarzadu sg wazne z punktu widzenia uzytkownikéw sprawozdan, szczegdlnie pracownikdéw
spétki. Dane takie powinny by¢ ujawniane, gdyz w wielu podmiotach nie ma zwigzkdéw
zawodowych, a coraz czesciej pojawiajg sie pytania dotyczgce rozbieznosci pomiedzy
wynagrodzeniami zarzgdu a wynagrodzeniami pracownikéw. Jest to rowniez informacja
wazna z punktu widzenia sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju (“ESRS”). Z drugiej
strony, za nie ujawnianiem takich informacji dla organu jednoosobowego przemawiajg
watpliwo$¢ zwigzane z ochrong danych cztonka zarzadu (“RODO”).

W zwigzku z pojawiajgcymi sie zdaniami odrebnymi, jak wspomniano powyzej, ewentualne
zwolnienie z ujawniania wynagrodzenia w przypadku organu jednoosobowego za zgodg
wspolnikow nalezatoby poddac dalszym dyskusjom z interesariuszami Projektu, w tym z
Komitetem Standardéw Rachunkowosci.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowosci

[LJOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[JOpracowanie Wytycznych Stosowania
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[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa*

[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejSciowych bedg podane w tresci
rekomendaciji, jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.2.12. Dodatkowe ujawnienia w przypadku metody bezposredniej

e Ujawnienia w przypadku zastosowania metody bezposredniej do rachunku przeptywéw
pienieznych/Sredni (6.3.9.)

Odwotanie do aktu prawnego

Obowigzek dodatkowych ujawnien w przypadku stosowania przez jednostke metody
bezposredniej do rachunku przeptywdw pienieznych reguluje obecnie Zatgcznik 1, Dodatkowe
informacje i objasnienia: ust. 4.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Wskazane powyzej przepisy Ustawy dotyczgce uzgodnien wydajg sie by¢ nadmiernym
obcigzeniem dla jednostki, ktéra dokonata wyboru jednego z dwdch dopuszczalnych Ustawg
wariantow.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy usuniecie tego obowigzku z uwagi na wskazane powyzej kwestie nadmiernego
obcigzenia jednostek stosujgcych jedng z dwdch dozwolonych metod. W zwigzku z tym
usuniecia wymagatby fragment ust. 4 Zatgcznika 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ”, a w
przypadku gdy rachunek przeptywdw pienieznych sporzgdzony jest metodg bezposrednia,
dodatkowo nalezy przedstawi¢ uzgodnienie przeptywow pienieznych netto z dziatalnosci
operacyjnej, sporzgdzone metodg posrednig”.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja wskazanego powyzej przepisu Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Na tym etapie prac - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu
[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia
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[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.2.13. Dodatkowe ujawnienia w przypadku nie sporzgdzania zestawienia
zmian w kapitale (funduszu) wtasnym

e Objasnienie zmian na kapitale w jednostkach nie przygotowujgcych zestawienia zmian w
kapitale (funduszu) wtasnym/Sredni (6.3.14.)

Odwotanie do aktu prawnego

Obowigzek dodatkowych ujawnien dotyczgcych jednostek, kidre nie sg zobowigzane do
przygotowywania zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wtasnym jest zdefiniowany w
Zatgczniku 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 9).

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Aktualny przepis oznacza, ze jesli jednostka korzysta z uproszczenia przewidzianego Ustawg i
nie sporzgdza zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wlasnym, jest zobligowana pokazaé
zmiany w kapitale w sposob zblizony do tego, ktéry zawiera zestawienie zmian w kapitale
(funduszu) wtasnym.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy usuniecie w catosci tego wymogu, tak aby uproszczenie dotyczgce okreslonych
jednostek byto faktyczne. Natomiast, wprowadzajgc tg zmiane nalezy mie¢ na uwadze inne
rekomendacje przedstawione w niniejszym dokumencie, w szczegolnosci rekomendacje dot.
ujmowania wyceny do wartosci godziwej w kapitale dla niektérych sktadnikéw aktywow.
Sugerujemy, aby usuwajgc wymaoég zaznaczyc, ze jezeli jednostka rozpoznata skutki wyceny do
wartosci godziwej w kapitale w ciggu okresu, lub przeniosta do wyniku kwoty uprzednio
zakumulowane to w przypadku braku zamieszczenia zestawienia zmian w kapitale (funduszu)
wilasnym nalezy poda¢ informacje o tych kwotach.
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b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Usuniecie wskazanego powyzej przepisu Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.2.14. Rachunek przeptywow pienieznych w jednostkach, ktérych
dziatalnos¢ operacyjna polega na inwestowaniu

e Rachunek przeptywéw pienieznych w jednostkach, ktérych dziatalno$¢ opiera sie na
inwestowaniu/Sredni (6.3.23.)

Odwotanie do aktu prawnego

Zasady przygotowywania rachunku przeptywow pienieznych okreslone sg obecnie w art. 48b
oraz Zatgcznikach 1, 2i 3.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu
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Ustawa nie precyzuje, w jaki sposob nalezy sporzadzi¢ rachunek przeptywdw pienieznych
spotek, ktorych dziatalnos¢ operacyjna polega na inwestowaniu (Alternatywne Spétki
Inwestycyjne “ASI”) oraz udzielaniu pozyczek - czy jest to dziatalnosé inwestycyjna czy
operacyjna. Powoduje to rozbieznosci interpretacyjne i brak porownywalnosci pomiedzy
rachunkami przeptywéw pienieznych spétek prowadzacych takg dziatalnosé.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy uregulowanie powyzszej kwestii na poziomie standardéw sektorowych
dedykowanych dla sektora funduszy inwestycyjnych. Istniejg argumenty zaréwno za tym, aby
klasyfikowac takg dziatalnos¢ zaréwno inwestycyjng jak i operacyjng i uregulowanie
rozstrzygatoby tg kwestie jednoznacznie.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Wymagany do opracowania standard sektorowy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji
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**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.2.15. Pakiety konsolidacyjne
e Pakiety konsolidacyjne/Sredni (6.5.24.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 63b nakfada obowigzek stosowania jednolitych metod wyceny i sporzadzania sprawozdan
finansowych przez jednostki objete skonsolidowanym sprawozdaniem, zgodnie z politykg
rachunkowosci jednostki dominujgce;j.

§ 20 ust. 1 pkt 2) Rozporzadzenia o konsolidacji okresla, ze dokumentacja konsolidacyjna
obejmuje m.in. sprawozdania finansowe jednostek podporzadkowanych dostosowane do zasad
rachunkowosci obowigzujgcych przy konsolidacii.

Z kolei Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (“Ustawa o biegtych rewidentach”) w art. 136 ust. 2 pkt 5 stanowi, wytgcza
z ustug zabronionych ustugi weryfikacji pakietéw konsolidacyjnych.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa o biegtych rewidentach przewiduje ustuge "weryfikacji" tzw. pakietow konsolidacyjnych -
tymczasem “pakiety konsolidacyjne” nie sg wprost zdefiniowane ani Ustawie ani w
Rozporzadzeniu o konsolidacji.

Dodatkowo:

e Zawarta w Ustawie o biegtych rewidentach definicja badania ustawowego (art. 2 pkt 1)
nie uwzglednia weryfikacji pakietow konsolidacyjnych dla potrzeb badania statutowego
skonsolidowanego sprawozdania finansowego jednostki dominujgcej; a jednoczesnie

e Rozporzadzenie UE 537/14 w sprawie szczegdtowych wymogow dotyczgcych
ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego w Artykule
4 ust. 2 ogranicza wynagrodzenie biegtego rewidenta z tytutu dozwolonych ustug, ktére
nie sg badaniem ustawowym do 70% wartosci wynagrodzenia z tytutu badania
ustawowego (tzw. “fee cap”); jednoczesnie do kalkulacji powyzszego limitu nie wchodzag
ustugi inne niz badanie sprawozdan finansowych, jesli sg wymagane przez prawo
(przyktadowo przeglad sprawozdan pétrocznych emitentéw nie zostanie uwzgledniony,
natomiast przeglad kwartalnych sprawozdan finansowych lub badanie sprawozdan
potrocznych emitentow zostang uwzglednione w kalkulacji);

e Weryfikacja pakietéw jako ustuga nieaudytowa podlega zgodzie Komitetu Audytu na
podstawie art. 130 ust. 1 pkt 4 Ustawy o biegtych rewidentach).

W konsekwencji, ustugi weryfikacji pakietow konsolidacyjnych sg obecnie, dla potrzeb kalkulaciji
tzw. “fee cap”, traktowane jako dozwolone ustugi biegtego rewidenta, ktére jednakze podlegajg
limitowaniu zgodnie z Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z
dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdtowych wymogéw dotyczgcych ustawowych
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badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajgcego

decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz.

UE L 170 z 11.06.2014 str. 66), (Rozporzgdzenie nr 537/2014) i oraz sg uzaleznione od
wydania zgody przez Komitet Audytu, pomimo, ze sg nierozerwalnie zwigzane z procesem
badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Jednoczesnie, celem tzw. “fee cap” jest
ograniczenie wykonywanych przez biegtego rewidenta ustug o charakterze innym niz audyt.
Takg argumentacje wspierajg wytyczne wydane przez CEAOB (Committee of European
Auditing Oversight Bodies) (CEAOB 2018-018 Adopted on 21 September 2018 “Monitoring the
fee cap of non-audit services”), zgodnie z ktérymi badanie pakietéw niezbedne dla audytu
nalezy uznaé¢ za badanie statutowe i zaliczy¢ do mianownika we wzorze stanowigcy podstawe
kalkulacji tzw. “fee cap”. Interpretacja wydana przez Ministerstwo Finanséw 26 pazdziernika
2023 r. w odpowiedzi na pytanie PIBR dotyczace limitu wynagrodzen od jednostek
zainteresowania publicznego, kierunkowo jest zgodna ze wskazanymi wytycznymi Komitetu
Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (“CEAOB”), jednakze jej obowigzywanie jest
uzaleznione od szczegoétowego stanu faktycznego wskazanego w zapytaniu PIBR.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponowane zatozenia

e Rekomendowane bytoby przeredagowanie istniejgcych przepiséw Ustawy lub/ i
Rozporzadzenia o konsolidacji w taki sposéb, aby w sposéb bezposredni powigzaé
definicyjnie Ustawe o biegtych rewidentach z Ustawg i Rozporzgdzeniem o konsolidaciji.
Przeredagowaniu mogtoby réwniez dotyczy¢ przepisow dotyczgcych odpowiedzialnosci
kierownika jednostki sporzgdzajgcej pakiet konsolidacyjny w sposdb analogiczny jak
okreslony w art. 4 Ustawy.

e Jednoczesnie proponowane bytoby usankcjonowanie wytycznych CEAOB poprzez
wskazanie iz weryfikacja pakietow konsolidacyjnych na potrzeby skonsolidowanego
sprawozdania finansowego ma charakter badania statutowego na potrzeby kalkulaciji
limitu, o ktérym mowa w Rozporzgdzeniu UE 537/14 .

Proponowane zmiany

e Proponujemy dodanie w obecnym Rozdziale 6 Ustawy, ktory dotyczy skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, odrebnego przepisu stanowigcego, ze skonsolidowane
sprawozdanie finansowe sporzgdza sie na podstawie sprawozdan finansowych lub
pakietow konsolidacyjnych, sporzgdzonych przez jednostki podporzgdkowane w oparciu
o dane finansowe tych jednostek, z uwzglednieniem zasad rachunkowosci stosowanych
w grupie kapitatowej i skorygowanych o korekty wynikajgce z procesu konsolidacji.

e W obecnym art. 3 ust. 1 Ustawy (definicje) proponujemy doda¢ definicje pakietu
konsolidacyjnego - jest to informacja finansowa sporzadzona na potrzeby sporzgdzenia
skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy kapitatowej, przygotowana zgodnie
z politykg rachunkowosci tej grupy.
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e Proponujemy réwniez dodanie w art. 4 lub 4a Ustawy przepisu stanowigcego, iz
kierownik jednostki sporzgdzajgcej pakiet konsolidacyjny odpowiada za jego
przygotowanie w sposob analogiczny jak za przygotowanie sprawozdan finansowych.

e Wprowadzenie do Ustawy o rachunkowosci bgdz Ustawy o biegtych rewidentach
zapisow stanowigcych, iz weryfikacja pakietow konsolidacyjnych dla potrzeb badania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych jest traktowana jako ustawowe badanie dla
potrzeb ustalenia limitu wynagrodzenie biegtego rewidenta z tytutu dozwolonych ustug
niebedgcych badaniem ustawowym, przyktadowo poprzez dodanie przepisu
stanowigcego, iz przez badanie sprawozdan finansowych (na potrzeby Rozporzgdzenia
537/14) rozumie sie:

Nie dotyczy.

C.

(i) Badanie pakietow konsolidacyjnych - audytor grupowy moze postanowic, iz
konieczna jest weryfikacja pakietéw konsolidacyjnych przez biegtego rewidenta.
W takiej sytuacji biegty rewident wykonuje wskazang weryfikacje na podstawie
krajowych lub miedzynarodowych standardéw badania.

(i) Badanie i przeglady rocznych i srodrocznych sprawozdan finansowych,
ktérych przeprowadzenie nie jest wymagane Ustawg o rachunkowosci lub
przepisami “Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie informaciji biezgcych i
okresowych przekazywanych przez emitentow papieréw wartosciowych oraz
warunkow uznawania za réwnowazne informacji wymaganych przepisami prawa
panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim”, jezeli organ stanowigcy
jednostki podjat decyzje o wykonaniu takiego badania lub przegladu - w takiej
sytuacji biegty rewident wykonuje wskazang weryfikacje na podstawie krajowych
i miedzynarodowych standardéw badania.

Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepiséw Ustawy oraz Rozporzgdzenia o konsolidacji, ewentualne zmiany na
poziomie Ustawy o biegtych rewidentach.

d.

Nie dotyczy.

Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

[LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowo$ci
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[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczagcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendaciji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.2.16. Ocena kontynuaciji dziatalnosci
e Ocena kontynuaciji dziatalnosci/Wysoki (6.8.7.)
Odwotanie do aktu prawnego
Zasada kontynuacji dziatalnosci jest opisana obecnie w art. 5 ust. 2 Ustawy.
Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Obowigzek oceny zdolnoéci jednostki do kontynuacji dziatalnosci spoczywa na kierowniku
jednostki, jednakze w Ustawie nie zapisano wprost obowigzku udokumentowanie takiej analizy
oraz przedstawienia jej wynikow w sprawozdaniu finansowym, niezaleznie od sytuac;ji
finansowej jednostki. Brak takiego ujawnienia moze w niektérych przypadkach rodzic¢
watpliwosci uzytkownikdéw sprawozdania finansowego co do faktu, czy taka analiza zostata
przeprowadzona i jaki byt jej wynik.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie na poziomie Ustawy jako dodatkowy ustep w art. 5 (w celu
zachowania symetrii z regulacjami na poziomie Kodeksu spétek handlowych (“KSH”), lub
ewentualnie na poziomie odpowiedniego standardu (na przyktad dotyczgcego zakresu analizy i
oceny zdolnosci jednostki do kontynuacji dziatalnosci), przepisu stanowigcego, iz kierownik
jednostki jest zobowigzany do przeprowadzenia analizy i oceny zdolnosci jednostki do
kontynuacji dziatalnosci, niezaleznie od wystepowania ewentualnych przestanek o braku
mozliwoséci kontynuaciji dziatalnosci. Proponujemy réowniez, aby wprowadzi¢ wymaég méwigcy o
tym, ze kierownik jednostki jest zobowigzany do udokumentowania wynikéw takiej analizy oraz
ujawnienia wnioskéw z niej ptyngcych w sprawozdaniu finansowym.

Wytyczne dotyczgce zakresu takiej analizy mogtyby nastepnie zostac¢ rozwiniete w formie
odrebnego standardu lub stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci, przy czym zakres
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takiej analizy mogtby by¢ uzalezniony od charakteru danego podmiotu, jego sytuacji finansowe;j,
sytuacji rynkowej itp.

Uzasadnienie:

Przepisy KSH wymagaja, aby biegty rewident przedstawit radzie nadzorczej sprawozdanie z
badania, w tym ocene podstaw przyjetego o$swiadczenia odnoszgcego sie do zdolnosci
jednostki do kontynuowania dziatalnosci - analogiczny wymaog powinien w konsekwencji zostaé
wprowadzony do Ustawy jako koniecznos¢ dokonania przez kierownika jednostki analizy
stanowigcej podstawe oswiadczenia co do zdolnosci jednostki do kontynuowania dziatalnosci.
Whnioski z analizy, powinny by¢ udostepnione uzytkownikom sprawozdania finansowego.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie art. 5 o dodatkowe zapisy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie prac - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.2.17. Definicja roku obrotowego

e Definicja roku obrotowego/Sredni (6.11.1.)
Odwotanie do aktu prawnego
Rok obrotowy jest zdefiniowany w art. 3 ust. 1 pkt 9) Ustawy.
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Rozumiemy, ze ewentualna zmiana definicji roku obrotowego bedzie wynikiem prac nad
obecnie toczacym sie projektem dotyczgcym “Stanowiska Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie sporzgdzania sprawozdania finansowego na dzien bilansowy inny
niz dzieh konczacy rok obrotowy”.

W tym kontekscie zwracamy uwage, iz w praktyce powstajg sytuacje, kiedy pierwszy rok po
zmianie roku obrotowego jest znaczgco wydtuzony. W skrajnym przypadku dtugo$¢ roku
obrotowego, po wczesniej dokonanej jego zmianie moze wynosi¢ nawet 23 miesigce.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy modyfikacje przepisu dotyczgcego definicji roku obrotowego zawartej w art. 3 ust.
1 pkt 9) Ustawy w taki sposdb, aby zamiast zapisu “powinien by¢ dtuzszy” wprowadzic¢
sformutowanie "nie byt dtuzszy niz 12 miesiecy" (ewentualnie mozna rozwazy¢ zapis “nie
krotszy niz 6 miesiecy i nie diuzszy niz 18 miesiecy”). Jednoczesnie proponujemy rozwazenie
wprowadzenia zmiany, ktéra bedzie jednoznacznie wskazywata, ze przygotowanie
sprawozdania finansowego na szczegolny dzien bilansowy nie powoduje przerwania roku
obrotowego, za wyjatkiem sytuacji gdy ze zdarzeniem, ktére powoduje koniecznosé
sporzadzenia sprawozdania finansowego na szczegdlny dzien bilansowy wigze sie zmiana daty
konczacej rok obrotowy.

Proponowane powyzej zmiany wymagataby rowniez rozwazenia zmian w przepisach
podatkowych.

Powyzsza propozycja powinna zosta¢ omowiona z interesariuszami, w tym w szczegolnosci z
cztonkami Komitetu Standardéw Rachunkowosci. W przypadku, gdy organy podatkowe uznajg,
ze kwestia ta nie moze by¢ zmieniona na gruncie przepiséw podatkowych wowczas
proponowalibysmy, zeby powyzszej rekomendaciji nie wprowadzac.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

W zaleznosci od decyzji ustawodawcy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze
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Przepisy definiujgce rok obrotowy w Ustawie oraz przepisy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz osob fizycznych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie prac - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

X Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.2.18. Prezentacja korekt
e Prezentacja korekt/Niski (6.3.22.)
Odwotanie do aktu prawnego

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 6 pkt 4) reguluje koniecznosé
dostarczenia informacji liczbowych wraz z wyjasnieniem, aby umozliwi¢ porownywalnos¢
danych finansowych miedzy sprawozdaniami za rok obrotowy a rok poprzedzajacy.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Przepisy Ustawy wydajg sie by¢ nieprecyzyjne - brakuje informacji, ze chodzi o ujawnienie
danych liczbowych prezentujgcych pozycje korygowane przed i po zmianie wraz z kwotg korekt.

Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany
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Proponujemy zmiane przepisu z Zatgcznika 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 6 pkt 4),
poprzez dodanie do istniejgcego juz zapisu dodatkowego wymogu, ze jednostka prezentuje
dane liczbowe przed i po korekcie, przy jednoczesnym wskazaniem kwoty oraz opisu korekty.
Proponowany przepis na poziomie Ustawy po uzupetnieniu mégtby brzmie¢ nastepujgco:
"Informacje liczbowe, wraz z wyjasnieniem, zapewniajgce poréwnywalnos$¢ danych
sprawozdania finansowego za rok poprzedzajgcy ze sprawozdaniem za rok obrotowy oraz
zawierajgce szczegotowe informacje dotyczgce dokonanych korekt. Jednoczes$nie standard
mogtby wyjasniac, co rozumie sie przez szczegotowe informacie, tj. w szczegoélnosci
precyzowacé, ze - jednostka prezentuje dane liczbowe przed korekta oraz po korekcie,
wskazujac jednoczesnie kwote oraz opis korekty.”

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie zatgcznika 1, Dodatkowe informacje i objadnienia: ust. 6 pkt 4) o dodatkowe
zapisy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie prac - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

71



3.2.19. Ujawnienie w zakresie polityki rachunkowosci
e Ujawnienie w zakresie polityki rachunkowosci/Niski (6.3.26.)
Odwotanie do aktu prawnego

Zatgczniki 1-3 Wprowadzenie do sprawozdania finansowego regulujg koniecznos¢ zawarcia w
wprowadzeniu do sprawozdania finansowego oméwienia przyjetych zasad rachunkowosci, w
tym metod wyceny aktywow i pasywow, ustalenia wyniku finansowego oraz sposobu
sporzadzenia sprawozdania finansowego, zwtaszcza w zakresie, ktory jest pozostawiony do
wyboru jednostce zgodnie z prawem.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Przepis dotyczacy omoéwienia przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny i
sporzadzenia sprawozdania finansowego w zakresie, w jakim Ustawa pozostawia jednostce
prawo wyboru, budzi czasem watpliwosci interpretacyjne po stronie jednostek. Zgodnie z
niektérymi interpretacjami wskazane bytoby, aby opisac tylko kwestie w ktérych Ustawa
pozostawia wybor np. koszt historyczny lub metoda praw witasnosci lub warto$¢ godziwa albo
metoda posrednia lub bezposrednia, rachunek kalkulacyjny lub poréwnawczy, itp.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie albo na poziomie Ustawy (Zatgczniki 1-3 Wprowadzenie do
sprawozdania finansowego pkt 7) albo na poziomie proponowanego do utworzenia w ramach
niniejszego Projektu standardu ws uktadu i tresci sprawozdan finansowych przepisu, zgodnie z
ktorym:

e Jednostka jest zobowigzana do ujawniania w swoich sprawozdaniach finansowych opisu
istotnych stosowanych polityki rachunkowosci. Przez istotne stosowane polityki
rachunkowosci rozumie sie , polityki rachunkowosci dostosowanego do specyfiki
danego podmiotu, odnoszgcego sie do operacji i transakcji w danej jednostce, w taki
sposob, aby opis ten w jak najlepiej szy sposob odzwierciedlat i umozliwiat zrozumienie
specyficznych zasady rachunkowosci danej jednostki. W opisie mozna pomingé¢ kwestie,
ktére sg jednoznacznie uregulowane w przepisach, nie dajg mozliwosci wyboru i nie sg
powigzane ze znaczgcym szacunkiem lub osgdem ksiegowym.

e Jezeli jednostka zamieszcza informacje inne niz wskazane powyzej, to sposéb
prezentacji takich dodatkowych informacji nie powinien utrudnia¢ dostepu do informaciji
istotnych. Jednostka nie powinna opisywac polityki rachunkowosci dla transakcji, ktére
nie wystepujg w danej jednostce.

Dodatkowo proponujemy doda¢ obowigzek ujawnienia informacji na temat znaczacych

szacunkow/znaczgcych obszaréw podlegajgcych szacunkom, w tym kluczowych metod i
zatozeh przyjetych do ich dokonywania.
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Z kolei na poziomie standardu/rozporzadzenia sektorowego dotyczgcego dziatalnosci
ubezpieczeniowej proponujemy dodanie przyktadu (wytycznych) dla ubezpieczycieli, ktéry
wyjasnitby, czy zmiana metody przeliczania rezerw technicznych to zmiana szacunku czy tez
zmiana polityki rachunkowosci, gdyz ta kwestia czesto budzi watpliwosci wsrod uzytkownikéw
Ustawy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Ustawa o rachunkowosci - Zatgczniki 1-3 Wprowadzenie do sprawozdania finansowego;
e Opracowanie standardu ws uktadu i tre$ci sprawozdan finansowych;
e Opracowanie wytycznych dla ubezpieczycieli.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie prac - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzeh lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

X Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisoéw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]
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3.2.20. Ujawnienie kursow przyjetych do wyceny
e Ujawnienie kurséw przyjetych do wyceny/Niski (6.3.29.)
Odwotanie do aktu prawnego

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacie i objasnienia, ust. 3 reguluje konieczno$¢ ujawnienia kursow
wymiany walut obcych, ktore zostaty przyjete do wyceny pozycji w sprawozdaniu finansowym.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

W praktyce rynkowej pojawiajg sie watpliwosci dotyczgce interpretacji wskazanego powyzej
przepisu — jednostki majg watpliwosci, czy powinny ujawniac kursy przyjmowane do ewidencji
transakcji wyrazonych w walutach obcych.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany
Opcja 1:
Wprowadzenie do Zatgcznika 1, Dodatkowe informacje i objasnienia, ust. 3 obowigzku
ujawniania przez jednostke:
e Z kurséw ktorego banku korzysta ujmujgc w ksiegach operacje gospodarcze wyrazone
w walutach obcych; oraz

e Kursu Narodowego Banku Polskiego (“NBP”), ktory zastosowata do wyceny sktadnikéw
aktywow i pasywow wyrazonych w walutach obcych (aktywdw pienieznych i pasywow).

Opcja 2: Usuniecie wymogu ujawnienia kurséw wynikajgcego z Zatgcznika 1, Dodatkowe
informacje i objasnienia ust.3, gdyz wynika to wprost z art. 30 Ustawy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Wprowadzenie zmian do Zatgcznika 1, Dodatkowe informacje i objasnienia, ust. 3 Ustawy.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

W zwigzku z tym, iz proponujemy dwie alternatywne opcje rozwigzania wskazanego problemu,
na dalszym etapie projektu jedna z nich powinna zosta¢ wybrana jako preferowana.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
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[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji
**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,

jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.3. Sprawozdania finansowe inne niz roczne

e Termin przygotowania i format sprawozdan innych niz roczne/Wysoki (6.4.1.)
e Dane poréwnawcze w sprawozdaniach innych niz roczne/Wysoki (6.4.2.)
e Podpisywanie sprawozdan innych niz roczne/Sredni (6.4.3.)
e Zamkniecie ksigg, a przygotowanie sprawozdan finansowych/Sredni (6.6.7.)
e Brak definicji rocznych sprawozdan finansowych/Sredni (6.11.2.)
e Zamkniecie ksigg na dzien wpisu potgczenia/Sredni (6.6.8)

Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy Ustawy w obecnym ksztatcie, ktére obecnie jednostki uwzgledniajg podczas
sporzadzania sprawozdan finansowych na dzien inny niz konczgcy rok obrotowy:

e Art. 3 ust. 1 pkt 9) - definicja roku obrotowego jako roku kalendarzowego lub innego
okresu trwajgcego 12 kolejnych petnych miesiecy, stosowanego rowniez dla celéw
podatkowych;

e Art. 12 pkt 2-3b — okreslenie momentéw zamkniecia ksigg rachunkowych oraz
ewentualnych zwolnien z obowigzku zamkniecia ksigg rachunkowych

e Art. 45 ust. 1 — obowigzek przygotowania sprawozdania finansowego na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych oraz na inny dzien bilansowy

e Art. 45 ust. 1f — obowigzek sporzgdzenia sprawozdan finansowych w postaci
elektronicznej oraz ich podpisania w okreslonej formie
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e Art. 45 ust. 1g — obowigzek sporzgdzenia sprawozdan finansowych w odpowiedniej
strukturze logicznej oraz formacie

e Art. 47 ust. 2 — obowigzek przygotowania danych porownawczych za analogiczny okres
sprawozdawczy poprzedniego roku obrotowego (analogiczny w stosunku do danych
objetych danym sprawozdaniem finansowym)

e Art. 52 ust. 2 — obowigzek podpisania sprawozdan finansowych przez kierownika
jednostki oraz osobe, ktérej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Istniejg niejasnosci zwigzane z tym, w jaki sposéb sporzgdzaé sprawozdanie finansowe na
dzien inny niz koniec roku obrotowego — tj.:

co majg zawierac takie sprawozdania finansowe,

w jakim formacie majg by¢ przygotowywane,

czy majg by¢ podpisywane przez kierownika jednostki,
czy majg podlegac zatwierdzeniu i badaniu.

Jednoczesnie przepisy art. 47 ust. 2 nakazujgce przedstawienie danych poréwnawczych za
analogiczny okres poprzedniego roku obrotowego stanowig niepotrzebne obcigzenie dla
jednostek w sytuacji, gdy takie sprawozdanie finansowe przygotowywane jest przede wszystkim
z przyczyn formalnych (i np. ma przedstawia¢ sytuacje majatkowa i finansowg jednostki na dany
dzien), a nie stanowi podsumowania dziatalnosci jednostki w danym okresie.

Jak rozumiemy KSR podjat prace nad stanowiskiem ws sprawozdan finansowych na
specjalny/szczegodlny dzien bilansowy. Stanowisko to, jak rozumiemy bedzie wyjasniato, ze co
do zasady sporzgdzenie sprawozdan na szczegolny dzien bilansowy nie powoduje przerwania
roku obrotowego (jest “przezroczyste” dla okreslenia co stanowi rok obrotowy), niezaleznie od
tego czy ze zdarzeniem, z ktérym jest zwigzane przygotowanie sprawozdania na szczegdiny
dzien bilansowy jest zwigzana zmiana roku obrotowego czy tez nie. Jednoczesnie stanowisko
bedzie wyjasnia¢ kwestie danych poréwnawczych, formatu przygotowania sprawozdania
finansowego oraz obowigzku badania. Ponizsze rekomendacje powinny byc¢ rozpatrzone w
kontekscie debaty, ktéra sie bedzie toczy¢ wokét tego stanowiska oraz wigczac ustalenia
zawarte w stanowisku do zmienionych przepiséw o rachunkowo$ci.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Celem ponizszych rekomendac;ji jest doprecyzowanie nastepujgcych kwestii zwigzanych z
przygotowywaniem przez jednostki sprawozdan finansowych na date inng niz koniec roku
obrotowego:

1) Zasady przygotowania sprawozdan finansowych: rekomendujemy, aby zasady
przygotowania sprawozdania finansowe na date inng niz koniec roku obrotowego byty
analogiczne do zasad obowigzujgcych w stosunku do rocznych sprawozdan
finansowych — w konsekwencji art. 45 ust. 1 pozostaje bez zmian.
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2) Jednoznaczne okreslenie czy specjalny dzien bilansowy konczacy rok obrotowy,
czy tez pozostaje dla niego neutralny/transparenty: rekomendujemy nastepujgce
rozwigzanie:

a. W przypadku sprawozdania finansowego przygotowanego w zwigzku ze
wszczeciem postepowania likwidacyjnego specjalny dzien bilansowy przerywa
rok obrotowy (to jest rozwigzanie spéjne z zapisami Krajowego Standardu
Rachunkowosci Nr 14 ,Kontynuacja dziatalnosci oraz rachunkowosc¢ jednostek
przy braku kontynuowania dziatalnosci’-“KSR 14”);

b. W sytuacji, gdy ze zdarzeniem prowadzgcym do sporzgdzenia sprawozdania
finansowego na szczegdlny dzien bilansowy powigzane jest zmiana roku
obrotowego to taki specjalny dzien bilansowy stanowi rowniez koniec roku
obrotowego (przyktadowo spétka z 0.0. dokonujgca przeksztatcenia w S.A. i przy
okazji zmieniajgca koniec roku obrotowego, konczy rok obrotowy w specjalnym
dniu bilansowym i rozpoczyna nastepny od dnia pierwszego nastepujgcego po
specjalnym dniu bilansowym);

c. W pozostatych sytuacjach, fakt sporzgdzenia sprawozdania na specjalny dzien
bilansowy jest neutralny dla okreslenia okresow objetych rocznym
sprawozdaniem finansowym (przykladowo spétka z 0.0. przeksztatca sie w S.A.
nie zmieniajgc daty konczacej rok obrotowy - nastepujgce po specjalnym dniu
bilansowym sprawozdanie finansowe bedzie zawierato dane za cate
poprzedzajgce 12 miesiecy).

3) Dane porownawcze: rekomendujemy dodanie przepisu w art. 47 ust. 2 stanowigcego,
iz w przypadku sprawozdan finansowych przygotowywanych na date inng niz koniec
roku obrotowego, jednostka jako dane pordwnawcze moze zaprezentowac¢ dane za caly
poprzedni rok obrotowy (a nie za analogiczny okres poprzedniego roku obrotowego jak
jest obecnie) w sytuaciji kiedy dane wynikowe za okres porownawczy nie majg
znaczgcego wplywu na proces podejmowania decyzji w oparciu o to sprawozdanie
finansowe sporzadzone na specjalny dzien (szczegotowe sytuacje, w ktérych dane
wynikowe majg ograniczong przydatno$¢ mozna opisa¢ w odpowiednim standardzie w
formie rozporzgadzenia). Jednoczes$nie jednostka musi poinformowac w takim przypadku
o braku poréwnywalnosci danych oraz podstawie sporzgdzenia tego sprawozdania.

Uzasadnienie:

Powyzsza zmiana ma na celu ograniczenie obcigzenia dla jednostek, jakim jest przedstawienie
danych poréwnawczych za analogiczny okres poprzedniego roku obrotowego w sytuacji, gdy
takie sprawozdanie finansowe przygotowywane jest przede wszystkim z przyczyn formalnych (i
np. ma przedstawia¢ sytuacje majgtkowa i finansowg jednostki na dany dzien), a nie stanowi
podsumowania dziatalnosci jednostki w danym okresie.

77



4)

Format sprawozdan finansowych: Rekomendujemy uzupetnienie art. 45 o ustep
wskazujgcy, ze jezeli sprawozdania finansowe przygotowywane sg na date inng niz
koniec roku obrotowego, jednostka przygotowuje je w dowolnym formacie, chyba ze
odrebne przepisy stanowig inaczej.

Uzasadnienie:

Przygotowywanie przez jednostki sprawozdan finansowych sporzgdzonych na inny dzien niz
konczacy rok obrotowy w formacie xml (w strukturze logicznej oraz formacie udostepnianych w
Biuletynie Informaciji Publicznej) moze dla niektérych jednostek stanowi¢ nadmierne obcigzenie
finansowe (np. w przypadku spétek, kiore ponoszg koszt kazdorazowego przygotowania
sprawozdania finansowego w formacie xml).

5)

6)

7

8)

Zasady podpisywania: Rekomendujemy, aby zasady podpisywania sprawozdania
finansowego na date inng niz koniec roku obrotowego byty analogiczne do zasad
obowigzujgcych w stosunku do rocznych sprawozdan finansowych — w konsekwencji art.
52 ust. 2 pozostaje bez zmian.

Rekomendujemy, aby nie naktada¢ na jednostki dodatkowych obowigzkéw
zwigzanych z ze sprawozdaniami finansowych sporzgdzonymi na inny dzien niz
kohczacy rok obrotowy {j.:

(i) zatwierdzenia przez organy zatwierdzajace,

(ii) badania oraz

(iii) publikacji we wtasciwym rejestrze sgdowym.

Z perspektywy zachowania przejrzystosci przysztych przepisow prawa, rekomendujemy,
aby w toku prac legislacyjnych rozwazy¢, czy w kontekécie innych przepisow, oraz catej
tresci ustawy zastosowac¢ sformutowanie “sprawozdania finansowe przygotowane
na szczegolny dzien bilansowy” zamiast “sprawozdania finansowe przygotowywane
na date inng niz koniec roku obrotowego”.

W kontekscie powyzszych zmian rekomendowane by byto enumeratywne wymienie
sytuacji, ktére koncza rok obrotowy, zgodnie z rekomendacjami zawartymi
powyzej, a w szczegolnosci wskazanie, ze przygotowanie sprawozdan finansowych
sporzadzonych na inny dzienh niz konczacy rok obrotowy, nie konczy tego roku i nie
powoduje obowigzku zamknigcia ksigg rachunkowych.

Jednoczesnie wskazujemy, ze na ten moment w przepisach Art. 12.ust 3 pkt 2) istnieje
zwolnienie z obowigzku zamykania ksigg w przypadku potgczenia jednostek, gdy w mysl|
ustawy rozliczenie potgczenia nastepuje metodg tgczenia udziatdéw, oraz, ze w odrebnej
czesci raportu z Fazy 4 znajdzie sie rekomendacja dotyczgca obowigzku zamkniecia
ksiag rachunkowych przez jednostke przejmowang w przypadku zastosowania metody
taczenia udziatow. Jednostka taka bedzie zobowigzana do zamkniecia ksigg
rachunkowych oraz przygotowania sprawozdania finansowego za okres od poczatku
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roku do dnia poprzedzajgcego potgczenie. Wynika to z tresci proponowane;j
rekomendaciji dotyczgcej metody rozliczania potgczen pod wspding kontrolg -
rekomendowane zmiany zaktadajg prezentacje potgczonych danych od dnia potgczenia.
Takie podejscie z kolei wymaga przygotowania sprawozdania finansowego przez
jednostke przejmowang za okres od poczagtku roku obrotowego do dnia potgczenia, gdyz
te dane nie bedg objete sprawozdaniem finansowym jednostki przejmujgcej. W
konsekwenciji konieczne bytoby usuniecie zwolnienia przewidzianego w art. 12 ust. 3 pkt
2).

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Ustawa o rachunkowosci — zgodnie z referencjami wskazanymi powyze;j.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.4. Badanie sprawozdan finansowych

3.4.1. Wybor biegtego rewidenta
e Wybdr biegtego rewidenta/Sredni (6.10.1.)
Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy zawarte w art. 66 ust. 4 regulujg procedure wyboru firmy audytorskiej do
przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego, okreslajgc, ze to organ zatwierdzajgcy
sprawozdanie finansowe jednostki jest odpowiedzialny za ten wybor, chyba ze inne przepisy
prawa lub dokumenty, takie jak statut czy umowa, stanowig inaczej, a kierownik jednostki nie
ma prawa dokonywac tego wyboru.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W przepisach brakuje doprecyzowania, czy w przypadku badania innego niz badanie rocznego
sprawozdania finansowego (np. dla celéw wyptaty dywidendy, sprawozdanie finansowe na
potrzeby prospektu etc.) oraz przegladu srodrocznego sprawozdania finansowego wymagana
jest uchwata o wyborze biegtego rewidenta.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie do Ustawy przepisu, stanowigcego, iz w przypadku ustug
atestacyjnych innych niz badanie rocznego ustawowego sprawozdania finansowego
(skonsolidowanego sprawozdania finansowego) wyboru biegtego rewidenta dokonujgcego takiej
ustugi moze dokonac kierownik jednostki chyba, ze statut jednostki lub inne przepisy
szczegotowe wskazujg inaczej.

Uzasadnienie:

Wydaje sie logiczne, aby biegty rewident dokonujgcy badania statutowego sprawozdania
finansowego, $wiadczyt réwniez inne ustugi atestacyjne, w szczegdlnosci takie, ktére sg
powigzane z danymi historycznymi (np. sprawozdanie srédroczne, dla potrzeb wyptacenia
dywidendy, przeglad sprawozdania srédrocznego spotki publicznej). Z drugiej jednak strony
nadmierne uregulowanie w tym zakresie moze powodowac komplikacje dla podmiotéw
stosujgcych ustawe (dodatkowa ustuga atestacyjna potrzebna jest wtedy, gdy jeden biegtly
rewident skonczyt juz badanie, a nowy nie zostat jeszcze wybrany). Dlatego, naszym zdaniem
nalezy dopusci¢ mozliwos¢ wyboru przez kierownika jednostki dla takich zlecenh atestacyjnych,
a jednoczesnie wskazac, ze status jednostki moze narzuca¢ w tym wzgledzie inne
rozwigzania/ograniczenia.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
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c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczacych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacii,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.4.2. Umowa na badanie w przypadku subfunduszy
e Umowa na badanie w przypadku subfunduszy/Wysoki (6.10.3.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 66 ust. 5 reguluje kwestie zwigzane z zawieraniem umowy o badanie sprawozdania
finansowego miedzy kierownikiem jednostki a firmg audytorskg. Przepis wskazuje obowigzek
kierownika jednostki do zawarcia umowy z firmg audytorska, umozliwiajgc jej udziat w
inwentaryzacji znaczacych sktadnikéw majgtkowych. Przepis stanowi takze, iz pierwsza umowa
0 badanie sprawozdania finansowego musi obejmowac okres nie krétszy niz dwa lata, z opcjg
przedtuzenia na kolejne co najmniej dwuletnie okresy oraz, ze koszty przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego ponosi badana jednostka.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu
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Przepis Ustawy o dwuletnich umowach stwarza w praktyce problem w przypadku utworzenia
subfunduszu przez Towarzystwo funduszy inwestycyjnych w Polsce (“TFI”) w trakcie ostatniego
roku obowigzywania umowy o badanie.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Dla unikniecia watpliwosci interpretacyjnych sugerujemy, aby wprowadzi¢ do Ustawy
uszczegotowienie obecnie istniejgcego zapisu, wskazujgcego iz wymaog podpisania umowy na
okres nie krotszy niz dwa lata nie obejmuje przypadku wskazanego powyzej czyli sytuacji, w
ktérej utworzony zostanie subfundusz w trakcie ostatniego roku obowigzywania umowy o
badanie.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[JWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

82



83



3.4.3. Umowa oraz koszty przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego

e Umowa na badanie/Sredni (6.10.4.)
e Koszty przeprowadzenia badania/Sredni (6.10.5.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 66 ust. 5 reguluje obowigzek kierownika jednostki zawarcia umowy o badanie sprawozdania
finansowego z firmg audytorskg, okreslajgc termin umozliwiajgcy firmie audytorskiej udziat w
inwentaryzacji istotnych sktadnikow majgtkowych oraz okres trwania tej umowy, ze
wskazaniem, Zze koszty badania sprawozdania finansowego ponosi badana jednostka.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Istniejg watpliwosci wsréd uzytkownikdéw Ustawy, czy umowy na badanie lub przeglad
sprawozdan finansowych innych niz roczne powinny wymagaé podpisu przez kierownika
jednostki, gdyz obecnie nie wynika to z przepisow Ustawy. Umowy takie sg obecnie zawierane
na zasadach wynikajgcych z przepiséw prawa cywilnego.

Przepis Ustawy nie odnosi sie réwniez do kwestii ponoszenia kosztéw badan oraz przegladow
sprawozdan finansowych innych niz roczne, w tym badan i przeglagdéw dobrowolnych oraz tych
dotyczacych pakietow konsolidacyjnych.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy rozwazenie dodania do Ustawy zapisu stanowigcego, iz w przypadku badania lub
przegladu sprawozdan finansowych innych niz roczne, obowigzek zawarcia umowy przez
kierownika jednostki oraz zasady ponoszenia kosztow stosuje sie w sposob analogiczny jak w
przypadku badania rocznych sprawozdan finansowych. Nalezy przy tym rozwazy¢ czy zapisy
Ustawy nie bedg prowadzity do niepozgdanych skutkéw (np. wymuszanie przez akcjonariusza
wiekszosciowego nadmiernego raportowania na koszt jednostki raportujgcej).

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
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Zgtoszono zdanie odmienne, zgodnie z ktérym wprowadzenie powyzszych zmian nie jest
potrzebne.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.4.4. Dostep do informacji w celu przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego

¢ Informacja o beneficjencie rzeczywistym/Sredni (6.10.6.)
e Dostep do informacji/Sredni (6.10.7.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 67 ust. 1 reguluje obowigzek kierownika badanej jednostki zapewnienia biegtemu
rewidentowi dostepu do ksigg rachunkowych, dokumentdéw oraz udzielenia wszelkich
niezbednych informacji i wyjasnien w celu przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W Ustawie brakuje doprecyzowania, ze powyzszy obowigzek dotyczy takze informacji na temat
beneficjenta rzeczywistego.

W praktyce wystepujg sytuacje, w ktérych biegty rewident ma problem z uzyskaniem informac;ji
na temat beneficjenta rzeczywistego, gdyz jednostki argumentujg brak przedtozenia takich
informacji biegtemu rewidentowi powotujgc sie na inne przepisy zwigzane np. z ochrong danych
osobowych i przepisami o tajemnicy zawodowe;j.
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Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy aby wprowadzi¢ do Ustawy doprecyzowanie, ze powyzej opisany obowigzek
informacyjny jednostek dotyczy takze informaciji na temat beneficjenta rzeczywistego.

Sugerujemy dodanie zapisu w Ustawie stanowigcego, ze udzielanie dostepu do ksigg
rachunkowych oraz dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw oraz
wszelkich innych dokumentéw, jak réwniez udzielanie wyczerpujgcych informacji, wyjasnien i
oswiadczen, niezbednych do sporzadzenia sprawozdania z badania, nie stanowi naruszenia
przepisow ani o (1) tajemnicy zawodowej wynikajacej z innych przepiséw ani o (2) ochronie
danych osobowych.

Proponowany przez nas zapis:

“Kierownik badanej jednostki zapewnia biegtemu rewidentowi, przeprowadzajgcemu badanie
sprawozdania finansowego, dostep do ksigg rachunkowych oraz dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapiséw oraz wszelkich innych dokumentéw, jak réwniez udziela
wyczerpujgcych informacji, w tym informacji na temat beneficjenta rzeczywistego, wyjasnien i
oswiadczeh — niezbednych do sporzgdzenia sprawozdania z badania. Udzielanie dostepu do
ksigg rachunkowych oraz dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw
oraz wszelkich innych dokumentow, jak rowniez udzielanie wyczerpujgcych informacii,
wyjasnien i oswiadczen, niezbednych do sporzgdzenia sprawozdania z badania, nie stanowi
naruszenia przepisow:

(i) o tajemnicy zawodowej wynikajacej z innych przepisow;
(ii) ochronie danych osobowych;
(iii) innych tajemnic prawnie chronionych.”

Z uwagi na fakt, ze kwestia ta wykracza poza zakres regulowany Ustawg (np. inne przepisy
zwigzane np. z ochrong danych osobowych, przepisami o tajemnicy zawodowej, oraz innych
tajemnic prawnie chronionych) rekomendujemy, zeby przed przystgpieniem prac legislacyjnych
poddac analizie w gronie interesariuszy oraz ekspertéw powyzszej kwestii pod katem decyz;ji,
czy w Ustawie nalezy sie odnie$¢ specyficznie do innych tajemnic prawnie chronionych,
tajemnicy zawodowej, kwestii ochrony danych osobowych, czy zastosowac referencje do innych
przepisow.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze
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Uzupetnienie przepisow Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.5. Prowadzenie ksigg rachunkowych

3.5.1. Miejsce prowadzenia ksigg
e Miejsce prowadzenia ksigg/Sredni (6.6.1.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 11a reguluje obowigzki kierownika jednostki w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych
poza siedzibg lub miejscem zarzadu. Kierownik jednostki musi powiadomi¢ wiasciwy urzad
skarbowy o miejscu prowadzenia ksigg rachunkowych w ciggu 15 dni od ich wydania. Ponadto,
musi zapewni¢ dostepnos¢ ksigg rachunkowych i dowodow ksiegowych organom zewnetrznej
kontroli lub nadzoru w siedzibie jednostki, miejscu zarzadu lub innym miejscu za zgodg organu
kontroli lub nadzoru.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Istniejg watpliwosci zwigzane z miejscem prowadzenia ksigg (i w konsekwencji obowigzkiem
powiadomienia Urzedu Skarbowego) - gdy miejsce to jest inne niz siedziba spoétki. Problem
dotyczy m.in. centrow ustug wspdinych (tzw. shared service centre), czyli sytuacji, w ktérych
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dokumenty wprowadzane sg w jednym panstwie, serwer zlokalizowany w innym (lub jednostka
korzysta z tzw. chmury), oraz w przypadku powszechnego stosowania e-faktur
(przechowywanych przez 10 lat w Krajowym Systemie e-Faktur (“KSeF”).

Koniecznos¢ wskazania konkretnej lokalizacji prowadzenia ksigg i ich przechowywania moze
by¢ dla uzytkownikow problematyczna, lub wymagac¢ uogdlnienia, np. wskazujac, ze lokalizacjg
sg rézne kraje na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie do Ustawy przepisu, stanowigcego, ze miejsce prowadzenia ksigg
jest to miejsce, gdzie Urzad Skarbowy moze uzyska¢ dokumenty na potrzeby kontroli, czyli
gdzie ksiegi sg udostepniane. Jednostka musi zapewni¢ mozliwos¢ dostepu do wszystkich
dokumentdéw niezaleznie od tego, gdzie znajdujg sie systemy, serwery czy osoby decyzyjne.

Ksiegi powinny by¢ prowadzone w siedzibie spétki, chyba, ze jednostka, pod warunkiem
wczeshiejszego powiadomienia Urzedu Skarbowego, wskaze inne niz siedziba miejsce, gdzie
ksiegi bedg dostepne. Wszelkie inne miejsca prowadzenia ksigg powinny zosta¢ dodatkowo
udokumentowane w zasadach prowadzenia ksigg, okreslajgc przy tym gdzie te miejsca sie
znajdujg i za co odpowiadaja.

Uzasadnienie:

Przepisy w obecnym brzmieniu sg problematyczne dla jednostek, w szczegdlnosci gdy
korzystajg one z ustug centréw danych (data center), ktére zwykle budowane sg w kilku
oddalonych od siebie lokalizacjach. Centra danych czesto oferujg ustuge georedundanciji, czyli
powielenia danych i przechowywania ich w osobnych fizycznych lokalizacjach, na przyktad na
wypadek awarii serweréw lub catego centrum danych. Takie podmioty nie sg w stanie podaé
jednego konkretnego miejsca prowadzenia ksigg.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy - Art. 11a.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
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[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendaciji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.5.2. Jezyk prowadzenia ksigg rachunkowych
e Jezyk prowadzenia ksigg rachunkowych/Sredni (6.6.2.)
Odwotanie do aktu prawnego
Art. 9. reguluje, ze ksiegi rachunkowe prowadzi sie w jezyku polskim i w walucie polskiej.
Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Istniejg watpliwosci dotyczgce wymogu prowadzenia ksigg rachunkowych w jezyku polskim -
np. spétki nalezgce do miedzynarodowych grup kapitatowych czy oddziaty zagraniczne
podmiotdw czesto stosujg rozwigzania ksiegowe wystandaryzowane w ramach catej grupy.
Wskazany powyzej wymaog oznacza koniecznos¢ dostosowania tych rozwigzan poprzez
tworzenie specjalnych dodatkowych raportow z ttumaczeniem na jezyk polski, w tym
ttumaczenie nazw kont.

W Ustawie brakuje przepisow wskazujgcych na mozliwosé kodowania/oznaczania symbolami
zapisow ksiegowych.

Z tematem prowadzenia ksigg powigzana jest rowniez kwestia dokumentaciji polityk
rachunkowosci. Polityka rachunkowosci jest czesto elementem rozbudowanych podrecznikéw
ksiegowych, ktére szczegotowo opisujg zasady i proces ksiegowan, wraz z odwotaniem do
konkretnych operacji w systemach finansowo-ksiegowych. W przypadku spoétek nalezacych do
miedzynarodowych grup kapitatowych taka dokumentacja jest réwniez prowadzona w jezyku
angielskim. Problem ten byt gtéwnie zgtaszany przez jednostki stosujgce MSR, bedace
jednostkami podporzgdkowanymi podmiotéw zagranicznych.

Rekomendacja

89



a. Opis proponowanej zmiany
Proponujemy dwie mozliwe opcje rozwigzania powyzszego problemu:

Opcja 1: Rekomendujemy wprowadzenie do przepiséw Ustawy mozliwosci prowadzenia przez
jednostke ksiag rachunkowych w jezyku obcym w uzasadnionych sytuacjach np. w sytuacji, gdy
jednostka stosuje MSR lub jest ona oddziatem podmiotu zagranicznego (ewentualnie jednostka
podporzadkowang podmiotu zagranicznego), przy dodatkowym okresleniu warunku, ze
korzystajgca z tej mozliwosci jednostka powinna zapewnié ttumaczenie na jezyk polski
wszystkich elementéw wymaganych przez biegtego rewidenta na potrzeby badania czy
przedstawiciela organéw podatkowych na potrzeby kontroli skarbowej i na potrzeby innych
organow panstwowych na potrzeby wykonywania przez nie obowigzkoéw wynikajgcych z
przepisow prawa.

Opcja 2: Rekomendujemy wprowadzenie dowolnosci w zakresie jezyka prowadzenia ksigg
rachunkowych dla wszystkich jednostek, przy dodatkowym okres$leniu warunku, ze korzystajgca
z tej mozliwosci jednostka powinna zapewni¢ ttumaczenie na jezyk polski wszystkich elementow
wymaganych przez biegtego rewidenta na potrzeby badania czy przedstawiciela organow
podatkowych na potrzeby kontroli skarbowej i na potrzeby innych organéw panstwowych na
potrzeby wykonywania przez nie obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa

Do dalszego rozwazenia pozostaje, czy nie nalezatoby dookresli¢, ze akceptowalnym w
zakresie prowadzenia ksigg jezykiem innym niz jezyk polski jest jedynie jezyk angielski.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)

W zwigzku z tym, iz proponujemy dwie alternatywne opcje rozwigzania wskazanego problemu,
na dalszym etapie projektu jedna z nich powinna zosta¢ wybrana jako preferowana.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowosci

[LIOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia
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[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.5.3. Waluta prowadzenia ksigg rachunkowych
e Waluta prowadzenia ksigg rachunkowych/Niski (6.6.3.)
Odwotanie do aktu prawnego
Art. 9. reguluje, ze ksiegi rachunkowe prowadzi sie w jezyku polskim i w walucie polskiej.
Skrocony (syntetyczny) opis problemu

W Ustawie brakuje doprecyzowania, ze obowigzek prowadzenia ksigg w walucie polskiej
obowigzuje réwniez wtedy, gdy dla spétki stosujgcej MSSF walutg funkcjonalng jest inna waluta
niz polski ztoty.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy doprecyzowanie w Ustawie przepisu, ze obowigzek prowadzenia ksigg w walucie
polskiej obowigzuje réwniez wtedy, gdy dla spétki stosujgcej MSSF walutg funkcjonalng jest
inna waluta niz polski ztoty.

Do rozwazenia proponujemy dwie opcje rozwigzania:
Opcja 1: Proponujemy wprowadzenie zmian do art. 9 Ustawy, ktore precyzuja, ze:

Ksiegi rachunkowe prowadzi sie w jezyku polskim i w walucie polskiej, a obowigzek
prowadzenia ksigg w walucie polskiej dotyczy rowniez podmiotéw, ktére na podstawie zapisdéw
MSSF ustality, ze ich walutg funkcjonalng jest waluta inna niz ztoty polski. Istotne jest aby
sformutowanie byto stworzone w sposéb niebudzgcy watpliwosci i niezmieniajgce wymogow
narzuconych przez regulacje MSSF dotyczgce obowigzku wyboru waluty funkcjonalnej.
Oznacza to, ze jednostka stosujgca MSSF wyznacza jako walute funkcjonalng walute zgodng z
jej srodowiskiem gospodarczym, natomiast wytgcznie dla potrzeb ewidencji prowadzi ksiegi w
walucie polskie;.
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Opcija 2: Alternatywnie proponujemy umieszczenie tego wymogu w przepisach wraz z innymi
wymogami dla jednostek stosujgcych MSSF (por. “3.1.3. Dobrowolnos¢ w stosowaniu MSSF”).

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepisow Ustawy.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

W zwigzku z tym, iz proponujemy dwie alternatywne opcje rozwigzania wskazanego problemu,
na dalszym etapie projektu jedna z nich powinna zosta¢ wybrana jako preferowana.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tre$ci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.5.4. Odpowiedzialnos$¢ za prowadzenie ksiag
e Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie ksigg/Sredni (6.6.4.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 52 ust. 2 reguluje kwestie zwigzane z podpisem sprawozdan finansowych. Zgodnie z tym
artykutem, sprawozdanie finansowe musi by¢ podpisane, podajgc date podpisu, przez osobe
odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowych, kierownika jednostki oraz, jesli jednostkg
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zarzadza organ wieloosobowy, przez wszystkich cztonkéw tego organu lub co najmniej jedng
osobe wchodzgcg w sktad tego organu zgodnie z ust. 2b. Odmowa podpisania sprawozdania
finansowego wymaga uzasadnienia, ktére musi by¢ dotgczone do sprawozdania.

Natomiast ust. 2c okre$la, ze w przypadku odmowy podpisu sprawozdania finansowego,
oswiadczenia lub odmowy ztozenia odwiadczenia, nalezy wskaza¢ konkretne sprawozdanie
finansowe, do ktérego dokumenty te sie odnoszg. Wskazanie obejmuje w szczegdlnosci
podanie daty i godziny podpisania sprawozdania finansowego przez osobe odpowiedzialng za
prowadzenie ksigg rachunkowych.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Nie jest jasne dla uzytkownikéw Ustawy, co nalezy uznaé za powierzenie prowadzenia ksigg i
czy zawsze istnieje osoba, ktérej powierzono odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ksiag.

Niektdrzy interesariusze zwracali uwage na niewspotmiernie wysoki zakres odpowiedzialnosci
karnej (obejmujgcej kare pozbawienia wolnosci), a dotyczgcej prowadzenia ksigg rachunkowych
niezgodnie z przepisami Ustawy (art. 77). Uwzgledniajgc fakt, iz odpowiedzialnos¢ karna jest
poza zakresem niniejszej analizy, nie zgtaszamy zadnych rekomendacji w tym zakresie.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie do Ustawy regulacji, ze powierzenie prowadzenia ksigg wymaga
udokumentowanej decyzji kierownika jednostki (wraz z udokumentowang zgodg na przyjecie
odpowiedzialnosci przez osobe ktoérej powierzono prowadzenie ksigg), a w przypadku braku
takiej decyzji przyjmuje sie, ze jedyng odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ksigg ponosi kierownik
jednostki.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

93



[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]
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3.5.5. Dokumentacja systemu rachunkowosci
e Dokumentacja systemu rachunkowosci - sporzgdzanie sprawozdar/Niski (6.6.5.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 10 ust. 1 pkt 2) reguluje, ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgca w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, szczegdlnie dotyczgce omowienia
przyjetych zasad rachunkowosci, w tym metod wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego.

Zatgcznik 1 Wprowadzenie do sprawozdania finansowego pkt 7), wskazuje, ze jednostka
powinna przedstawi¢ omowienie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, zwtaszcza w
kontekscie metod wyceny aktywdw i pasywow, w tym amortyzacji, ustalania wyniku
finansowego oraz sposobu sporzgdzenia sprawozdania finansowego, z uwzglednieniem
zakresu, w jakim Ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Wystepuje pewna niespdjnosc przepisow w art. 10 ust. 1 z wymogami okreslonymi w
Zatgczniku 1 dotyczgcym Wprowadzenia do sprawozdania finansowego, ktére odnoszg sie
dodatkowo do sposobu sporzgdzania sprawozdania. W art. 10 ust. 1 brakuje elementu
dotyczgcego sposobu sporzadzania sprawozdan finansowych.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy modyfikacje przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2), tak aby byt on spéjny z wymogiem
zawartym w Zatgczniku 1 pkt 7) dotyczgcym wprowadzenia do sprawozdania finansowego,
ktéry wymaga ujawnienia przez jednostke przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, zwtaszcza
w kontekscie metod wyceny aktywow i pasywow, w tym amortyzacji, ustalania wyniku
finansowego oraz sposobu sporzgdzenia sprawozdania finansowego, z uwzglednieniem
zakresu, w jakim Ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
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Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.5.6. Definicja momentu rozpoczecia dziatalnosci
e Definicja momentu rozpoczecia dziatalnosci/Sredni (6.6.6.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 12. ust. 1, reguluje, ze z zastrzezeniem ust.3, ksiegi rachunkowe otwiera sie w ciggu 15 dni
od daty wystgpienia nastepujacych zdarzen: rozpoczecie dziatalnosci (okreslone jako dzien
pierwszego zdarzenia wywotujgcego skutki o charakterze majatkowym lub finansowym),
poczatek kazdego nastepnego roku obrotowego, zmiana formy prawnej, wpis do rejestru
pofaczenia jednostek lub podziatu jednostki, powodujgcych powstanie nowej jednostki
(jednostek) oraz rozpoczecie likwidacji lub ogtoszenie upadtosci.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W praktyce czesto pojawiajg sie watpliwosci wsrod uzytkownikdéw Ustawy, co stanowi pierwsze
zdarzenie wywotujgce skutki o charakterze majatkowym lub finansowym, ktére z kolei powoduje
koniecznosc¢ otwarcia ksiag rachunkowych - np. czy jest to umowa wspdlnikéw (gdyz powstaje
roszczenie spotki wobec wspdlnika o wniesienie wktadu), czy dopiero pierwsza operacja na
rachunku bankowym (np. wniesienie udziatu, lub koszt zwigzany z otwarciem tego rachunku).

Rekomendacija

a. Opis proponowanej zmiany
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Proponujemy doprecyzowac¢ w Art 12, ust. 1, czym jest pierwsze zdarzenie wywotujgce skutki o
charakterze majatkowym lub finansowym, poprzez dopisanie, ze jest to takie zdarzenie, ktére
wptywa na stan aktywow i pasywdéw danego podmiotu (pierwsze zdarzenie, ktore rodzi skutek w
postaci nabycia przez nowo utworzony podmiot prawa do otrzymania sktadnikéw majgtkowych
lub powstania zobowigzania wobec stron trzecich).

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie Art 12, ust. 1 Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.5.7. Digitalizacja w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
e Dokumentacja systemu finansowo-ksiegowego/Wysoki (6.6.9.)

e Szczegodtowe przepisy dotyczgce technik prowadzenia ksigg rachunkowych/Wysoki
(6.6.10.)
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e Dowody i dokumenty ksiegowe/Wysoki (6.6.11.)

e Uregulowanie kwestii obowigzku ewidencyjnego dokumentéw w przypadku
elektronicznego obiegu dokumentéw (e-faktura)/Wysoki (6.6.15.)

e Raporty wymagane zgodnie z Ustawa, wdrozenie ksigg w wers;ji elektronicznej, a
przepisy podatkowe/Wysoki (6.6.16.)

e Przechowywanie i ochrona danych/Wysoki (6.6.18.)
Odwotanie do aktu prawnego

Zakres aktow prawnych, ktérych potencjalnie dotyczyc¢ bedg zmiany wskazane w
rekomendacjach jest bardzo rozlegly. Ponizej wskazujemy jedynie kluczowe przepisy, ktore
wigzg sie z poruszanymi tematami.

Art.10 ust. 1 pkt 3c) wskazuje, ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityki) rachunkowosci, w tym sposob prowadzenia
ksigg rachunkowych zawierajgcy opis systemu informatycznego, wykorzystywanego przez
jednostke do prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, obejmujacy wykaz
programow, procedur lub funkgji, algorytmoéw, parametréw i zasad ochrony danych, zwlaszcza
dotyczgcych zabezpieczenia dostepu do danych i systemu przetwarzania, a takze informacji o
wersji oprogramowania i dacie rozpoczecia jego eksploatacji. Ponadto punkt 4) tego samego
artykutu reguluje, ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgca w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityki) rachunkowoéci dotyczgce systemu stuzgcego ochronie
danych i ich zbiorow, w tym dowoddéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Gtéwnie art. 13-19, na przyktad art. 13 ust. 3, 5i 6 oraz art. 14 ust. 4

Art. 13 ust. 3 wskazuje, ze posiadanie przez jednostke oprogramowania pozwalajgcego
uzyskiwac czytelne informacje w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny nosnik danych
jest warunkiem utrzymywania zasobow informacyjnych systemu rachunkowosci w formie
okreslonej w ust. 2.

Ust. 5 tego samego artykutu reguluje, ze prowadzgc ksiegi przy uzyciu komputera nalezy
zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci zapisdw oraz przenoszenia obrotow lub sald.
Wydruki komputerowe ksigg rachunkowych powinny sktadac¢ sie z automatycznie
numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych
stronach w sposdb ciggly w roku obrotowym.

Ust. 6 natomiast wskazuje, ze ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie pozniej niz na koniec
roku obrotowego. Okresla réwniez, ze przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na
zapewniajgcy trwatos¢ zapisu informatyczny nosnik danych przez czas nie krotszy niz
wymagany dla przechowywania ksigg rachunkowych jest uznawane za réwnowazne z
wydrukiem.
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Art. 14 ust. 4 reguluje, ze przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, kazdy
zapis ksiegowy powinien mie¢ automatycznie nadawany numer pozycji w dzienniku oraz
zawiera¢ dane, ktére umozliwiajg identyfikacje osoby odpowiedzialnej za tres¢ tego zapisu.

Art. 20 ust. 2 reguluje, ze podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
(zrodtowe) stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Okresla réwniez, ze dowody
ksiegowe dzielg sie na zewnetrzne obce (otrzymane od kontrahentéw), zewnetrzne wtasne
(przekazywane w oryginale kontrahentom) i wewnetrzne (dotyczgce operacji wewnatrz
jednostki).

Art. 71 ust.1 reguluje, ze dokumentacje wskazang w art. 10 ust.1, ksiegi rachunkowe, dowody
ksiegowe, dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe nalezy przechowywac¢ w
odpowiedni sposéb oraz chroni¢ przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Ust. 2 tego samego artykutu, wskazuje
iz w sytuacji prowadzenia ksigg przy uzyciu komputera ochrona danych powinna obejmowaé
stosowanie odpornych na zagrozenia nosnikow danych, dobdér odpowiednich srodkdw ochrony
zewnetrznej, systematyczne tworzenie kopii zapasowych zapisanych na no$nikach danych
zbioréw, zachowujgc przy tym trwato$¢ zapisdw przez okres przechowywania ksiag
rachunkowych oraz zapewnienie ochrony programéw komputerowych i danych systemu
informatycznego, stosujgc odpowiednie rozwigzania programowe i organizacyjne, stuzgce
ochronie przed nieupowaznionym dostepem lub zniszczeniem.

Art. 73 ust. 1 reguluje przechowywanie dowodéw ksiegowych i dokumentdéw inwentaryzacyjnych
w jednostce, z zastrzezeniem ust.4. Powinny mie¢ one oryginalng posta¢, by¢ uporzgdkowane
zgodnie ze sposobem prowadzenia ksigg rachunkowych i podzielone na okresy
sprawozdawcze, w sposob umozliwiajgcy ich tatwe odszukanie. Roczne zbiory dowodow
ksiegowych i dokumentow inwentaryzacyjnych powinny by¢ oznaczone rodzajem oraz
symbolem koncowych lat i numerow w zbiorze. Ust. 2 tego samego artykutu stanowi, ze z
wyjatkiem dokumentoéw dotyczgcych przeniesienia praw majgtkowych do nieruchomosci,
powierzenia odpowiedzialnosci za sktadniki aktywdw, jak rowniez znaczgcych umow i innych
waznych dokumentow wskazanych przez kierownika jednostki, tre§¢ dowoddw ksiegowych
moze by¢ przeniesiona na informatyczne nosniki danych, umozliwiajgce zachowanie ich w
trwatej i niezmienionej postaci. Warunkiem koniecznym jest posiadanie urzgdzen pozwalajgcych
na odtworzenie dowoddw w postaci wydruku (uznawanego za réwnowazny dowodd ksiegowy,
ktérego tresc zostata przeniesiona na nosnik danych), chyba ze inne przepisy stanowig inaczej.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W art. 14 ust. 4 Ustawy wskazuje na sytuacje prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera, podczas gdy obecnie jest to jedyna stosowana forma ewidencji ksiegowe;.
Jednoczesnie Ustawa zawiera szereg wytycznych dotyczgcych kwestii zwigzanych z
technicznymi aspektami wprowadzania operacji do ksigg rachunkowych, ich procesowaniem
oraz funkcjonalno$ciami ksigg rachunkowych. Wspotczesne systemy finansowo-ksiegowe nie
sg czesto w stanie odzwierciedlic w sposob dostowny przepisow Ustawy, realizujgc
jednoczesnie w inny niz wskazany w Ustawie sposob cele Ustawy takie jak np. kompletnosc czy
poprawnos¢ zapisow.
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Dodatkowo, wymaog posiadania opisu systemu informatycznego wykorzystywanego przez
jednostke do prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, obejmujgcy wykaz
programow, procedur lub funkcji, algorytmdéw, parametréw i zasad ochrony danych, zwlaszcza
dotyczgcych zabezpieczenia dostepu do danych i systemu przetwarzania jest w praktyce
niemozliwy do zastosowania.

Podobnie wymég ,posiadania urzgdzeh” pozwalajgcych na odtworzenie dowodow w postaci
wydruku wydaje sie nadmierny w kontekscie celu, ktérym jest ,mozliwos¢ odtworzenia w formie
wydruku”. W dzisiejszych czasach jednostki coraz czesciej stosujg inne formy dostepu to takich
urzadzen niz na zasadzie praw wiasnosci.

Zagadnienie dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa danych ksiegowych zostaty uregulowane
w Ustawie. Z uwagi na istotnos¢ kwestii i koniecznos¢ zapewnienia, ze dane ksigg
rachunkowych sg skutecznie chronione przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym
dostepem, uszkodzeniem lub zniszczeniem eksperci podnoszg watpliwosé, czy przepisy
regulujgce ten aspekt nie powinny by¢ bardziej sprecyzowane co do sposobu przechowywania
dokumentéw z wykorzystaniem nowych technologii komputerowych.

Kwestia ta, aktualna bez wzgledu na sposob prowadzenia ksigg, nabiera szczegdlnego
znaczenia w dobie postepujacej digitalizacji oraz dotyczy wszystkich uzytkownikéw, bez
wzgledu na to, czy stosujg serwery lokalne, czy rozwigzania chmurowe wraz z wykorzystaniem
miedzynarodowych centrow danych.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

W ponizszych rekomendacjach nie zawsze wprost wskazano odniesienie do aktu prawnego z
uwagi na rozlegtoS¢ zmian oraz uzaleznienie wprowadzenia poszczegolnych rekomendacji od
akceptacji rekomendacji nr 1) opisanej ponizej.

Proponujemy nastepujgce zmiany w Ustawie:

1) Wprowadzenie prowadzenia ksigg w formie zdigitalizowanej jako podstawowego,
obowigzkowego sposobu prowadzenia ksigg dla wszystkich podmiotéw, lub
alternatywnie dla wszystkich podmiotéw z wytgczeniem okreslonych grup jednostek np.
spoétek mikro, lub innych, dla ktorych ten sposob prowadzenia ksigg mégtby byé
problematyczny.

Decyzje jakie podmioty objg¢ zwolnieniem nalezatoby podjg¢ po konsultacjach z
interesariuszami (jednostkami uzywajgcymi Ustawe), celem ustalenia czy i dla jakich
podmiotéw taka zmiana regulacji bytaby obcigzeniem. Konsultacje te pozwolg rowniez
zaplanowa¢ harmonogram wprowadzenia zmian, dzieki ktéremu jednostki miatyby
wystarczajgcy czas na przygotowanie sie do spetnienia nowych wymogow.

Zmiana objetaby wiele artykutow Ustawy, odnoszacych sie do prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera drukowania zapisow, informatycznych nosnikow
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2)

danych, w szczegdlnosci: Art. 10 ust. 3, Art. 13 ust. 2-6, Art. 14 ust. 4, Art. 16 ust. 1, Art.
20 ust. 5, Art. 21 ust. 2-3, Art. 23 ust. 1, Art. 24 ust. 4, Art. 25 ust. 2, Art. 71, Art. 72 ust.
1-3, Art. 73, ust 2.

Alternatywnie, w przypadku rezygnacji z powyzszej rekomendacji, jako minimum
rekomendujemy przeformutowanie istniejgcych przepisow w taki sposoéb, aby forma
prowadzenia ksigg przy uzyciu komputera byta formg standardowg oraz aby byty one
dostosowane do mozliwosci i funkcjonalnosci systemoéw finansowo-ksiegowych.

W zakresie formy dowodu ksiegowego - zrodtowego - wprowadzenie zasady, ze
forma elektroniczna jest formg wymagang zaréwno w kwestii samego dokumentu -
dowodu ksiegowego, jak i jego przechowywania.

Opcja 1: dokument moze by¢ wytworzony w dowolnej formie (np. papierowej), ale
wymagana bytaby jego digitalizacja - je$li bylyby potrzeby zachowania wersiji
papierowych to jedynie w drodze wyjatku np. gdy inne przepisy stanowig inaczej.

Opcja 2: catkowita rezygnacja ze zdefiniowania formy dowodu ksiegowego, poprzez
usuniecie z Ustawy odniesienia do ich formy (usunigcie zréznicowania ze wzgledu na
forme tradycyjng i prowadzenie ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera), wydrukow,
przenoszenia na informatyczny nosnik danych.

Opcja 3: (do wykorzystania np. w przypadku rezygnaciji z rekomendacji 1): Jasne
sprecyzowanie, ze dowody ksiegowe mogg miec:

(i) Forme odreczng albo wydruku i mogg zostaé zarejestrowane na nosnikach
danych umozliwiajgcych ich odtworzenie, jezeli zapewniona jest autentycznosc¢
informacji na nich utrwalonych, i nie zabraniajg tego inne przepisy; lub

(i) Mie¢ forme elektroniczng od poczatku istnienia takiego dowodu.

Uzasadnienie: jednolito$¢ zachowania zasobdéw w ramach jednostki; oraz
niewspotmiernie wysokie koszty przechowywania dokumentow w formie innej niz
elektroniczna, szczegdlnie w przypadku bankéw. Obecnie funkcjonuje obowigzek, aby
dowody ksiegowe dotyczgce Srodkow trwatych w budowie, a takze bedgcych
przedmiotem dochodzenia w postepowaniu cywilnym lub objetych postepowaniem
karnym albo podatkowym, pozyczek, kredytéw, umow handlowych i innych roszczen -
byty przechowywane przez 5 lat od poczatku roku nastepujgcego po roku obrotowym, w
ktérym operacje, transakcje i postepowanie zostaty ostatecznie zakonczone, sptacone,
rozliczone lub przedawnione.

Z uwagi na obowigzek, wynikajgcy z art. 74 ust. 2 pkt 4 Ustawy i jego interpretacji przez
Ministerstwo Finanséw, polegajagcy na przechowywaniu dokumentéw ksiegowych
dotyczacych kredytéw oraz pozyczek do daty ostatecznego rozliczenia (sptaty) kredytu
lub pozyczki, a w przypadku umow handlowych, do ktérych zaliczane sg umowy
rachunku bankowego, do czasu zamknigecia takiego rachunku, banki ponoszag
niewspotmiernie wysokie koszty przechowywania tych dokumentow, ktére wynikajg z:
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3)

4)

5)

- koniecznosci przechowywania dowodow do czasu ostatecznej spfaty lub
rozliczenia kredytu, co w praktyce oznacza przechowywanie dowodéw nawet
przez kilkadziesiat lat od daty zaistnienia pierwotnego zdarzenia (np. w
odniesieniu do 25 letnich kredytow mieszkaniowych) w pomieszczeniach
przeznaczonych na archiwum, w przypadku przechowywania dokumentéw w
postaci papierowej, lub tez ponoszenia przez banki wysokich i stale rosngcych
kosztow przechowywania ich przez podmioty zewnetrzne;

- przechowywania dowodéw dotyczgcych uméw o prowadzenie rachunkéw
bankowych, zawartych na czas nieokreslony do czasu ich zamkniecia, co w
praktyce oznacza przechowywanie dowodéw dokumentujgcych transakcje
zrealizowane w ramach tych umow w nieokredlonym, dlugim czasie i realizacje
analogicznych czynnosci w stosunku do tych dowoddéw, o ktérych mowa
powyzej;

- objecia przechowywaniem do czasu catkowitej sptaty kredytu, zamkniecia
umowy, takze dowoddw ksiegowych wewnetrznych, o ktoérych mowa w art. 20
ust. 2 pkt 3 Ustawy, dokumentujgcych wszystkie operacje banku realizowane w
kontekscie konkretnej umowy, przez okres okreslony w art. 74 ust. 2 pkt 4
Ustawy, tj. dokumentujgce naliczenie odsetek, wyliczenie réznic kursowych,
operacji sprzedazy, odpisania wierzytelnosci.

Rezygnacje z uzywania w Ustawie pojec oryginat i kopia (np. Art. 20 ust. 2)

Aktualnie, co do zasady, dowody ksiegowe i dokumenty inwentaryzacyjne przechowuje
sie w jednostce w oryginalnej postaci, a obecnie Ustawa dopuszcza przeniesienie tresci
dowodow ksiegowych na informatyczne nosniki danych, pozwalajgce na zachowanie
dowodow ksiegowych w trwatej i niezmienionej postaci - takie sformutowanie przepisow
sugeruje, ze kazdy dowdd ksiegowy posiada forme “oryginalng”, ktéra moze byc¢
zamieniona na elektroniczng, gdy tymczasem w praktyce moze on od poczgtku istniec
jedynie w formie elektronicznej. Rekomendowanym rozwigzaniem bytoby okres$lenie, ze
dowody ksiegowe majg postac zdigitalizowang lub alternatywnie w przypadku rezygnacji
z rekomendacji 1), doprecyzowanie, ze forma oryginalna to taka, w ktérej dowdd lub
dokument powstat (i ewentualnie, Zze moze to by¢ forma papierowa lub elektroniczna),
oraz, ze dopuszcza sie zdigitalizowanie formy papierowe;.

Z zakresie zasad przechowywania sugerujemy wskazanie ogélnego celu
przechowywania, tzn. ochrony przed zmianami, nieuprawnionym dostepem,
nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem bez
wskazywania pojec takich jak no$niki danych, programy komputerowe, lub sposobu
zabezpieczenia (np. poprzez tworzenie kopii) itd.; Réwnoczes$nie sugerujemy
wskazanie, ze czytelno$¢ przechowywanych danych ma by¢ zapewniona przez caty
okres ich przechowywania.

W zakresie przechowywania i ochrony danych wskazywanie w jednym artykule
Ustawu (w jednym miejscu), jakie zbiory danych powinny by¢ objete ochrong i rezimem
czasowym dotyczgcym przechowywania, tj.
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a) ksiegi rachunkowe,

b) przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci,
c) dowody ksiegowe,

d) dokumenty inwentaryzacyjne,

e) sprawozdania finansowe,

f) sprawozdanie z dziatalnosci jednostki, jezeli jednostka jest zobowigzana do jego
sporzadzenia,

powinny by¢ przechowywane przez okres co najmniej 5 lat obrotowych ale nie mnigj niz
5 lat kalendarzowych, liczgc od poczatku roku nastepujgcego po roku obrotowym,
ktérego dane zbiory dotyczg, z wytgczeniem:

(i) Zbioréw dla ktérych uzasadniony jest dtuzszy okres przechowywania
wynikajgcy z innych przepisow;

(i) Dokumentéw stanowigcych:

- dowody ksiegowe dotyczgce dokumentacji srodkéw trwatych w budowie,
pozyczek, kredytow, uméw handlowych,

- dokumentacje roszczen dochodzonych w postepowaniu cywilnym lub
objetych postepowaniem karnym albo podatkowym,

ktére nalezy przechowywac przez 5 lat od poczatku roku nastepujgcego po roku
obrotowym, w ktérym operacje, transakcje i postepowanie zostaty ostatecznie
zakonczone, sptacone, rozliczone lub przedawnione;

(iii) Dokumentow dotyczacych rekojmi i reklamacji, innych niz wynikajgce z
roszczen wynikajgcych z postepowania cywilnego [to wynika z pkt (ii) powyzej] -
ktére nalezy przechowywacé 1 rok po terminie uptywu rekojmi lub rozliczeniu
reklamaciji, o ile nastgpito to nie wczesniej niz przed uptywem 5 lat od daty
transakcji;

(iv) Dokumentoéw stanowigcych dowdd tytutu wiasnosci gruntéw, nieruchomosci,
udziatéw i akcji oraz wartosci niematerialnych i prawnych - ktore nalezy
przechowywac przez 5 lat od poczatku roku nastepujgcego po roku obrotowym,
w ktérym skfadniki te zostaty usuniete z ksigg.

6) Dodatkowo proponujemy usuniecie z obecnej listy z art. 74 ust. 2 szczegotowych
zapiséw dotyczacych:
a) Dowodow sprzedazy detalicznej, bo ich utrzymywanie jest zasadne np. w
sytuacjach wskazanych w punkcie (iii) powyzej; oraz
b) Dokumentacji pracowniczej, ktéra jest uregulowana odrebnymi przepisami.

7) Usuniecia z obecnej listy zawartej w art. 74 ust. 1:
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8)

9)

a) odmowy podpisania sprawozdania finansowego, oraz
b) oswiadczenia, ze sprawozdanie finansowe spetnia wymagania przewidziane w
ustawie, lub odmowy ztozenia takiego oswiadczenia

gdyz obowigzek dotgczenia ich do sprawozdania finansowego wynika z innego przepisu
Ustawy, a samo sprawozdanie jest objete obowigzkiem przechowywania.

Eliminacja obowigzku w Art 73 ust. 1, aby “Roczne zbiory dowodow ksiegowych i
dokumentéw inwentaryzacyjnych oznaczac okresleniem nazwy ich rodzaju oraz
symbolem koncowych lat i koncowych numeréw w zbiorze”; a w zamian wprowadzenie
wymogu dotyczgcego obowigzku stosowania usystematyzowanego i
zorganizowanego systemu nazewnictwa oraz metody porzagdkowania/ grupowania
dokumentéw umozliwiajgcego okreslenie ich charakteru oraz roku obrotowego, ktérego
dotycza.

Modyfikacja przepiséw obecnego art. 75 Ustawy dotyczacych zasad udostepniania
osobie trzeciej zbioréw lub ich czesci w nastepujgcym kierunku: Kierownik jednostki
udostepniajgc osobie trzeciej zbiory lub ich czesci ma obowigzek:

- Zapewnienia tajemnicy przedsiebiorstwa;

- Zorganizowania systemu umozliwiajgcego kontrole, jakie dokumenty i komu zostaty
udostepnione;

wraz z uzupetenieniem Art. 75 ust 2 o “wydania pisemnej zgody kierownika jednostki lub
osoby przez niego upowaznionej na udostepnienie dokumentéw poza miejscem
prowadzenia ksigg rachunkowych”. W przypadku rezygnacji w Ustawie z pojec oryginat i
kopia (punkt 3 rekomendacji), sugerujemy rozwazenie natozenie na kierownika jednostki
obowigzku do wydania oswiadczenia o zgodnosci z tym, co jest zarejestrowane w
systemie ksiegowym lub dokumencie zrédtowym, pod rygorem kodeksu karnego o
sktadaniu fatszywych oswiadczen.

Uzasadnienie: wraz z zatozeniem, iz przepisy ogolne znajdujgce sie obecnie w tzw.
sektorowych rozporzagdzeniach bedg czesciowo przeniesione do Ustawy, bytaby to
odpowiedz na koniecznos¢ uwzglednienia w przepisach tajemnicy bankowej zgtaszanej
przez interesariuszy (m.in Zwigzek Bankow Polskich).

10) Usuniecie wymogow dotyczacych wydrukéw komputerowych ksiag rachunkowych

ktére obecnie powinny sktadac¢ sie z automatycznie numerowanych stron, z
oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach. (Art. 13
ust. 5). Jednostka musi posiada¢ mozliwo$¢ wygenerowania dowolnego elementu ksigg
rachunkowych (pojedynczego zapisu, lub zestawienia obrotéw i sald) na dowolny
moment w formie umozliwiajgcej odczyt tresci, np. w formacie ogéinodostepnym
zapewniajgcym mozliwos¢ wyswietlenia (i ewentualnie wydruku) oraz umozliwiajgcym
odczytanie. Dla wygenerowanych raportéw jednostka musi zapewnic, ze zostata
zachowana integralnosc¢ i kompletnosé danych objetych raportem tgcznie ze
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stworzeniem mechanizmoéw zapewniajgcych uzytkownikowi informacje pozwalajace
stwierdzi¢, ze dany raport jest kompletny.

Uzasadnienie: wymog sumowania na kazdej stronie i numerowania kazdej strony
czesto sprawia problemy jednostkom, ktére w celu spetnienia powyzszych wymogéw
formalnych, muszg dostosowywac¢ oprogramowanie, co czesto jest zwigzane z
dodatkowymi naktadami finansowymi i czasowymi. Jednoczes$nie zapewnienie
automatycznej kontroli ciggtosci zapisow moze odbywac¢ sie w inny sposob — np.
zapewniany automatycznie w programie informatycznym system kontroli logow
dotyczgcych poszczegolnych zapiséw w systemie transakcyjnym, odpowiedni system
numeracji poszczegolnych operacji, uzgadnianie sum czesciowych itp. Jednoczesnie w
przypadku generowania raportéw przez system istniejg inne sposoby zapewnienia
uzytkownika o kompletnosci przedstawionego raportu, np. Poprzez wymienienie ilosci
pozyciji, ktére zawiera raport, sumy pozycji, sumy kontrolnej, oznaczenia co stanowi
poczatek i koniec raportu, itp.

11) Uzupetnienie Ustawy o definicje pojecia systemu ksiegowego (system ksigg
rachunkowych) - np. ustuga cyfrowa lub program/oprogramowanie zawierajgce funkcje,
za pomocg ktérych jednostki mogg rejestrowac transakcje oraz przechowywac zapisy i
dowody ksiegowe lub tworzy¢ ich petng kopie zapasowg na serwerze hostowanym przez
jednostke lub inng strone trzecia.

12) Proponujemy usuniecie z Ustawy szczegotowych zapiséw dotyczacych elementéw i
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych oraz zastgpienie ich ogélnymi zasadami i
warunkami, ktére muszg zostac spetnione przez system finansowo-ksiegowy, aby
zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych. Nadrzednymi zasadami
prowadzenia ksigg powinny by¢ sprawdzalnos¢ i nienaruszalnos¢ zapisow.

13) Zdefiniowanie minimalnych wymagan dotyczacych zapiséw ksiegowych:

(i) Zapis ksiegowy to zapis transakcji lub zdarzenia sporzgdzony w formie zapisu
elektronicznego potwierdzony wydaniem zdigitalizowanego dokumentu (lub w przypadku
prowadzenia rachunkowosci w formie tradycyjnej zapis w ksiegach rachunkowych
potwierdzony wystawieniem dokumentu (polecenie ksiegowania) lub odpowiednig
dekretacjg na dokumencie zrédtowym);

(ii) Zapisy w ksiedze gtéwnej wprowadza sie zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu;

(iii) Wprowadzenie naczelnej zasady, iz poszczegolne zapisy ksiegowe (lub powigzane z
nimi dokumenty) umozliwiajg zrozumienie charakteru dokumentu zrédtowego oraz jego
kluczowych dat;

(iv) Zapewnienie trwatosci zapisu, oraz nieusuwalnosci zdigitalizowanego dokumentu;

(v) Okreslenie minimalnego zestawu informac;ji dla zapisu ksiegowego;
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(vi) Zapewnienia sciezek audytu / dziennika kontroli (audit trail) dla rejestrowanych
transakcji jednostki - mozliwos¢ przesledzenia historii operacji/ dokumentu;

(vii) Zapewnienie mozliwosci sprawdzenia, kto dokonat zapisu i kto go zatwierdzit oraz
zweryfikowat;

(viii) Koniecznos$¢ wprowadzania zapisow w sposéb chronologiczny i systematyczny;

(ix) Korygowanie btedéw w zapisach: raz wprowadzony zapis nie podlega usunieciu; w
przypadku wystgpienia/ stwierdzenia btedu nalezy sporzadzi¢ zapis koryguijacy, ktory
powinien wyraznie wskazywac, iz jest zapisem korygujgcym oraz ktory zapis podlega
korekcie.

14) Zastgpienie wymogu przygotowywania “opisu systemu przetwarzania danych” i
‘opisu systemu informatycznego” na opis procedur zapewniajgcych ciggta rejestracje
wszystkich zdarzen i sposobéw zapewnienia, ze ksiegi rachunkowe jednostki sg
bezpiecznie przechowywane i sg prowadzone na biezgco (terminowo). Poprzez
terminowe prowadzenie ksigg rozumie sie wprowadzanie do nich transakcji i zdarzeh w
takim terminie, aby umozliwiato to terminowe spetnienie wymogow dotyczacych
raportowania finansowego, podatkowego i innego.

15) Wprowadzenie do przepiséw Ustawy mozliwosci prowadzenia przez jednostke
dokumentacji w jezyku obcym w zakresie procedur opisanych w rekomendacji 14) w
uzasadnionych sytuacjach np. w sytuacji, gdy jednostka stosuje MSSF lub jest ona
oddziatem podmiotu zagranicznego, przy dodatkowym okresleniu warunku, ze
korzystajgca z tej mozliwosci jednostka powinna zapewni¢ ttumaczenie na jezyk polski
wszystkich tych elementéw dokumentacji, ktére majg zastosowanie dla tej jednostki, na
zgdanie organow kontrolnych lub biegtego rewidenta.

16) Uregulowanie w Ustawie (lub dedykowanym standardzie - opcja preferowana)
minimalnych wymogoéw dotyczacych systeméw ksiggowych:

a) Zaszyfrowane (encrypted) dane ksiegowe mozna odszyfrowa¢ do
ustrukturyzowanego formatu nadajgcego sie do odczytu maszynowego oraz ze
zaszyfrowane dokumenty Zzrodlowe mozna odszyfrowaé do postaci
zapewniajgcej czytelnosc tj. w formie umozliwiajgcej odczyt tresci, np. w formacie
ogolnodostepnym zapewniajgcym mozliwo$s¢ wyswietlenia (i ewentualnie
wydruku).

b) Pelne kopie zapasowe zarejestrowanych transakcji sg wykonywane
automatycznie przez system z okre$long czestotliwoscig (np. tygodniowa), a
przynajmniej raz dziennie sporzgdzane sg kopie danych zmienionych lub
dodanych od czasu wykonania ostatniej kopii (przyrostowa kopia zapasowa, ang.
incremental backup);

c) (opcjonalnie) Co najmniej jedna petna i jedna przyrostowa kopia zapasowa musi
by¢ przechowywana na serwerze w kraju UE lub na terenie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (“EOG”).
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Sugerujemy zdefiniowanie podstawowych poje¢ zwigzanych z systemami: cyfrowy
system ksiegowy (digital bookkeeping system), cyfrowy system ksiegowy oparty na
chmurze (cloud-based digital bookkeeping system), hybrydowy cyfrowy system
ksiegowy (hybrid digital bookkeeping system).

W przypadku korzystania z rozwigzania chmurowego lub hybrydowego zaréwno petna
jak i przyrostowa kopia zapasowa sg przechowywane u dostawcy systemu lub u
podmiotu trzeciego dysponujgcego odpowiednimi technicznymi i organizacyjnymi
srodkami bezpieczenhstwa teleinformatycznego, obejmujgcego takie obszary jak:

a) bezpieczenstwo sieci,

b) zarzadzanie dostawcami,

c) tworzenie i przechowywanie kopii zapasowych,

d) kontrola dostepu i logowanie,

e) procedury zapobiegania wystgpienia awarii oraz procedury odtworzenia
srodowiska po wystagpieniu awarii,

f) ochrona danych.

Dostawca systemu (lub kierownik jednostki) bytby zobowigzany przeprowadzi¢ ocene
ryzyka majgcg na celu ustanowienie odpowiednich srodkow bezpieczenstwa. Ocena
taka musiataby:

a) Obejmowac ryzyko utraty dostepu, autentycznosci, integralnoéci i poufnosci;
b) Uwzglednia¢ wszelkie osoby trzecie;
c) Byc¢ aktualizowana na biezgco w przypadku zmiany poziomy ryzyka;
d) Uwzgledniac ryzyko:

i)  Przypadkowego lub niezgodnego z prawem zniszczenia;

i)  Utraty lub innych form braku dostepu;

i)  Nieautoryzowanych zmian i nieautoryzowanego dostepu do informacji lub

ich niewlasciwego wykorzystania.

e) Opcjonalnie zapewnia¢, ze system ksiegowy obstuguje udostepnianie danych
jednostki poprzez wygenerowanie standardowego pliku, okreslonego przez urzad
skarbowy lub inny uprawniony organu zewnetrznej kontroli lub nadzoru.

17) Uregulowanie w Ustawie kwestii odpowiedzialnosci za zapewnienie zgodnosci
systemu finansowo-ksiegowego z Ustawga. Opcja 1: odpowiedzialnosé na poziomie
kierownika jednostki. Opcja 2: Odpowiedzialno$¢ na poziomie dostawcy
oprogramowania - wraz z opcjonalng lub obowigzkowg certyfikacjg systemu.

18) Uzupetnienie przepiséw o definicje typoéw kont (bilansowe, pozabilansowe,
rozliczeniowe lub wynikowe) oraz uspojnienie wymogow dotyczgcych zestawienia
obrotéw pomiedzy przepisami rachunkowymi a przepisami podatkowymi.

Co do zasady ksiegi rachunkowe powinny stuzy¢ przede wszystkim sporzgdzeniu
sprawozdania finansowego, w dopiero w nastepnej kolejnosci stuzy¢ organom
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podatkowym i urzedom nadzoru. Tworzenie struktur logicznych Jednolitych Plikéw
Kontrolnych (“JPK”) wynika z przepiséw podatkowych, ale jest to struktura ksiegowa.
Ustawa wymaga w zestawieniu obrotéw i sald symbolu lub nazwy konta, podczas gdy
schema Jednolitego Pliku Kontrolnego dla ksigg rachunkowych (“*JPK_KR wymaga obu
danych. Ustawa nie posiada definicji typu konta (bilansowe, pozabilansowe,
rozliczeniowe lub wynikowe, w szczegdlnosci rozliczeniowego). Schema JPK_KR
wymaga podania typu konta.

Uzasadnienie: Pomimo faktu, ze wyzej wskazane obowigzki wynikajg z przepiséw
podatkowych, a nie rachunkowych, ale dotyczg podstawowych aspektéw prowadzenia
rachunkowosci, dlatego uregulowanie ich w ramach przepiséw podatkowych bytoby
niepotrzebnym obcigzeniem dla uzytkownikéw, ktérzy informacje co do wymogow dla
tak podstawowych aspektéw jak konto, musieliby uzyska¢ z dwéch osobnych aktéw
prawnych. Dlatego rekomendujemy, aby kwestie wskazane powyzej byty uregulowane w
przepisach o rachunkowosci.

19) W Art. 13 ust.3 zastgpienie okreslenia ,,posiadanie” przez jednostke
oprogramowania na ,zapewniong umownie mozliwos¢ lub prawo korzystania” z
oprogramowania.

Uzasadnienie: Coraz wiecej firm decyduje sie na przechowywania danych w chmurze
oraz zmienia model dostarczania oprogramowania z klasycznej witasnej licencji na
»Oprogramowanie jako ustuge” (SaaS - Software as a Service). W tym modelu dostep
do oprogramowania nastepuje na zasadzie subskrypcji lub abonamentu, a jednostka nie
posiada wtasnego oprogramowania (prawa wtasnosci), a jedynie prawo do korzystania z
oprogramowania. Powstaje zatem watpliwosé, czy w obecnej sytuacji Ustawa kreuje
problem natury prawnej dotyczacy zgodno$ci z przepisami.

Dodatkowe kwestie wskazane przez interesariuszy (miedzy innymi cztonkéw KSR), ktére
sugerujemy, zeby zostaty uwzglednione przy projektowaniu zmian do Ustawy - jako opcje:

20) Wskazanie w Ustawie wprost, poprzez dodanie odpowiedniego zapisu, ze
sprawozdanie finansowe jednostki wynika z prowadzonych przez nig ksiag
rachunkowych.

21) Sformutowania definicji czym jest zapis ksiegowy - nie dokonuje sie zapisu
dotyczgcego kazdego zdarzenia gospodarczego, a tylko tych, ktére majg wplyw na
sytuacje finansowg podmiotu gospodarczego.

22) Rozszerzenia danych wymaganych w ramach struktur JPK (regulowane obecnie
poza Ustawg), bo de facto struktura ta zastepuje cate ksiegi rachunkowe (dziennik,
zestawienie obrotéw i sald oraz zapisy ksiegowe) w sposob ustrukturyzowany.

23) Wyrazne wskazanie i precyzyjne okreslenie, tgcznie z docelowg penalizacja, ze za
temat archiwizacji dokumentacji odpowiada kierownik jednostki. Dodatkowo
szczegotowe okreslenie w Ustawie, ze odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki za dowéd
ksiegowy i jego archiwizacje oraz udostepnianie wystepuje réwniez wtedy, gdy ksiegi
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oddane sg na przechowanie do podmiotéw zewnetrznych, jak réwniez w przypadku, gdy
ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg przez biuro rachunkowe.

24) Dodanie praktycznego opisu dotyczgcego korygowania bledéw w zapisach
ksiegowych, oraz rozgraniczenia rejestrowania transakcji od ich zaksiegowania
(podejmowania decyzji co do dekretacji, oraz weryfikacji poprawnosci), majac na
uwadze réwniez zastosowanie narzedzi wykorzystujgcych sztuczng inteligencje.
Obecnie dane czesto importowane sg w sposéb automatyczny na poziomie ksigg
rachunkowych do bufora, a w nastepnej kolejnosci sg przegladane i przenoszone przez
zespot ksiegowy, w zwigzku z czym proponowane jest dodanie zapisu, ze przeniesienie
zapisOw nastepuje na koniec miesigca lub w momencie, gdy jest obowigzek wypetnienia
okreslonych deklaracji czy sporzadzenia sprawozdania finansowego.

25) W kontekscie minimalnych wymogdw dla systemu finansowo-ksiggowego niektérzy
sugerowali natozenie wymogu, aby system umozliwiat wygenerowania sprawozdania
finansowego na podstawie ksigg rachunkowych bezposrednio z systemu.
Jednakze, zdaniem innych, wprowadzenie takiego obowigzku moze stanowi¢ nadmierne
obcigzenie, w szczegolnosci dla podmiotéw raportujgcych dla potrzeb statutowych i
potrzeb grupowych oraz w innych sytuacjach.

26) Zmiana terminologii w kontekscie kont ksiegi gtdwnej i kont ksigg pomocniczych na
konta syntetyczne i analityczne, lub dodanie kont syntetycznych i analitycznych do
terminéw wystepujgcych w Ustawie/ standardzie.

27) Doprecyzowanie w przepisach, ze prowadzenie ewidencji ksiegowej w dwéch
ksiegach gtéwnych, dwoch dziennikach itd. przez jednostke, ktéra prowadzi dwie
odrebne od siebie dziatalnosci (nie bedgce oddziatami samobilansujgcymi) jest
prawidtowe.

28) Zastrzezenie mozliwo$ci prowadzenia ewidencji w ksiegach pomocniczych jedynie w
sposob ilosciowy lub ujmowania wszystkiego w ciezar kosztow tylko dla jednostek mikro.
Uzasadnienie: pomiar wartosciowy nie powinien sprawi¢ jednostkom duzego ciezaru w
obecnej sytuacji powszechnego stosowania systemow informatycznych pozwalajgcych
na réwnolegtg ewidencje ilosciowg i wartosciowa.

29) Usuniecie obowigzku przechowywania dowodéw dotyczacych sprzedazy
detalicznej przez okres roczny - Art. 74 ust.2. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze w
przypadku wprowadzenia zdigitalizowanej formy prowadzenia ksigg jako obowigzujgcej
(rekomendacja 1) ta zmiana bytaby niepotrzebna, gdyz obcigzenie zwigzane z
przechowywaniem dowodow zmniejszytoby sie wraz z przejsciem na forme
elektroniczna.

30) Uregulowanie dotyczgce podmiotéw prowadzgcych ustugowo ksiegi rachunkowe w
takim kierunku, aby uwzgledni¢ zapisy dotyczgce minimalnych/koniecznych uregulowan
w kontekscie umoéw miedzy jednostka a biurem rachunkowym (podmiotem
prowadzgcym ustugowo ksiegi rachunkowe) np. sposob przekazania ksigg,
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doprecyzowanie momentu oraz formy i akceptowalnego formatu udostepnienia ksiag
rachunkowych przez jedno biuro drugiemu, w przypadku, gdy jednostka zmienia
podmiot/osobe prowadzgcy ksiegi rachunkowe etc.

31) Uwzglednienie rozwigzania proponowanego przez Zwigzek Bankoéw Polskich

dotyczgcego zawartosci dokumentu - kwota stownie poprzez uzupetnienia przepiséw
Art. 21 dotyczacego zawartosci dowodu ksiegowego o obowigzek zawierania na
dowodzie ksiegowym kwoty stownie, gdyz taki obowigzek istnieje po stronie bankéw
(§11 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci bankéw wprowadza wymaog, aby na dowodach
ksiegowych dotyczacych rozliczen pienieznych gotowkowych kwota operacji zapisana
byta liczbowo i stownie). W konsekwencji powoduje to duze utrudnienia po stronie
banku, ktéry z perspektywy wymogéw dotyczgcych szczegdlnych zasad rachunkowosci
bankéw, nie powinien przyjmowac takich dowodow lub tez w celu spetnienia tego
obowigzku i realizacji operaciji zleconej przez klienta uzupetniaé dowdd o kwote stownie
lub tez wystawia inny dowdd zawierajacy ten element, ktéry wymagatby podpisania
przez klienta. Jako alternatywne preferowane rozwigzanie do rozwazenia - usuniecie
wymogu przedstawienia kwoty stownie z wymogow skierowanych do bankéw (poza
zakresem Projektu).

32) Usuniecie obowigzku nanoszenia na dowod ksiegowy otrzymany w formie papierowej od

klienta numeru operacji nadanego automatycznie przez system, lub wypracowanie
innego rozwigzania zmniejszajgcego pracochtonnosc tej czynnosci w przypadku
niektérych typéw jednostek (np. bankéw) rejestrujgcych ogromne ilosci operacji
dziennie. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze w przypadku wprowadzenia
zdigitalizowanej formy prowadzenia ksigg jako obowigzujgcej (rekomendacja 1) ta
zmiana bytaby niepotrzebna, gdyz obcigzenie zwigzane z dowodami w formie
papierowej zmniejszytoby sie wraz z przejsciem na forme elektroniczna.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Czes¢ rekomendacji wskazanych powyzej zawiera opcje. Dodatkowo zasadno$¢ wprowadzenia

czesci rekomendaciji jest zalezna od decyzji co do wprowadzenia rekomendacji 1).

Zwracamy takze uwage, ze w zakresie niektorych rekomendacji pojawity sie stanowiska
odmienne.

110



W zakresie rekomendac;ji 9, dotyczgcej zasad udostepniania osobie trzeciej zbiorow pojawity sie
stanowiska odmienne méwigce, ze Ustawa powinna okreslac¢, ze kierownik jednostki
udostepniajgc dokumenty odpowiada za/powinien zapewni¢ nie tylko tajemnice
przedsiebiorstwa, ale rowniez ochrone danych osobowych (RODO) czy dochowanie
przestrzegania regulacji o dostepie do informacji publiczne;j.

W stosunku do powyzszego, zostato przedstawione zdanie odrebne dotyczgce ograniczenia w
Ustawie tak daleko idacej szczegdtowosci - pojawita sie propozycja bardziej ogélnego zapisu,
ktory nie stwarzatby koniecznosci czestej aktualizacji Ustawy w przysztosci. Wstepna
propozycja zapisu alternatywnego: “W przypadku, gdy inne przepisy nakazujg udostepnienie
zbioréw danych lub dokumentoéw z systemu ksiegowego, wytworzone w ramach rachunkowosci
zbiory muszg mie¢ takg postac, ktéra umozliwia udostepnienie tych zbioréw (lub dokumentéw z
nich wynikajgcych) w takiej formie, jaka wynika z odrebnych przepisow”.

W zakresie rekomendaciji 18, dotyczacej struktury JPK, pojawito sie stanowisko rozszerzenia
danych wymaganych w ramach JPK (regulowane obecnie poza Ustawg), bo de facto struktura
ta zastepuje cate ksiegi rachunkowe (dziennik, zestawienie obrotow i sald oraz zapisy
ksiegowe) w sposob ustrukturyzowany. Co do tego stanowiska pojawiaty sie watpliwosci z
uwagi na fakt, iz:

1) zasady prowadzenia ksigg rachunkowych powinny by¢ w catosci uregulowane w Ustawie, a
nie w ustawach podatkowych (podatki korzystajg z zasad rachunkowych);

2) Ustawa powinna zawiera¢ podstawowe wymogi co do sposobu prowadzenia ksigg.

W zakresie rekomendacji 23 dotyczgcej m.in. odpowiedzialnosci kierownika jednostki za dowod
ksiegowy, rowniez wtedy, gdy ksiegi oddane sg na przechowanie do podmiotéw zewnetrznych,
lub gdy ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg przez biuro rachunkowe, pojawity sie
sugestie, ze w Ustawie nalezy dodac precyzyjne zapisy dotyczacych tego, w jaki sposéb
kierownik jednostki ma zapewni¢ oraz sprawdzi¢ co i w jaki sposob zostaje udostepniane.

Z zakresie rekomendac;ji 30, dotyczgcej zawarcia w Ustawie minimalnych/koniecznych
uregulowan w kontekscie uméw miedzy jednostkg a biurem rachunkowym (podmiotem
prowadzgcym ustugowo ksiegi rachunkowe) pojawit sie gtos opozycyjny, mowigcy o tym, ze
kwestie prowadzenia rachunkowosci i udostepniania dokumentéw przez biuro rachunkowe
reguluje umowa miedzy jednostkg a biurem i nie ma zatem koniecznosci wpisywania takiego
szczegOtu do przepisow rachunkowych.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia
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[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

XIZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
X Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

X Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.5.8. Zestawienie obrotow i sald
e Zestawienie obrotéw i sald/Sredni (6.6.12.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 18 ust. 1 Ustawy wskazuje, ze zestawienie obrotdéw i sald sporzadza sie na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, lecz nie rzadziej niz na koniec miesigca na podstawie zapiséw ksiegi
gtéwnej. Zestawienie obrotow i sald powinno zawiera¢ symbole i nazwy kont, salda oraz sumy
sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych i na koniec okresu sprawozdawczego wraz z
obrotami za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego. Obroty w
zestawieniu obrotéw i sald powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub zestawieniem obrotow
dziennikéw czesciowych.

Dodatkowo art. 24 Ustawy reguluje, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Rzetelno$¢ zapewniona jest wtedy, gdy dokonane w
ksiegach rachunkowych zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, bezbtedno$¢ natomiast, gdy
dowody ksiegowe wyznaczone do zaksiegowania w danym miesigcu, wprowadzone zostaty
kompletnie i poprawnie oraz zapewniona zostata ciggto$¢ zapisow i bezbtedno$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, gdy
mozliwe jest stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisoéw, stanéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, w szczegdlnosci poprzez udokumentowanie
zapisow w sposob pozwalajgcy na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich zapisu,
uporzadkowanie zapiséw w sposob chronologiczny i systematyczny wedtug odpowiednich
kryteriéw klasyfikacyjnych i umozliwiajgcych sporzgdzenie okreslonych sprawozdan,
zapewnienie kontroli kompletnos$ci zbioréw i parametréw przetwarzania danych w przypadku
prowadzenia ksigg przy uzyciu komputera oraz zapewnienie dostepu do zbioru danych
pozwalajgcego na uzyskanie jasnych i zrozumiatych informacji w dowolnym czasie i za dowolnie
wybrany okres sprawozdawczy. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, gdy
pochodzace z nich informacje pozwalajg na sporzadzenie okreslonych sprawozdan,
zestawienia obrotéw i sald sporzgdzone sg regularnie z zachowaniem okreslonych terminow
oraz ujecie operacji gotowkowych i innych zdarzen dokonywane jest tego samego dnia, w
ktérym zaistniaty.

112



Skrocony (syntetyczny) opis problemu

W dobie nowoczesnych systemow finansowo-ksiegowych i postepujgcej digitalizacji zestawienie
obrotéw i sald na konkretng date mozna wygenerowa¢ w systemie w kazdym momencie.
Zdaniem interesariuszy nie jest potrzebny obowigzek generowania tego zestawienia na koniec
kazdego miesigca — w tym obszarze zapewne wystarczytoby zapewnienie takiej mozliwosci ze
strony systemu (system powinien umozliwi¢ wygenerowanie zestawienia obrotéw i sald na
dowolng date, co najmniej na koniec kazdego okresu).

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy przeredagowanie przepisu art. 18 ust. 1, gdyz nie uwzglednia on obecnie
specyfiki prowadzenia ksigg rachunkowych przy wykorzystaniu systemoéw komputerowych oraz
wynikajgcej z tego mozliwosci wygenerowania zestawienia obrotow i sald w kazdym momencie.

System komputerowy powinien umozliwi¢ wygenerowanie zestawienia obrotéw i sald w
dowolnym momencie oraz zapewni¢ poréwnanie sum transakcji oraz sum obrotéw na dowolng
date (lub co najmniej na koniec okresu).

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie i modyfikacja przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

LJOpracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[JOpracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy
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LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.5.9. Wynik przewalutowania na dowodzie ksiegowym
e Wynik przewalutowania na dowodzie ksiggowym/Sredni (6.6.13.)
Odwotanie do aktu prawnego

Przepis art. 21 ust. 3 reguluje, ze dowdd ksiegowy opiewajgcy na waluty obce powinien
zawierac przeliczenie ich wartosci na walute polskg wedtug kursu obowigzujgcego w dniu
przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia powinien by¢ zamieszczony na
wskazanym dowodzie, chyba ze system informatyczny umozliwia automatyczne przeliczenie
walut obcych na walute polskg i jest ono potwierdzone za pomocg odpowiedniego wydruku.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

W praktyce, systemy finansowo-ksiegowe nie umozliwiajg prezentacji wykonania przeliczenia, o
ktérym mowa powyzej. Przepis wydaje sie nieaktualny. W obecnych systemach ksiegowych
istnieje mozliwos¢ zweryfikowania prawidtowosci zastosowania kurséw i przeliczen z tym
zwigzanych (np. w opisie systemu). System ksiegowy powinien zapewnic, ze informacje na
temat sposobu przeliczania sald i transakcji w walutach bedg dostepne oraz sprawdzalne.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy uproszczenie przepisu wynikajgcego z art. 21 ust. 3, w taki sposéb aby
uwzgledniat on mozliwos¢ zweryfikowania prawidiowosci zastosowania kursow i przeliczenia
np. poprzez opis systemu. Stosowany przez jednostke system ksiegowy powinien natomiast
zapewni¢ mozliwos¢ wygenerowania informacji na temat kwot w walucie obcej, kwot w walucie
polskiej oraz zastosowanego kursu przeliczenia, co umozliwi weryfikacje prawidtowos$ci tego
przeliczenia.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.
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d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.5.10. Poprawianie btedow w zapisach
e Poprawianie btedéw w zapisach/Sredni (6.6.14.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 25 ust. 1 wskazuje, ze btedy rozpoznane w zapisach poprawia sie poprzez skreslenie
btednej tresci i zastgpienie jej nowg przy zachowaniu czytelnosci poprzedniego zapisu wraz z
podpisem i datg dokonanej poprawki, przy czym poprawki takie powinny by¢ wprowadzone
jednoczesnie we wszystkich ksiegach rachunkowych i nie wystepowac po zamknieciu miesigca
lub poprzez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu korygujgcego btedne zapisy.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Wskazany powyzej przepis koncentruje sie na manualnym systemie prowadzenia ksigg, co jest
praktycznie niespotykane w obecnej praktyce rynkowej i nie odzwierciedla aktualnego poziomu
digitalizacji procesow ksiegowych.

Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany

115



Proponujemy wprowadzenie do Ustawy przepisu regulujgcego w sposéb ogolny, ze raz
wprowadzony do systemu zapis nie moze by¢ z niego usuniety, gdyz zawiera on swoj okreslony
numer chronologiczny. W przypadku stwierdzenia, ze tres¢ zapisu jest btedna, mozna dokonaé
jego poprawy jedynie poprzez stworzenie nowego dokumentu, korygujgcego btedng tres¢
dokumentu pierwotnego.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.5.11. Ewidencja w ksiegach pomocniczych zapasow

e Dopuszczenie do prowadzenia ksigg pomocniczych zapasow ewidencjg inng niz
ilosciowo - wartosciowa, a obowigzek przygotowania JPK_MAG/Niski (6.6.17.)

Odwotanie do aktu prawnego
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Art. 17 ust. 2 reguluje, ze kierownik jednostki, biorgc pod uwage rodzaj i wartos¢
poszczegolnych grup sktadnikéow aktywodw obrotowych, podejmuje decyzje o zastosowaniu
jednej z czterech metod prowadzenia ksigg pomocniczych: ewidencje ilosciowo-wartosciowa,
ewidencje ilosciowg obrotéw i standéw dla poszczegdlnych sktadnikoéw prowadzong w
jednostkach naturalnych, ewidencje warto$ciowg obrotow i stanéw towardéw oraz opakowan, dla
punktéw obrotu detalicznego lub miejscach sktadowania, lub odpisywania w koszty wartosci
materiatéw i towaréw na dzien ich zakupu lub produktéw gotowych w momencie ich
wytworzenia wraz z ustalaniem stanu, wyceng i korektg kosztow o wartos¢ tego stanu, nie
pozniej niz na dzien bilansowy.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu
Nie dotyczy.
Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany
Nie dotyczy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Zgodnie z “Broszurg Informacyjng dot. Magazynu - JPK MAG” opublikowang przez Ministerstwo
Finansow (w czerwcu 2018) struktura Jednolitego Pliku Kontrolnego dotyczgcego gospodarki
magazynowej (“JPK_MAG”) przeznaczona jest do ewidencjonowania ilosciowo-wartosciowego,
w ktérej dla kazdego sktadnika ujmuje sie obroty i stany w jednostkach naturalnych i
pienieznych. Jesli kierownik jednostki podjat decyzje o zastosowaniu innej metody prowadzenia
kont ksigg pomocniczych dla rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych, dane z dowodow
magazynowych wytgcznie wartosciowe lub wytgcznie ilosciowe, nie pozwolg przygotowac pliku
JPK_MAG, tym samym nie bedg wymagane.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Nie dotyczy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

LJWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

LJZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci
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[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczagcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

Nie dotyczy — zrezygnowano z wprowadzania zmian

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tre$ci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.5.12. Potwierdzanie sald
e Potwierdzanie sald/Sredni (6.10.8.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 64 reguluje, ze badaniu podlegajg roczne skonsolidowane sprawozdania finansowe grup
kapitatowych i roczne sprawozdania finansowe jednostek kontynuujgcych dziatalnos¢, m.in.
bankéw, spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, jednostek dziatajgcych na
podstawie przepisdw o obrocie papierami wartosciowymi, przepiséw o $wiadczeniu ustug
finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz przepiséw o
funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi oraz
jednostek, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2b, jednostek dziatajgcych na podstawie przepisow o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, krajowych instytucji ptatniczych i instytucji
pienigdza elektronicznego, spotek akcyjnych, z wyjatkiem spoétek bedacych na dzien bilansowy
w organizacji i pozostatych jednostek spetniajgcych okreslone warunki dotyczgce zatrudnienia,
aktywow i przychoddw. Przepis wskazuje réwniez, ze badaniu podlegajg sprawozdania
finansowe spotek przejmujgcych, nowo zawigzanych, oraz potgczone sprawozdania funduszy
inwestycyjnych z wydzielonymi subfunduszami i roczne sprawozdania jednostkowe
subfunduszy.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W praktyce wystepujg istotne problemy dotyczgce potwierdzania sald i spraw spornych na
potrzeby przeprowadzania procedur audytowych przez biegtego rewidenta.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy uregulowanie kwestii selektywnego potwierdzania sald rozrachunkow i spraw
spornych na potrzeby przeprowadzania procedur audytowych przez biegtego rewidenta,
poprzez wprowadzenie do Ustawy przepisu stanowigcego, ze strona trzecia majgca powigzanie
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z jednostka tj. kontrahent, bank, prawnik jest zobowigzana do nadania dostepu do dokumentéw,
jak réwniez udzielenia wyczerpujacych informacji, wyjasnien i oswiadczen, ktére sg niezbedne
do sporzadzenia sprawozdania z badania przez biegtego rewidenta.

Dodatkowo przepis moégtby wprost wskazywac, ze przekazanie wspomnianych danych, nie
stanowi naruszenia innych przepiséw m.in. o ochronie danych osobowych, tajemnicy
przedsiebiorstwa, tajemnicy zawodowej, tajemnicy bankowej itd. poniewaz takie powody sg w
praktyce podawane czesto przez strony trzecie, jako uniemozliwiajgce potwierdzenie danego
salda lub rozrachunku.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepisow Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.6. Srodki trwate

3.6.1. Utrata wartosci sSrodkow trwatych
e Utrata wartosci srodkéw trwatych/Niski (6.3.11.)
Odwotanie do aktu prawnego

Ustawa reguluje obecnie ujawnienia dotyczace utraty wartosci srodkoéw trwatych w dwoch
miejscach Zatgcznika 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 2) oraz ust. 2 pkt 3)

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Obecne przepisy wymagajg ujawnienia informacji dotyczgcych kwoty odpiséw z tytutu utraty
wartosci srodkéw trwatych w dwéch miejscach (powielanie czesci ujawnien).

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy zmiane Zatgcznika 1 ust. 2 pkt 3) tak aby pozostawi¢ jedynie wymaog ujawnienia
przyczyn dokonanych odpiséw aktualizacyjnych, bez ponownego wskazywania ich kwot. Kwoty
te zawarte sg w ramach tabeli ruchéw zgodnie z Zatgcznikiem 1 ust. 1 pkt 2).

Uzasadnienie:

Usunigcie wymogow powielajgcych ujawnienie dotyczgce utraty wartoSci.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Ustawa o rachunkowo$ci - Zatgcznik 1 (lub, w przypadku przeniesienia tresci Zatgcznikéw 1-3
do odrebnych standardéw - zgodnie z odrebng rekomendacjg, modyfikacja zapiséw na
poziomie standardu nt tresci i uktadu sprawozdan finansowych)

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu
[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia
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[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.6.2. Ujawnienia dotyczgce gruntow uzytkowanych wieczyscie
e Ujawnienia dotyczgce gruntéw uzytkowanych wieczyscie/Niski (6.3.17.)

Odwotanie do aktu prawnego

Ujawnienia dotyczgce gruntéw uzytkowanych wieczyscie reguluje obecnie Zatgcznik 1,
Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 4)

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa wymaga podania wartosci gruntdw uzytkowanych wieczyscie. Z praktyki rynkowej
wynika jednak, ze spotki majg watpliwosci, czy w tym przypadku chodzi o warto$¢ gruntu czy
tez wartos¢ optat z tego tytutu.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie w KSR 5 (lub w dedykowanym standardzie dotyczgcym ujawnien -
proponowany standard nt tresci i uktadu sprawozdan finansowych) obowigzku ujawnienia
niezdyskontowanych optat z tytutu wieczystego uzytkowania (tj. wskazanie pozostatego okresu
umowy, sumy optat lub optaty rocznej) oraz, jesli jednostka posiada takie informacje, informacje
o wartosci godziwej lub wartosci przedmiotu wynikajgcej z umowy.

Uzasadnienie:

Usuniecie niejasnosci dotyczgcych zakresu danych wymagajgcych ujawnienia.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
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c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw KSR 5 lub, w przypadku przeniesienia tresci Zatgcznikow 1-3 do
odrebnych standardéw - zgodnie z odrebng rekomendacjg, wprowadzenie przepisu na poziomie
standardu nt tresci i uktadu sprawozdan finansowych).

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowos$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.6.3. Utrata wartosci srodkow trwatych

e Potrzeba uporzadkowania postanowienh dotyczacych utraty wartosci pomiedzy Ustawg i
KSR 4/Sredni (6.8.12.)

e Usuniecie z Ustawy szczegotowych przepisdw dotyczacych utraty wartosci srodkow
trwatych/Sredni (6.8.30.)

Odwotanie do aktu prawnego

Utrata wartosci srodkow trwatych jest uregulowana w Ustawie w art. 28 ust. 7 (zasady
dokonywania odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci) oraz art. 32 ust. 4 (przestanki utraty
wartosci). Réwnoczesnie, Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 4 ,,Utrata wartosci aktywow”
(“KSR 4”) reguluje w sposob szczegbtowy i kompleksowy zagadnienia zwigzane z utratg
wartosci.
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Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Kwestie utraty wartosci srodkéw trwatych uregulowane sg zaréwno w Ustawie jak i w KSR 4 i w
praktyce rynkowej mogg rodzi¢ watpliwosci natury interpretacyjnej dotyczacych takich
zagadnien jak:

Kompletnosci przestanek utraty wartosci zawartych w Ustawie;
Mozliwosci analizowania utraty wartosci w kontekscie osrodkéw wypracowujgcych
korzysci ekonomiczne (KSR 4) vs pojedyncze aktywa (Ustawa);

e Ustawa odnosi sie do poréwnania wartosci ksiegowej aktywow z ich ceng sprzedazy
netto (badz ustalong w inny sposob wartoscig godziwg), natomiast KSR 4 odnosi sie do
porownania wartosci ksiegowej z wartoscig handlowg lub uzytkowa.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponowane przez nas rozwigzanie zaktada pozostawienie w Ustawie ogdlnego przepisu
stanowigcego, iz w przypadku wystgpienia przestanek na utrate wartosci nalezy przeprowadzic
test na utrate wartosci $rodka trwatego (lub o$rodka wypracowujgcego korzysci ekonomiczne
(“OWKE”), do ktérego srodek trwaly nalezy) i ujg¢ odpis w sytuacji, gdy test ten wykaze, iz
wartosc¢ bilansowa jest nizsza od wartosci odzyskiwalnej. Dalsze szczegdty dotyczgce
metodologii i zagadnien praktycznych mogtyby sie znalez¢ w KSR 4.

Uzasadnienie:

Uproszczenie Ustawy oraz usuniecie watpliwosci interpretacyjnych pomiedzy Ustawg a KSR 4.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Ustawa o rachunkowosci - obecne przepisy art. 28 ust. 7 oraz art. 32 ust. 4.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu
[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia
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[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.6.4. Moment rozpoczecia amortyzacji
e Moment rozpoczecia amortyzacji/Niski (6.8.28.)
Odwotanie do aktu prawnego
Moment rozpoczecia amortyzaciji jest uregulowany w art. 32 ust. 1 Ustawy.
Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Art. 32 ust. 1 wskazuje, ze rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu
Srodka trwatego do uzywania. Moze to by¢ rozumiane jako moment, gdy zostaje sporzgdzony
dokument przyjecia do uzywania, przez co procedury administracyjne mogg opézni¢ moment
rozpoczecia amortyzacii.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany
Proponujemy aby zmieni¢ zapisy Ustawy (art 32 ust. 1) w nastepujgcy sposob:

“Odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodka trwatego dokonuje sie droga
systematycznego, planowego roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres
amortyzacji. Rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu Srodka trwatego
do uzywania, co nastepuje wtedy, gdy jest on dostepny do uzytkowania, a jej zakohczenie —
nie pézniej niz z chwilg zréwnania wartosci odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z
wartoscig poczgtkowg srodka trwatego lub przeznaczenia go do likwidacji, sprzedazy lub
stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym uwzglednieniem przewidywanej przy likwidacji
ceny sprzedazy netto pozostatosci srodka trwatego.”

Uzasadnienie:
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Dopasowanie momentu rozpoczecia amortyzacji do momentu, kiedy srodek trwaty jest dostepny
do uzytkowania.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Ustawa o rachunkowosci - art. 32 ust. 1.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.6.5. Okres i metody amortyzacji
e Dopuszczenie zmiany metody amortyzacji/Niski (6.8.29.)
e Zmiana stawki amortyzacji w ciggu roku/Sredni (6.8.70.)
Odwotanie do aktu prawnego

Ustalenie okresu i metody amortyzacji okresla art. 32 ust. 3 Ustawy.
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Skrocony (syntetyczny) opis problemu

e Przepisy art. 32 ust. 3 sugerujg, iz ustalonej na dzieh przyjecia srodka trwatego metody
amortyzacji nie mozna zmienia¢ (potwierdza to réwniez Krajowy Standard
Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”-“KSR 11” par. 2.2d), co moze byé niezasadne.

e Ustawa i KSR 11 nie pozwalajg zmieni¢ stawki amortyzacji w ciggu roku - KSR 11 pkt
8.42 doprecyzowuije, ze zweryfikowane stawki (stopy) amortyzacji stosuje sie poczgwszy
od nowego roku obrotowego, podczas gdy mogg wystgpi¢ uzasadnione przypadki, w
ktorych szacunki co do okresu uzytkowania zmieniajg sie w trakcie roku, a zmiane
szacunku nalezatoby odzwierciedli¢ w okresie nastepujagcym po dniu zmiany szacunku
bez konieczno$ci wstrzymania tej zmiany do poczagtku nastepnego roku obrotowego.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponowana nastepujgce zmiany na poziomie Ustawy (oraz w konsekwencji na poziomie KSR
11):

Proponujemy zmiane art. 32 ust. 3 polegajgcg na usunieciu stwierdzenia ,powodujgc
odpowiednig korekte dokonywanych w nastepnych latach obrotowych odpiséw
amortyzacyjnych.” oraz dodaniu zapisu stanowigcego, iz:

0] iz w przypadku wystagpienia okolicznosci wskazujgcych na zmiane trybu czerpania
korzysci z danego sktadnika aktywow jednostka jest zobowigzana zweryfikowaé
przyjeta metode amortyzacji, oraz

(i) ewentualne zmiany metody oraz parametréow stosowanych do obliczenia amortyzacji
(np. okres uzytkowania, wartos¢ rezydualna, ilo$¢ jednostek naturalnych) w ciggu
roku majg zastosowanie od momentu, w ktérym nastgpita zmiana szacunkow.

Uzasadnienie:

Dopasowanie metody amortyzacji do trybu czerpania korzysci ze sktadnika aktywow.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Ustawa o rachunkowosci - art. 32 ust. 3.
KSR 11 par. 2.2d oraz par. 8.42.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

126



Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[L1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.6.6. Srodki trwate o niskiej wartosci
e Uproszczone podejécie do $rodkéw trwatych o niskiej wartosci/Sredni (6.8.31.)
Odwotanie do aktu prawnego

Podejscie do srodkow trwatych o niskiej jednostkowej wartosci poczatkowej okresla Ustawa w
art. 32 ust. 6.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa zezwala na jednorazowe odpisywanie w koszty srodkoéw trwatych o niskiej jednostkowej
wartosci poczatkowej. W przypadku jednorazowego zakupu wiekszej ilosci takich srodkéw
trwatych, jednorazowe odpisanie w koszty moze istotnie znieksztatci¢ wynik finansowy.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany
Rekomendowane opcje zmiany:

Opcja 1: Usuniecie mozliwoéci zastosowania uproszczenia lub;
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Opcja 2 (preferowana): Doprecyzowanie przepisu w taki sposob aby jednorazowe odpisanie w
koszty byto dozwolone tylko wéwczas, gdy nie znieksztatca wyniku finansowego jednostki oraz
jej stanu aktywow.

Uzasadnienie:

Przeciwdziatanie ewentualnym znieksztatceniom w sprawozdaniach finansowych.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Ustawa o rachunkowosci - art. 32 ust. 6.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Opcje zgodnie z opisem w pkt. a.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.6.7. Mozliwos¢ przeszacowania srodkow trwatych
e Mozliwos¢ przeszacowania srodkow trwatych/Wysoki (6.8.24.)

Odwotanie do aktu prawnego

128



Wycene srodkow trwatych regulujg przepisy art. 28 ust. 1 pkt. 1 (wycena wediug cen nabycia
lub kosztéw wytworzenia skorygowana o odpisy amortyzacyjne) oraz art. 31 ust. 3
(przeszacowanie $rodkow trwatych na podstawie odrebnych przepisow).

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Kwestia przeszacowania wartosci (aktualizacja wyceny) srodkéw trwatych jest dozwolona
jedynie na podstawie odrebnych przepisow (art. 31 ust. 3 Ustawy). Przepis ten miat
zastosowanie w roku 1995 i od tamtej pory nie miata miejsca taka sytuacja. W zakresie
dopuszczalnosci przeszacowania srodkow trwatych pojawiajg sie wsrdod uzytkownikéw Ustawy
rézne opinie:

e Dopuszczenie przeszacowania w sposob analogiczny z MSSF;

e Dopuszczenie lub wprowadzenie obowigzku przeszacowania wybranych skfadnikow majgtku
np. tylko budynkéw i gruntow.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy rozwazenie dwdch opciji:

Opcja 1 - Brak zmian w obecnie obowigzujgcych przepisach, tj. brak mozliwosci wyceny
srodkow trwatych wg modelu opartego na wartosci przeszacowanej. Proponujemy natomiast
usuniecie art. 31 ust. 3 Ustawy jako przepisu martwego. Ewentualne dopuszczenie
przeszacowan w przysziosci bytoby mozliwe tylko w oparciu o zmiane Ustawy.

Uzasadnienie:

Ustawa powinna by¢ prostsza w zastosowaniu niz MSSF. Dodatkowo, Ustawa powinna dgzy¢
do uspdjnienia i tym samym zapewnienia wigkszej poréwnywalnosci danych miedzy
jednostkami. Co wiecej, dopuszczenie mozliwosci zastosowania modelu opartego na wartosci
przeszacowanej stworzytoby dodatkowe ryzyko zwigzane ze skomplikowaniem badania
sprawozdan dla biegtych rewidentéw (czesto jednostki posiadajgce mniej skomplikowang
ksiegowos$¢ do badania zatrudniajg mniejsze firmy audytorskie). Kolejnym argumentem
przeciwko dopuszczeniu modelu opartego na wartosci przeszacowanej moze by¢ takze cel, w
jakim jednostka utrzymuje Srodki trwate - gtdwnym celem jest wykorzystanie Srodkéw w
prowadzonej dziatalnosci operacyjnej jednostki, a nie utrzymywanie w celu wzrostu ich wartosci.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w dzisiejszych warunkach gospodarczych majatek trwaty, za
wyjatkiem gruntéw i budynkdéw, wydaje sie traci¢ znaczenie na rzecz aktywow niematerialnych.

Opcja 2 - Dopuszczenie mozliwosci wyceny srodkow trwatych wedtug modelu opartego na
wartosci przeszacowanej, dla niektorych grup srodkow trwatych, obejmujgcych grunty i
nieruchomosci.

Ta opcja zaktada wprowadzenie do Ustawy przepisu stanowigcego, iz w przypadku gruntéw i
nieruchomosci jednostka moze zastosowac¢ model oparty na wartosci przeszacowanej, pod
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warunkiem, ze dokonuje takiej wyceny co najmniej raz na rok, 2 lub 3 lata (czestotliwo$¢ do
dalszego rozwazenia) oraz wycena taka ma forme operatu szacunkowego.

Uzasadnienie:

Wprowadzenie mozliwosci zastosowania metody wyceny w wartosci przeszacowanej
(ograniczonej do wybranych grup $rodkéw trwatych, tj. gruntéw i nieruchomosci) przy
jednoczesnym wprowadzeniu obowigzku spetnienia wymogow formalnych, umozliwitby
jednostkom na odzwierciedlenie w sprawozdaniu finansowym majatku trwatego wedtug jego
aktualnej wartosci. Informacja o takiej wartosci mogtaby by¢ bardzo przydatna dla uzytkownikéw
sprawozdan finansowych, w szczegélnosci w przypadku sktadnikow majgtku, dla ktérych
istniejg porownawcze transakcje na rynku (np. grunty i nieruchomosci). Za tg opcjg przemawia
réwniez fakt, ze $rodki trwate z wymienionych powyzej grup, ktére sg dtugo uzytkowane, mogag
byé w obecnych warunkach rynkowych narazone na wykazywanie w zanizonych wartosciach.
Powodowac¢ to moze gorszy odbidr sytuacji finansowej i majatkowej jednostki przez banki czy
inwestorow. Wydaje sie zatem, Zze celowe bytoby umozliwienie urealnienia wartosci ksiegowe;j
majatku przez jednostki.

Ostateczna rekomendacja:

Powyzsza dwie opcje zostaty wstepnie przedyskutowane w gronie interesariuszy (w
szczegolnosci oméwione z cztonkami Komitetu Standardéw Rachunkowosci). Czesé
interesariuszy uznata opcje 2, dopuszczajgcg mozliwosé wyceny srodkéw trwatych wedtug
modelu opartego na wartosci przeszacowanej, za zbyt kontrowersyjng. Szczegdtowe wyniki
dyskusji i opis stanowisk znajduje sie w punkcie d. ponizej.

Po wystuchaniu stron, stwierdzamy, Ze istniejg dobre argumenty dla obu proponowanych opcji,
dlatego kierujgc sie tym, ze istniejgce obecnie rozwigzanie jest prostsze, sugerujemy, zeby nie
zmieniaé obecnego stanu i przychylamy sie ku opcji 1. Decyzje tg wzmacnia rowniez fakt, ze
jesli istniejg podmioty, dla ktorych przeszacowanie jest krytyczne, bedg mogty one zastosowac
MSSF, gdzie ta metoda wyceny jest dozwolona. A jezeli nie zdecydujg sie na zastosowanie
MSSF, to pomimo braku mozliwosci odzwierciedlenia przeszacowania w bilansie, mogag
jednakze ujawni¢ takg informacje w notach do sprawozdania finansowego.

Jednoczesnie, widzgc réwniez argumenty za opcjg 2, chcemy jg odnotowac z niniejszym
Raporcie i zaznaczy¢, ze jezeli w przysztosci uksztattuje sie wiekszos¢ dla opcji 2, to wowczas
sugerujemy wprowadzi¢ takg mozliwos¢ do Ustawy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Wskazane powyzej przepisy Ustawy dotyczgce zasad wyceny srodkow trwatych.
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d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

W wyniku toczgcych sie dyskusji o obu proponowanych opcjach odnotowujemy, ze w zakresie
pozostania przy obecnych przepisach Ustawy (opcja 1) przedstawiono nastepujgce argumenty:

Zauwazono, ze wiekszos$¢ sprawozdan finansowych podmiotéw nie podlega badaniu, w
zwigzku z tym, dopuszczenie opcji 2 mogtoby spowodowac zbyt duzg dowolnosé w
przeszacowaniu i swobode w ksztaltowaniu wartosci aktywoéw, co wptynetoby na brak
porownywalnosci miedzy jednostkami.

Ze wzgledu na dodatkowe koszty zwigzane z wyceng opcja 2 bytaby przypuszczalnie
rzadko uzywana, przez ograniczong ilos¢ jednostek.

W zwigzku z opcjg 2 pojawia sie rowniez potencjalny problem dotyczgcy egzekwowania
zatrudniania przez spofki rzeczoznawcédw w celu dokonania wyceny, szczegdlnie w
przypadku, gdy sprawozdanie finansowe spoétki nie podlega badaniu.

Opcija 2 jest juz dostepna dla jednostek stosujgcych MSSF, a ich katalog ma sie
docelowo poszerzy¢, wiec zastosowanie alternatywnej metody wyceny bedzie mozliwe
dla chetnych.

Banki i inwestorzy raczej kierujg sie mozliwoscig generowania srodkéw pienieznych
przez przedsiebiorstwo, a nie ich majgtkiem - w przypadku gdy sktadniki majagtku
stanowig zabezpieczenie finansowania wartos¢ z operatu szacunkowego jest podstawg
oceny jakosci zabezpieczenia a nie warto$¢ przedmiotu zabezpieczenia wykazana w
sprawozdaniu finansowym;

Opcija 2 jest zdecydowanie bardziej ztozona i rodzi ryzyko btedéw, dodatkowo w
momencie przyjecia mozliwosci stosowania przez spotki modelu opartego na wartosci
przeszacowanej pojawia sie ryzyko, ze spétki bedg czesto zmieniac polityki
rachunkowosci na zasadzie preferenciji wyceny w danym roku;

Wiekszos¢ proponowanych zmian do Ustawy idzie w kierunku jej uproszczenia, a opcja
2 oddala nas od zakfadanego zblizenia sie rachunkowosci do przepisow podatkowych.

Natomiast za opcjg 2 przedstawiono nastepujgce uzasadnienie:

Problem braku mozliwosci przeszacowania dotyka w szczegdlnosci jednostki, ktore
zmuszone sg skfadac wnioski o likwidacje bgdz rozpoczecie postepowania
upadtosciowego, gdyz wedtug wartosci ksiegowej ich Srodki trwate sg bliskie zeru.
Brak mozliwoéci ustawowego przeszacowania sprawia, ze wartos¢ majgtku jest
nierealna szczegolnie w odniesieniu do gruntéw czy nieruchomosci (niektdre spofki
chcac urealni¢ swoj majatek uciekajg do przeklasyfikowywania czesci majatku,
najczesciej gruntdw do dziatalnosci inwestycyjnej, aby w ten sposoéb urealni¢ wartosé
majatku, ktérym dysponuje dana jednostka);

Mozliwo$¢ przeszacowania spowoduje urealnienie wartosci Srodkow trwatych, ktére nie
byly przeszacowane od dtuzszego czasu oraz urealnienie amortyzacji, a co za tym idzie
mozliwo$¢ stworzenia rezerwy gotdwkowej na odtworzenie majatku;

Przy tej opcji pojawia sie tez realna mozliwos¢ ujawnienia i ponownego rozpoczecia
amortyzowania obiektéw, ktore zostaty juz w petni umorzone;
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- Opcja 2 wydaje sie czesci interesariuszy korzystniejsza z perspektywy inwestora.
Szczegdlnie w odniesieniu do gruntéw i nieruchomosci, ocena potencjalnego inwestora
moze sie znaczgco zmieni¢ jesli bedzie on miat do dyspozycji wskazniki uwzgledniajgce
biezgce szacunki, szczegdlnie w przypadku wycen dokonanych przez rzeczoznawcow;

- Aby ograniczy¢ ryzyka podniesione przez zwolennikdw opcji 1, zaproponowano
wprowadzenie obowigzku badania sprawozdania finansowego spétek, ktére
zdecydowatyby sie wycenia¢ srodki trwate wedtug modelu opartego na wartosci
przeszacowanej;

- Alternatywnie, w kontekscie wprowadzenia obowigzku badania w przypadku, gdy spotka
zdecyduije sie zastosowa¢ model oparty na wartosci przeszacowanej pojawita sie takze
propozycja, aby weryfikacja operatéw szacunkowych nie wykonanych przez
rzeczoznawcow, mogta podlegac¢ ustudze atestacyjnej - potwierdzenia prawidtowosci
odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych dokonanej wyceny, a nie badania catego
sprawozdania finansowego (ograniczenie tylko do weryfikacji prawidtowos$ci wyceny);

- Pojawito sie réwniez zdanie, ze jesli z opcji 2 (zastosowania modelu opartego na
wartosci przeszacowanej) miatoby skorzystaé jedynie kilka jednostek, to warto tg opcje
rozwazy¢ oraz, ze nalezy rowniez rozwazy¢ mozliwosé wyceny jedynie w kontekécie
gruntéw, gdyz jest to obecnie problem np. wielu spétdzielni mieszkaniowych.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.6.8. Definicja kosztu wytworzenia $rodka trwatego

Definicja kosztu wytworzenia $rodka trwatego/Sredni (6.8.25.)

Odwotanie do aktu prawnego

Cene nabycia i koszt wytworzenia srodkéw trwatych regulujg art. 28 ust. 1 pkt 1) i 2) oraz ust. 3
8 Ustawy.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa zawiera szczegdtowg definicje kosztu wytworzenia produktéw i réwnoczesnie
stosunkowo ograniczone wytyczne dotyczgce kosztu wytworzenia srodkéw trwatych.

Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie zmian do wskazanych powyzej przepiséw Ustawy poprzez:

o

Wprowadzenie do Ustawy ogdlnego przepisu przepisu stanowigcego, ze aktywa i
zobowigzania sg wyceniane w koszcie historycznym, chyba ze Ustawa stanowi
inaczej;

Wskazanie, iz w przypadku sktadnika aktywow koszt historyczny obejmuje ogot
nakfadow (kosztéw), ktorych poniesienie byto niezbedne i bezposrednio
wykorzystane do nabycia/ wytworzenia tego sktadnika aktywow lub zwiekszenia
jego wartoéci. W sytuacji, gdy z nabyciem nie wigze sie poniesienie naktadow
przez jednostke, koszt historyczny ustala sie w sposéb, ktory wiernie
odzwierciedla tre$¢ danej transakcji (wyjasniony w standardzie).

Wskazanie, iz w przypadku zobowigzan koszt historyczny obejmuje kwote
korzysci otrzymanych w zwigzku z pierwotnym rozpoznaniem zobowigzania.

Szczegdétowa definicja ceny nabycia i kosztu wytworzenia powinna zosta¢ wprowadzona
na poziomie dedykowanego standardu, ktory definiowatby cene nabycia i koszt
wytworzenia w zaleznosci od kontekstu oraz sposobu pozyskania konkretnego sktadnika
aktywoéw, przyktadowo:

@)
@)

o

Nabycie sktadnika z zewnatrz;

Wytworzenie produktéow (uwzglednienie obecnego KSR 13);

Wytworzenie skfadnikow aktywdw innych niz produkty wytworzone przez
jednostke (obecny KSR 11 oraz tworzony obecnie standard dotyczacy warto$ci
niematerialnych mogtyby sie wéwczas odwotywac do tego standardu);
Pozyskanie sktadnika na skutek wymiany (obecne Stanowisko KSR w sprawie
ujecia transakcji zamiany skfadnika aktywéw niepienieznych na inny sktadnik
aktywéw niepienieznych);

Pozyskanie takich skfadnikéw jak uprawnienia do emisji oraz Swiadectwa
pochodzenia (obecne Stanowisko KSR w sprawie ksiegowego ujecia uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych oraz Stanowisko w sprawie ksiegowego ujecia

133



praw majgtkowych wynikajgcych ze swiadectw pochodzenia energii wytworzonej
w odnawialnych zrédtach energii);
o Skfadniki otrzymane w darowiznie, itd.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Wprowadzenie do Ustawy (rozdziat poswiecony definicjom) przepisu o tresci wskazanej w
rekomendaciji powyzej oraz usuniecie szczegotowych przepiséw zawartych w art. 28 ust. 3 i 8.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowos$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.7. Nieruchomosci inwestycyjne

3.7.1. Definicja nieruchomosci w budowie

e Definicja nieruchomos$ci w budowie/Sredni (6.8.2.)
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Odwotanie do aktu prawnego
Definicja srodkéw trwatych w budowie znajduje sie w Art. 3. ust. 1 pkt 16).

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa zawiera definicje srodkow trwatych w budowie, lecz nie definiuje i nie okresla sposobu
prezentacji oraz wyceny nieruchomosci inwestycyjnych w toku budowy.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Sugerujemy aby na poziomie Art. 3 ust. 1 pkt 17) oraz na poziomie tzw. wzoru bilansu
doprecyzowad, iz inwestycje w nieruchomosci obejmujg rowniez nieruchomosci inwestycyjne w
budowie.

Uzasadnienie:

Doprecyzowanie definicji jest konieczne ze wzgledu na rozbieznosci interpretacyjne wsrod
interesariuszy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Zmiana Art. 3. ust. 1 pkt 16) Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[LJOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy
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LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.7.2. Reklasyfikacje pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami aktywow
e Reklasyfikacje pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami aktywéw/ Sredni (6.8.4.)
Odwotanie do aktu prawnego

Definicja inwestycji oraz innych aktywdw, a takze kwestie dotyczgce ich reklasyfikacji do
inwestycji sg uregulowane w art. 3 ust. 1 pkt 15), 17), 32 ¢) Ustawy oraz KSR 11 6.26 b).

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa nie odnosi sie w sposéb kompletny do kwestii reklasyfikacji pomiedzy poszczegélnymi
rodzajami aktywéw. Brakuje np. odniesienia do reklasyfikacji z inwestycji do srodkéw trwatych,
podczas gdy uregulowana jest reklasyfikacja ze srodkéw trwatych do nieruchomosci (posrednio
w art. 3 ust. 1 pkt 32c).

Dodatkowa kwestig problematyczng sg obecne wytyczne art. 3 ust. 1 pkt 32c) oraz KSR 6.26b),
zgodnie z ktérymi, gdy dla nieruchomosci inwestycyjnych stosowany jest model wyceny do
wartosci godziwej, przepisy pozwalajg na ujecie catego efektu wyceny do wartosci godziwej na
moment reklasyfikacji do wyniku finansowego roku - bez jednoczesnego wskazania w jakich
przypadkach taka reklasyfikacja jest zasadna.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy, aby na poziomie Ustawy wprowadzi¢ odrebny przepis (np. w rozdziale
poswieconym definicjom) stanowigcy, iz reklasyfikacja sktadnika aktywow nastepuje w wyniku
zmiany w sposobie wykorzystywania danego sktadnika aktywow. Taka aktualizacja definiciji
umozliwiataby kompletne odniesienie sie do wszystkich przypadkéw reklasyfikacyjnych.
W zwigzku z powyzszym:
e Na poziomie KSR 11 (np. w sekgji “Przekwalifikowanie z nieruchomosci
inwestycyjnych”); lub
e Na poziomie opracowywanego przez KSR standardu dotyczgcego nieruchomosci
inwestycyjnych (ktory ma przewidywaé uregulowanie reklasyfikacji sktadnikéw aktywow)
proponujemy doprecyzowa¢ moment oraz warunki umozliwiajgce reklasyfikacje, np. poprzez
wskazanie, ze reklasyfikacja jest zasadna, gdy jest to uzasadnione, poparte konkretnymi
dziataniami i nie oparte wytgcznie na intencji zarzgdu.
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W szczegolnosci proponowane by byto wprowadzenie przepisu stanowigcego, iz nieruchomosci
zaklasyfikowane uprzednio jako nieruchomosci inwestycyjne podlegajg reklasyfikacji na zapasy
w momencie podjecia przez jednostke decyzji oraz konkretnych dziatan w zwigzku ze
sprzedazg takich skfadnikow aktywéw, przy czym jednostka ujmuje te zapasy w cenie nabycia
stanowigcej w tym przypadku warto$¢ godziwg nieruchomosci inwestycyjnej. Warunkiem
przeklasyfikowania na zapasy powinno by¢ jednak to, iz obrét nieruchomos$ciami stanowi
podstawowy przedmiot dziatalnosci jednostki.

Ponadto, zgodnie z rekomendacjami, ktére zostang przedstawione w odniesieniu do inwestyciji
(zgodnie z ktérymi efekt wyceny inwestycji bytby odnoszony na kapitat), efekt wyceny
nieruchomosci inwestycyjnych bytby odnoszony do kapitatu z aktualizacji wyceny a nie do
rachunku wynikéw (ewentualnie z wylgczeniem spoétek dla ktérych zarzgdzanie i posiadanie
nieruchomosci stanowi dziatalnos¢ operacyjng).

Uzasadnienie:

Doprecyzowanie warunkow zmian klasyfikacji aktywow trwatych, szczegolnie w przypadku
zmian skutkujgcych ujeciem zyskéw lub strat w rachunku wynikdw, ktoére uszczelni przypadki
reklasyfikacji oraz zapobiegnie réznicom interpretacyjnym wsrdd interesariuszy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Zmiany do wskazanych powyzej art. 3 ust. 1 pkt 15), 17), 32 c) Ustawy.
e KSR 11, KSR nt nieruchomosci inwestycyjnych - w opracowaniu.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[IWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych [przepiséw o
rachunkowo$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[JOpracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
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[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych
[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.7.3. Klasyfikacja wartosci niematerialnych, srodkéw trwatych i inwestycji
w nieruchomosci jako dtugo- i krétkoterminowych

e Klasyfikacja wartosci niematerialnych, srodkéw trwatych i inwestycji w nieruchomosci
jako dtugo- i krétkoterminowych/ Sredni (6.8.5.)

Odwotanie do aktu prawnego

Definicje wartosci niematerialnych i prawnych, srodkoéw trwatych oraz inwestycji sg zawarte w
art. 3 ust. 1 pkt 14), 15) i 17) Ustawy.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Brak jest konsekwencji w zakresie regulacji - definicja inwestycji nie zawiera ograniczenia
warunku czasowego, a wg Zatgcznika 1 Ustawy - inwestycje w nieruchomosci sg jedynie
dtugoterminowe.

Réwnoczesnie pojawity sie postulaty ze strony interesariuszy dotyczgce wprowadzenie osobne;j
kategorii w ramach aktywow - Aktywa dtugoterminowe przeznaczone do zbycia.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

e Rekomendujemy, aby nie dodawac do wzoru bilansu pozycji krétkoterminowych
inwestycji w nieruchomosci (co jest spojne z obecnym tzw. wzorem bilansu), gdyz
nieruchomos¢ inwestycyjna utrzymywana w celu generowania korzysci jest z zatozenia
inwestycjg klasyfikowang jako dtugoterminowa.

e Uwazamy, ze rzeczowe aktywa trwate, nieruchomosci inwestycyjne, wartosci
niematerialne zaklasyfikowane jako aktywa dtugoterminowe, powinny pozostawac
aktywami dtugoterminowymi do momentu ich zbycia, nawet w przypadku, gdy oczekuje
sie, ze takie zbycie nastgpi w terminie krotszym niz w ciggu nastepnych 12 miesiecy —
moznaby rozwazy¢ wprowadzenie takiego doprecyzowania na poziomie Ustawy — np.
jako rozwinigcie obecnych zapiséw art. 3 ust. 1 pkt 13) lub 18). Tym samym nie
sugerujemy wprowadzania dodatkowej kategorii aktywow i pasywéw analogicznej do
MSSF 5 - Aktywa trwate przeznaczone do sprzedazy (i powigzane z nimi zobowigzania).
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e Rownoczesnie, w przypadku zaistnienia takich okolicznosci proponowaliby$smy
wprowadzenie (np. w formie uzupetnienia do “Projektu stanowiska Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie wykazywania dziatalnosci przewidzianej do zaprzestania lub
zaprzestanej oraz ujawniania informaciji na ten temat”) obowigzku odpowiednich
ujawnieh obejmujgcych rodzaj i wartos¢ ksiegowg takich aktywéw oraz, ewentualnie,
kwote planowanego zbycia, jesli jednostka jest w stanie jg okresli¢.

Uzasadnienie:

Proponowane zmiany majg na celu zaadresowanie watpliwosci uzytkownikow Ustawy
dotyczgcych prezentacji aktywow dtugoterminowych (przede wszystkim nieruchomo$ci
inwestycyjnych przeznaczonych do sprzedazy) w krétkim horyzoncie czasowym.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Zmiana art. 3 ust. 1 pkt 13) lub 18) Ustawy;
e Opracowanie standardu o uktadzie i tresci sprawozdan finansowych

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[L1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji
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**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.7.4. Klasyfikacja wartosci niematerialnych, srodkéw trwatych i inwestycji
w nieruchomosci jako dtugo- i krétkoterminowych

e Brak wystarczajgcych wytycznych dotyczgcych ujecia skutkow przeszacowania
nieruchomosci inwestycyjnych/Niski (6.8.68.)

Odwotanie do aktu prawnego

Regulacje dotyczace ujecia w pozostatych kosztach i przychodach operacyjnych, kosztow i
przychoddw zwigzanych z utrzymywaniem nieruchomosci oraz wartosci niematerialnych i
prawnych zaliczonych do inwestycji, w tym takze z aktualizacjg wartosci tych inwestycji zawiera
definicja przychodéw i kosztéw operacyjnych znajdujgca sie w art. 3 ust.1 pkt 32).

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Obecnie sposoéb ujecia przeszacowania nieruchomosci inwestycyjnych mozna wywnioskowac
jedynie z definicji pozostatych przychodéw i kosztéw operacyjnych (art. 3 ust. 1 pkt. 32c¢), co
powoduje trudnosci interpretacyjne wsrod uzytkownikow Ustawy.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy uzupetnienie art. 35 ust. 4 Ustawy o wytyczne dotyczace ujecia skutkdw
przeszacowania nieruchomosci inwestycyjnych w celu zachowania kompletnoéci. Jednoczesnie
zwracamy uwage, ze w punkcie 3.12.1 zaproponowano odnoszenie skutkow zmian wyceny
nieruchomosci inwestycyjnych do kapitatu z przeszacowania wraz przeklasyfikowaniem efektu
takiej wyceny do rachunku zyskéw i strat na moment zbycia nieruchomosci.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
Zmiana Art. 35 ust. 4 Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu
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[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji
**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.8. Aktywa niematerialne
3.8.1. Definicja, nieokreslony okres uzytkowania, koszty ulepszania
wartosci niematerialnych i prawnych
e Definicja wartosci niematerialnych i prawnych/ Sredni (6.8.1.)
e Nieokreslony okres uzytkowania warto$ci niematerialnych i prawnych/ Sredni (6.8.20.)
e Koszty ulepszenia wartoéci niematerialnych i prawnych/ Sredni (6.8.21.)
Odwotanie do aktu prawnego
Art. 3. ust.1 pkt. 14) wprowadza definicje wartosci niematerialnych i prawnych.

Art. 28 ust. 1 pkt. 1 reguluje sposéb wyceny srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych.

Art. 33 ust. 1 wskazuje, ktére przepisy majg zastosowanie do wyceny wartosci niematerialnych i
prawnych oraz sposobéw dokonywania od nich odpiséw amortyzacyjnych.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Wsrdéd uzytkownikéw Ustawy pojawiajg sie watpliwosci, dotyczace klasyfikacji jako wartosci
niematerialnych i prawnych réznego rodzaju nabywanych praw oraz korzys$ci (nie wynikajacych
z podpisanych uméw prawnych). Dodatkowo obecna definicja wartosci niematerialnych i
prawnych zawiera wymaog co najmniej 12-miesiecznego okresu ekonomicznej uzytecznosci, a
tym samym wyklucza ujmowanie jako wartosci niematerialnych i prawnych krotkoterminowych
licencji na oprogramowanie lub licencji filmowych.
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Dodatkowo, na rynku istnieje rowniez rozbieznos$¢ zdan dotyczgca dopuszczalnosci braku
amortyzacji wartosci niematerialnych (w tym wartosci firmy).

Na gruncie obecnie obowigzujgcych przepisdw wytgczona zostata mozliwos¢ zwiekszenia
wartosci poczatkowej wartosci niematerialnej i prawnej o koszty jej ulepszenia.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Definicja wartosci niematerialnych

Na poziomie Ustawy, proponowane bytoby wprowadzenie definicji wartoci niematerialnych
zblizonej do definicji zawartej w Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci 38 “Wartos$ci
niematerialne” (“MSR 38”) obejmujgcej nastepujgce elementy:

e Mozliwy do zidentyfikowania niepieniezny sktadnik aktywéw, nie majacy postaci
fizycznej;

e Spelniajgcy dodatkowo kryteria takie jak mozliwos¢ wyodrebnienia lub wynikajgcy z
praw umownych lub innych praw wynikajgcych z przepiséw (z wytgczeniem prawa do
otrzymania przysztych ustug);

e Kontrolowany przez jednostke;

e Dla ktérego istnieje mozliwo$¢ wiarygodnej wyceny kosztu nabycia.
W szczegolnosci nowa definicja pomijataby:

e Sformutowanie ‘prawne’,

e Kryterium minimalnego 12 miesiecznego okresu uzytecznosci.

Szczegdbtowe wytyczne dotyczgce uznawania aktywdw niematerialnych bytby okreslone w
opracowywanym standardzie dotyczgcym wartosci niematerialnych.

Koszty ulepszenia

Proponowane bytoby rowniez wprowadzenie mozliwosci kapitalizacji kosztow ulepszenia
wartosci niematerialnych i prawnych, pod warunkiem, ze spetniajg one definicje wartosci
niematerialnych (kryteria ujmowania).

Okres amortyzacji

W kontekscie amortyzaciji rekomendujemy wprowadzenie maksymalnego okresu amortyzaciji
wynoszgcego 10 lat dla wszystkich wartosci niematerialnych, takze dla tych, gdzie jednostka nie
jest w stanie okresli¢ okresu ekonomicznej uzytecznosci. Zastosowanie innego, dtuzszego
okresu amortyzacji bytoby mozliwe w szczegodlnych, uzasadnionych przypadkach okreslonych w
standardzie (z wytaczeniem warto$ci firmy i kosztéw prac rozwojowych) - proponowany zapis na
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poziomie Ustawy stanowitby: “Z wytgczeniem wartosci firmy i kosztéw prac rozwojowych,
jednostka przyjmuje okres amortyzacji nieprzekraczajgcy 10 lat, chyba ze uzasadnione jest
przyjecie innego,diuzszego okreslonego okresu amortyzacji lub innej metody amortyzaciji.”

Uzasadnienie

Proponowane zmiany majg na celu zaadresowanie watpliwosci uzytkownikow dotyczgcych
ujmowania niektérych nabywanych korzysci i praw, rozszerzenie definicji na krétkoterminowe
wartosci niematerialne oraz, z drugiej strony, wprowadzenie ograniczen w przyjmowanym
okresie amortyzacji.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Ustawa o rachunkowos$ci - przepisy dotyczgce definicji oraz zasad wyceny aktywow
niematerialnych;

e Koniecznos¢ wprowadzenia wartosci niematerialnych do definicji aktywow obrotowych
zawartej w Ustawie art. 3 ust. 1 pkt 18) a) “aktywow rzeczowych, o ktérych mowa w pkt
19, oraz niematerialnych [...]";

e \Wzér bilansu - koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowej pozycji Wartosci niematerialne w
czesci B. Aktywa obrotowe.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy
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LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.8.2. Doprecyzowanie zapisow dotyczgcych prac rozwojowych
niezakonczonych oraz ich kapitalizacja

e Doprecyzowanie zapisow dotyczgcych prac rozwojowych niezakonczonych/Niski
(6.8.22))

e Kapitalizacja prac rozwojowych/Sredni (6.8.23.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 33 ust. 2 wskazuje przypadki, w ktérych koszty zakohczonych prac rozwojowych
prowadzonych przez jednostke na wiasne potrzeby, poniesione przed podjeciem produkcji lub
zastosowaniem technologii, mogg zostac zaliczone do wartosci niematerialnych i prawnych.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Brakuje regulacji dotyczgcych ujmowania ponoszonych kosztéw prac rozwojowych, ktore
spetniajg kryteria kapitalizaciji, ale nie zostaty jeszcze zakonczone.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

e Na poziomie Ustawy powinien zosta¢ wprowadzony przepis, ktéry zezwala na
kapitalizacje prac rozwojowych (w tym réwniez niezakonczonych prac rozwojowych)
przy jednoczesnym zakazie kapitalizacji innych wytworzonych wewnetrznie sktadnikéw
aktywow w przypadku, gdy nie byty one nabyte w wyniku transakcji potgczenia jednostek
gospodarczych lub nabyte w ramach indywidualnej transakcji.

e Szczegodtowe kwestie dotyczgce kapitalizacji prac rozwojowych powinny zostaé
natomiast uregulowane na poziomie standardu dotyczgcego wartosci niematerialnych
(standard w opracowaniu), z jednoczesnym uregulowaniem kwestii kosztu nabycia i
wytworzenia w kolejnym, odrebnym standardzie dedykowanym tym kwestiom (standard
proponowany do utworzenia - definiujgcy m.in. uzasadniony koszt/ naktad). W
standardzie dedykowanym warto$sciom niematerialnym powinny by¢ natomiast okreslone
takie kwestie jak np. od kiedy jednostka powinna rozpoczgé¢ kapitalizacje oraz w jaki
sposob jednostka powinna prezentowac prace rozwojowe na poszczegolnych etapach
ich realizacji.

Uzasadnienie:
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Obecne przepisy Ustawy nie okreslajg momentu rozpoczecia kapitalizacji naktadéw na prace
rozwojowe. W praktyce czesto moment kapitalizacji kosztéw prac rozwojowych wedtug Ustawy
jest weczesniejszy niz wedtug MSR 38, tj. kapitalizowane sg wszystkie koszty od momentu, gdy
prace wchodzg w faze prac rozwojowych, a warunki podane w art. 33 ust. 2 uzywane sg
wytgcznie do ustalenia, kiedy takie prace mozna przenies¢ z innych aktywow (czesto koszty
takie gromadzone sg na rozliczeniach miedzyokresowych kosztow) do warto$ci niematerialnych
i prawnych. Proponowane zmiany majg na celu uregulowanie tych kwestii w sposob
jednoznaczny.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Usuniecie z Ustawy obecnych szczegotowych przepisdéw dotyczacych prac
rozwojowych;

e Opracowanie standardu dotyczgcego wartosci niematerialnych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[JWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.9. Zapasy

3.9.1. Wycena zapaséw obowigzkowych
e Wycena zapaséw obowigzkowych/Sredni (6.8.33.)
Odwotanie do aktu prawnego

Wycena zapasow jest uregulowana art. 34 ust. 4 pkt. 1-4 oraz dodatkowo Krajowy Standard
Rachunkowosci Nr 13 ,Koszt wytworzenia jako podstawa wyceny produktéw”
(“KSR 13”) (w odniesieniu do kosztu wytworzenia produktow).

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa nie reguluje kwestii ujecia i wyceny zapasow w przypadku, gdy jednostka jest
zobowigzana do utrzymywania okreslonego poziomu zapasu obowigzkowego lub gdy
ekonomicznie lub technicznie niemozliwe jest wykorzystanie catego zapasu (np. zapas produktu
ropopochodnego w zbiorniku podziemnym).

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie odpowiednich opisanych ponizej wytycznych albo na poziomie
odrebnego standardu dotyczgcego zapasow (obecny KSR 13 reguluje tylko kwestie ustalania
kosztu wytworzenia produktéw) albo na poziomie obecnhego KSR 11 jako uzupetnienie tego
standardu (wprowadzenie definicji zapaséw “technicznych”):

Opcja 1 dotyczaca ujecia zapasow “technicznych” jako sktadnika srodka trwatego:

W sytuacji, gdy zapas “techniczny” jest niezbedny do utrzymania srodka trwatego, a
jednoczesnie oczekuje sie, ze w przysztosci bedzie mozliwoé¢ jego wydobycia ze zbiornika w
przypadku jego likwidacji, wéwczas taki zapas stanowitby wartosc¢ rezydualng danego srodka
trwatego (zbiornika). Jesli natomiast w przysziosci nie oczekuje sig, ze zapas “techniczny”
zostanie wydobyty, wowczas wartosc rezydualna reprezentujgca ten zapas wynositaby zero. W
przypadku wartosci rezydualnej wiekszej od zera, jednostka bytaby zobowigzana do jej
cyklicznej weryfikacji i wyceny w cenie nabycia nie wyzszej niz cena sprzedazy netto. W
zwigzku z brakiem mozliwosci stosowania podejscia opartego na komponentach (jak w
Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci 16 “Rzeczowe aktywa trwate” (“MSR 16”)) na
gruncie polskich przepisow o rachunkowosci kwoty amortyzacji bedg sie wahac¢ (a w skrajnym
przypadku amortyzacja moze zosta¢ wstrzymana). Z tg opcjg moga sie wigza¢ dodatkowe
komplikacje w przypadku wykonywania testéw na utrate wartosci (ze wzgledu na fakt, iz
przyszta wartos¢ zdyskontowana do wartosci biezgcej moze byc¢ rézna od ceny biezgcej danego
zapasu).

Opcja 2 dotyczaca ujecia zapaséw “technicznych” (mozliwych do wydobycia na moment
likwidacji zbiornika) jako zapasu dtugoterminowego: W zwigzku z tym, ze zapasy “techniczne”
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(np. w przypadku gazu) stanowig przez caty okres uzytkowania zbiornika nie konkretny zaséb
gazu, ale okreslony jego poziom, ktéry nalezy w danym zbiorniku utrzymywaé, mozna bytoby
przyjac definicje zapasu “technicznego” jako zapasu dtugoterminowego. W zwigzku z
powyzszym pojawitaby sie rowniez koniecznos¢ dodania do wzoru bilansu pozycji zapasow
dtugoterminowych prezentowanych w ramach aktywow trwatych wraz z wprowadzeniem do
Ustawy definicji stanowigcej, iz sg to zapasy, co do ktérych nie oczekuje sie ich zbycia lub
zuzycia w ciggu roku lub w ciggu cyklu gospodarczego.

W tym przypadku mozna rozwazy¢ dwa podejscia do metody wyceny:

(1) Opcja (2a) - analogicznie jak w przypadku uznania rezerwy technicznej za skfadnik
srodka trwatego - tj. wartos¢ gazu technologicznego dla kazdej lokalizacji bytaby
traktowana jako odrebna jednostka rozliczeniowa (ang. unit of account), co oznacza, ze
bytaby wytgczona z kalkulacji rozchodu i wyceniana wg ceny nabycia nie wyzszej niz
cena sprzedazy netto;

(2) Opcja (2b) - zapasy dtugoterminowe sg traktowane jako jedna jednostka rozliczeniowa
(ang. unit of account) tacznie z zapasami krétkoterminowymi i uwzgledniane w kalkulacii
rozchodu catosci zapasu.

Finalna rekomendacja

Wstepne rozmowy z interesariuszami nt proponowanych opcji wskazaty, ze zdania sg
podzielone, jednak opcja nr 2 zdobyta wiecej pozytywnych gtosow.

Po pierwsze, opcja nr 2 wydaje sie prostsza do zastosowania, poniewaz doliczanie wartosci
zapasow do wartosci rezydualnej srodka trwatego (opisane powyzej w przypadku opcji nr 1)
moze stwarza¢ komplikacje natury techniczne;.

Argumentem wskazywanym za opcjg nr 2 jest réwniez to, Zze kategoria zapasu
dlugoterminowego mogtaby réwniez zosta¢ wykorzystana do innego typu sktadnikow aktywow -
zapasoéw, nie bedacych zapasem technicznym np. czesci zastepczych (do maszyn w spotkach,
ktére napotykajg ryzyko czestych zmian technologicznych swoich produktéw), tzw. land bank
(wystepujacy w dziatalnosci deweloperskiej, gdzie gromadzone sg potencjalne przestrzenie pod
przyszte projekty, co do ktérych jest wiedza, ze w ciggu 2-3 najblizszych lat nie zostang
rozpoczete ze wzgledu cykl operacyjny).

W przypadku zapasow diugoterminowych do dalszego rozwazenia pozostaje kwestia
umiejscowienia w bilansie takiej pozyciji - w grupie aktywow trwatych bgdz aktywéw obrotowych.
W toku dalszych prac Projektowych mozna réowniez rozwazy¢ opcje nr 3, bedaca potgczeniem
opcji 112, w ktorej niektére sktadniki majatku, ktére mogtyby zosta¢ zaklasyfikowane jako zapas
dtugoterminowy powinny by¢ amortyzowane, poniewaz tracg wartoS¢ pomimo, iz nie sg
Srodkiem trwatym.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
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c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie zapisow istniejacych standardow.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

W zwigzku z tym, iz proponujemy dwie alternatywne opcje rozwigzania wskazanego problemu,
na dalszym etapie projektu jedna z nich powinna zosta¢ wybrana jako preferowana.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.9.2. Wycena wytworzonych filmoéw, oprogramowania i podobnych
sktadnikow

e Wycena wytworzonych filméw, oprogramowania i podobnych sktadnikéw/Sredni
(6.8.34.)

Odwotanie do aktu prawnego

Wycena wytworzonych filméw, oprogramowania komputeréw, projektéw typowych i podobnych
skfadnikow, przeznaczonych do sprzedazy jest uregulowana art. 34 ust. 3.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W praktyce powstajg watpliwosci dotyczace stosowania powyzszego przepisu - nie jest bowiem
jasne, w jaki sposéb nalezy ujmowac i prezentowac przychody i koszty wynikajgce z tego typu
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transakcji. Watpliwosci dotyczg réwniez tego, czy powyzsze przepisy odnoszg sie do majatku
obrotowego.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy usuniecie z Ustawy przepisu art. 34 ust. 3, a kwestie zwigzane z takimi
produktami, powinny zosta¢ zaadresowane przez jednostke przy wykorzystaniu innych
istniejgcych juz przepisow i definicji np. dla wartosci niematerialnych czy zapaséw - z uwagi na
specyficzny charakter tej kwestii ewentualne uregulowania szczegétowe powinny byé
prowadzone na poziomie standardéw (standard dotyczgcy wartosci niematerialnych lub
standard dotyczgcy zapasow).

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Usunigcie szczegdtowego przepisu z Ustawy oraz wprowadzenie wytycznych na poziomie
planowanego do utworzenia standardu dotyczgcego wartosci niematerialnych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji
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**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.9.3. Wycena zapaséw niejednorodnych

e Wycena zapasow niejednorodnych/Niski (6.8.35.)
Odwotanie do aktu prawnego

Wycena zapasow w drodze szczegotowej identyfikacji rzeczywistych cen (kosztow) tych
skfadnikow jest uregulowana art. 34 ust. 4 pkt. 4.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Zgodnie z Ustawg dokonuje sie rozchodu zapasow jednakowych albo uznanych za jednakowe
w drodze szczegotowej identyfikacii rzeczywistych cen (kosztéw) tych sktadnikéw aktywow,
ktére dotyczg scisle okreslonych przedsiewziec, niezaleznie od daty ich zakupu lub
wytworzenia. Nie jest jednak jasne, w jaki sposob mozliwe jest ustalenie, Ze okreslone zapasy
dotyczg sScisle okreslonych przedsiewziec, skoro sg jednakowe/uznane za jednakowe z innymi
zapasami. Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 2 “Zapasy” (“MSR 2”) w pkt 24 stanowi,
ze "Takie podejscie jest odpowiednie w stosunku do pozycji przeznaczonych do konkretnych
przedsiewzie¢, niezaleznie od tego, czy pozycje zostaty zakupione, czy wyprodukowane”, ale
jednoczesnie mowi, ze “szczegdtowa identyfikacja ceny nabycia lub kosztu wytworzenia nie jest
odpowiednia w przypadku duzej ilosci pozycji zapaséw bedgcych pozycjami wzajemnie
wymienialnymi.”

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy, aby na poziomie Ustawy doprecyzowag, iz wskazany powyzej przepis z pkt 4) ma
zastosowanie wytgcznie wtedy, gdy dobra nie sg jednakowe/uznane za jednakowe.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja zapisu w Ustawie.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]
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XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

L1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.9.4. Wycena zapasow w cenach ewidencyjnych
e Wycena zapaséw w cenach ewidencyjnych/Niski (6.8.36.)
Odwotanie do aktu prawnego

Zasady dotyczgce wyceny i ewidencji sktadnikow rzeczowych aktywdw obrotowych w ksiegach
rachunkowych sg uregulowane art. 34 ust. 2.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Przepisy Ustawy pozwalajg na stosowanie do wyceny zapasow cen ewidencyjnych z
uwzglednieniem roéznic miedzy tymi cenami a rzeczywistymi cenami ich nabycia, zakupu albo
kosztami wytworzenia, lecz jednoczesnie wymagajg, aby na dzienh bilansowy wartos¢ zapasow
doprowadzi¢ do ceny nabycia/kosztu wytworzenia (nie wyzszych od cen sprzedazy). Nie
dotyczy to produktéw gotowych, produktow w toku i potproduktéw, jezeli do ich ewidenc;i
stosuje sie koszty planowane, w tym normatywne, réznice za$ miedzy planowanymi, a
rzeczywistymi kosztami wytworzenia sg nieznaczne.

W praktyce jednostki stosujgce ceny ewidencyjne do wyceny zapasow, rozliczajg odchylenia
pomiedzy cenami ewidencyjnymi a cenami rzeczywistymi i wyceniajg na dzien bilansowy
zapasy wg cen ewidencyjnych skorygowanych o rozliczenie odchylen. Z przepisow art. 34 ust. 2
wynika ze, takie rozwigzanie jest dopuszczalne. Doprowadzenie wyceny towarow i materiatéw
na kazdy dzienh bilansowy do rzeczywistych cen nabycia/kosztu wytworzenia moze stanowié
znaczace obcigzenia dla jednostek

Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany
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Proponujemy wprowadzenie do Ustawy nastepujgcego przepisu upraszczajgcego:

Proponujemy, aby na poziomie Ustawy nalezatoby pozostawi¢ obowigzek wyceny zapasow wg
jednej z trzech metod rozchodu, przy czym w uzasadnionych przypadkach mozliwa by byta
ewidencja zapasow w cenach ewidencyjnych. Wéwczas na poziomie standardu mozna by
wprowadzi¢ zapis stanowigcy, iz w przypadku gdy stosuje metode Sredniej wazonej, to jedna z
metod moze by¢ zastosowanie metody wg cen ewidencyjnych z uwzglednieniem rozliczania
odchylen proporcjonalnie do wartosci wg cen ewidencyjnych.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Doprecyzowanie przepisu Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

152



3.10. Inwentaryzacja

3.10.1. Sposodb przeprowadzenia inwentaryzaciji

e Sposob przeprowadzenia inwentaryzacji — wykorzystanie systemow
informatycznych/Wysoki (6.7.1.)

Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy zawarte w art. 26 ust. 1 regulujg zasady przeprowadzania inwentaryzacji przez
jednostki oraz wyznaczajg moment jej przeprowadzenia na ostatni dzieh kazdego roku
obrotowego. Ponadto wskazujg enumeratywnie katalog aktywow podlegajgcych inwentaryzacji
wraz z odniesieniem do konkretnych metod inwentaryzacji dotyczgcych tych aktywow.

Przepisy zawarte w art. 27 ust. 2 regulujg zasady ujmowania ujawnionych w toku inwentaryzacji
réznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym, nakazujgc zrobienie tego w
ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzaciji.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Metody przeprowadzania inwentaryzacji sSrodkéw trwatych nie wykorzystujg dzisiejszych
mozliwosci technologicznych, lecz zaktadajg, ze zespoty spisowe osobiscie wizytujg lokalizacje,
w ktorych znajdujg sie srodki trwate i dokonujg liczenia w sposéb manualny. W rzeczywistosci
spétki posiadajgce jako srodki trwate, np.

e terminale, z ktérych korzystajg indywidualne osoby (lub przedsigbiorcy),

e paczkomaty,

e urzadzenia techniczne (serwery, komputery, anteny) itp.,

e inne $rodki trwate podigczone do systemédw monitoringu lub innych systemow weryfikaciji,

sg w stanie sprawdzi¢ istnienie i prawidtowosc¢ funkcjonowania tych srodkéw trwatych,
wykorzystujgc mozliwosci potgczenia internetowego z kazdym indywidualnym srodkiem
trwatym, sprawdzajgc sygnat internetowy i tgczac sie z konkretnym urzgdzeniem. Nawet gdyby
takie urzgdzenie byto fizycznie uszkodzone, np. miato wgniecenia (czego nie da sie stwierdzic¢
na odlegtosc), nie jest to istotne dla wartosci, funkcjonowania i przydatnosci ekonomicznej tego
urzadzenia.

Dodatkowo, przepisy wynikajgce z art. 27 ust. 2 nie uwzgledniajg stosowanego przez niektore
jednostki (gtéwnie instutucje bankowe) automatycznego procesu zamykania ksigg
rachunkowych w systemach rachunkowych. Systemy stosowane przez te jednostki nie
posiadajg czasami funkcji ,otwartego okresu”, co powoduje trudnosci w zastosowaniu sie do
wymogu ujecia réznic inwentaryzacyjnych w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na
ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

153



Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

W zakresie metody inwentaryzacji Srodkéw trwatych rekomendujemy, aby Ustawa
wskazywata na cele inwentaryzacji (bez sztywnego definiowania metody), np. poprzez
wskazanie w art. 26, ze inwentaryzacji srodkow trwatych dokonuje sie metodg spisu z natury lub
inng metodg pozwalajgca wiarygodnie oceni¢ stan oraz przydatnos$é objetych inwentaryzacjg
Srodkéw trwatych.

W szczegodlnosci, rekomendowane bytoby aby kierunek zmian w tym obszarze uwzgledniat
postep technologiczny, digitalizacje, oraz zmiany w przepisach byly mozliwie neutralne
technologicznie, tak, aby uzytkownik realizowat nadrzedny cel inwentaryzacji, ale nie byt
ograniczony konkretng technologia, lub brakiem mozliwosci uzycia technologii.

Ustawa powinna okreslac:

a) Co jest nadrzednym celem inwentaryzacji - np. ustalenie faktycznego stanu
zdefiniowanych skladnikow aktywéw - inwentaryzacja aktywow i pasywéw dokonywana
jest w kazdym okresie sprawozdawczym w celu wiarygodnego ustalenia ich
rzeczywistego stanu oraz rzetelnej prezentacji w rocznym sprawozdaniu finansowym.

b) Enumeratywne wskazanie ktore sktadniki aktywow podlegajg inwentaryzacji - bez zmian
w stosunku do katalogu aktywow aktualnie przedstawionych w Ustawie;

c) Zasade, ze metoda inwentaryzacji powinna by¢ dostosowana do danego skfadnika
aktywow (lub ewentualnie wprost dopuszcza¢ posrednia metode inwentaryzacji
pomiedzy spisem z natury, a weryfikacjg dokumentacji (Inwentaryzacji dokonuje sie w
trybie i w sposob ustalony i udokumentowany przez kierownika jednostki. Fizyczny
pomiar zapasdw mozna przeprowadzi¢ rowniez przy uzyciu technik posrednich, ktoére sg
wiarygodne i odpowiednio uzasadnione.).

d) Ewentualnie definicje inwentaryzacji, ktéra mogtaby wskazywaé, ze inwentaryzacja to
proces:

i) sprawdzenia / weryfikacji za pomocg ré6znych metod parametrow fizycznych i
wartosciowych poszczegolnych skladnikéw aktywow jednostki na okreslony
dzien,

i)  poréwnania wynikow tej weryfikacji z danymi ksieggowymi,

i)  wyjasniania ujawnionych w toku inwentaryzacji réznic miedzy stanem
rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych,

iv)  oraz rozliczenia roznic w ksiegach rachunkowych.

W przypadku, gdyby byly potrzebne bardziej szczegotowe zapisy w przepisach w zakresie
inwentaryzacji rekomendujemy przeniesienie je do dedykowanego rozporzgdzenia/standardu.

Dodatkowo, rekomendujemy opracowanie rozwigzania (dla wybranej grupy jednostek, np.
bankéw) dopuszczajgcego ujmowanie réznic inwentaryzacyjnych w kolejnym roku obrotowym.

Uzasadnienie:
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W zwigzku z tym, ze jednym z celdw inwentaryzacji jest ocena stanu oraz przydatnosci objetych
inwentaryzacjg sktadnikow aktywoéw, co moze stanowi¢ przestanke do dokonania testéw na
trwatg utrate wartosci, zasadne jest aby zastosowana metoda weryfikacji umozliwiata dokonanie
wiarygodnej oceny. Dokonanie takiej oceny moze wymagac specjalistycznej wiedzy, w
szczegolnosci technicznej i technologicznej, a potwierdzenie zdatnosci do uzytkowania moze
wymagac przeprowadzenia stosownych prob. Alokowanie zespotdw spisowych z odpowiednim
przygotowaniem merytorycznym do weryfikacji wszystkich sktadnikow moze by¢ niewykonalny
w przypadku sktadnikow aktywdéw rozproszonych w wielu lokalizacjach i/lub ekonomicznie
nieuzasadnione, a dodatkowo moze by¢ obarczony btedem w ocenie zdatnosci do uzytkowania.

Nowoczesne metody monitoringu zasobow IT — pozwalajg w sposdb zdalny na nadzér nad
infrastrukturg IT i podobnymi urzgdzeniami (czesto w czasie rzeczywistym), celem oceny
prawidtowosci funkcjonowania i potwierdzenia stanu zasobdw.

Dopasowanie wiasciwej metody do skfadnika aktywéw pozwoli na wiekszg precyzje w ocenie,
oraz pozwoli jednostkom zminimalizowa¢ koszty przeprowadzenia procedury inwentaryzacji,
przy jednoczesnej mozliwosci weryfikacji aktywow w trybie ciggtym.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Modyfikacja przepisow art. 26 Ustawy
e Opracowanie nowego standardu dotyczgcego inwentaryzac;ji.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

W trakcie dyskusji nad potencjalnymi zmianami pojawity sie glosy odmienne wsrod
interesariuszy. Zwrécono uwage, ze ogolny opis dotyczgcy metody przeprowadzenia
inwentaryzacji, oraz mozliwos¢ wybrania innej metody niz spis z natury, moze by¢
wykorzystywany przez jednostki i doprowadzi¢ w efekcie do braku wykonania przez nie
inwentaryzacji. Zauwazono rowniez, ze proces inwentaryzacji jest kluczowy szczegdlnie dla
jednostek matych i Srednich, ktére nie majg dostepu do technologii o jakich piszemy w
rekomendaciji i dla nich spis z natury jest czesto jedynym sposobem dokonania poprawnej
oceny stanu i ilosci majatku. Dlatego wszelkiego rodzaju modyfikacje Ustawy w tym zakresie
powinny zostac najpierw dopasowane do realiéw dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Dodatkowo, w trakcie dyskusji nad zagadnieniem, pojawita sie propozycja wprowadzenia
obowigzku opisu metod i terminéw inwentaryzacji w politykach rachunkowosci jednostki.

Pojawito sie rowniez stanowisko odmienne rekomendujace usuniecie z Ustawy w catosci
rozdziatu 3, ze wskazaniem w jednym artykule, ze podstawg do sporzgdzenia sprawozdania
powinna by¢ przeprowadzana inwentaryzacja.
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W zakresie sformutowania obowigzku inwentaryzacji pozostatych kategorii aktywéw i pasywow
pojawito sie stanowisko odmienne, zgodnie z ktérym enumeratywne wskazanie nie jest
zasadne.

W zakresie ewentualnego dopuszczenia ujmowania réznic inwentaryzacyjnych w kolejnym roku
obrotowym przez wybrane jednostki (np. banki) pojawito sie stanowisko odmienne, zgodnie z
ktérym taka zmiana nie jest zasadna, gdyz obecne przepisy dopuszczajg kierowanie sie przez
jednostke zasadg istotnosci i jednostki mogg odstgpi¢ od ujecia tych roéznic gdy sg one
nieistotne.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowos$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.10.2. Inwentaryzacja w magazynach zautomatyzowanych
e Inwentaryzacja w magazynach zautomatyzowanych/Sredni (6.7.2)
Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy zawarte w art. 26 ust. 2 rozszerzajg katalog aktywow podlegajgcych inwentaryzaciji
drogg spisu z natury o skfadniki aktywow znajdujgce sie w jednostce, lecz bedgce wtasnoscig
innych jednostek, ktére to sg powierzone tej jednostce do sprzedazy, przechowania,
przetwarzania lub uzywania. Jednoczesnie wskazujg na obowigzek powiadomienia przez
jednostke (z wytaczeniem jednostek $wiadczgcych ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne i
sktadowania) wymienionych innych jednostek o wyniku przeprowadzonego spisu.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu
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Istniejg watpliwosci jak w praktyce przeprowadzi¢ spis z natury towaréow w przypadku, gdy
dostep "rzeczywistego sprzedajgcego” jest ograniczony, tj. np. w sytuacji, gdy magazyn jest w
petni zautomatyzowany i nie przewiduje sie mozliwosci zaprzestania jego funkcjonowania na
czas liczenia przez komisje inwentaryzacyjng. Powstaje pytanie, jak postapi¢ w przypadku
magazynow w petni zautomatyzowanych, kiedy przeprowadzenie fizycznego spisu z natury jest
niemozliwe lub znacznie utrudnione.

Warto takze rozszerzy¢ zakres jednostek zwolnionych z obowigzku inwentaryzacji drogg spisu z
natury skfadnikéw aktywow, bedacych wiasnoscig innych jednostek o jednostki Swiadczace
ustugi tzw. fulfillmentu (obstugi logistycznej zamdwien).

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Rekomendujemy, aby przepisy dotyczgce inwentaryzacji na poziomie Ustawy nie precyzowaty
doktadnych zasad i sposobu przeprowadzania inwentaryzacji, a jedynie wskazywaty na jej cele,
zakres (katalog aktywow objetych inwentaryzacjg oraz czestotliwos¢), a bardziej szczegdtowe
wytyczne znalazty sie w dedykowanym obowigzkowym standardzie.

W zakresie zapaséw stanowigce wlasnosc¢ jednostki, znajdujgce sie poza jednostkg
(powierzonych innym podmiotom) sugerujemy oprécz obecnej metody potwierdzania sald,
rozszerzenie metod inwentaryzacji o zastosowanie metod podobnych do wskazanych w
“Stanowisku KSR w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapaséw materiatow, towarow,
wyrobow gotowych i potproduktow” w pkt. 57 dotyczgcym spis z natury zapasow w
zautomatyzowanych we witasnych magazynach wysokiego sktadowania, tj. poprzez
wykorzystanie magazynowych systemow informatycznych (WMS — Warehouse Management
System) przy zatozeniu okresowej (co najmniej na dzien spisu z natury), weryfikacji zgodnosci
rzeczywistych stanow zapaséw ze stanami ewidencyjnymi.

Dodatkowo rekomendujemy rozszerzenie katalogu jednostek zwolnionych z obowigzku
inwentaryzacji drogg spisu z natury skfadnikéw aktywow bedgcych wtasnoscig innych jednostek
w art. 26 ust 2. o jednostki $wiadczgce ustugi tzw. fulfillmentu (obstugi logistycznej zamowien).

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Modyfikacja przepisow art 26 ust 1, pkt 2) Ustawy
e Opracowanie nowego standardu dotyczacego inwentaryzac;ji.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
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Podobnie jak w przypadku rekomendacji dotyczgcej obowigzkowego spisu z natury srodkéw
trwatych pojawity sie gtosy odrebne dotyczace rowniez koniecznosci pozostawienia obowigzku
spisu z natury zapaséw ze wzgledu na ryzyko nadinterpretacji jednostek, ktére mogtyby odejs¢
od jedynej praktycznej i efektywnej metody liczenia majatku.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.10.3. Termin przeprowadzenia inwentaryzacji
e Termin przeprowadzenia inwentaryzaciji/Sredni (6.7.3.)
Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy zawarte w art. 26 ust. 3 pkt 1)-5) uszczegoétawiajg w jakich sytuacjach uznaje sie, iz
termin oraz czestotliwos¢ inwentaryzacji (wskazane w art. 26 ust. 1) okreslonych skfadnikéw
aktywow, zostaty dotrzymane.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W trakcie rozmow z interesariuszami, a takze analizy zapytan zgtaszanych w ramach doradztwa
ksiegowego, obserwujemy iz interesariusze wcigz zgtaszajg watpliwosci, czy w przypadku
stosowania zwolnienia przewidzianego Ustawg i przeprowadzania inwentaryzacji raz w ciggu 2
lub 4 lat, istnieje mozliwosc jej przeprowadzenia w dowolnym momencie tego okresu, czy tez
wytgcznie na dzien bilansowy.

Dodatkowo, w przypadku majatku trudno dostepnego, ktérego inwentaryzacja wymaga np.
szerokiego zaangazowania specjalistow / specjalistycznego sprzetu, jest czasochtonna i
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wymaga okreslonych warunkéw atmosferycznych, przewidziany w Ustawie termin 3 miesiecy
przed koncem roku moze by¢ niewystarczajgcy.

Istniejg réwniez watpliwosci dotyczgce przeprowadzania inwentaryzacji ciggtej — istniejgce
przepisy nie wydajg sie by¢ wystarczajgco precyzyjne w tym zakresie.

Terminy inwentaryzacji narzucone Ustawg o rachunkowosci w obszarze potwierdzania
rozrachunkéw (zakonczenie do 15 dnia nastepnego roku zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1) Ustawy)
nastreczajg praktycznych zagadnien do dyskusji w przypadku potwierdzania sald na 31 grudnia.
W szczegolnosci spotki ze znaczgcymi saldami rozrachunkéw, wskazujg, ze termin narzucony
przez Ustawe jest niewystarczajacy.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany
Rekomendujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian:

1) Doprecyzowanie:

a) W art. 26, ust 3, pkt 3), ze inwentaryzacje nieruchomosci oraz znajdujgcych sie
na terenie strzezonym innych srodkow trwatych oraz maszyn i urzgdzeh
wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie przeprowadza sie drogg
Spisu z natury raz na cztery lata w dowolnym dniu roku. Obecnie to
doprecyzowanie znajduje sie w KSR 11 ,Srodki trwate” i docelowo
rekomendujemy podniesienie jego rangi jako obowigzkowego do stosowania;

b) W art. 26 ust. 3 pkt 2 Ustawy, ze inwentaryzacje zapasow materiatow, towarow,
wyrobow gotowych i potproduktdw objetych biezgcg ewidencjg ilosciowo-
wartosciowq i przechowywanych w strzezonych sktadowiskach — przeprowadza
sie w dowolnym dniu w ciggu 2 lat;

c) W art. 26 ust. 3 pkt 4 Ustawy, ze inwentaryzacje zapasow towardw i materiatdw
(opakowan) w punktach obrotu detalicznego objetych ewidencjg warto$ciowg
przeprowadza sie w dowolnym dniu danego roku obrotowego;

d) W art. 26 ust. 3 pkt 5 Ustawy, ze inwentaryzacje zapaséw drewna w jednostkach
prowadzgcych gospodarke lesng przeprowadza sie w dowolnym dniu danego
roku obrotowego.

2) W przypadku majatku trudno dostepnego, ktérego inwentaryzacja wymaga np.
szerokiego zaangazowania specjalistow / specjalistycznego sprzetu, jest czasochtonna i
wymaga okreslonych warunkow atmosferycznych - rekomendujemy wprowadzenie na
poziomie Ustawy lub dedykowanego obowigzkowego standardu:

a) Opcja 1: mozliwosci rozpoczecia inwentaryzacji w dowolnym momencie roku
obrotowego;

b) Opcja 2: mozliwosci inwentaryzacji ciagtej na podobnych zasadach jak wskazano
w stanowisku w przypadku zapasow przechowywanych na strzezonych
sktadowiskach i objetych ilosciowo-wartosciowg ewidencjg ksiegowa.

3) Zasady w zakresie inwentaryzacji ciagtej umieszczone w stanowisku KSR w sprawie
inwentaryzacji drogg spisu z natury zapaséw materiatéw, towardéw, wyrobow gotowych i
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potproduktéw rekomendujemy przenies¢ na poziom przepiséw prawa (np. do
obowigzkowego standardu).

4) Wydtuzenie terminu zakohczenia potwierdzania rozrachunkéw do 15 dnia nastepnego
roku (w art. 26 ust. 3 pkt 1) Ustawy) do dnia przygotowania sprawozdania finansowego
(lub w przeciggu 3 miesiecy od daty, na ktérg sg wykonywane potwierdzenia).

Uzasadnienie:

Zaproponowane powyzej zmiany pozwolg zniwelowac¢ czes¢ niejasnosci zgtaszanych przez
jednostki, oraz zdejmg ciezar wykonania okreslonych czynnosci w restrykcyjnych, trudnych do
dotrzymania w praktyce terminach.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Podobnie jak w przypadku rekomendacji dotyczacej wprowadzenia innej poza spisem z natury,
mozliwej metody inwentaryzacji, rowniez w zakresie dowolnos$ci termindw pojawity sie w trakcie
dyskusji nad zagadnieniem gtosy odrebne. W szczegolnoéci zgtoszono zastrzezenie, aby
dowolnosé dotyczgca termindw nie dotyczyta np. Jednostek mikro czy matych, ktére nie
posiadajg w praktyce probleméw opisanych w rekomendacji powyzej, aby czuty one obowigzek
sporzgdzania inwentaryzacji.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Modyfikacja przepisow art. 26 ust.3 Ustawy.
e Opracowanie nowego standardu dotyczgcego inwentaryzac;ji.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)

W zwigzku z tym, iz proponujemy dwie alternatywne opcje rozwigzania wskazanego problemu,
na dalszym etapie projektu jedna z nich powinna zosta¢ wybrana jako preferowana.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy
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LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.10.4. Potwierdzanie sald
e Potwierdzanie sald/Sredni (6.7.4.)
Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy zawarte w art. 26 ust. 1 pkt 2) wskazujg odpowiednig metode inwentaryzaciji
stosowang w odniesieniu do okreslonych aktywow finansowych. Metoda obejmuje
potwierdzenie stanu wskazanych aktywow wykazanych w ksiegach rachunkowych jednostki z
odpowiednimi dokumentami przekazanymi przez banki i kontrahentéw, jak rowniez wyjasnienie i
rozliczenie potencjalnych réznic.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu
W praktyce powszechny jest brak odpowiedzi od kontrahentéw na potwierdzenia sald.

Papierowa forma potwierdzania sald jest archaiczna. Wytyczne w zakresie formy potwierdzania
sald znajdujg sie wytgcznie w Stanowisku nt. rozrachunkow i nie sg precyzyjne.

W przypadku podmiotow swiadczgcych ustugi masowe istniejg watpliwosci dotyczgce
mozliwos$ci potwierdzania sald z wykorzystaniem algorytmow. Brakuje tez mozliwosci
uwzglednienia istotnosci w tym obszarze Ustawy.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

W celu zaadresowania praktycznych probleméw i obcigzen dla jednostek w zakresie
potwierdzania sald naleznosci proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian.

1) W zakresie formy potwierdzen sald naleznosci, rekomendujemy, aby na gruncie Ustawy
(w art. 26, ust. 1, pkt 2) lub dedykowanego obowigzkowego standardu doprecyzowac, ze na
potrzeby potwierdzen sald rozrachunkéw z kontrahentami forma elektroniczna jest
dopuszczalna. Aby przepis byt neutralny technologicznie proponujemy wskazanie, ze:

- forma potwierdzania stanu wzajemnych rozrachunkéw zostata przez strony uzgodniona,

- przekazane informacje zostang odpowiednio uwierzytelnione (zapewniajgc oznaczenie
tozsamosci stron),

- potwierdzenie bedzie miato trwatg czytelng posta¢ (podobnie jak dowodu zrodtowe w art.
20, ust. 5, pkt 1).
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Uzasadnienie:

Takie doprecyzowanie pozwoli wyeliminowaé watpliwosci pojawiajace sie w tym zakresie wsrod
niektorych uzytkownikéw Ustawy, oraz uwzgledni konsekwencje dynamicznego rozwoju
nowoczesnych rozwigzan w obszarze technologii blockchain, na przykiad z wykorzystaniem
ustugi tzw. “Trwaty nosnik”.

Technologia Blockchain znajduje coraz wiecej zastosowan, zaréwno w sektorze publicznym,
jaki prywatnym (w réznych branzach - bankowej, energetycznej, itd.). Skala zastosowan rosnie
dynamicznie.

Jednym z przyktadow, jest tzw. “Trwaty noénik”. Ustawa o prawach konsumenta definiuje to
pojecie jako materiat lub narzedzie umozliwiajgce konsumentowi lub przedsiebiorcy
przechowywanie informacji kierowanych osobiscie do niego, w sposéb umozliwiajgcy dostep do
informacji w przysziosci przez czas odpowiedni do celéw, jakim te informacje stuzg, i ktore
pozwalajg na odtworzenie przechowywanych informacji w niezmienionej postaci (art. 2 pkt. 4
ustawy o prawach konsumenta).

“Trwaty nosnik” z wykorzystaniem technologii blockchain umozliwia zastgpienie dokumentow
fizycznych (papierowych) ich elektronicznymi odpowiednikami, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu:

e autentycznosci, czyli zrodta pochodzenia - istnieje mozliwos¢ weryfikacji oryginalnosci
dokumentu przez kazdy podmiot, kibremu zostanie przekazany (np. sad, organ
skarbowy lub biegtego rewidenta), oraz

e integralnosci, czyli braku ingerencji w tresc¢ - takie dokumenty sg chronione
kryptograficznie — brak mozliwosci usuniecia pliku bgdz dokonania w nim
jednostronnych, niezauwazalnych zmian,

e niezaprzeczalnosci - nie da sie podwazy¢ wiarygodnosci zaistnienia faktu potwierdzenia
salda.

Dodatkowo technologia ta pozwala na dostep do dokumentu przez wymagany czas (np. terminy
wymagane przepisami prawa).

Te cechy sprawiajg, ze technologia o ktérej mowa powyzej, mogtaby by¢ rozwazana jako
zastepstwo dla tradycyjnych potwierdzen sald w formie papierowej, lub e-mail. Na etapie
publikacji tego Raportu sg juz przyktady zastosowan tej technologii na rynku polskim, np. w
sektorze bankowym, lub e-commerce, dlatego podczas przysztych prac legislacyjnych
rekomendujemy wziecie pod uwage aktualnego stanu mozliwosci wykorzystania tej technologii,
przyktady wdrozonych rozwigzan na rynku polskim i S$wiatowym, celem enumeratywnego
wpisania tej formy potwierdzen jako mozliwej do wykorzystania przez jednostki podczas
potwierdzania sald lub sformutowanie przepisu w sposéb neutralny technologicznie, tj. w taki
sposob, ze bedzie jasne dla uzytkownika, ze uzycie tego sposobu bedzie mozliwe na gruncie
nowo tworzonych regulacji prawnych.

2) Dodatkowo rekomendujemy wprowadzenie na poziomie obowigzkowego standardu
mozliwosci przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach procedury potwierdzania sald
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naleznos$ci w oparciu o systemy informatyczne jednostki - w analogiczny sposob jak
dopuszczony jest sposdb przeprowadzania spisu z natury zapasow w zautomatyzowanych
magazynach wysokiego sktadowania wskazany w “Stanowisku KSR w sprawie inwentaryzacji
drogg spisu z natury zapasow, materiatow, towaréw, wyrobow gotowych i pétproduktow”.
Podobnie jak w przypadku zapaséw, jednostka musiataby posiadaé¢ system informatyczny, ktory
zapewnia wiarygodne okreslenie stanu salda naleznosci dla kazdego kontrahenta poprzez
potaczenie z uktadami pomiarowymi w branzy energetycznej lub systemami wykorzystywanymi
przez branze telekomunikacyjng, ktére automatycznie naliczajg naleznosé¢ na podstawie
ustalonych wczesniej algorytmow.

Warunkiem umozliwiajgcym skorzystanie z tego utatwienia byloby zapewnienie zgodnosci sald
naleznosci ze stanami wynikajgcymi z postanowieh umownych, taryfy optat, i zuzycia /
wykorzystania ustugi. Prawdziwosc¢ tego zatozenia bytaby okresowo, co najmniej na dzien
wykonywania procedury potwierdzen, weryfikowana. Weryfikacja mogtaby polega¢ na
wyrywkowym potwierdzaniu sald naleznosci — dla losowo wybranych kontrahentéw. Ponadto
mozna rozwazy¢ wyrywkowe sprawdzenie, czy kazde saldo / kontrahent podlegato weryfikaciji
raz na dwa lata (analogicznie jak w przypadku skfadnikow majgtku objetych ewidencjg
ilosciowo-wartosciowg znajdujgcych sie w strzezonych sktadowiskach w art. 26 ust. 3 pkt 2

Ustawy).

Uzasadnienie:

W przypadku podmiotéw swiadczacych ustugi masowe, standardowy sposoéb inwentaryzacii
metodg potwierdzania sald jest praktycznie niewykonalny z uwagi na niski odsetek
otrzymywanych odpowiedzi oraz nieekonomiczny z uwagi na znaczne rozproszenie sald
(bardzo duza ilos¢ sald o niskiej wartosci). Zaproponowane rozwigzania zredukowatyby
nadmierne obcigzenie zwigzane z tym procesem dla przedstawicieli branzy gazowniczej,
energetycznej, wodociggowej oraz dostawcéw ustug telekomunikacyjnych.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Modyfikacja przepisow art. 26, ust. 1, pkt 2);
e Opracowanie nowego standardu dotyczgcego inwentaryzac;ji.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
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[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.10.5. Doprecyzowanie rodzajow aktywow i pasywow podlegajgcych
inwentaryzacji

e Doprecyzowanie rodzajéw aktywow i pasywéw podlegajgcych inwentaryzacii/Niski
(6.7.5.)

Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy zawarte w art. 26 ust. 1 pkt 3) okreslajg metode inwentaryzacji okreslonych sktadnikow
aktywow trwatych, jak rowniez aktywow i pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1) i 2)
oraz wymienionych tamze, jezeli zastosowanie wskazanych metod inwentaryzacji w odniesieniu
do tych skfadnikéw nie byto mozliwe.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W art. 26 ust. 1 pkt 3) zawarto sformutowanie dotyczace inwentaryzacji drogg poréwnania z
dokumentami i weryfikacji: "a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2," — ten przepis budzi watpliwosci jakich aktywéw i pasywow dotyczy.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Rekomendujemy doprecyzowanie przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3) Ustawy poprzez wskazanie
wprost innych aktywow i pasywow (niewymienionych w pkt 1 i 2 tego artykutu), do ktérych ten
przepis ma zastosowanie poprzez enumeratywne wymienienierezerw i rozliczen
miedzyokresowych, odpiséw aktualizujgcych oraz innych pozycji zgodnie z intencja
ustawodawcy.
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b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3) Ustawy.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

W zakresie sformutowania obowigzku inwentaryzacji pozostatych kategorii aktywow i pasywéw
pojawito sie stanowisko odmienne, zgodnie z ktérym enumeratywne wskazanie nie jest
zasadne.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.11. Leasing

3.11.1. Kryteria klasyfikacji leasingu
e Kryteria klasyfikacji leasingu/Sredni (6.8.32.)
Odwotanie do aktu prawnego

Warunki, ktére muszg by¢ spetnione w umowie pomiedzy finansujgcym a korzystajgcym (ktérzy
sg zdefiniowani w Ustawie art. 3 ust. 4), aby $rodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne,
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przyjete przez korzystajgcego na mocy takiej umowy, mogty by¢ zaliczone do aktywdw trwatych
korzystajacego, reguluje Ustawa w art. 3 ust. 4.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa wymienia szczego6towo kryteria klasyfikacji leasingu finansowego oraz operacyjnego,
podczas gdy jednoczes$nie sg one zawarte i opisane w KSR 5.

Réwnoczesdnie w KSR 5 wystepujg postanowienia, ktére mogg rodzi¢ watpliwosci natury
interpretacyjnej dotyczgce klasyfikacji aktywdw po stronie leasingodawcy: prezentacja takich
aktywow jako inwestycje lub ich prezentacja jako naleznosci.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Z uwagi na rekomendowane przez nas w innych miejscach tego raportu wprowadzenie
obowigzku stosowania KSR (poprzez nadanie im np. formy rozporzadzania), proponujemy
usuniecie szczegdtowych przepiséw dotyczgcych klasyfikacji leasingu z Ustawy, gdyz
zagadnienie klasyfikacji leasingu jest szeroko opisane w KSR 5. W Ustawie nalezatoby jedynie
wskazac, ze do srodkow trwatych korzystajgcego zalicza sie takie skfadniki aktywow, bedace
przedmiotem umow leasingu, dzierzawy lub uméw o podobnym charakterze, dla ktérych
zasadniczo wszystkie ryzyka i korzysci wynikajgce z korzystania z takiego sktadnika sg
przeniesione na korzystajgcego.

W konsekwenciji na poziomie Ustawy proponujemy zawarcie jedynie podstawowych informaciji i
dodanie zapisu, ze w przypadku gdy na jednostke przechodzg ryzyka i korzy$ci zwigzane z
korzystaniem z aktywa to jednostka powinna ujg¢ w bilansie prawo do uzytkowania aktywa i
jednoczesnie zobowigzanie z tytutu tego prawa do uzytkowania. Proponujemy réwniez zmiane
terminologii ze $rodka trwatego w leasingu na prawo do uzytkowania aktywa — tak aby
terminologia ta bytaby zblizona do tej zawartej w ,MSSF 16”, przy jednoczesnym pozostawieniu
modelu dla leasingu w jego dotychczasowym stanie zblizonym do wymogow
Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci 17 “Leasing” - “MSR 17”. Sugerowana
modyfikacja terminologii nie ma wptywu na zmiane kryteriéw ani definicji leasingu.

Proponujgc rekomendacje w zakresie leasingu, zespot projektowy rozwazyt rowniez scenariusz
wprowadzenia do Ustawy modelu zgodnego z MSSF 16 dla wszystkich jednostek. Jednak z
przeprowadzonych wsrod interesariuszy konsultacji (w tym m.in. z Komitetem Standardéw
Rachunkowosci) wynikato, ze model zgodny z MSSF 16 nie jest wskazany ze wzgledu na jego
wyzsze koszty i wiekszg ztozonos¢ zastosowania. Koncepcja ta zostata w zwigzku z tym
zarzucona.

Wszelkie szczegdbtowe regulacje dotyczgce leasingu operacyjnego i finansowego, w tym
wytyczne dotyczace klasyfikacji oraz wskazanie co skfada sie na ryzyko i korzysci wynikajgce z
posiadania skfadnika aktywdéw proponujemy doprecyzowaé na poziomie
standardu/rozporzgdzenia, najprawdopodobniej w formie aktualizacji KSR 5.
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b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendac;ji
**) Szczegoty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendaciji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.11.2. Ujawnienia dotyczgce leasingu operacyjnego
e Ujawnienia dotyczace leasingu operacyjnego/Sredni (6.3.16.)
Odwotanie do aktu prawnego

Obowigzek uwzglednienia w dodatkowych informacjach i objasnieniach w sprawozdaniach
finansowych wartosci srodkow trwatych, ktére nie podlegajg amortyzacji ani umarzania, a sg
uzywane przez jednostke na mocy umow najmu, dzierzawy, umow leasingu i innych podobnych
umow, reguluje Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 5).

Skrécony (syntetyczny) opis problemu
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Nie jest jasne dla uzytkownikéw Ustawy jakg dokiladnie wartos¢ (ksiegowa, rynkowa, inng)
powinna podac jednostka w tym obszarze.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Majgc na uwadze naszg rekomendacje w zakresie obowigzku stosowania KSR (np. w formie
rozporzadzen), rekomendujemy aby szczegdtowy zakres ujawnieh wymaganych w odniesieniu
do umow leasingowych byt zdefiniowany na poziomie KSR 5.

Ustawa powinna wskazywac natomiast, ze w przypadku uméw, ktore sg objete zakresem KSR
5, wymagania w zakresie ujawnien zawarte sg w odpowiednim standardzie.

Przy zatozeniu zastosowania dwoch rekomendacji opisanych powyzej, na poziomie KSR
proponowalibysmy wprowadzi¢ doprecyzowanie, iz w przypadku umow leasingu operacyjnego
ujawnienia wymagajg minimalne optaty leasingowe niezdyskontowane za nieodwotywalny okres
leasingu, lub podobnej umowy (najmu/dzierzawy) zamiast ujawniania wartosci srodkéw
trwatych.

Uzasadnienie:

Uzasadnieniem powyzszej rekomendaciji jest fakt, iz w przypadku uméw o charakterze leasingu
operacyjnego i podobnych jednostki moga nie dysponowacé informacjg o wartosci przedmiotu
leasingu.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy oraz KSR 5.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

[1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowo$ci
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[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczagcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.11.3. Leasing finansowy z perspektywy korzystajgcego
e Leasing finansowy z perspektywy korzystajgcego/Sredni (6.3.6.)
Odwotanie do aktu prawnego

Sposbb sporzgdzania rachunku przeptywow pienieznych w jednostkach gospodarczych reguluje
art. 48b, dodatkowo zatgczniki 1-3 do Ustawy zawierajg wzory sprawozdan finansowych, w tym
bilansu, rachunku zyskow i strat, a takze informacji dodatkowych, ktére jednostki gospodarcze
sg zobowigzane przedstawia¢ w swoich sprawozdaniach finansowych zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

W Ustawie nie zostato wskazane, w jaki sposob zaprezentowac wydatki z tytutu leasingu
finansowego z punktu widzenia korzystajacego w rachunku przeptywow pienieznych.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

W zakresie prezentaciji leasingu w rachunku przeptywéw pienieznych odnotowujemy, ze w
Krajowym Standardzie Rachunkowosci Nr 1 ,,Rachunek przeptywow pienieznych” (‘KSR 17) jest
juz odpowiedni zapis dotyczgcy ujmowania leasingu z perspektywy korzystajgcego w rachunku
przeptywdw pienieznych. Jezeli zastosowanie bedzie miata nasza rekomendacja aby KSR staty
sie obowigzkowe (np. przyjmujgc forme rozporzgdzenia), wéwczas nie bedg potrzebne
dodatkowe zmiany. Jesli natomiast obowigzkowos¢ KSR miataby zosta¢ ograniczona badz nie
wprowadzona, wowczas rekomendowaliby$my przeniesienie zapisu z KSR 1 do Ustawy.

Proponujemy takze wprowadzenie w formie aktualizacji do KSR 1 wymogu ujawnienia transakgiji

niekasowych (przez analogie do transakcji bezgotéwkowych z Miedzynarodowym Standardem
Rachunkowosci 7 “Sprawozdanie z przeptywu srodkéw pienieznych” - “MSR 7”; do
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wykorzystania definicja z KSR 1: "operacje niepieniezne, a wiec niepowodujgce wptywu lub
wydatku srodkéw pienieznych lub ich ekwiwalentow”).

Dodatkowo proponujemy uspéjnienie zapisow dotyczgcych prezentacji nalezno$ci leasingowe;j
na poziomie KSR 5, gdyz niektdrzy interesariusze zgtaszali watpliwosci w tym zakresie,
wynikajgce z tego, iz w definicjach zawartych w punktach 3.26 i 3.27, mowa jest o inwestycjach
leasingowych brutto oraz netto, podczas gdy punkt 8.1 nakazuje ujecie naleznosci z tytutu
umowy leasingowej jako dtugoterminowe i krotkoterminowe aktywa finansowe z tytutu
naleznosci.

W zwigzku z tym proponujemy ujednolicenie nazewnictwa w sposob taki, aby jednoznacznie
wskazaé pozycje we wzorze bilansu.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw KSR 1 oraz KSR 5.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[L1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczacych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendaciji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.12. Inwestycje i instrumenty finansowe

3.12.1. Rewizja regulacji dotyczgcych rachunkowosci instrumentow
finansowych oraz inwestycji ogétem

Naleznosci i zobowigzania handlowe jako zobowigzania finansowe/Sredni (6.8.6.)

Réznica miedzy wartoscig otrzymanych finansowych sktadnikow aktywow, a
zobowigzaniem zaptaty za nie/Niski (6.3.12.)

Objecie odpisem naleznosci niewymagalnych, w sytuacji, gdy cze$¢ wymagalna jest
przeterminowana/Sredni (6.8.38.)

Odpisy na nalezno$ci w sytuacji znacznego wzrostu ryzyka nieodzyskiwalnosci/Sredni
(6.8.39.)

Rewizja przepisow dotyczgcych ujmowania oraz wyceny aktywow i zobowigzan
finansowych/Sredni (6.8.40.)

Koszty przeprowadzenia i ujecia transakcji — rewizja zapisow przepiséow Ustawy i
Rozporzadzenia o instrumentach finansowych/Niski (6.8.42.)

Dopuszczalne zasady wyceny — rewizja zapisow przepiséw Ustawy i Rozporzadzenia o
instrumentach finansowych/Niski (6.8.43)

Wycena instrumentéw finansowych w momencie reklasyfikacji/Niski (6.8.46.)
Emisja papieréw warto$ciowych z dyskontem/Sredni (6.8.53.)

Brak wystarczajgcych wytycznych dotyczacych ujecia skutkdw przeszacowania
nieruchomosci inwestycyjnych/Niski(6.8.68.)

Odwotanie do aktu prawnego

Kwestie instrumentow finansowych, inwestycji i rachunkowosci zabezpieczen sg uregulowane w
Ustawie przez szereg przepiséw dotyczgcych definicji, sposobu wyceny oraz ujmowania
efektow tej wyceny, m.in:

art. 3 ust. 1 pkt 17) - 18);

art. 3 ust. 1 pkt 23), 24), 25) i 27);

art. 28 ust. 1 pkt 1a), 3), 4), 5), 7) i 7a);
art. 28 ust. 8a;

art. 28 ust. 11;

art. 28a;
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e art. 35ust. 1;

e art. 35ust. 3i4;

e art.35ust.617;

e art. 35b;

e art. 39 ust. 4 oraz

e Zalgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 14).
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Rekomendowane jest przeprowadzenie rewizji regulacji dotyczacych rachunkowosci
instrumentéw finansowych oraz inwestycji ogétem, w szczegoélnosci w odniesieniu do sposobow
poczatkowego ujecia i dalszej wyceny a takze w odniesieniu do miejsca odnoszenia efektow tej
wyceny.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

0Ogélny opis rekomendowanych zmian w obszarze instrumentéw finansowych

Proponowane zmiany majg na celu usystematyzowanie obecnych przepiséw, wprowadzenie
spojnosci pomiedzy Ustawg o Rozporzgdzeniem (tak aby zasady klasyfikacji i wyceny byly
ujednolicone) oraz uproszczenie stosowanych obecnie zasad.

Proponujemy, aby przepisy dotyczgce instrumentéw finansowych zawarte w zmienionej Ustawie
oraz zmodyfikowanym Rozporzgdzeniu o instrumentach finansowych i KSR 4 dotyczyty
wszystkich podmiotéw, przy jednoczesnym:

e Zwolnieniu jednostek mikro i matych (zawartego w Ustawie); oraz

e Dopuszczeniu szczegolnych zasad wyceny w odniesieniu do takich instytucji jak banki,
ubezpieczyciele i fundusze inwestycyjne (na poziomie Ustawy ogdlne zasady wyceny z
zaznaczeniem, ze opcje wyceny zawarte w Ustawie mogg by¢ uscislone w standardzie
sektorowym poprzez nakazanie lub zakazanie stosowania danej opcji wyceny). Ustawa
musi wyraznie wskazywac, ze rozporzadzenia sektorowe mogg uscislac, w jakich
sytuacjach (dla jakich podmiotéw) opcje wyceny zawarte w Ustawie moga/ nie moga/ lub
muszg byc¢ stosowane.

Tabela ze szczegbtowym opisem jakie obowigzki dotyczy¢ bedg jakich jednostek znajduje sie w
dalszej czesci uzasadnienia rekomendaciji.

Uzasadnienie:

Istniejgce w Ustawie i Rozporzadzeniu o instrumentach finansowych rozwigzania dotyczgce
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klasyfikacji instrumentéw finansowych oraz modelu ich wyceny i sposobu odnoszenia skutkow
tej wyceny sg oparte na rozwigzaniach zawartych w nieobowigzujgcym juz Miedzynarodowym
Standardem Rachunkowosci 39 “Instrumenty finansowe ujmowanie i wycena” (“MSR 39”). W
odniesieniu do instrumentéw dtuznych przewidziane sg cztery kategorie (utrzymane do terminu
zapadalnosci, pozyczki i naleznosci, dostepne do sprzedazy oraz wyceniane w wartosci
godziwej przez rachunek zyskéw i strat). Z kolei instrumenty kapitatowe mogg sie zalicza¢ do
jednej z dwoch kategorii (dostepne do sprzedazy oraz wyceniane w wartosci godziwej przez
rachunek zyskow i strat). Ten sposob klasyfikacji spotkat sie z krytykg ze wzgledu na fakt, ze po
blisko 20 latach obowigzywania MSR 39 wiekszos¢ ze sporzgdzajgcych oraz uzytkownikow
sprawozdania finansowego miata problem z zaklasyfikowaniem poszczegodlnych skfadnikow do
wyzej wymienionych kategorii. W rezultacie dokonano zmiany wprowadzajgc odrebng
klasyfikacje zawartg w Miedzynarodowym Standardzie Sprawozdawczosci Finansowej 9
“Instrumenty finansowe” (“MSSF 9”), o ktorej jest dyskusja ponizej. Z tych samych powodow
uwazamy, ze stosowania klasyfikacji zawartej w MSR 39 nie jest zasadne. Poza watpliwosciami
dotyczgcymi samej klasyfikaciji istnieje rowniez sporo watpliwosci dotyczgcych na przyktad
trwatej utraty wartoéci w przypadku instrumentéw dostepnych do sprzedazy (co oznacza
“znaczacy lub przedituzajgcy sie spadek wartosci’), czy tez wyceny posiadanych jednostek
funduszy i odnoszenia jej skutkow.

Z kolei MSSF 9 wprowadza rozréznienie pomiedzy instrumentami dtuznymi oraz instrumentami
kapitatowymi. W przypadku instrumentoéw dtuznych MSSF 9 nakazuje rozwazenie dwdch
kryteriow:

(1) modelu biznesowego oraz
(2) charakterystyki przysztych przeptywow pienigznych (tzw. test SPPI).

W zaleznosci od oceny tych kryteriéw nastepuje klasyfikacja do jednej z trzech kategorii
wyceny:

(1) wycena w zamortyzowanym koszcie,
(2) wycena w warto$ci godziwej przez rachunek zyskow i strat oraz

(3) wycena w wartosci godziwej przez pozostate catkowite dochody wraz z przeniesieniem
zyskow i strat do wyniku w momencie usuniecia z bilansu instrumentu.

Z kolei instrument kapitatowy musi by¢ wyceniony w wartoéci godziwej, natomiast standard
pozostawia opcje jednorazowej decyzji o0 odnoszeniu skutkéw wyceny albo do rachunku zyskow
i strat albo do pozostatych catkowitych dochodéw (bez przeniesienia do wyniku). Naszym
zdaniem model stosowany w MSSF 9 jest modelem lepszym niz obowigzujgcy poprzednio w
MSR 39, jednakze model ten zawiera mnostwo komplikacji ze wzgledu na to, ze obejmuje soba
rachunkowo$¢ dla instytucji finansowych.

W zwigzku z powyzszym nasza rekomendacja jest oparta o zapisy MSSF 9, ale eliminuje
szereg komplikacji, ktére miatyby zastosowanie gtéwnie dla duzych instytucji finansowych,
wychodzac z zatozenia, ze takie instytucje np. banki sg zobowigzane do stosowania MSSF.
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Biorgc pod uwage, ze Ustawa bedzie obowigzywac duze nienotowane podmioty z branzy
niefinansowej, srednie i mniejsze instytucje finansowe nie bedgce bankami oraz duza grupe
Srednich i matych przedsigbiorstw, uwazamy za zasadne zaproponowanie modelu
uproszczonego w stosunku do modelu przewidzianego przez MSSF 9.

Uproszczenia w stosunku do MSSF 9 polegajg na:

Braku tzw. testu SPPI (ang. Solely Payments of Principal and Interests), co w polskiej
wersji Standardu ttumaczone jest jako ,jedynie sptata kwoty gtéwnej i odsetek od kwoty
gtéwnej”) w odniesieniu do aktywow dtuznych wraz z pozostawieniem obowigzku
wydzielania instrumentu wbudowanego jezeli instrument dtuzny ma w sobie cechy
pozwalajgce na wyodrebnienie instrumentu pochodnego. Powyzsze rozwigzanie jest
spoéjne z dotychczas stosowanym rozwigzaniem i naszym zdaniem stanowi znaczne
uproszczenie w stosunku do wymogdéw narzuconych przez test SPPI, ktéry miat gtdwnie
na celu uregulowanie kwestii niektorych instrumentéw finansowych w posiadaniu
bankow.

Bardziej intuicyjnym wyznaczeniu modelu biznesowego poprzez odwotanie do
intencji utrzymywania do terminu wymagalnosci na moment ujecia instrumentu dtuznego
w ksiegach rachunkowych. Jednoczesnie, jezeli model biznesowy wskazuje na
koniecznosc¢ wyceny do wartosci godziwej danego instrumentu, to odroczenie zyskow
lub strat w kapitale jest mozliwe tylko wtedy, gdy jednostka stwierdzi, ze ma intencje i
mozliwosci utrzymywania tego instrumentu przez okres powyzej 12 m-cy od daty
zakupu. W przeciwnej sytuacji (tj. brak intencji lub mozliwosci utrzymywania instrumentu
przez okres dtuzszy niz 12 m-cy) skutki wyceny do wartosci godziwej muszg byé
odniesione do rachunku zyskéw i strat. Naszym zdaniem tak uproszczony model jest
wystarczajgcy dla podmiotéw innych niz banki i duze instytucje finansowe.
Zastosowania spojnego rozwigzania dotyczgcego instrumentéw finansowych
wycenianych w wartosci godziwej przez kapitat, niezaleznie do tego czy sg to
instrumenty kapitatowe czy diuzne. W przypadku obu tych kategorii wycena do wartosci
godziwej obejmuje réwniez utrate wartosci odnoszong do kapitatu, a przeniesienie
skumulowanych zyskéw i strat do rachunku wynikow nastepuje w momencie zbycia
instrumentu.

Wprowadzeniu mozliwosci nie wyceniania nienotowanych instrumentéw
kapitatowych do wartosci godziwej, przy czym zaktadamy, ze opcja taka bedzie
ograniczona na poziomie rozporzgdzen sektorowych dla niektorych rodzajéw
dziatalnosci (np. fundusz inwestycyjny nie bedzie mogt skorzysta¢ z wyceny wg kosztu).
Ze wzgledu na fakt, ze przepisy nie bedag dotyczyly bankéw i duzych instytuciji
finansowych (gdyz te stosujg MSSF) odstgpiono od wprowadzania rozwigzan typu
“zarazenie portfela” (tainting) albo skomplikowane wytyczne dotyczgce zmiany modelu
biznesowego. Klasyfikacja instrumentu odbywa sie tylko na moment poczatkowego
ujecia. Na klasyfikacje ma wptyw:

(1) intencja utrzymywane do terminu zapadalno$ci (dla instrumentéw diuznych),

(2) intencja utrzymywania powyzej 12 m-cy (zaréwno dla instrumentéw dtuznych jak i
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kapitatowych), oraz
(3) czy instrument jest notowany (wytacznie dla instrumentéw kapitatowych).

W oparciu o te trzy kryteria jednostka dokonuje klasyfikacji i pozostawia tg klasyfikacje
az do momentu usuniecia z bilansu.

Zaproponowany model stanowi model podstawowy, natomiast zaktadamy, ze jednostki
mikro bedg obowigzkowo stosowaty model jeszcze bardziej uproszczony sprowadzajgcy
sie do ujecia posiadanych sktadnikéw aktywow finansowych albo wedtug kwot
wymagalnej zaptaty (instrumenty dtuzne i wierzytelnosci) albo wg kosztu nabycia
(instrumenty kapitatowe).

Proponowane zasady zaktadaja:

Zblizenie definicji instrumentow finansowych do definicji zawartych w MSSF, w tym
objecie naleznosci i zobowigzah z tytutu dostaw i ustug definicjg instrumentow
finansowych (z jednoczesnym wprowadzeniem uproszczen w obszarze ich wyceny);

Podziat instrumentéw finansowych na $rodki pieniezne i ich ekwiwalenty, instrumenty
pochodne, kapitatowe oraz dtuzne/wierzytelnosci, wraz z wprowadzeniem definicji dla
tych ostatnich (kategorie instrumentéw finansowych);

Dopuszczenie nastepujacych metod wyceny: w wartosci godziwej, skorygowanej cenie
nabycia, kwocie wymaganej zaptaty oraz w cenie nabycia - z uwzglednieniem utraty
wartosci;

Uzaleznienie stosowanej metody i odnoszenia skutkdw wyceny od kategorii instrumentu
finansowego ORAZ intencji/ zamiaru jednostki dotyczacego sprzedazy bgdz
utrzymywania danego sktadnika aktywéw do terminu wymagalnosci, a w przypadku gdy
instrument nie posiada terminu zapadalnosci, bgdz oczekuje sie jego sprzedazy przed
terminem zapadalnosci - uzaleznienie stosowanej metody wyceny od intencji
utrzymywania instrumentu przez co najmniej 12 miesiecy; przy czym ten zamiar/ intencja
jest ustalana na dzien nabycia i jego pozniejsza zmiana nie powoduje zmiany sposobu
wyceny i ujmowania jej skutkéw;

Zamiar sprzedazy w terminie do 12 miesiecy co do zasady determinuje wycene w
wartosci godziwej (poniewaz zamiar sprzedazy oznacza mozliwosc¢ ustalenia takiej
wyceny), a skutki sg odnoszone zawsze do rachunku zyskow i strat;

Zamiast utrzymywania instrumentu powyzej 12 miesiecy wraz z intencjg sprzedazy po
uptywie tego terminu powoduje koniecznos¢ wyceny do wartosci godziwej wraz z
mozliwo$cig odroczenia zyskéw i strat wynikajgcych z wyceny do wartosci godziwej w
kapitale wlasnym az do momentu realizacji poprzez zbycie;

W podstawowym modelu przewidziano mozliwos¢ odstgpienia od wyceny do wartosci
godziwej nienotowanych instrumentéw kapitatowych oraz nienotowanych instrumentow
pochodnych dotyczgcych nienotowanych instrumentdéw kapitatowych. Przy czym
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proponuje sie zawarcie zastrzezenia “o ile rozporzgdzenie/ standard sektorowy nie
stanowi inaczej”, dzieki czemu mozliwos¢ nie wyceniania do wartosci godziwej nie
bedzie dostepna dla niektorych podmiotow dziatajgcych w branzy finansowej (np.
fundusze inwestycyjne);

Pozostawienie zwolnien z wyceny do wartosci godziwej w przypadku jednostek matych i
mikro.

Proponujemy, aby definicje i podstawowe zasady wyceny byly zdefiniowane na poziomie
Ustawy, natomiast na poziomie zmodyfikowanego Rozporzadzenia o instrumentach
finansowych/ Standardu byly okreslone kwestie dotyczace:

szczegotowych definicji nie ujetych w Ustawie,

szczegotowych zasad klasyfikacji i wyceny (np. poziomy wartosci godziwej),
tematyki wbudowanych instrumentéw pochodnych,

zasad ujmowania i usuwania z bilansu instrumentéw finansowych,
stosowania rachunkowosci zabezpieczen oraz zasady prezentacji i ujawnien.

Dodatkowo, kwestie utraty wartosci bytyby szczegétowo opisane albo w standardzie
dotyczgcym instrumentéw finansowych albo w standardzie dotyczgcym utraty wartosci
(obecnie KSR 4).

Zasady wyceny

Proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian do Ustawy majgcych na celu
uporzadkowanie obszaru definicji i zasad wyceny instrumentéw finansowych:

Wprowadzenie do Ustawy naczelnej zasady, iz instrumenty finansowe sg wyceniane w
wartosci godziwej, a efekt tej wyceny jest odnoszony do rachunku zyskow i strat, za
wyjatkiem sytuacji wyraznie wskazanych w Ustawie.

Wprowadzenie do Ustawy zasad wyceny szczegdétowo opisanych na schemacie
znajdujgcym sie w Zatgczniku 7 oraz Zatgczniku 8

Wskazane ponizej zasady wyznaczania instrumentow finansowych jako wycenianych w
okreslony sposob odbywatoby sie w odniesieniu do pojedynczej transakcji nabycia
instrumentu finansowego, a nie w odniesieniu do wszystkich podobnych uméw (grupy
podobnych instrumentow finansowych).

Proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zasad dotyczgcych wyceny poszczegdlnych
klas instrumentow finansowych:

o Co do zasady instrumenty finansowe, w odniesieniu do ktérych jednostka
na moment poczatkowego ujecia podjeta zamiar sprzedazy (zdecydowata o
NIE utrzymywaniu ich do terminu wymagalnosci) sa wyceniane w wartosci
godziwej zarbwno na moment poczgtkowego ujecia jak i na potrzeby dalsze;j
wyceny. Uzasadnieniem takiego podejscia jest fakt, iz zamiar sprzedazy
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powinien co do zasady pozwalaé na wiarygodne ustalenie wartosci godziwej
danego instrumentu.

Wyjatkiem od wyceny w wartosci godziwej bedg co do zasady instrumenty
dtuzne/ wierzytelnosci, ktére jednostka zamierza utrzymywacé do terminu
wymagalnosci, tj.:

(1) Naleznosci z tytutu dostaw i ustug utrzymywane do terminu wymagalnosci,

ktérych termin wymagalnosci na moment poczatkowego ujecia nie przekracza
12 m-cy, dla ktérych stosuje sie:

(i) Na moment poczatkowego ujecia: wartos¢ godziwg przekazanej kwoty lub
wydanych w zamian innych sktadnikow majgtkowych albo ustug;

(ii) Dalsza wycena: w kwocie wymaganej zaptaty;

Alternatywnie te klase mozna zdefiniowac jako “naleznosci z tytutu dostaw i
ustug utrzymywane w celu uzyskiwania przeptywow pienieznych wynikajgcych z
danej umowy, ktérych termin wymagalnosci na moment poczatkowego ujecia nie
przekracza 12 m-cy”.

(2) Naleznosci z tytutu dostaw i ustug utrzymywane do terminu wymagalnosci

oraz

(ewentualnie: utrzymywane w celu uzyskiwania przeptywow pienieznych
wynikajgcych z danej umowy), ktérych termin wymagalnos$ci na moment
poczatkowego ujecia przekracza 12 m-cy oraz instrumenty diuzne
utrzymywane do terminu wymagalnosci (bez wzgledu na termin tej
wymagalnosci) dla ktérych stosuje sie:

(i) Na moment poczatkowego ujecia: wartos¢ godziwg oczekiwanych
ptatnosci dtuznika na rzecz wierzyciela (poprzez zdyskontowanie
oczekiwanych ptatnosci stopg procentowg odzwierciedlajgcg
finansowanie dtuznika na warunkach rynkowych) ;

(if) Dalsza wycena: skorygowana cena nabycia;

Alternatywnie te kategorie mozna zdefiniowac jako “naleznosci z tytutu dostaw i
ustug utrzymywane w celu uzyskiwania przeptywdéw pienieznych wynikajgcych z
danej umowy, ktérych termin wymagalnosci na moment poczatkowego ujecia
przekracza 12 m-cy oraz instrumenty dtuzne utrzymywane do terminu
wymagalnosci”.

(3) Inwestycje w jednostki podporzadkowane:

(i) Na moment poczatkowego ujecia: cena nabycia;
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(i) Dalsza wycena: metoda praw wiasnosci, wartos¢ godziwa bgdz wycena w
cenia nabycia z uwzglednieniem utraty wartoSci.

Opcjonalnie: Ograniczenie dostepnych metod wyceny [wymaga dalszej analizy
wsrod interesariuszy]

Opcjonalnie: W przypadku metody wg warto$ci godziwej obowigzkowe
odniesienie efekt tej wyceny do kapitatu z aktualizacji wyceny [wymaga dalszej
analizy wsrdd interesariuszy]

(4) Nienotowane instrumenty kapitalowe oraz nienotowane instrumenty
pochodne oparte o nienotowane instrumenty kapitalowe, ktére mogg byc¢
wyceniane zaréwno na moment poczgtkowego ujecia i dalszej wyceny wg kosztu
z uwzglednieniem utraty wartosci, chyba, ze rozporzgdzenie/ standard sektorowy
stanowi inacze));

(5) Srodki pieniezne i innych aktywa pieniezne, ktére sg wyceniane w kwocie
wymaganej zaptaty z uwzglednieniem utraty wartosci;

(6) Naleznosci i zobowigzania z tytutu leasingu, najmu i dzierzawy - uymowane i
wycenianych zgodnie z przepisami KSR 5;

(7) Zobowigzania handlowe, ktérych termin wymagalnosci na moment
poczatkowego ujecia nie przekracza 12 m-cy, dla ktérych stosuje sie:

(i) Na moment poczatkowego ujecia: wartos¢ godziwg otrzymanej kwoty
lub otrzymanych w zamian innych sktadnikéw majgtkowych albo ustug;

(i) Dalsza wycena: w kwocie wymaganej zaptaty;

(8) Zobowigzania handlowe, ktérych termin wymagalnos$ci na moment
poczatkowego ujecia przekracza 12 m-cy oraz zobowigzania finansowe (bez
wzgledu na termin wymagalnosci) obejmujace instrumenty diuzne,
wyceniane:

(i) Na moment poczatkowego ujecia: wartos¢ godziwa oczekiwanych ptatnosci
dtuznika na rzecz wierzyciela (poprzez zdyskontowanie oczekiwanych ptatnosci
stopg procentowg odzwierciedlajgcg finansowanie dtuznika na warunkach
rynkowych);

(i) Dalsza wycena: w skorygowanej cenie nabycia;

(9) Instrumenty finansowe (niezaleznie od ich rodzaju/ kategorii) posiadanych
przez jednostki mikro i mate, w przypadku ktérych stosuje sie:

(i) Na moment poczatkowego ujecia: warto$¢ godziwg przekazanej/ otrzymanej
kwoty (zgodnie z obecnym Rozporzgdzeniem o instrumentach finansowych par.
13 ust. 1);
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(i) Dalsza wycena: kwote wymaganej zaptaty z uwzglednieniem utraty wartosci
a dla instrumentow nie posiadajgcych terminu zapadalnosci - cena nabycia z
uwzglednieniem utraty wartosci (wraz z uproszczeniami dotyczgcymi utraty
wartosci, o ktérych mowa ponizej);

(20) Wiasne instrumenty kapitatlowe wyceniane sg wedtug kosztu
historycznego.

e Co do zasady efekt wyceny do wartosci godziwej instrumentéw finansowych
bytby odnoszony do rachunku zyskéw i strat, chyba, ze spetnione bytyby tgcznie
nastepujgce warunki:

(i) Brak obowigzku wyceny przez rachunek zyskow strat okreslonej przez
przepisy sektorowe;

(i) Jednostka na moment nabycia nie oczekuje zbycia inwestycji w ciggu 12 m-
cy;

(iiif) Instrument nie jest instrumentem pochodnym;

(iv) Jednostka nieodwotalnie wyznaczy dany instrument finansowy na moment
poczatkowego ujecia jako wyceniany w wartosci godziwej przez kapitat.

e W przypadku wyceny przez kapitat, efekt takiej wyceny odnoszony na kapitat
uwzgledniatby efekt zmian wartosci, w tym rowniez efekt zmian wynikajgcych z utraty
wartos$ci, przy czym:

(i) odsetki wyliczone metodg efektywnej stopy procentowej oraz réznice kursowe od
instrumentéw dtuznych, oraz

(i) nalezne dywidendy zwigzane instrumentami kapitatowymi
bytyby odnoszone do rachunku zyskow i strat.

Proponowana zmiana ma na celu uproszczenie w stosunku do obecnych przepiséw
dotyczgcych ustalania i uymowania trwatej utraty wartosci aktywow finansowych
wycenianych do wartosci godziwej przez kapitat.

e Efekt wyceny odniesiony na kapitat podlegatby na przeniesieniu do rachunku wynikéw w
momencie, w ktérym jednostka traci kontrole nad sktadnikiem aktywow finansowych. W
przypadku czesciowego zbycia ujete w kapitale dotychczasowe zyski i straty
podlegatyby przeniesieniu do rachunku zyskow i strat proporcjonalnie do wartosci
zbytych i nadal posiadanych.

e Jednostki stosujgce wycene instrumentéw finansowych przez kapitat bytyby
zobowigzane do dodatkowych ujawnien (dotyczgcych zmian tej pozycji kapitatu -
kapitatu z aktualizacji wyceny) w notach do sprawozdania finansowego.
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Specyficzne rozwigzania sektorowe dla branzy finansowej dotyczace powyzszych
zapisow powinny zosta¢ uregulowane na poziomie poszczegdlnych standardow/
obecnie rozporzadzen sektorowych. [Przyktadowo, zaktady ubezpieczen zarzgdzajgc
odpowiednio portfelami aktywow finansowych uwzgledniajg w szczegolnosci
dotychczasowe i prognozowane wplywy i wydatki z tytutu prowadzonej dziatalnosci
operacyjnej oraz dziatalnoSci inwestycyjnej, terminy wymagalnoSci zobowigzan
wynikajgcych z zawartych umow ubezpieczenia i umow reasekuracji czynnej, w oparciu
o przyjetg przez zakfad ubezpieczen strategie inwestycyjng. W zwiagzku z tym, zaktady
ubezpieczen powinny mie¢ wiekszg swobode w desygnowaniu lokat do kategorii
wycenianych do wartosci godziwej ze skutkami wyceny odnoszonymi do kapitatu z
aktualizacji wyceny. Szczegotowe warunki i ograniczania w tym zakresie powinny zostac
uregulowane w standardzie sektorowym z uwzglednieniem przepisow o dziatalnosSci
ubezpieczeniowej oraz przepisow dotyczgcych wyptacalno$ci zaktadoéw ubezpieczen.]

Kwota wymaganej zaptaty to kwota, ktérg dtuznik musi uisci¢ na dany dzieh bilansowy
w celu wywigzania sie ze zobowigzania.

[Alternatywnie, w przypadku naleznos$ci mozna rozwazyc¢ zastosowanie definicji kwoty
wymaganej zaptaty z KSR 4 6.2.6 i 6.2.8, z tym, ze podany w KSR 4 okres 3 miesiecy zostatby
wydtuzony do 12 miesiecy].

W przypadku wyceny w kwocie wymaganej zaptaty koszty transakcji (zwigzane z
zawarciem umowy, takie jak prowizje czy optaty) bytby odnoszone jednorazowo do
rachunku zyskow i strat. W konsekwencji definicja kosztow transakcji powinna zostac
przeniesiona do Ustawy.

Jesli na moment poczatkowego ujecia wystepuje réznica pomiedzy wartoscig godziwg
sktadnika aktywow finansowych lub zobowigzania finansowego a kwotg wymaganej
zapftaty, proponujemy odnoszenie tej roznicy do rachunku zyskéw i strat.

[Ewentualne alternatywne ujecie mogfoby zostac przedyskutowane w ramach cztonkow
KSR]

Kwota wymaganej zapfaty jest jedyng metodg wyceny stosowang przez jednostki mikro
w stosunku do instrumentow finansowych innych niz instrumenty kapitatowe i
instrumenty pochodne. Jednostki mate miatyby mozliwos¢ wyboru takiej metody wyceny
(zamiast wyceny do wartosci godziwej).

[Nalezatoby rozwazy¢, czy w celu zachowania symetrii z rozwigzaniem zaproponowanym
dla instrumentéw finansowych wycenianych do wartosci godziwej przez kapitat, aby
skutki wyceny inwestycji w aktywa inne niz finansowe (np. inwestycje w wartosci
niematerialne i prawne, inwestycje w nieruchomosci inwestycyjne) wycenianych do
wartosci godziwej, mogty tez by¢ odnoszone do kapitatu z aktualizacji wyceny.]

Definicje

180



W celu odswiezenia jezyka Ustawy, zachowania kompletnosci oraz wyjasnienia
pojawiajgcych sie watpliwosci wsrdd interesariuszy (np. w zakresie tego, czy naleznosci
handlowe nalezy traktowac jako instrumenty finansowe) proponujemy modyfikacje
definicji instrumentéw finansowych, aktywow finansowych i zobowigzan finansowych
(art. 3 ust. 1 pkt 23), 24), 25) i 27) w celu ich zblizenia koncepcyjnego do MSSF, {j.:

o

o

Instrumenty finansowe: Instrument finansowy jest to kazdy kontrakt, ktory
skutkuje powstaniem sktadnika aktywow finansowych u jednej jednostki i
zobowigzania finansowego lub instrumentu kapitatowego u drugiej jednostki;

Aktywa finansowe: Aktywa finansowe stanowi kazdy skfadnik aktywéw majacy

a) $rodkéw pienieznych;

b) instrumentu kapitatowego innej jednostki; w tym prawa majgtkowego
uczestnikow funduszu lub innej instytucji wspdlnego inwestowania;

€) umownego prawa do:

(i) otrzymania $rodkéw pienieznych lub innego sktadnika aktywow
finansowych od innej jednostki; lub

(i) wymiany aktywéw finansowych lub zobowigzan finansowych z
inng jednostkg na potencjalnie korzystnych warunkach; lub

(d) kontraktéw, ktére mogg by¢ rozliczone przez jednostke drogg wydania
aktywow finansowych albo wtasnych instrumentéw kapitatowych, pod
warunkiem, ze ilo$¢ wtasnych papierow wartosciowych niezbednych dla
rozliczenia zobowigzania zmienia sie wraz ze zmiang ich wartosci
godziwej (obecne zapisy par. 2 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia o
instrumentach finansowych).

(e) kontraktu, ktory bedzie rozliczony lub moze by¢ rozliczony we
wiasnych instrumentach kapitatowych jednostki i jest:

(i) instrumentem niepochodnym, z ktérego wynika lub moze
wynika¢ obowigzek przyjecia przez jednostke zmiennej liczby wtasnych
instrumentéw kapitatowych; lub

(ii) instrumentem pochodnym, ktéry bedzie rozliczony lub moze
byc¢ rozliczony w inny sposoéb, niz przez wymiane ustalonej kwoty
Srodkow pienieznych lub innego sktadnika aktywow finansowych na
ustalong liczbe wtasnych instrumentéw kapitatowych jednostki.

Zobowiazanie finansowe to kazde zobowigzanie majgce postac:
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o

a) wynikajgcego z umowy obowigzku: i) wydania srodkow pienieznych lub
innego sktadnika aktywow finansowych innej jednostce, lub ii) wymiany
aktywow finansowych lub zobowigzan finansowych z inng jednostkg na
warunkach potencjalnie niekorzystnych. Do zobowigzan finansowych
jednakze nie zalicza sie instrumentow finansowych spetniajgcych
definicje instrumentu kapitatowego,

(b) kontraktéw, ktére mogg by¢ rozliczone przez jednostke drogg wydania
aktywow finansowych albo wtasnych instrumentéw kapitatowych, pod
warunkiem, ze ilo$¢ wtasnych papierow wartosciowych niezbednych dla
rozliczenia zobowigzania zmienia sie wraz ze zmiang ich wartosci
godziwej (obecne zapisy par. 2 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia o
instrumentach finansowych).

Instrumenty kapitatowe: Instrument kapitatowy jest to umowa, ktéra
reprezentuje prawo do udziatu w aktywach jednostki po odjeciu wszystkich jej
zobowigzan. Do instrumentéw kapitatowych zalicza sie rowniez prawa
majgtkowe uczestnikéw funduszu lub innej instytucji wspdlnego inwestowania

Proponujemy réwniez wprowadzenie terminu “instrument diuzny” lub terminu
“wierzytelno$¢” np. jako instrumentu, z ktérego warunkéw umownych lub
prawnych wynika prawo do otrzymywania przeptywow pienieznych w
okreslonych terminach. Za uzyciem terminu “instrument dtuzny” moze
przemawiac fakt, Ze takg terminologie stosuje MSSF, natomiast przeciwko uzyciu
tego terminu przemawia fakt, ze wigkszos¢ uzytkownikéw Ustawy nie utozsamia
terminu “instrument dtuzny” z pozycjami takimi jak naleznosci z tytutu dostaw i
ustug czy naleznosci z tytutu leasingu. Réwniez w proponowanej przez nas
wersji udziaty w funduszach majg by¢ zakwalifikowane jako instrumenty
kapitatowe, co jest niespdjne z definicjg w Miedzynarodowych Standardach
Rachunkowosci 32 “Instrumenty finansowe-prezentacja” (“MSR 32”), wedtug
ktorej udziaty w funduszu sg instrumentem dtuznych, gdyz dajg prawo zadania
wyptaty srodkéw pienieznych w momencie przedstawienia instrumentu do
wykupu. Dlatego sugerujemy rozwazenie wprowadzenie terminu “wierzytelno$¢”
oraz doprecyzowanie w Ustawie co skfada sie na wierzytelnosci.

Utrata wartosci

Wprowadzenie dodatkowej modyfikacji przepisu dotyczgcego definicji skorygowanej
ceny nabycia poprzez dodanie stwierdzenia, iz odpisy aktualizujgce wartos¢ ujmowane
sg w przypadku wystgpienia przestanek, a ich celem jest doprowadzenie warto$ci
objetych nimi aktywoéw do kwoty odzyskiwalnej (wymagana modyfikacja art. 28 ust. 8a
oraz par. 3 ust. 12) Rozporzadzenia o instrumentach finansowych).

W Ustawie powinien pozostac¢ przepis stanowiacy, iz jednostka tworzy odpisy z
uwzglednieniem prawdopodobienstwa zaptaty. Przepis powinien wyraznie wskazywac,
ze odpis tworzy sie tylko w przypadku pojawienia sie przestanek utraty wartosci (co
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oznacza pozostawienie modelu “incurred loss” i niestosowanie modelu “expected loss”,
ktérego stosowania wymaga MSSF 9). Natomiast pozostate kwestie dotyczgce utraty
wartosci w obszarze aktywow finansowych powinny by¢ doprecyzowane na poziomie
Standardu horyzontalnego (bedgcego kompilacjg zapiséw KSR 4 oraz Rozporzadzenia
o instrumentach finansowych). W konsekwenciji nalezatoby usung¢ z Ustawy
szczegotowe przepisy dotyczgce tworzenia odpiséw z tytutu utraty wartosci naleznosci z
tytutu dostaw i ustug (obecny art. 35b Ustawy).

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie ponizszych kwestii na poziomie standardu
horyzontalnego, dotyczacego utraty wartosci aktywow finansowych:

o

Przepisy istniejgcego KSR 4 powinny zosta¢ rozbudowane o kwestie utraty
wartosci w sytuacji znaczgcego wzrostu ryzyka nieodzyskiwalno$ci.

W szczegolnosci proponowane bytoby wprowadzenie do KSR 4
poziomoéw/etapow utraty wartosci 1-3 (by¢é moze z wytgczeniem naleznosci z
tytutu dostaw i ustug), analogicznie jak to jest ujete w MSSF 9, z zastrzezeniem,
ze aktywa finansowe znajdujgce sie na poziomie 1 (czyli w sytuacji, gdy na dzien
bilansowy ryzyko kredytowe zwigzane z aktywami finansowymi nie wzrosto
znaczgco od momentu poczatkowego ujecia) nie wymagajg utworzenia odpisu,
natomiast aktywa finansowe znajdujgce sie na poziomie 2 i 3 wymagajg juz
tworzenia takiego odpisu. W zwigzku z tym proponujemy wprowadzenie do
odpowiedniego standardu stwierdzenia, ze wzrost ryzyka nie odzyskiwalnosci
(rozumianej jako niespetnienie obowigzku sptaty przez dtuznika) stanowi
przestanke utraty wartosci.

Sugerujemy doprecyzowanie, iz w szczegolnosci przez zwiekszenie ryzyka
kredytowego rozumie sie przeterminowanie powyzej 30 dni.

Sugerujemy réwniez dodanie doprecyzowania, iz wspotczynniki uzywane przez
jednostke do tworzenia odpisow w oparciu o wiekowanie naleznosci powinny
wynika¢ z oszacowania niesciggalnosci np. w oparciu o dane historyczne, z
uwzglednieniem ewentualnych zmian szacowanych dla okreséw przysztych.

Sugerujemy uregulowanie kwestii uwzglednienia warto$ci pienigdza w czasie
przy kalkulacji odpisow.

Dodatkowo, proponowane by byto wprowadzenie do odpowiedniego standardu
przepisow stanowigcych, iz w przypadku wystgpienia utraty wartosci w
odniesieniu do jednego instrumentu finansowego danego dtuznika, nalezy
rozwazy¢ czy nie wystgpita utrata wartosci w odniesieniu do innych instrumentéw
finansowych od tego samego dtuznika.

Rownoczesnie w odpowiednim standardzie nalezatoby doprecyzowac, iz jezeli
przeterminowana naleznosc¢ sktada sie z czesci krotko- i dtugoterminowej to
cato$¢ naleznosci podlega szacunkowi odnosnie do jej odzyskiwalnosci, co
bedzie skutkowac odpisem z tytutu utraty wartosci (czesciowym lub catkowitym)
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niezaleznie od terminu jej wymagalnosci (uwzglednienie naleznosci
nieprzeterminowanych, wazne zwtaszcza w przypadku pozyczek lub naleznosci
leasingowych).

Jednoczesnie w dedykowanym standardzie dotyczagcym leasingu (obecnie KSR
5) nalezatoby wprowadzi¢ odwotanie w kwestii utraty warto$ci nalezno$ci
leasingowych do przepiséw rozbudowanego standardu horyzontalnego
dotyczgcego utraty wartosci instrumentéw finansowych (m.in. uwzgledniajgcego
kwestie posiadanych zabezpieczen).

W odniesieniu do jednostek matych i mikro w oparciu o obecne przepisy art. 7
ust 2a, zgodnie z ktorymi jednostki mikro moga zrezygnowac z zachowania
zasady ostroznosci przy wycenie poszczegolnych skladnikow aktywoéw i
pasywoéw, rekomendujemy rozwazenie nastepujgcego podejscia: W przypadku
utraty wartosci/ odpiséw aktualizujgcych naleznosci jednostki mikro stosujg
zasady dokonywania odpisow zgodne z zasadami podatkowymi; jednakze w
przypadku decyzji o niedochodzeniu roszczen zwigzanych z dang naleznoscig
(braku podejmowania jakichkolwiek dziatan windykacyjnych), jednostka mikro
jest zobowigzana usung¢ z bilansu/objgé odpisem w catosci dany sktadnik
aktywdw nienaleznie od tego czy odpis taki jest kosztem uzyskania przychodéw
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym.

Pozostate kwestie

Na poziomie Ustawy proponujemy wprowadzenie przepisu stanowigcego, iz jednostka
moze rozpoznac przychdd z tytutu korzysci zwigzanych z instrumentami finansowymi
(np. odsetek karnych naliczanych od aktywow finansowych, dywidend, itp.) wytgcznie w
sytuacji, gdy jest prawdopodobne ich otrzymanie(bytoby to spdjne z obecnymi
przepisami Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 15 ,Przychody ze sprzedazy
wyrobdw, potproduktéw, towardw i materiatow” - “KSR 15” dotyczgcymi rozpoznawania
przychodow). W przypadku korzysci, ktérych otrzymanie jest uprawdopodobnione
jednostka rozpoznawataby przychdd finansowy z tego tytutu w catosci, a jednoczesnie
bytaby zobowigzana do analizy przestanek i rozpoznania ewentualnego odpisu z tytutu
utraty wartosci.

Uzasadnienie:

Regulacje dotyczace rachunkowosci instrumentdw finansowych oraz inwestycji, w
szczegolnosci w zakresie sposobow poczatkowego ujecia i dalszej wyceny, oraz odnoszenia
efektow tej wyceny sg obszerne, umiejscowione w réznych czesciach aktéw prawnych, oraz
wymagajg analizy wymogow Ustawy rownolegle z zapisami Rozporzgdzenia o instrumentach
finansowych. Proponowane rozwigzania majg na celu uporzadkowanie przepiséw oraz
zgromadzenie w jednym miejscu ogolnych zasad wyceny dotyczgcych réznych kategorii
instrumentow finansowych, wraz z doprecyzowaniem kwestii zgtaszanych jako problematyczne
przez interesariuszy poprzez miedzy innymi:
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Wprowadzenie w Ustawie jednoznacznego uregulowania czy naleznosci i zobowigzania
handlowe stanowig instrumenty finansowe;

Wskazanie czy uzycie okreslenia typu "mogg byé wyceniane wedtug skorygowanej ceny
nabycia" stanowi swobodny wybor jednostki, czy tez ogranicza sie wytgcznie do sytuacii,
gdy jednostka nie jest zobowigzana stosowa¢ Rozporzadzenia o instrumentach
finansowych;

Wyeliminowanie réznic w zakresie katalogu instrumentow finansowych oraz sposobow
ich wyceny pomiedzy Ustawg a Rozporzgdzeniem o instrumentach finansowych;

Doprecyzowanie dla instrumentow dtuznych/wierzytelnosci w walutach obcych, w jaki
sposob rozpoznawac réznice kursowe od zmiany zamortyzowanego kosztu, a jak od
wartosci godziwej.

Wigczenie do definicji instrumentéw finansowych naleznosci i zobowigzan z tytutu dostaw i
ustug spowoduje uproszczenie zapisow na poziomie Ustawy w odniesieniu do kwestii takich jak:

Moment ujecia;

Usunigcie z bilansu;

Obowigzek ustalenia utraty wartosci;

Przeliczania pozycji wyrazonych w walutach obcych; oraz

Rozpoznawania korzysci zwigzanych z tymi instrumentami, np. odsetek;

gdyz przepisy te bedg wspdlne dla wszystkich instrumentéw finansowych, a jednoczesnie
odpowiednie zwolnienia i uproszczenia w zakresie zasad wyceny (wycena w kwocie
wymagalnej zaptaty) zostang zapisane w Ustawie, natomiast kwestie bardziej szczegoétowe,
takie jak spos6b liczenia odpiséw bedg mogtby by¢ uregulowane w obowigzkowym standardzie.

Uzasadnieniem dla proponowanych zapiséw dotyczgcych utraty wartosci jest fakt, ze istniejgce
przepisy oparte o model zaistniatej straty kredytowej (“incurred loss model”) sg bardziej
intuicyjne do zastosowania przez jednostki inne niz instytucje finansowe. Nalezy zauwazy¢, ze
najwieksze instytucje finansowe (najwieksze instytucje bankowe i ubezpieczeniowe dziatajgce w
Polsce sg zobowigzane do stosowania MSSF, co oznacza obowigzek stosowania
przewidzianego przez MSSF 9 modelu oczekiwanej straty kredytowej (“expected credit loss
model”). Model ten, cho¢ lepszy od modelu zaistniatej straty jest bardzo skomplikowany w
zastosowaniu i nieintuicyjny, co w praktyce oznacza, ze podmioty spoza branzy finansowej nie
sg w stanie zastosowac go prawidtowo. W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze pozostawienie
podejscia opartego o model zaistniatej straty kredytowej dla podmiotéw stosujgcych Ustawe jest
rozsgdnym wywazeniem korzysci i kosztow zwigzanych z prowadzenie rachunkowosci, przy
czym nie wykluczamy mozliwosci wprowadzenia dodatkowych uregulowac na poziomie
Rozporzadzenia sektorowego, np. rachunkowosci niektdrych instytucji finansowych stosujgcych
Ustawe. Jednoczes$nie, do proponowanych przepiséw proponujemy wprowadzenie niektorych
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elementow z MSSF 9, ktére w praktyce bedg pomagac w okresleniu kiedy niezbedne jest
naliczanie odpiséw (koncepcja znaczacego ryzyka kredytowego, ang. Significant credit risk).

Tabela prezentujaca rekomendowany, zaktualizowany zakres stosowanych przepiséow

dotyczacych instrumentow finansowych w zaleznosci od typu jednostki

Typ jednostki

Zakres stosowanych przepiséw dot. Instrumentéow
finansowych

Jednostki mate i mikro

Zwolnienie (zawarte w Ustawie).

Jednostki mikro bedg obowigzkowo stosowaty model
uproszczony sprowadzajgcy sie do ujecia posiadanych
sktadnikow aktywoéw finansowych albo wedtug kwot
wymagalnej zaptaty (instrumenty dtuzne i wierzytelnosci)

albo wg kosztu nabycia (instrumenty kapitatowe).

Pozostawienie zwolnien z wyceny do warto$ci godziwe;j.

W odniesieniu do jednostek matych i mikro w oparciu o
obecne przepisy art. 7 ust 2a, zgodnie z ktorymi jednostki
mikro mogg zrezygnowac z zachowania zasady
ostroznosci przy wycenie poszczegolnych skiadnikéw
aktywow i pasywow, w zwigzku z tym rekomendowane
podejscie jest nastepujgce: W przypadku utraty warto$ci/
odpiséw aktualizujgcych naleznos$ci jednostki mikro stosujg
zasady dokonywania odpiséw zgodne z zasadami
podatkowymi; jednakze w przypadku decyzji o
niedochodzeniu roszczen zwigzanych z dang naleznoscig
(braku podejmowania jakichkolwiek dziatan
windykacyjnych), jednostka mikro jest zobowigzana
usungc¢ z bilansu/objg¢ odpisem w catosci dany sktadnik
aktywow nienaleznie od tego czy odpis taki jest kosztem
uzyskania przychoddw w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym.

Instytucje finansowe stosujgce
Ustawe o Rachunkowosci, w tym
np.:
banki, banki spétdzielcze,
spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe
(SKOK), firmy pozyczkowe,
ubezpieczyciele, fundusze
inwestycyjne i fundusze
emerytalne

Pod nadzorem sektorowym KNF

Ogdlne przepisy dotyczagce wyceny na poziomie Ustawy
(model uproszczony w stosunku do MSSF 9 - opisany
powyzej w tresci rekomendacji), uszczegotowione na

poziomie dedykowanego dla grupy jednostek standardu

sektorowego poprzez nakazanie lub zakazanie stosowania
danej opcji wyceny.

W podstawowym modelu przewidziano mozliwosc¢
odstgpienia od wyceny do wartosci godziwej
nienotowanych instrumentow kapitatowych oraz
nienotowanych instrumentéw pochodnych dotyczgcych
nienotowanych instrumentéw kapitatowych. Przy czym
proponuije sie zawarcie zastrzezenia “o ile rozporzadzenie/
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standard sektorowy nie stanowi inaczej”, dzieki czemu
mozliwo$¢ nie wyceniania do wartosci godziwej nie bedzie
dostepna dla niektoérych podmiotéw dziatajgcych w branzy

finansowej (np. fundusze inwestycyjne).

Duze jednostki nienotowane z
branzy niefinansowej

Jednostki notowane, ktore stosujg
przepisy Ustawy o rachunkowosci
w sprawozdaniach jednostkowych

Srednie i mate (opcjonalnie)
przedsiebiorstwa

Model uproszczony w stosunku do MSSF 9, uproszczenia

polegajg na:
Braku tzw. testu SPPI (ang. Solely Payments of
Principal and Interests).
Bardziej intuicyjnym wyznaczeniu modelu
biznesowego poprzez odwotanie do intencji
utrzymywania do terminu wymagalnosci na
moment ujecia instrumentu dtuznego w ksiegach
rachunkowych.
Zastosowania spojnego rozwigzania dotyczgcego
instrumentéw finansowych wycenianych w wartosci
godziwej przez kapitat, niezaleznie do tego czy sg
to instrumenty kapitatowe czy dtuzne.
Wprowadzeniu mozliwosci nie wyceniania
nienotowanych instrumentéw kapitatowych do
wartosci godziwej, dla niektérych jednostek.
Odstgpienie od wprowadzania rozwigzan typu
“zarazenie portfela” (tainting) albo skomplikowane
wytyczne dotyczgce zmiany modelu biznesowego.

Opisane w sposob szczegdtowy powyzej w tresci
rekomendacji.

Duze instytucje finansowe np.
banki stosujgce MSSF

Spotki gieldowe w swoim
skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym

(moga réwniez wybra¢ stosowanie
MSSF 9 dla sprawozdania
jednostkowego)

Przepisy MSSF 9

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Zmiany na poziomie Ustawy - zgodnie ze wskazaniami powyzej;
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e \Wprowadzenie dedykowanego standardu dot. Rachunkowosci instrumentow
finansowych obejmujgcego szczegdtowe kwesti dotyczgcego m.in momentu ujecia,
usuniecia z bilansu, ustalenia utraty wartosci i wielko$ci odpisu;

e Modyfikacje KSR 4 i KSR 5 (w obszarach wskazanych powyzej);

e Modyfikacja Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych (w obszarach wskazanych
powyzej).
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Na tym etapie prac - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendaciji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.12.2. Ujecie roznic kursowych w przypadku instrumentéw dtuznych
e Ujecie rdéznic kursowych w przypadku instrumentéw dtuznych/Niski (6.8.15.)
Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy zawarte w art. 30 ust. 4 wskazuja, iz réznice kursowe odnoszgce sie do pozostatych
aktywow i pasywow wyrazonych w walutach obcych (tj. po wytgczeniu réznic kursowych
odnoszgcych sie do inwestycji dtugoterminowych wyrazonych w walutach obcych), ktére
powstaty na dzien ich wyceny oraz przy zapfacie naleznosci i zobowigzan w walutach obcych,
jak rowniez sprzedazy walut, sg zaliczane odpowiednio do przychodow lub kosztow
finansowych, a w uzasadnionych przypadkach — do kosztu wytworzenia produktow lub ceny
nabycia towaréw, a takze ceny nabycia lub kosztu wytworzenia srodkéw trwatych, srodkéw
trwatych w budowie lub wartosci niematerialnych i prawnych. Jednoczesnie w powyzszych
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przepisach podkreslono specyficzny sposéb traktowania powstatych na dzieh wyceny réznic
kursowych odnoszacych sie do dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej w okreslonych
przypadkach.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W przypadku instrumentéw denominowanych w walutach obcych nie jest jasne, jak odnosi¢
réznice kursowe od zmiany zamortyzowanego kosztu, a jak od wartosci godziwe;.

Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany

Na poziomie Ustawy, jako uzupetnienie art. 30 ust. 4 proponowalibysmy wprowadzenie
uzupetnienia stanowigcego, iz w przypadku instrumentow kapitatowych, ktorych zmiany wyceny
sg odnoszone na kapitat z aktualizacji wyceny, réznice kursowe sg rowniez odnoszone na
kapitat z aktualizacji wyceny, np. poprzez stwierdzenie, ze nie ma obowigzku wytgczania z
odrebnego traktowania roznic wynikajgcych ze zmian kurséw walut.

W konsekwencji rekomendujemy réwniez, aby na poziomie Rozporzgdzenia o instrumentach
finansowych doprecyzowag, iz:

e W przypadku instrumentéw dtuznych wycenianych do wartosci godziwej réznice
kursowe zwigzane z wyceng zamortyzowanym kosztem ujmuje sie w wyniku
finansowym, natomiast pozostate zmiany wartosci bilansowej wynikajgce z wyceny do
wartosci godziwej ujmuje sie w kapitale z aktualizacji wyceny;

e W przypadku instrumentéw kapitatowych (brak wyceny do zamortyzowanego kosztu)
efekt wyceny z tytutu réznic kursowych odnoszony jest do kapitatu z aktualizacji wyceny.

Alternatywne rozwigzanie, ktére mogtoby zosta¢ rozwazone na dalszym etapie prac to przyjecie
jednolitego modelu dotyczgcego skutkdéw zmian wyceny zwigzanych z walutami obcymi i
zezwolenie na ujmowanie w kapitale skutkéw zmian wyceny niezaleznie od tego czy dotyczg
instrumentow kapitatowych czy dtuznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze takie rozwigzanie ma
pewne wady zwigzane z tym, iz w przypadku instrumentu dtuznego wycenianego w wartosci
godziwej przez kapitat, wyrazonego w walutach obcych, na dzien wykupu w kapitatach bytyby
zakumulowane zyski/ straty z tytutu skumulowanych réznic kursowych, w stosunku do ktérych
nalezatoby wypracowac okreslone podejscie.

Uzasadnienie:

Doprecyzowanie majgce na celu eliminacje watpliwosci wynikajgcych z brzmienia art. 30 ust. 4.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
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c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Uzupetnienie art. 30 ust. 4 Ustawy;
e Modyfikacja Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowos$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejSciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.12.3. Uregulowanie kwestii doptat do kapitatu
e Uregulowanie kwestii dopfat do kapitatu/Niski (6.8.52.)
Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy zawarte w art. 36 ust. 2e regulujg sposéb prezentacji rownowartosci doptat do kapitatu
w sytuacji powziecia uchwaty wspaolnikow spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig okreslajgcej
termin i wysokos$c¢ tych doptat, tj. ujecie w odrebnej pozycji pasywéw bilansu (kapitat rezerwowy
z doptat wspdlnikdw). Ponadto wskazane przepisy uszczegotawiaja, iz te pozycje prezentuje sie
jako sktadnik kapitatu wlasnego do momentu jego wykorzystania w sposéb uzasadniajgcy jego
odpisanie. Z kolei uchwalone, lecz niewniesione doptaty ujmuje sie w dodatkowej pozycji
kapitatow wtasnych ,Nalezne doptaty na poczet kapitatu rezerwowego (wielkos¢ ujemna)”.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu
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Powyzszy przepis Ustawy sugeruje, iz doptaty zawsze ujmuje sie jako zwiekszenie kapitatu, co
moze by¢ nieuzasadnione, w sytuacji, gdy warunki wniesienia doptaty zaktadajg jej zwrot w
okreslonym czasie.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponowalibysmy wprowadzenie na poziomie Ustawy modyfikacji art. 36 ust. 2e w taki sposéb,
iz jesli z przepiséw prawa lub zawartej umowy lub uchwaty udziatowcéw wynika obowigzek
zwrotu, wniesione doptaty do kapitatu ujmuje sie jako zobowigzanie, w przeciwnym razie
wykazuje sie je jako kapitat. Alternatywnie, stosowne zapisy mozna zawrze¢ w definicji
instrumentu kapitatowego.

Szczegdbtowe wytyczne w powyzszym zakresie nalezatoby zamiesci¢ w standardzie
horyzontalnym dotyczgcym instrumentéw finansowych. Takie wytyczne mogtyby przykltadowo
regulowac takie kwestie jak zwrot doptaty, ktérej termin nie jest oznaczony w czasie a jedynie
uwarunkowany np. wystgpieniem okreslonego zdarzenia lub spetnieniem okreslonego warunku.

W celu zachowania symetrii nalezatoby réwniez uregulowa¢ w Ustawie ujecie doptat do kapitatu
Z perspektywy wnoszgcego, w taki sposob, ze doptata stanowigca instrument kapitatowy jest
ujmowana jako zwiekszenie wartosci inwestycji w jednostke, natomiast doptata stanowigca
instrument dtuzny jest uyimowana analogicznie jak nalezno$¢ z tytutu udzielonej pozyczki.

Uzasadnienie:

Doprecyzowanie majgce na celu eliminacje watpliwosci wynikajgcych z brzmienia art. 36 ust.
2e.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Uzupetnienie art. 36 ust. 2¢;
e Modyfikacja rozporzgdzenia/ standardu dotyczgcego instrumentow finansowych.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

[LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu
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[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.12.4. Wycena zabezpieczanych aktywow lub pasywéw oraz stosowanie
rachunkowosci zabezpieczen

e Wycena zabezpieczanych aktywéw lub pasywéw — rewizja przepiséw Ustawy i
Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych/Sredni (6.8.44.)

e Stosowanie rachunkowosci zabezpieczen/Sredni (6.8.45.)
Odwotanie do aktu prawnego

W przepisach zawartych w art. 35a ust. 3 wskazuje sie enumeratywnie warunki po spetnieniu
ktorych kontrakty odnoszgce sie do instrumentéw finansowych sg uznawane za stuzgce
ograniczeniu ryzyka zwigzanego z aktywami lub pasywami jednostki, a tym samym ich
zabezpieczeniu. Ponadto w art. 35a ust. 4 doprecyzowuje sie, iz po spetnieniu tychze warunkdw
przy wycenie zabezpieczanych aktywéw lub pasywow uwzglednia sie wartosé nabytych dla ich
zabezpieczenia instrumentéw finansowych oraz zmiany ich wartosci.

Z kolei w Rozporzgdzeniu o instrumentach finansowych par. 33.1 uregulowano sposdéb ujecia
efektow wyceny wartosci godziwej instrumentu zabezpieczajgcego w przypadku zabezpieczania
przeptywdw pienieznych, tj.:

1) zyski lub straty z wyceny wartosci godziwej instrumentu zabezpieczajgcego, lub z
wyceny sktadnika walutowego tego instrumentu niebedgcego instrumentem pochodnym,
w czesci uznanej za efektywne zabezpieczenie przysztych przeptywow pienieznych
zwigzanych z zabezpieczang pozycja, odnosi sie na kapitat (fundusz) z aktualizaciji
wyceny; bezwzgledna warto$¢ kwoty odniesionej na kapitat, to jest w petni efektywnego
zabezpieczenia, nie moze by¢ jednak wyzsza od wartosci godziwej skumulowanych od
dnia rozpoczecia zabezpieczania zmian przysztych przeptywdw pienieznych zwigzanych
z zabezpieczang pozycja;
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2) pozostatg czes¢ skutkdw przeszacowania instrumentu zabezpieczajgcego, obejmujacag
kwote niestanowigcg w petni efektywnego zabezpieczenia, jezeli tymze instrumentem
jest pochodny instrument finansowy, zalicza sie do przychodéw lub kosztow
finansowych okresu sprawozdawczego.

Natomiast w Rozporzgdzeniu o instrumentach finansowych par. 33.3 uszczegotowiono, iz
wskazane zyski lub straty z przeszacowania instrumentu zabezpieczajgcego ujmowane w
kapitale (funduszu) z aktualizacji wyceny rozpoznaje sie odpowiednio jako przychody lub koszty
finansowe tego okresu sprawozdawczego, w ktérym zabezpieczone uprawdopodobnione
przyszte zobowigzanie lub planowana transakcja powoduje powstanie przychodéw lub kosztéw
finansowych. W Rozporzgdzeniu o instrumentach finansowych par. 33.4 zaprezentowano, iz
jesli wskazane uprawdopodobnione przyszte zobowigzanie lub planowana transakcja, ktére to
sg poddane zabezpieczeniu powodujg powstanie aktywéw lub zobowigzan, to na dzien
wprowadzenia tychze pozycji do ksigg rachunkowych zyski lub straty z przeszacowania
instrumentu zabezpieczajgcego ujete do tego dnia w kapitale (funduszu) z aktualizacji wyceny
odpisuje sie i odpowiednio dolicza do ceny nabycia lub inaczej okreslonej wartoci poczatkowe;j
wprowadzonych do ksigg rachunkowych aktywow lub zobowigzan.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Brak kompletnosci przepisow ustawy w stosunku do przepiséw Rozporzgdzenia o
instrumentach finansowych w zakresie warunkéw stosowania rachunkowosci zabezpieczenh.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Na poziomie Ustawy proponowalibysmy modyfikacje przepisoéw art. 35a ust 3 i 4 w taki
sposo6b, aby stanowity one, iz:

e Skutki wyceny instrumentow finansowych wycenianych w wartosci godziwej odnoszone
sg do rachunku wynikow za wyjatkiem sytuacji, w ktérych jednostka stosuje
rachunkowo$c¢ zabezpieczen (oraz z uwzglednieniem proponowanych zmian
dotyczacych zasad wyceny instrumentow finansowych, tj. zgodnie z ktérymi, po
spetnieniu okreslonych wymogéw, jednostka bytaby zobowigzana do wyceny
okreslonych instrumentéw finansowych wycenianych w wartosci godziwej przez kapitat z
aktualizacji wyceny). W takiej sytuacji wycena instrumentéw finansowych stanowigcych
instrumenty zabezpieczajgce odbywa sie zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia o
instrumentach finansowych.

e Jednostka moze stosowaé rachunkowos$¢ zabezpieczen pod warunkiem, ze spetnione
sg warunki dotyczgce posiadanej dokumentacji na date rozpoczecia zabezpieczenia a
takze spetniony jest cel zarzgdzania ryzykiem finansowym okreslone w sposob
szczegotowy w Rozporzgdzeniu o instrumentach finansowych.
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Proponowane bytoby rowniez uzupetnienie przepisu o stwierdzenie, ze analogiczne podejscie
stosuje sie dla réznic kursowych dotyczgcych wyemitowanych instrumentéw dtuznych
stanowigcych instrumenty zabezpieczajgce.

Na poziomie Rozporzadzenia o instrumentach finansowych proponowalibySmy
wprowadzenie nastepujgcych zmian:

e (i) Wskazanie, ze efekt zabezpieczenia odnoszony jest do rachunku wynikéw do tej
samej pozyciji, do ktérej odnoszona jest pozycja zabezpieczana;

e (i) Zezwolenie na zabezpieczanie komponentu ryzyka, réwniez w przypadku
zabezpieczania pozycji nie bedacej sktadnikiem aktywow finansowych lub
zobowigzaniem finansowym,;

e (iii) Zezwolenie na zmienny charakter pozycji zabezpieczanej (z perspektywy
zabezpieczanego wolumenu) pod warunkiem posiadania odpowiedniej dokumentacji;

e (iv) Kalkulacja efektywnosci w przypadku opcji poprzez odniesienie sie do wartosci
wewnetrznej opcji z pominieciem wartosci czasowej, podobnie dla kontraktéw forward
poprzez odniesienie do samej ceny spot, z pominieciem punktow forwardowych.

Z uwagi na zaproponowane powyzej ztagodzenie warunkow stosowania rachunkowosci
zabezpieczen (punkty (i) - (iv) powyzej), ze wzgleddw ostroznosciowych, rekomendowane
bytoby zachowanie wymogu (rezimu) dotyczgcego przedziatu efektywnosci 80%-125%.

Do rozwazenia bytoby rowniez stworzenia odrebnego standardu/rozporzgdzenia dotyczgcego
rachunkowosci zabezpieczen.

Uzasadnienie:

Usunigcie niespdjnosci pomiedzy Ustawg a Rozporzadzeniem o instrumentach finansowych w
zakresie:

e Ograniczonego w obecnej Ustawie katalogu instrumentow finansowych, ktére moga
stanowic¢ instrumenty zabezpieczajgce (obecnie w Ustawie wytgcznie instrumenty
pochodne oraz instrumenty na stope procentowg);

e Warunkdw stosowania rachunkowosci zabezpieczen;

e Ryzyka podlegajgcego zabezpieczeniu (obecnie w Ustawie wytgcznie ryzyko zwigzane
jest z aktywami i pasywami jednostki, z pominieciem planowanych transakcji oraz
uprawdopodobnionych przysztych zobowigzan).

Uzasadnienie:

Proponowane zmiany dotyczace samego Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych
miatyby na celu z jednej strony uproszczenie stosowania rachunkowo$ci zabezpieczeh przez
jednostki nie stosujace MSSF, a z drugiej zapewnienie pewnej dyscypliny w jej stosowaniu
poprzez utrzymanie warunku efektywnosci na poziomie 80-125%.
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Ponadto, proponowana zmiana dotyczgca pozycji w rachunku wynikéw, do ktérej odnoszone sg
efekty zabezpieczenia, pozwalataby na lepsze odzwierciedlenie w sprawozdaniu finansowym
celu i motywéw stosowania zabezpieczenia.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Na tym etapie prac - nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Modyfikacja Ustawy w zakresie art. 35a ust. 3-4

e Modyfikacja przepisow Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych par. 33.1 oraz
33.3i334

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[L1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.12.5. Ujawnienia w zakresie instrumentéw finansowych
e Ujawnienia w zakresie instrumentéw finansowych/Niski (6.3.15.)

Odwotanie do aktu prawnego
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Przepisy zawarte w Zatagczniku 1 w sekcji Dodatkowe informacje i objasnienia ust. 1 pkt 6)
regulujg obowigzek prezentacji liczby oraz wartosci posiadanych papieréw wartosciowych lub
praw, w tym $wiadectw udziatowych, zamiennych dtuznych papierow wartosciowych, warrantow
i opcji, ze wskazaniem praw, jakie przyznajg.

Ponadto przepisy zawarte w Rozporzadzeniu o instrumentach finansowych par. 39 ust. 1
regulujg, iz w przypadku prezentacji dluznych instrumentéw finansowych, pozyczek udzielonych
lub naleznosci wkasnych w aktywach bilansu, niezaleznie od sposobu ich wyceny, w sekcji
Dodatkowe informacje i objasnienia wskazuje sie przychody z odsetek wyliczone za pomocg
stop procentowych wynikajgcych z zawartych kontraktow, przypadajgce na okres objety
sprawozdaniem finansowym, z podziatem na kategorie aktywdw, ktorych odsetki te dotyczg,
przy czym odsetki naliczone i zrealizowane w danym okresie wykazuje sie odrebnie od odsetek
naliczonych, lecz niezrealizowanych. Natomiast odsetki niezrealizowane prezentowane sg w
podziale wedlug wyszczegdlnionych terminéw zaptaty odpowiednio od dnia sporzadzenia
sprawozdania finansowego.

Z kolei przepisy zawarte w Rozporzgdzeniu o instrumentach finansowych par. 39 ust. 3
stanowig, iz w przypadku prezentacji zobowigzan finansowych, niezaleznie od sposobu ich
wyceny, w sekcji Dodatkowe informacje i objasnienia wskazuje sie koszty obcigzajgce
jednostke z tytutu odsetek od tych zobowigzan, wyliczonych za pomocg stép procentowych
wynikajgcych z zawartych kontraktow, przypadajgce na okres objety sprawozdaniem
finansowym, z podziatem na koszty odsetek zwigzane z zobowigzaniami zaliczonymi do
przeznaczonych do obrotu, pozostatymi krétkoterminowymi zobowigzaniami finansowymi oraz
diugoterminowymi zobowigzaniami finansowymi; koszty odsetek naliczone i zrealizowane w
danym okresie ujmuje sie odrebnie od kosztoéw odsetek naliczonych, lecz niezrealizowanych.
Natomiast odsetki niezrealizowane prezentowane sg w podziale wedtug wyszczegdlnionych
terminéw zaptaty odpowiednio od dnia sporzgdzenia sprawozdania finansowego.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Wymaog ujawnienia napisany jest bardzo anachronicznym jezykiem oraz nie wymienia petnego
katalogu instrumentow finansowych.

Problematyczny wymaég dotyczgcy ujawnien odsetek naliczonych i zrealizowanych oraz
niezrealizowanych

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

e Proponowane bytoby usuniecie z Ustawy wymogu okreslonego w Zatgczniku 1 ust. 1 pkt
6) Ustawy, gdyz nie wskazuje on petnego katalogu instrumentéw, a dodatkowo
ujawnienia dla instrumentow finansowych uregulowane sg odrebnie w Rozporzgdzeniu o
instrumentach finansowych.
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e Proponowane bytoby rowniez usuniecie z Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych
wymogu ujawnienia odsetek w podziale na odsetki naliczone, zrealizowane i
niezrealizowane w podziale na przedziaty czasowe.

Uzasadnienie:

Usunigcie niespdjnosci w obszarze ujawnien pomiedzy Ustawg a Rozporzgdzeniem o
instrumentach finansowych

Usuniecie budzgcego watpliwosci interpretacyjne wymogu dotyczgcego odsetek zrealizowanych
i niezrealizowanych w podziale na przedziaty czasowe

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Zatgcznik 1 do Ustawy
e Rozporzadzenie o instrumentach finansowych par. 39 ust. 113
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

XISamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[JWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.13. Nabycia, potaczenia i podziaty spotek

3.13.1. Definicja przedsiebiorstwa oraz nabycie zespotu aktywow

Definicja przedsiebiorstwa/Wysoki (6.9.9.)

Nabycie przedsiebiorstwa oraz nabycie zespotu aktywéw/Sredni (6.9.10.)

Odwotanie do aktu prawnego

Ustawa w art. 44d odwotuje sie do nabycia przez jednostke zorganizowanej czesci innej

jednostki (z pominieciem definicji zorganizowanej czesci jednostki. Definicja “zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa” jest zawarta w przepisach podatkowych). Z kolei art. 44b ust. 6 okresla
sposob ustalania wartosci firmy.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Art. 44d odnosi sie do "zorganizowanej czesci innej jednostki" ("ZCP"), brakuje jednakze

definicji "zorganizowanej czesci innej jednostki". W praktyce czesto stosowana jest

definicja z ustawy o Podatku od dochoddw os6b prawnych (ang. Corporate Income Tax)
(“CIT”), niemniej jednak takie podejscie moze prowadzi¢ w niektérych przypadkach do

uznania za ZCP zbioru aktywow i zobowigzan, ktore nie reprezentujg
"przedsiewziecia/biznesu".

Ponadto, aktualne przepisy art. 44b wskazujg, iz wartosc firmy lub ujemna wartos¢ firmy

powstaje jako réznica miedzy ceng przejecia (ustalong wg wartosci godziwej), a
aktywami netto (wycenionymi do wartosci godziwej). Tym samym moze to prowadzi¢
ujecia wartosci firmy lub ujemnej wartosci firmy na potgczeniu jednostek lub nabyciu
ZCP, ktére stanowig zbior aktywéw i zobowigzan niebedgcych “przedsiewzigciem”.

Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie do Ustawy (w rozdziale dotyczgcym definicji) definicji
analogicznej do stosowanej w Miedzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci
Finansowej 3 “Potaczenia jednostek” (“MSSF 3”) stanowiacej, iz za przedsiewziecie
(lub przedsiewziecie gospodarcze lub przedsiebiorstwo (nazwa do wypracowania na
pozniejszym etapie prac) uznaje sie zintegrowany zespot aktywow (lub aktywow i
zobowigzan) oraz dziatan, ktéry mozna prowadzi¢ i ktérym mozna zarzgdzac w celu
dostarczania dobr lub ustug klientom, generowania dochodu z inwestycji lub
generowania innego dochodu z dziatalnosci operacyjnej. Przedsiewziecie moze mie¢
rozng forme, w szczegodlnosci forme spofki, jej czesci, oddziatu lub tez stanowic
zorganizowang czescig przedsiebiorstwa.

Proponujemy wprowadzenie do Ustawy (np. w rozdziale dotyczgcym rozliczania
pofgczen jednostek) przepiséw stanowigcych, iz w przypadku nabycia zespotu

do
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aktywow, ktory nie spetnia definicji przedsiewziecia, zarowno w formie
bezposredniego zakupu jak i w przypadku zakupu udziatow w jednostce, ktora nie
spetnia definicji przedsiewziecia, ujecie nabycia polega na alokacji wartosci godziwej
ceny przejecia na poszczegodlne nabyte skiadniki aktywow i zobowigzan, na takiej
transakcji nie powstaje wartos¢ firmy bgdz ujemna wartos¢ firmy.

Uzasadnienie:

Powyzsza propozycja ma na celu ograniczenie ryzyka uznania za ZCP zbioru aktywow i
zobowigzan, ktdre nie reprezentujg "przedsiewziecia", a tym samym ujecia wartosci firmy lub
ujemnej wartosci firmy na nabyciu takiego zbioru aktywéw i zobowigzah.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Ustawa o rachunkowosci - obecne przepisy rozdziatu 4a t.gczenie sie spotek oraz obszar
definicji (obecnie rozdziat 1 Przepisy ogdine).

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

e Z uwagi na istnienie analogicznych definicji w przepisach podatkowych oraz przepisach
Kodeksu cywilnego nalezatoby rozwazyé wypracowanie wspolnego rozwigzania.

e Nie rekomendujemy wprowadzania do Ustawy referencji do przepiséw podatkowych w
odniesieniu do definicji zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa. Zmiana przepisow
podatkowych pozostaje poza zakresem projektu, jednakze zwracamy uwage, iz kierujac
sie celem uspadjnienia przepisow ksiegowych i podatkowych, rekomendowane bytoby
wprowadzenie do przepisow podatkowych uszczegdtowienia wskazujgcego, iz
zdefiniowana zorganizowana czesc¢ przedsiebiorstwa powinna by¢, co do zasady, zdolna
do generowania korzysci ekonomicznych.

e Z kolei obecna definicja na gruncie przepisow Kodeksu cywilnego definiuje
przedsiebiorstwo jako zorganizowany zespét sktadnikdéw niematerialnych i materialnych
przeznaczony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie wskazujgc wprost na
koniecznos¢ istnienia proceséw. Tym samym, wprowadzenie innej definicji
przedsiebiorstwa na gruncie Ustawy bytoby, zdaniem niektérych uzytkownikéw Ustawy,
zrédtem konfliktu. Tym niemniej uwazamy, ze pojecia te nalezy uspgjnic.

e Dodatkowo zdaniem niektorych uzytkownikéw Ustawy, zawarte w proponowanej definicji
pojecie ‘dochodu’ nie wystepuje w Ustawie a jedynie w przepisach podatkowych, i, w
zwigzku z tym, by¢ moze wymagatoby zdefiniowania na poziomie Ustawy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]
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XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

L1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.13.2. Definicja jednostki dominujgcej sprawujgcej kontrole, jednostek
zaleznych i stowarzyszonych

e Modyfikacja definicji ,jednostki dominujgcej sprawujgcej kontrole”/Sredni (6.5.2.)
e Definicja jednostek zaleznych i stowarzyszonych/Sredni (6.5.3.)
Odwotanie do aktu prawnego

Jednostki dominujgce, jednostki zalezne, stowarzyszone oraz jednostki podporzadkowane
zostaty zdefiniowane w art. 3 ust 1 odpowiednio w punktach 37), 39), 41) i 42). Jednoczes$nie
art. 3 ust. 1 pkt 34) zawiera definicje kontroli.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

e Ustawa nie reguluje kwestii kontroli de facto (tj. sytuacji, gdy pomimo nie posiadania
wiekszosci praw gtosu w jednostce, ktéra jest kontrolowana poprzez prawa gtosu,
inwestor sprawuje kontrole gdyz posiada praktyczng zdolno$ci do podejmowania decyzji
dotyczacych dziatalno$ci tej jednostki).

e Ustawa przewiduje stosunkowo waski katalog form prawnych przewidzianych dla
jednostki dominujgcej (tj. jednostkg dominujgcy jest tylko spotka handlowa lub
przedsigbiorstwo panstwowe), co wytgcza z obowigzku przygotowywania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego jednostki sprawujgce kontrole lecz
posiadajgce inne formy prawne.
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e Z kolei zgodnie z art. 55 Ustawy, skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym
obejmuje sie jednostki zalezne i stowarzyszone, a te sg zdefiniowane jako jednostki
prawa handlowego, co wytgcza fundusze inwestycyjne, spoétdzielnie czy fundacje.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Definicja kontroli

e Definicja kontroli w Ustawie wymagataby przeredagowania, w taki sposéb aby definicja
ta byta opisana catosciowo w jednym miejscu i dotyczyta zagadnienia sprawowania
wiadzy, a nie, jak obecnie, byta okreslona poprzez zdefiniowanie co jest jednostkg
dominujgca.

e Dodatkowo, proponujemy na poziomie przepisdw szczegotowych, tj. ewentualnego
nowego standardu (w randze rozporzgdzenia) lub wytycznych, opisanie dodatkowych
sytuacji (np. poprzez dodanie wiekszej ilosci przypadkow/przyktadow), ktére determinujg
istnienie kontroli (wtgczajgc w to sytuacje, w ktorych jednostka w sposob ewidentny,
pomimo niespetnienia warunkow wskazanych w Ustawie, kieruje dziatalnoscia
operacyjng i finansowg danej jednostki we wtasnym imieniu).

e Kierunkowo sugerowalibysmy aby na poziomie Ustawy zawrze¢ definicje kontroli opartg
o podstawowy zapis MSSF 9 definiujgcy kontrole i jej trzy elementy (zdolnos¢
sprawowania wtadzy, narazenie na zmienne zwroty i zdolno$¢ zmiany zwrotow przy
uzyciu wladzy), a szczegotowe rozwigzania dotyczace kontroli zawrze¢ w standardzie (w
randze rozporzadzenia).

Formy prawne zawarte w definicjach

Proponujemy usuniecie z definicji jednostki dominujgcej, jednostek zaleznych oraz
stowarzyszonych odwotan do ich formy prawnej (spotek prawa handlowego, przedsigbiorstwa
panstwowego), z jednoczesnym rozwinieciem przepiséw dotyczgcych obowigzku
przygotowywania skonsolidowanych sprawozdan finansowych poprzez wskazanie jakie
jednostki (w sensie formy prawnej) sg zobowigzane do sporzgdzania skonsolidowanych
sprawozdan finansowych.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Modyfikacja definicji zawartych we wskazanych powyzej przepisach na poziomie
Ustawy.
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e Ewentualne stworzenie wytycznych lub standardu dotyczgcego przestanek zaistnienia
kontroli.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

X Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.13.3. Metody rozliczania nabyc i potgczen
e Metoda tgczenia udziatéw dla celéw konsolidacji/Sredni (6.5.1.)
e Potgczenie odwrotne/Wysoki (6.9.11.)
e Prowizoryczne rozliczenie nabycia/Sredni (6.9.13.)
e Doprecyzowanie definicji fgczonych aktywéw i pasywéw/Sredni (6.9.4.)
e Dane poréwnawcze po potgczeniu metoda tgczenia udziatéw/Sredni (6.9.6.)
e Cena nabycia w metodzie tgczenia udziatéw/Niski (6.9.7.)
e Eliminacja inwestycji w metodzie tgczenia udziatéw/Niski (6.9.8.)
e Ustrukturyzowanie Ustawy w kwestiach dotyczgcych nabyé i potgczer/Sredni (6.9.15.)

e Ograniczenia stosowania metody nabycia w przypadku transakcji pod wspélng
kontrola/Wysoki (6.9.1.)
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Metoda tgczenia udziatéw w przypadku kontroli przez osoby fizyczne lub Skarb
Panstwa/Sredni (6.9.2.)

Doprecyzowanie w obszarze "wspolnej kontroli"/Niski (6.9.3.)

Odwotanie do aktu prawnego

Metoda nabycia jest opisana w art. 44b, natomiast metoda tgczenia udziatéw w art. 44c.

Przepisy art. 59 ust. 1 oraz art. 60 ust. 2 wskazujg, iz w skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym do nabycia jednostek zaleznych zastosowanie ma wytgcznie metoda nabycia.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Z przepisow art. 59 ust. 1 oraz art. 60 ust. 2 wynika, iz nie ma odstepstw od
zastosowania metody nabycia dla celéw sporzgdzenia skonsolidowanego sprawozdania
finansowego, co oznacza, iz nie ma mozliwosci zastosowania metody fgczenia udziatéw
dla transakcji nabycia pod wspdlng kontrolg. Tymczasem, w praktyce rynkowej
transakcje nabycia jednostek zaleznych pod wspdlng kontrolg zdarzajg sie czesto i
wymaganie zastosowania metody nabycia w kazdym przypadku moze nie by¢
uzasadnione.

W praktyce gospodarczej pojawiajg sie watpliwosci dotyczace ujecia zgodnie z Ustawag
tzw. potgczen odwrotnych, tj. sytuacji gdy np. nowo zatozona jednostka dominujgca
nabywa spétke zalezng od stron trzecich (i nastepuje objecie kontroli) i krotko po tym
dokonuje sie potgczenia obu jednostek w ten sposob, ze jednostka, ktdra przetrwa
potaczenie, jest jednostka zalezna - w takiej sytuacji, przy zastosowaniu przepisow w
obecnym brzmieniu, zastosowanie metody nabycia i metody tgczenia udziatéw bedzie
skutkowac ujeciem takich samym wartosci aktywow i zobowigzan oraz kapitatu ({j.
aktywa i zobowigzania jednostki zaleznej pozostang wedtug ich dotychczasowych
wartosci bilansowych a efekt potgczenie wptynie na kapitat wkasny). Takie rozliczenie nie
odzwierciedla tresci ekonomicznej transakcji.

Ustawa nie zawiera wytycznych pozwalajgcych na prowizoryczne rozliczenie potgczenia
jednostek i dokonanie finalizacji wycen w kolejnym roku obrotowym, wiec aktualnie
istnieje problem rozliczania potgczeh metodg nabycia w przypadku transakcji majgcych
miejsce blisko koca roku obrotowego, gdy nie jest mozliwe wiarygodne ustalenie
wartosci godziwych w takim czasie, aby méc sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe
zgodnie z terminami ustawowymi. Literalne zastosowanie wytycznych art. 44b ust. 8
mogtoby w takim przypadku prowadzi¢ do ujecia istotnych korekt z tytutu finalizacji
wycen w pozostatych kosztach/przychodach operacyjnych.

Ten sam problem dotyczy rozliczania nabycia jednostek zaleznych w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym.

W przypadku zastosowania metody tgczenia udziatdw wystepujg niejasnosci dotyczace
prezentacji danych poréwnawczych w takich sytuacjach jak np.:
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o Objecie wspdlng kontrolg nastgpito w trakcie okresu poréwnawczego (ij. czy
dane nalezy potgczyc¢ od bilansu otwarcia czy dopiero od daty wejscia pod
wspolng kontrole); lub

o Jednostkg przejmujgca jest nowo zatozony podmiot, ktéry nie istniat w okresie
poréwnawczym;

o Nabywana jest zorganizowana czesci innej jednostki (“ZCP”) ktéra uprzednio
stanowita integralng czes¢ innej jednostki - bardzo czesto w praktyce
sporzadzenie dane porownawczych w taki sposéb, jakby nabycie ZCP miato
miejsce na poczatek poprzedniego roku obrotowego jest trudne lub niemozliwe.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Ogodlne zatozenia dotyczace rozliczania polaczen/ nabyé

e Proponujemy wprowadzenie w miejsce obecnej metody tgczenia udziatbw metody
opartej o wartosci bilansowe poprzednika, po doprowadzeniu do jednolitych zasad
rachunkowos$ci i wyeliminowaniu wzajemnych sald i transakcji. Wartosci bilansowe
poprzednika sg co do zasady tozsame z istniejgcymi warto$ciami ksiegowymi spétki
przejetej (ale moga tez by¢ istniejgcymi wartosciami bilansowymi ze sprawozdania
skonsolidowanego) a zastosowanie takiej metody zapewni lepsze odzwierciedlenie
tresci ekonomicznej danej transakcji. Na poziomie przepisow szczegdtowych, tj.
ewentualnego nowego standardu (w randze rozporzgdzenia) lub wytycznych
wprowadzone zostanie szczegdtowe wyjasnienie czym sg “wartosci bilansowe/
ksiegowe poprzednika”. Dalsze rekomendacje w zakresie metody opartej o wartosci
bilansowe przedstawiamy ponizej w sekcji “Metoda oparta o wartosci bilansowe”.

e Proponujemy wprowadzenie rowniez nakazu stosowania tej metody w przypadku
reorganizacji jednostek oraz w przypadku transakcji o znikomej tresci ekonomicznej.
Rownoczesnie, wskazang metode MOZNA by réwniez stosowac¢ do rozliczania
pofgczen/nabyé przedsiewzie¢ pod wspding kontrolg. Ewentualne doprecyzowanie
kwestii tego, co oznacza ‘reorganizacja’ oraz ‘znikoma tres¢ ekonomiczna’ mogtoby
zostac przedstawione w tresci dedykowanego standardu.

o W zwigzku z powyzszym, proponujemy wprowadzenie do Ustawy przepisu
stanowigcego iz, co do zasady, przy potaczeniu/ nabyciu jednostek zastosowanie
ma metoda nabycia, z zastrzezeniem, iz metody nabycia nie stosuje sie do (i)
reorganizacji, w ktérych nie nastepuje zmiana kontroli nad fgczacymi sie podmiotami, (ii)
transakcji pod wspdlng kontrolg, ktére nie majg tresci ekonomicznej lub majg znikomg
tres¢ ekonomiczng. Ponadto, metody nabycia mozna nie stosowac rowniez do innych
niz w punkcie (i) i (i) potgczen/naby¢ pod wspding kontrola.

e Proponowana definicja potaczenia jednostek lub przedsiewzie¢ pod wspoding
kontrola: transakcja, w ktorej wszystkie fgczace sie jednostki lub przedsiewziecia sg
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kontrolowane przez te samg strone lub strony przed i po transakgciji, a taka kontrola nie
jest przejsciowa.

Na poziomie dedykowanego standardu (w randze rozporzgdzenia) nalezatoby
woéwczas wprowadzi¢ wytyczne wskazujgce znaczenie poje¢ reorganizacja, tres¢
ekonomiczna, wspodlna kontrola, a takze kiedy wspdlna kontrola jest przejsciowa.
Rekomendowaliby$my takze, aby na poziomie wspomnianego standardu uregulowac
sposob ujecia transakcji, w przypadku gdy wspdlna kontrola powstata przejsciowo przed
pofgczeniem (w takiej sytuacji powinna mie¢ zastosowanie metoda nabycia, przy czym
konieczne byloby szczegoétowe uregulowanie kwestii daty nabycia, elementéw metody
nabycia oraz jej podstawy).

Przepisy dotyczace metody nabycia

Proponujemy, aby na poziomie Ustawy dla metody nabycia wprowadzi¢ zdefiniowanie
jednostki/strony przejmujacej - przejmujgcym bytaby jednostka/ strona przejmujgca w
sensie prawnym, chyba Ze fakty i okolicznosci (lub tre§¢ ekonomiczna) wskazujg
inacze;j.

Proponujemy, aby szczego6towe regulacje dotyczace identyfikacji jednostki/strony
przejmujacej zostaty wprowadzone na poziomie standardu w randze rozporzadzenia.

Powyzsze oznacza dopuszczenie mozliwosci rozliczenia transakcji jako przejecia
odwrotnego (ang. reverse acquisition) w sytuacji, gdy tres¢ ekonomiczna jest niespdjna
z formg prawng organizacji potgczenia. Szczegdty, kiedy dochodzi do potgczenia
odwrotnego oraz mechanika jego rozliczenia powinny zostac¢ sprecyzowane w
dedykowanym standardzie dotyczacym potgczen.

Proponujemy réwniez ograniczenie zakresu przepiséw dotyczacych metody
nabycia zawartych obecnie w Ustawie, poprzez wskazanie, iz w metodzie nabycia
podlegajgce zidentyfikowaniu przejete aktywa i zobowigzania wyceniane sg do wartosci
godziwej, za wyjgtkiem sald podatku odroczonego, ktére ustalane jest w oparciu o
réznice przejsciowe, i usuniecie szczegdtowych przepiséw zawartych obecnie w art. 44b
ust. 4. Natomiast szczegdtowe wytyczne dotyczgce tego w jaki sposob ustali¢c wartosé
godziwg oraz w jaki sposéb zidentyfikowac aktywa i zobowigzania podlegajgce nabyciu,
okresli¢ na poziomie standardu (z wykorzystaniem opracowanego “Projektu Stanowiska
w sprawie ustalania wartosci godziwej dla potrzeb rozliczania potgczen jednostek
metodg nabycia”).

Rozliczenie prowizoryczne w metodzie nabycia

Proponujemy wprowadzenie koncepcji prowizorycznego rozliczenia nabycia, analogicznie jak to
ma miejsce w przypadku MSSF ( ang.provisional amounts) - poprzez zastgpienie przepiséw
obecnego art. 44b ust. 8 nastepujgcymi wytycznymi:

Jednostka ma mozliwo$¢ dokonania rozliczenia nabycia/ potgczenia w warto$ciach
prowizorycznych (tj. w wartosciach nieostatecznych/ wstepnych, ktére moga podlegaé
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dalszym zmianom w procesie finalizacji wycen przejetych aktywow i zobowigzan do
wartosci godziwych).

e Jednostka ma mozliwos¢ zastosowania kwot ustalonych prowizorycznie przez
okreslony czas, po uptywie tego okresu jednostka bytaby zobowigzana do dokonania
rozliczenia finalnego i ujecia tego rozliczenia w petni retrospektywnie, korygujac wartosci
aktywow i zobowigzan ujete na dzien nabycia/potaczenia; rozliczenie finalne dokonuje
sie nie pdzniej niz przy sporzgdzaniu sprawozdania finansowego za kolejny rok
obrotowy nastepujgcy po roku w ktérym nastgpito nabycie/potgczenie.

e Do rozwazenia bylyby nastepujgce mozliwosci w zakresie wytycznych dotyczace czasu
na finalizacje wartosci ustalonych prowizorycznie :

o

Jednostka jest zobligowana do finalizacji wartosci ustalonych prowizoryczne
przed koncem roku obrotowego nastepujgcego po roku, w ktéorym miata miejsce
transakcja, pod warunkiem, ze przyjmie 5-letni okres amortyzacji wartosci firmy;
lub

Rozliczenie prowizoryczne jest mozliwe tylko w przypadku transakciji, ktore
odbyty sie w drugiej potowie roku obrotowego.

e Zaktadamy, ze zastosowanie rozliczenia w wartosciach prowizorycznych wymagatoby
przedstawienia odpowiedniego ujawnienia w sprawozdaniu finansowym.

Metoda oparta o wartosci bilansowe

W zakresie metody opartej o wartosci bilansowe/ ksiegowe rekomendujemy, aby Ustawa
zawierala nastepujace wytyczne:

o

Metode oparta o wartosci bilansowe stosuje sie obowigzkowo w przypadku: (i)
reorganizacji, w ktérych nie nastepuje zmiana kontroli nad tgczacymi sie
podmiotami, (ii) transakcji pod wspdlng kontrolg, ktdre nie majg lub majg znikomg
tre$¢ ekonomiczng. Metodg tg MOZNA réwniez stosowac do rozliczania innych
potgczen/nabyé¢ przedsiewzie¢ pod wspding kontrola.

Metoda ta, podobnie jak obecna metoda tgczenia udziatdw, zaktadataby
pofgczenie danych bilansowych jednostki przejmowanej z danymi jednostki
przejmujgcej (po doprowadzeniu do jednolitych zasad rachunkowo$ci oraz
wytgczeniu sald wzajemnych) oraz odniesieniu ewentualnie powstatych réznic na
kapitat, przy czym kwoty dodatnie powstatych réznic bylyby odnoszone na kapitat
rezerwowy, za$ kwoty ujemne do zysku/ straty z lat ubiegtych. Kwestia, czy
kwoty te wptywajg na kwoty dostepne do dystrybucji na rzecz wtascicieli zostata
zaadresowana w odrebnym punkcie niniejszego raportu.

Rekomendujemy, aby w przypadku metody opartej o wartosci bilansowe, cene
nabycia okresli¢ jako warto$¢ ksiegowg przekazanych aktywéw lub wartosé
biezgca zaciggnietych zobowigzan, a w przypadku emisji kapitatu - ich ustalong
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w dokumentach zwigzanych z potgczeniem cene emisyjng (lub warto$¢
instrumentéw kapitatlowych wynikajgca z dokumentéw prawnych), a w przypadku
jej braku warto$¢ nominalng wyemitowanych instrumentow.

o Na poziomie Ustawy, nalezy wprowadzi¢ zapis dotyczgcy stosowania
istniejgcych wartosci bilansowych poprzednika w miejsce stosowania wartosci
godziwych przejetych aktywow i zobowigzan, a takze dla ceny przejecia.
Jednoczesnie, metoda ta uniemozliwitaby ujmowanie aktywow lub zobowigzan
nie ujetych uprzednio w ksiegach lub w sprawozdaniach finansowych
poprzednika (za wyjatkiem sytuacji, gdy rozpoznanie takich aktywow lub
zobowigzan wynika z koniecznosci uspojnienia zasad rachunkowo$ci z zasadami
rachunkowosci przejmujgcego).

o W metodzie opartej o wartosci bilansowe przejmujgcym jest zawsze podmiot
przejmujgcy w sensie prawnym (w metodzie tej brak jest mozliwosci ustalenia
przejmujgcego).

o Metoda oparta o wartosci bilansowe zaktadalaby ujecie prospektywne, bez
koniecznosci przeksztatcania danych poréwnawczych (zmiana obecnych
przepisow zawartych w art. 44c ust. 6). Jednostka przejmowana zobowigzana
bytaby do zamkniecia ksigg rachunkowych na dzien poprzedzajgcy dzien
pofaczenia oraz przygotowanie sprawozdania finansowego za ten okres (ta
kwestia zostata takze ujeta w rekomendacjach dotyczgcych sprawozdanh innych
niz roczne). Konsekwencjg tej zmiany bytoby rowniez usuniecie wytaczenia
opisanego w art. 12 ust. 3 pkt 2).

Szczegoly zastosowania metody opartej o wartosci bilansowe powinny zosta¢
uregulowane na poziomie dedykowanego standardu - w szczegdélnosci dotyczy to
wskazania czym sg “warto$ci bilansowe poprzednika”, ktére nalezy uzy¢, tj. z jakich
sprawozdan finansowych (jednostkowych czy skonsolidowanych i na jakim szczeblu
konsolidacji) majg pochodzi¢ wartosci bilansowe wykorzystywane w tej metodzie, np.
poprzez stwierdzenie, ze w przypadku, gdy istnieje wiecej niz jeden zestaw wartosci
bilansowych, wéwczas stosuje sie te, ktore sg bardziej odpowiednie z perspektywy
wiasciciela kontrolujgcego, a standard powinien zawiera¢ wyrazne wytyczne, w jaki
sposob nalezy to ustali¢

Metoda oparta o wartosci bilansowe poprzednika jest w duze mierze zbiezna z metodag
taczenia udziatéw, ale wprowadza pewne modyfikacje, ktére sg odpowiedzig na
pojawiajgce sie w praktyce problemy.

Uzasadnieniem dla zastgpienia metody tgczenia udziatéw proponowang metodg opartg
o wartosci bilansowe jest wystepowanie watpliwosci dotyczgcych zrédta, z ktorego
pochodzg sumowane aktywa i pasywa (Ustawa wymaga ,sumowania poszczegolnych
pozycji odpowiednich aktywow i pasywow” bez wskazania specyficznie skad pochodzg
te wartoséci), a takze praktyczne problemy zwigzane z przygotowaniem danych
poréwnawczych oraz wypracowaniem podejscia do sytuacji problematycznych - np.
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kiedy taczgce sie podmioty znalazty sie pod wspdlng kontrolg w trakcie okresu, ktory jest
objety sprawozdaniem potgczonego podmiotu.

Metoda oparta o wartosci bilansowe w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych

e Proponujemy, aby w sprawozdaniu skonsolidowanym do rozliczenia nabycia jednostek
zaleznych miaty zastosowanie te same metody, ktére miatyby zastosowanie do
rozliczenia pofgczenia przedsiewzie¢ w jednostkowym sprawozdaniu finansowym, {j.
istniataby mozliwos$¢ zastosowania w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym
metody opartej o wartosci bilansowe w przypadku, gdy jednostka przejmujgca oraz
jednostka przejmowana znajdujg sie pod kontrole tej samej strony/stron, oraz obowigzek
jej zastosowania w sytuaciji reorganizacji pod wspolng kontrolg oraz potgczen pod
wspolng kontrola o znikomej tresci ekonomiczne;.

Uporzadkowanie przepisow dotyczacych potaczen i naby¢é

e Proponujemy zmiane nazwy obecnego rozdziatu 4a Ustawy z “t.gczenie sie spoétek” na
np.: "Rozliczenie transakcji potgczen i nabycia przedsiewziec".

e Proponowana zawartos¢ tego rozdziatu obejmowataby:

o

Wskazanie rodzaju transakcji, ktére skutkujg koniecznoscig zastosowania
przepisdw dotyczagcych rozliczenia nabycia przedsiewziecia: nabycie
przedsiewziecia przez jednostke moze odby¢ sie poprzez: potgczenie jednostek,
nabycie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa poprzez zakup, wniesienie w
aportem lub w inny sposob. Nabycie przedsiewziecia przez grupe kapitatowag
moze odby¢ dodatkowo (w stosunku do tego, co wskazano w poprzednim
zdaniu) przez objecie kontroli nad inng jednostka.

W przypadku, gdy dochodzi do transakcji nabycia grupy aktywow, nie
spetniajgcej definicji przedsiewziecia, zaptacong cene nalezy rozdzieli¢ pomiedzy
nabyte aktywa i zobowigzania w taki sposdb, aby nie powstawata wartos¢ firmy
lub ujemna wartos¢ firmy.

Szczegoty dotyczgce metodologii alokacji ceny pomiedzy sktadniki aktywow i
zobowigzan (w zaleznoéci od tego czy dotyczg sktadnikdw monetarnych czy
niemonetarnych) powinny zosta¢ opisane w standardzie/rozporzgdzeniu.

Wskazanie, iz przepisy niniejszego rozdziatu majg zastosowanie zaréwno do
transakcji nabycia przedsiewzie¢ zaréwno w jednostkowym sprawozdaniu
finansowym jak i skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym.

Wytyczne ksiegowe dotyczgce zasad ujmowania transakcji nabycia
przedsiewziecia: co do zasady, przy potaczeniu/ nabyciu przedsiewzieé
zastosowanie ma metoda nabycia, z zastrzezeniem, iz metody nabycia nie
stosuje sie do (i) reorganizacji, w ktérych nie nastepuje zmiana kontroli nad
taczgcymi sie podmiotami, (ii) transakcji ktére nie majg lub majg znikoma tresé
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ekonomiczng. Ponadto, metody nabycia mozna nie stosowaé réwniez do innych
potgczen/naby¢ przedsiewzie¢ pod wspding kontrolg. W sytuaciji, gdy nie stosuje
sie metody nabycia, zastosowanie ma metoda oparta o wartosci bilansowe
poprzednika (o0 ktére wspomniano powyzej).

o Zdefiniowanie metody nabycia: Metoda nabycia polega na pofgczeniu danych
przejmujgcego z danymi przejmowanego w taki sposéb, ze dane przejmowanego
sg wigczane do danych przejmujgcego od dnia przejecia wedtug wartosci
godziwych na dzieh przejecia;

o Przez dzien zajecia rozumie sie dzien, w ktérym przejmujgcy objat kontrole nad
przedsiewzieciem.

o Okreslenie strony przejmowanej i przejmujacej: przejmujgcym bytaby jednostka/
strona przejmujgca kontrole w sensie prawnym, chyba ze fakty i okolicznosci (lub
tres¢ ekonomiczna) wskazujg inaczej. Strong przejmowang jest przedsiewziecie
nad ktérym przejmujgcy obejmuje kontrole.

o Zdefiniowanie metody opartej o wartosci bilansowe (zgodnie z wytycznymi
opisanymi powyzej).

Natomiast na poziomie nowego standardu/ rozporzadzenia dotyczacego
pofgczen/rozliczania nabycia proponujemy uregulowanie szczegétowych zasad
dotyczgcych metody nabycia, metody wartosci opartej o wartosci bilansowe oraz
ujawnienia informacji zwigzanych z nabyciem przedsiewzie¢. Dodatkowo standard
powinien regulowac kwestie definicji np. kontroli przejSciowej oraz kwestie dotyczace
identyfikacji przejetych aktywow i zobowigzan nieujetych w bilansie podmiotu
przejmowanego (w tym zobowigzan warunkowych).

Modyfikacja przepiséw dotyczacych ujemnej wartosci firmy

Ponizsza propozycja zwigzana jest ze zmiang przepisow zawartych w art. 44b ust. 11-
12. Przepisy te sg krytykowane przez niektorych interesariuszy ze wzgledu na wysoki
stopien skomplikowania oraz niepraktycznos¢ zwigzang z faktem, ze ewidencja
rozliczenia ujemnej wartosci firmy w dtugim okresie w korespondencji do srodkow
trwatych wymaga znaczacych naktadow pracy.

Proponujemy aby zmieni¢ wytyczne dotyczgce ujmowania ujemnej wartosci firmy.
Rekomendujemy, aby w miejsce dotychczasowych wytycznych, wprowadzi¢ przepis
stanowigcy, ze jezeli w wyniku potgczenia/ nabycia przedsiewziecia powstaje ujemna
wartos¢ firmy, to w pierwszej kolejnosci nalezy wyeliminowac z bilansu nabytego
przedsiewzigcia wszystkie wartosci niematerialne (ewentualnie za wyjatkiem tych, ktore
sg notowane na aktywnym rynku, np. certyfikaty CO2) a tym samym ograniczy¢
rozpoznanie przejetych sktadnikow aktywow trwatych do rzeczowych/ materialnych
sktadnikow majatku trwatego. Uzasadnieniem tego podejscia jest idea ograniczenia
powstawania ujemnej wartosci firmy w wyniku rozpoznania aktywow niematerialnych,
ktérych wartosé godziwa jest, co do zasady, ustalana nie w odniesieniu do aktywnego
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rynku czy innych wartosci rynkowych, tylko w oparciu o inne metody/techniki szacowania
wartosci godziwej. Zaproponowane rozwigzanie jest prostsze niz podejscie wymagane
przez MSSF 3.

e W sytuacji jesli po eliminacji wartosci niematerialnych ujemna warto$¢ firmy nadal
wystepuje, zasadne bytoby ujecie pozostatej réznicy w rachunku zyskow i strat, chyba
ze istniejg obiektywne dowody wskazujgce na to, iz réznica ta dotyczy zobowigzan
warunkowych. Woéwczas ujecie pozostatej czesci ujemnej wartosci firmy w rachunku
zyskow i strat bytoby odroczone do momentu realizacji lub wygas$niecia tych zobowigzan
warunkowych. Proponowane powyzej ujecie zaktada oddzielenie rozliczenia ujemnej
wartosci firmy od warto$ci Srodkéw trwatych i ich amortyzacji. Uzasadnieniem takiego
rozdzielenia jest fakt, iz obecny sposob rozliczania budzi praktyczne problemy,
poniewaz aktywa przedmiotem amortyzacji podlegajg statym modernizacjom, zmienia
sie ich okres uzytkowania, powstajg inne dodatkowe sktadniki aktywow - w praktyce
uniemozliwia to precyzyjne rozliczenie ujemnej wartosci firmy. Alternatywnym
rozwigzaniem rozwigzujgcym praktyczne problemy moze by¢ rowniez arbitralne
okreslenie, ze pozostata ujemna wartosc firmy jest rozliczana przez okres 5 lat
(analogicznie do wartosci firmy). Przyjecie takiego rozwigzania mozna uzasadni¢
faktem, Zze ujemna warto$¢ firmy najczesciej powstaje w sytuacji przejmowania
podmiotu, ktory jest niedochodowy, wymaga restrukturyzacji fgcznie ze zwolnieniem
czesci pracownikow - rozliczenie w okresie 5 lat zapewni rozsgdna kompensacije
skutkéw restrukturyzacji w rachunku zyskow i strat.

e Przedstawiona powyzej propozycja wzbudzita w toku projektu watpliwosci niektérych
respondentow, ktorzy twierdzili, ze woleliby, aby sposéb postepowania w przypadku
identyfikacji ujemnej wartosci firmy byt w petni skorelowany z podejsciem MSSF 3.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Szczegdtowe wytyczne dotyczace lokalizacji zmian wskazano powyzej w tresci rekomendacii -
generalne zmiany dotyczg obecnych przepiséw zawartych a art. 44a-44c; z rekomendacjami
zwigzana jest takze koniecznos¢ opracowania nowego standardu dotyczgcego rozliczania
potgczen/ nabyc.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Wsrod uzytkownikéw Ustawy pojawity sie watpliwosci dotyczgce zastgpienia metody taczenia
udziatdbw metodg opartg o wartosci bilansowe - w szczegolnosci kwestionowano, czy
zastosowanie prospektywnego podejscia jest uzasadnione z punktu widzenia uzytkownikow
sprawozdania finansowego.
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Jednoczesnie pojawity sie propozycje, aby rozliczanie potgczen pod wspdlna kontrola NIE
mogto sie odbywacé z wykorzystaniem metody nabycia.

Kwestie metody rozliczania potgczen oraz ujemnej wartosci firmy zostaty przez cztonkow
Komitetu KSR zaklasyfikowane jako wymagajace dalszych konsultacji z interesariuszami.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.13.4. Nabycie etapami oraz zmiana procentowego udziatu w jednostce
zaleznej

e Nabycie etapami - ponowna wycena do wartoséci godziwej/Sredni (6.5.13.)
e Zmiana procentowego udziatu w jednostce zaleznej/Sredni (6.5.14.)
e Nabycie etapami/Sredni (6.9.12.)
e Ujecie kapitatéw mniejszo$ci/Sredni (6.5.15.)
Odwotanie do aktu prawnego

Nabycie etapami udziatow w jednostce zaleznej jest uregulowane w art. 60 ust. 3-4, potgczenie
w wyniku kilku nastepujacych po sobie transakcji jest z kolei uregulowane w art. 44b ust. 7.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu
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e Ustawa nie wskazuje jednoznacznie czy nalezy na dzien kazdej znaczacej transakc;ji lub
transakcji nastepujacych w znacznych odstepach czasu, dokona¢ wyceny
aktywow/zobowigzanh jednostki zaleznej do wartosci godziwej;

e Jezeli nalezatoby dokona¢ wyceny do wartosci godziwej na dzien kazdej znaczace;j
transakcji nabycia dodatkowych udziatéw, to nie wskazano, w jaki sposéb ujg¢ efekt
takiej wyceny;

e Brak jest wytycznych, jak ujaé¢ nabycie dodatkowych udziatéw, gdy transakcje nie sg
znaczace lub nie wystepujg w znacznych odstepach czasu;

e Ustawa wprowadza specyficzne uregulowanie dotyczgce zmiany procentowego udziatu
w spoice zaleznej, gdy nastepuje to w drodze wydania dodatkowych udziatéw przez
spoétke wspédtzalezng (ujecie kwoty roznicy w kosztach/przychodach finansowych), ktére
sg odmienne od sposobu ujmowania transakcji kupna/sprzedazy udziatow.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany
Proponujemy zmiane przepiséw art. 60 ust. 3 w taki sposdb, aby stanowity one, iz:

e Aktywa i zobowigzania jednostki zaleznej wycenia sie do wartosci godziwej wytacznie
na date objecia kontroli. Wartos¢ firmy ustalona jest na dzien objecia kontroli, przy
czym dla celu wyliczenia wartosci firmy wycena dotychczas posiadanych udziatéw nie
dajacych kontroli jest oparta o ich wartosci bilansowe.

e Zwiekszenie % udzialu w jednostce zaleznej nie skutkuje koniecznoécig ponownej
wyceny aktywow i zobowigzan jednostki zaleznej do wartosci godziwych. Roznice
pomiedzy ceng nabycia a wartosécig bilansowg nabytego kapitatu mniejszosci ujmuje sie
jako korekte wartosci firmy.

Proponujemy rowniez wprowadzenie przepisu regulujgcego ujecie transakcji tzw.
domniemanego zakupu lub sprzedazy: W przypadku zmian w strukturze grupy kapitatowej, w
ktérych dana jednostka nie uczestniczy w sposob bezposredni (w szczegdlnosci w przypadku
emisji udziatdow przez jednostke zalezng - rozumianej jako domniemana sprzedaz, lub w
przypadku umorzenia przez jednostke zalezng udziatéw nalezgcych do innego udziatowca -
rozumianego jako domniemany zakup), ujecie tych zmian nastepuje w sposob analogiczny do
ujecia transakcji nabycia lub zbycia udziatow, tj. (i) w przypadku domniemanego zakupu
ujmowana jest dodatkowa wartos$¢ firmy; natomiast (ii) w przypadku domniemanej sprzedazy
wynik na tej transakcji uymowany jest jako zysk lub strata okresu. Konsekwencjg wprowadzenia
powyzszych zapiséw bytoby usuniecie obecnych przepiséw art. 60 ust 4.

Podsumowujgc, w miejsce obecnego art. 60 ust. 4 proponujemy wprowadzi¢ zapis stanowigcy,
iz “w przypadku zmiany zaangazowania w jednostke zalezng nie powodujgcego zmiany kontroli
skutki zwiekszenia zaangazowania w jednostce zaleznej korygujg wartosc¢ firmy, natomiast
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skutki zmniejszenia zaangazowania w jednostce zaleznej sg odnoszone do rachunku zyskow i
strat”’, natomiast na poziomie standardu/ rozporzgdzenia uzupetni¢ ten zapis o odpowiednie
wytyczne regulujgce/ ilustrujgce wszystkie mozliwe sytuacje, na przyktad wyjasnienie, ze
zwiekszenie zaangazowania moze by¢ poprzez zakup ale moze tez sie odby¢ w sposob
domniemany.

W kontekscie kapitatdw mniejszo$ciowych proponujemy rozwazanie rozwigzania, zeby udziaty
mniejszosci ujg¢ w kwocie zero.

Uzasadnienie powyzszych rekomendacji:

e Wyceny do wartosci godziwej aktywow i zobowigzan na kazdy moment zwigkszania
procentowego udziatu w jednostkach zaleznych stanowig niepotrzebne obcigzenie dla
jednostek. W praktyce jednostki robig wszystko, aby unikngé ponownej/ wielokrotnej

wyceny.

o Nie wydaje sie zasadne, aby transakcje dotyczgce zwigkszenia procentowego udziatu
jednostki dominujgcej lub grupy kapitatowej w aktywach netto jednostki zaleznej w
wyniku emisji/ umorzenia akcji/ udziatéw na rzecz strony trzeciej (akcjonariusza
mniejszosciowego) rozliczane byty w innych sposéb niz na zasadach ogélnych
dotyczgcych nabywania i zbywania udziatéw w spétce zaleznej.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Ustawa o rachunkowosci - przepisy rozdziatu 6 Skonsolidowane sprawozdania
finansowe grupy kapitatowej: obecne art. 60 ust. 3-4

e Rozporzagdzenie o konsolidacji - uspdjnienie przepiséw pod katem zmian w Ustawie
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)

W trakcie tej fazy projektu pojawity sie gtosy krytyczne dotyczgce propozycji uimowania efektu
zmiany udziatu % w jednostce zaleznej poprzez wartosc¢ firmy - kwestia powinna zostac
poddana dalszej dyskusji w szerszym gronie interesariuszy.

Sugerujemy, aby ksztalt ostatecznego brzmienia przepiséw w zakresie proponowanego
rozwigzania lub pozostawienie kwestii ujecia kapitatdw mniejszosciowych bez rozwigzania- tj.
skutek zastosowanego podejscia do ujemnych kapitatdbw mniejszosci, ktéry wptywa na
kalkulacje wartosci firmy, zostat przedstawiony jako przedmiot analizy oczekiwan w szerszym
gronie interesariuszy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]
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LJWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

L1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tre$ci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.13.5. Metoda proporcjonalna
e Metoda proporcjonalna/Sredni (6.5.19.)
Odwotanie do aktu prawnego

Zastosowanie metody proporcjonalnej reguluje art. 59 ust. 2, zas jej opis znajduje sie a art. 61
ust. 1.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Stosowanie metody proporcjonalnej nie wydaje sie uzasadnione poza ograniczonymi
przypadkami takimi jak np. inwestycja w spotke cywilng.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian w art. 59 ust. 2 Ustawy: Co do zasady w
odniesieniu do jednostek wspotzaleznych stosuje sie metodg praw wtasnosci, za wyjgtkiem
przypadku, gdy inwestor ma prawo do aktywow jednostki wspotzaleznej oraz posiada
obowigzek pokrycia jej zobowigzan - wowczas inwestor ujmuje w swoim sprawozdaniu
finansowym przypadajgcg na niego czes¢ aktywow i zobowigzan jednostki wspotzaleznej.

Proponujemy aby, regulacje dotyczgce szczegotow, kiedy inwestor ma prawo do aktywow
jednostki wspoizaleznej oraz obowigzek pokrycia jej zobowigzanh uregulowaé na poziomie
standardu/rozporzadzenia. Wytyczne tam zawarte mogtyby wskazywac, iz metode
proporcjonalng nalezy stosowac w przypadku (i) udziatu w spotkach nieposiadajgcych
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osobowosci prawnej, (ii) udziatu w przedsiewzieciach lub aktywach (np. wspotwtasnose
budynku), albo (iii) udziatlu w podmiotach, w ktérych jednostka na podstawie umowy ma prawo
udziatu w aktywach oraz ponosi bezposrednig odpowiedzialnosci za zobowigzania; w
pozostatych przypadkach zastosowanie ma metoda praw wtasnosci.

Uzasadnienie:

Zastosowanie metody proporcjonalnej w przypadku niektérych inwestycji oraz relacji umownych
moze nie odzwierciedlac tre$ci ekonomicznej, gdyz moze powodowaé rozpoznanie przez
jednostke udziatéw w aktywach, do ktérych dana jednostka nie ma bezposredniego prawa oraz
udziatu w zobowigzaniach, ktorych jednostka nie ma obowigzku pokry¢. W przypadku gdy
inwestor posiada prawo jedynie do aktywow netto podmiotu wspoétzaleznego, zasadng metodag
do wyceny takiej inwestycji jest metoda praw wtasnosci odzwierciedlajgca udziat w takich
aktywach netto. Zwracamy uwage, ze zapisy Ustawy byty oparte o rozwigzania
Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci 31 “Udziaty we wspélnych przedsiewzieciach”
(“MSR 31”), ktéry w tamtym czasie dopuszczaly wybor pomiedzy metodg praw wtasnosci i
metoda proporcjonalng. Zapisy MSR 31 zostaty zmienione w Miedzynarodowych Standardach
Sprawozdawczosci Finansowej 11 “Wspdlne ustalenia umowne” (“MSSF 11”) w ten sposéb, ze
stosowanie metody proporcjonalnej zostato ograniczone do sytuacji bezposredniego udziatu w
aktywach i zobowigzaniach jednostki wspotzaleznej.

Zaproponowane powyzej rozwigzanie jest w duzej mierze spojne z zasadami wynikajgcymi z
MSSF 11, przy czym zaproponowane rozwigzanie jest nieco bardziej precyzyjne niz opisane w
MSSF 11. Rozwigzania MSSF 11 narzucajg ztozony model decyzyjny pozwalajacy ustali¢, czy
mamy do czynienia ze wspolnym przedsiewzieciem (‘joint venture’) czy wspdlng operacjg (‘joint
operation’), co jest niezbedne ze wzgledu na ztozony stopien funkcjonowania jednostek na
catym Swiecie. Zaproponowane przez nas uproszczenia opisane powyzej (ujecie czesci
aktywow w przypadku udziatow w spotkach nieposiadajgcych osobowosci prawnej lub gdy
inwestor jest bezposrednio odpowiedzialny za aktywa i zobowigzania) stanowi rozsgdne
przyblizenie do wymogéw MSSF 11, biorgc pod uwage lokalne warunki i otoczenie prawne w
Polsce.

W toku dyskusji cztonkowie Komitetu Standardéw Rachunkowosci potwierdzili, ze kwestie
opisane powyzej powinny by¢ przedmiotem dalszej analizy oraz, ze na poziomie standardu
nalezatoby rowniez uregulowaé kwestie umoéw konsorcjalnych oraz szczegélnych przypadkéw
takich jak tzw. ‘spétka cicha'.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Ustawa o rachunkowosci - przepisy art. 59 ust 2;
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e Odpowiednie przepisy Rozporzgdzenia o konsolidacji wraz z wprowadzeniem
dodatkowych wytycznych dotyczgcych stosowania metody proporcjonailne;.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.13.6. Uregulowanie transakcji podziatu
e Uregulowanie transakcji podziatu/Wysoki (6.9.16)
Odwotanie do aktu prawnego

Transakcje podziatu sg wspomniane w art. 44d, jednak artykut ten nie reguluje ujecia
ksiegowego podziatu, lecz jedynie ujecie ksiegowe u jednostki nabywajgcej zorganizowang
czes$c¢ innej jednostki wydzielong z tej jednostki w wyniku jej podziatu.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu
Ujecie transakcji podziatu jednostek nie jest wystarczajgco uregulowane w Ustawie.
Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany

W celu uregulowania zasad dotyczacych podziatu jednostek proponujemy wprowadzenie
nastepujgcych regulaciji:
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Nie dotyczy.

C.

W przypadku podziatu jednostek nie skutkujgcego utratg kontroli przez strone
kontrolujaca, jezeli w wyniku transakcji podziatu jednostka dzielona nie otrzymuje
wynagrodzenia, wydane aktywa i zobowigzania ujmuje sie w korespondencji z
kapitatem wtasnym jako dystrybucja na rzecz udziatowcow. Jezeli natomiast w
przypadku takiego podziatu jednostka dzielona otrzymuje wynagrodzenie w
postaci udziatow/akcji jednostki nabywajgcej wydzielone aktywa netto, wéwczas
otrzymane udziaty/akcje ujmuje sie w wartosci bilansowej przekazanych w
zamian aktywow netto jezeli transakcja nie ma tresci ekonomicznej lub ma
znikoma tre$¢ ekonomiczna.

Dodatkowo proponujemy wprowadzenie nastepujgcych regulacji dotyczacych
zbycia przedsiewzie¢: Skutki zbycia przedsiewzie¢ ujmuje sie w rachunku
zyskow i strat w momencie utraty kontroli nad przedsiewzieciem jako réznice
pomiedzy wartoscig bilansowg zbywanych aktywdéw netto a otrzymanym
wynagrodzeniem, za wyjatkiem sytuacji, kiedy:

o (i) Transakcja nie ma tresci ekonomicznej lub ma znikomag tres¢
ekonomiczng, lub

o (ii) Transakcja stanowi dystrybucje na rzecz wtascicieli bez
wynagrodzenia lub z wynagrodzeniem odbiegajgcym od wartosci
godziwej zbywanego przedsiewziecia.

Skutki transakcji wskazanych w punktach (i) i (ii) ujmuje sie:
o poprzez pomniejszenie kapitatu zapasowego,

o ajesli taki kapitat nie wystepuje badz jest niewystarczajgcy, wéwczas
skutki transakgciji (i) - (ii) ujmuje sie poprzez korekte zysku/strat z lat
ubiegtych,

za wyjatkiem przypadku, gdy w zamian za zbyte przedsiewziecie jednostka
otrzymuje wynagrodzenie w formie aktywdw niepienieznych - wowczas wartos¢
bilansowa aktywdw netto zbytego przedsiewziecia stanowi warto$¢ poczatkowg
nabytych w zamian aktywdéw niepienieznych.

Proponujemy réwniez dodanie do KSR 4 przepisu stanowigcego, iz decyzja o
podziale moze stanowic jedng z przestanek do przeprowadzenia testu na utrate
wartosci. W przypadku stwierdzenia utraty wartosci, nalezatoby ujg¢ jej skutki w
rachunku zyskow i strat przed przed ujeciem transakcji podziatu.

Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze
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e Ustawa o rachunkowosci - rozszerzenie obecnych przepiséw art. 44d;
e Uzupetnienie KSR 4.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowos$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.13.7. Metoda praw wiasnosci
e Nabycie etapami jednostki wspétzaleznej/Sredni (6.5.17.)
e Zmiana procentowego udziatu w jednostce wspétzaleznej/Sredni (6.5.18.)
e Metoda praw wtasnosci/Sredni (6.5.20.)
e Odpis wartosci firmy w metodzie praw wtasnoéci/Sredni (6.5.22.)
e Zastosowanie metody praw witasnosci/Niski (6.5.21.)
Odwotanie do aktu prawnego
e Metoda praw wtasnosci jest uregulowana w art. 63 ust. 1-3
e Nabycie etapami udziatow w jednostce wspotzaleznej jest uregulowane w art. 61 ust. 3-4

Skrécony (syntetyczny) opis problemu
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W przypadku znaczacego wptywu czesto trudno jest uzyskaé wystarczajgce dane, aby
mozliwe byto wiarygodne ustalenie wartosci godziwych aktywéw i zobowigzan spofki
stowarzyszonej na dzien powstania stosunku podporzgdkowania.

Metoda praw wiasnosci zaktada rowniez korekte o odpis wartosci firmy lub ujemnej
wartosci firmy. W praktyce dla jednostek stowarzyszonych zwykle trudno jest ustali¢
wartos¢ firmy ze wzgledu na trudnos¢ w ustaleniu wartosci godziwej aktywow i
zobowigzan wskazang powyze;.

Ustawa nie wskazuje jednoznacznie, czy nalezy na dzieh kazdej znaczacej transakgciji
lub transakcji nastepujacych w znacznych odstepach czasu, dokona¢ wyceny
aktywow/zobowigzanh jednostki wspotzaleznej do wartosci godziwe;j;

Jezeli nalezatoby dokona¢ wyceny do wartosci godziwej na dzieh kazdej znaczacej
transakcji nabycia dodatkowych udziatéw, to nie wskazano, w jaki sposoéb ujgé efekt
takiej wyceny;

Brak jest wytycznych, jak ujg¢ nabycie dodatkowych udziatéw, gdy transakcje nie sg
znaczace lub nie wystepujg w znacznych odstepach czasu;

Ustawa wprowadza specyficzne uregulowanie dotyczace zmiany procentowego udziatu
w spétce wspébtzaleznej, gdy nastepuje to w drodze wydania dodatkowych udziatow
przez spotke wspodtzalezng (ujecie kwoty réznicy w kosztach/przychodach finansowych),
ktére sg odmienne od sposobu ujmowania transakcji kupna/sprzedazy udziatow.

Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy zmiane przepiséw art. 61 ust. 3 w taki sposdb, aby stanowity one, iz:

Aktywa i zobowigzania jednostki wspoizaleznej wycenia sie do wartoéci godziwej
wytacznie na date objecia wspotkontroli, przy czym, jezeli przed dniem objecia
wspotkontroli inwestor miat znaczgcy wptyw i wyceniat udziaty metodg praw wiasnosci,
wyceny aktywow i zobowigzan do wartosci godziwej dokonuje sie na moment objecia
znaczgcego wptywu i nie dokonuje sie ponownego przeszacowania na date objecia
wspotkontroli przy cigglym stosowaniu metody praw witasnosci. Wartosc¢ firmy ustalona
jest na dzien objecia wspétkontroli, przy czym w celu wyliczenia wartosci firmy wycena
dotychczas posiadanych udziatéw nie dajgcych wspotkontroli jest oparta o ich wartosci
bilansowe.

Zwiekszenie % udziatu w jednostce wspoétzaleznej, przy utrzymaniu relaciji
wspotkotroli, nie skutkuje koniecznoscig ponownej wyceny aktywow i zobowigzan
jednostki wspétzaleznej do warto$ci godziwych. Réznice pomiedzy ceng nabycia
dodatkowych udziatéw a nabytym udziatem w wartosci bilansowej aktywow netto (przez
wartosci bilansowe rozumie sie wartosci ustalone z uwzglednieniem wycen do wartosci
godziwych z dnia objecia wspodtkontroli) ujmuje sie jako korekte wartosci firmy.
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Proponujemy, aby w przypadku jednostek stowarzyszonych postepowac analogicznie
jak w stosunku do jednostek wspotzaleznych, tj. w przypadku stosowania metody praw
wiasnosci ewentualna wycena do wartosci godziwej bytaby wykonywana jednorazowo -
na date nabycia/ objecia znaczgcego wptywu, a kazda kolejna zmiana % udziatu (pod
warunkiem dalszego stosowaniu metody praw wtasnosci) nie powodowata koniecznosci
ponownej wyceny aktywow i zobowigzan do wartosci godziwej; ewentualna roznica
powstata w wyniku transakcji nabycia dodatkowych udziatéw ujmowana bytaby jako
wartos¢ firmy. W konsekwencji w Ustawie nalezatoby dodac¢ przepisy dedykowane dla
jednostek stowarzyszonych sformutowane w sposob analogiczny jak zaproponowano
powyzej w odniesieniu do spétek wspoétzaleznych.

Proponujemy dwie opcje zmian do art. 63 ust. 1:

Opcja 1: W przypadku zastosowania metody praw wtasnosci (niezaleznie od tego czy
jest ona stosowana w odniesieniu do jednostki wspétzaleznej czy stowarzyszonej),
wycena aktywow i zobowigzanh do wartosci godziwej jest wykonywana wytgcznie na date
nabycia udziatéw skutkujgcego rozpoczeciem stosowania metody praw wiasnosci.
Kolejne zwiekszenia % udziatu w danej jednostce, przy zatozeniu dalszego stosowaniu
metody praw wiasnosci, nie powoduje koniecznosci ponownej wyceny aktywow i
zobowigzan do wartosci godziwej, a wartos¢ firmy ustala sie jako réznice pomiedzy ceng
nabycia a nabytym dodatkowym udziatem w wartosci bilansowej aktywow netto (z
uwzglednieniem wycen do wartosci godziwej z dnia rozpoczecia stosowania metody
praw wiasnosci).

Opcja 2: W odpowiedzi na podnoszone przez interesariuszy kwestie dotyczace
praktycznych problemow zwigzanych z mozliwoscig wyceny do wartosci godziwej
aktywow netto jednostek stowarzyszonych/ wspotzaleznych mozna rozwazy¢
wprowadzenie znaczgcych uproszczen w stosowaniu metody praw witasnosci. Wedtug
takiej propozycji w przypadku zastosowania metody praw wtasnosci (niezaleznie od tego
czy jest ona stosowana w odniesieniu do jednostki wspétzaleznej czy stowarzyszonej)
aktywa i zobowigzania przejmowanej jednostki NIE sg wyceniane do wartosci godziwej a
jedynym obowigzkiem jest doprowadzenie tych zasad do spéjnosci z zasadami
rachunkowosci stosowanymi przez inwestora. Powstata réznica (tj. zawarta w inwestycji
wartos¢ firmy) pomiedzy zaptacong ceng nabycia a udziatem w aktywach netto (po
doprowadzeniu wartosci aktywéw i zobowigzan do jednolitych zasad rachunkowosci)
podlega rozliczeniu przez okres 5 lat. Rozliczenie to jest ujmowane jako udziat w
zysku/stracie jednostki wspotzaleznej/stowarzyszonej. Dalsze zwiekszenia lub
zmniejszenia udziatéw w jednostce bytyby rozliczane w sposéb analogiczny (. bez
koniecznosci wyceny do wartosci godziwej i z rozliczaniem powstatej roznicy przez 5
lat). O ile powyzsza propozycja wprowadza sporo uproszczen, to jednak w toku prac
wzbudzata sporo kontrowersji (zgtaszanych m.in. przez niektérych cztonkéw Komitetu
Standardoéw rachunkowosci). Tym samym przed jej ewentualnym wprowadzeniem
rekomendowalibySmy dalszg debate w tej sprawie.
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Dodatkowo proponujemy modyfikacje przepiséw art. 63 ust. 2: Po poczgtkowym ujeciu wartosé
udziatow wycenianych metodg praw wiasnosci koryguje sie o przypadajgce na znaczgcego
inwestora/ wspolnika jednostki wspotzaleznej zmiany aktywow netto, przy czym skutki tej
wyceny sg drugostronnie odnoszone do rachunku zyskéw i strat, za wyjgtkiem zmian aktywow
netto wynikajgcych z kwot ujetych przez jednostke stowarzyszong/wspotzalezna bezposrednio
w kapitale wkasnym, udziat w ktorym znaczacy inwestor/ wspdlnik jednostki wspotzaleznej
réwniez ujmowatby w kapitale wtasnym. Uzasadnieniem tej rekomendaciji jest, aby skutki
zmiany aktywow netto, inne niz wynikajgce z zysku, takie jak np. kapitat z aktualizacji wycen,
ujmowane byty analogicznie do sposobu ujecia zastosowanego przez jednostke stowarzyszona/
wspotzaleznag.

Proponujemy réwniez opracowanie na poziomie standardu (rozporzagdzenia) regulacji
szczegotowo opisujgcej stosowanie metody praw wiasnosci, w tym m.in. eliminacje
niezrealizowanych zyskéw/ strat na transakcjach pomiedzy jednostkg
stowarzyszong/wspoizalezng a znaczgcym inwestorem/ wspdlnikiem jednostki wspoétzalezne;.

Proponujemy réwniez wprowadzenie uregulowania dotyczgcego ujecia transakcji tzw.
domniemanego zakupu lub sprzedazy: W przypadku zmian w strukturze grupy kapitatowej, w
ktérych dana jednostka nie uczestniczy w sposéb bezposredni (w szczegdlnosci w przypadku
emisji udziatow przez jednostke wspoétzalezng/ stowarzyszong - rozumianej jako domniemana
sprzedaz, lub w przypadku umorzenia przez jednostke wspoizalezng/ stowarzyszong udziatow
nalezacych do innego udziatowca - rozumianego jako domniemany zakup), ujecie tych zmian
nastepuje w sposéb analogiczny do ujecia transakcji nabycia lub zbycia udziatow, {j. (i) w
przypadku domniemanego zakupu ujmowana jest dodatkowa wartos¢ firmy; natomiast (i) w
przypadku domniemanej sprzedazy wynik na tej transakcji ujmowany jest jako zysk lub strata
okresu. Uregulowanie, o kitérym mowa, mozna wprowadzi¢ w proponowanym standardzie/
rozporzadzeniu, natomiast konsekwencjg wprowadzenia proponowanych zapisow bytoby
usuniecie obecnych przepisow art. 61 ust. 4.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Ustawa o rachunkowosci - modyfikacja przepisow art. 61 ust 3-4;

e Analogiczne zmiany w Rozporzadzeniu o konsolidacji wraz z ewentualnym
uzupetnieniem o wytyczne dotyczgce eliminacji niezrealizowanych zyskéw i strat.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie projektu - nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]
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[1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

L1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.13.8. Brak grupy kapitatowej na dzien bilansowy
e Brak grupy kapitatowej na dzien bilansowy/Sredni (6.5.5.)
Odwotanie do aktu prawnego
Obowigzek przygotowania skonsolidowanych sprawozdan finansowych reguluje art. 55 ust. 1.
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Przepisy nie precyzujg czy istnieje wymdg sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania
finansowego w sytuaciji, kiedy na dzien bilansowy nie istnieje grupa kapitatowa — brak jednostek
zaleznych - ale grupa ta istniata w trakcie roku obrotowego.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy uzupetnienie art. 55 ust. 1 w taki sposob, aby jednostka dominujgca NIE byta
zobowigzana do sporzgdzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego w sytuacji gdy na
dzien bilansowy jednostka nie posiada udziatéw w jednostkach zaleznych a posiadata je w
trakcie roku biezacego lub/i roku ubiegtym.

Uzasadnienie:

W sytuacji opisanej powyzej nie jest celowym przygotowanie skonsolidowanego sprawozdania
finansowego, ktdére, co do zasady, nie stanowi podstawy rozliczen podatkowych czy wyptaty
dywidendy. Jednoczesnie, wartos¢ uzytkowa takiego sprawozdania bytaby niewielka ze
wzgledu na fakt, iz grupa kapitatowa nie istnieje na dany dzien bilansowy.

222



b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Ustawa o rachunkowo$ci - modyfikacja przepiséw art. 55 ust. 1.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréw]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.13.9. Zwolnienie z obowigzku konsolidacji w przypadku przekroczenia
ustawowych progow

e Zwolnienie z obowigzku konsolidacji w przypadku przekroczenia ustawowych
progéw/Sredni (6.5.9)

Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy art. 56 ust. 1 i 1a regulujg kwestie zwolnienia jednostki z obowigzku przygotowania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego z tytutu spetnienia/ niespetnienia przez grupe
kapitatowa kryteriéw wielkosciowych.
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Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Przepisy pozwalajgce na zwolnienie z obowigzku sporzgdzenia skonsolidowanego
sprawozdania finansowego ze wzgledu na nieprzekroczenie progéw wielkosciowych (art. 56
ust. 1) oraz przepisy dotyczgce utraty tego prawa (art. 56 ust. 1a) sg niesymetryczne, {;.
jednostka ktéra nie zostata uprzednio zwolniona z obowigzku sporzadzenia skonsolidowanego
sprawozdania finansowego na podstawie art. 56 ust. 1 zobowigzana jest sporzadzaé
skonsolidowane sprawozdanie, jezeli w roku biezgcym lub okresie poréwnawczym przekracza
progi wielkosciowe, podczas gdy jednostka ktoéra uprzednio nabyta juz prawo do zwolnienia na
podstawie art. 56 ust. 1 nie musi sporzgdza¢ skonsolidowanego sprawozdania finansowego,
nawet jezeli w roku biezgcym przekroczyta progi wielko$ciowe. W efekcie grupa ktora stata sie
duzg grupa kapitatowg w okresie biezgcym a miata prawo do zwolnienia z obowigzku
sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego w roku poprzednim na bazie art.
56 ust. 1, nadal moze nie sporzgdzaé¢ skonsolidowanego sprawozdania finansowego za rok
biezacy.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy modyfikacje obecnych przepisow w taki sposéb, aby jednostka byta zobowigzana
do przygotowania skonsolidowanego sprawozdania finansowego, jezeli na dzien bilansowy roku
obrotowego tgczne dane jednostki dominujgcej oraz wszystkich jednostek zaleznych kazdego
szczebla przekraczajg zdefiniowane wymogi, réwniez w przypadku, gdy jest to pierwszy rok
funkcjonowania danej grupy kapitatowej. Jednostka dominujgca moze nie sporzgdzaé
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, jezeli na dzien bilansowy roku obrotowego oraz
na dzien bilansowy roku poprzedzajgcego taczne dane jednostki dominujgcej oraz wszystkich
jednostek zaleznych kazdego szczebla nie przekraczajg wskazanych progow.

W konsekwencji proponujemy wprowadzenie modyfikacji przepisow zawartych w art. 56 ust. 1a
w nastepujgcy sposéb:

“Art. 56. 1a. Jednostka dominujgca, ktéra jest zwolniona ze sporzgdzania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego na podstawie ust. 1 pkt 1 lub 2, traci to prawo, jezeli na dzien
bilansowy roku obrotowego-przekroczyta dwie z okreslonych w ust. 1 pkt 1 lub 2 wielkosci, ze
skutkiem dla biezgcego roku obrotowego.”

Uzasadnienie:

Przepisy w obecnym brzmieniu sprawiajg, ze duza grupa kapitatowa moze by¢ zwolniona z
obowigzku sporzgdzenia a tym samym badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego
w nieuzasadnionych przypadkach, np. w pierwszym roku powstania grupy, jesli dane jednostki
dominujgcej za rok poprzedni nie przekraczajg wymaganych progow.

Poniewaz zaproponowane rozwigzanie ogranicza zakres zwolnienia z konsolidacji (a
jednoczesnie jest krokiem w kierunku uproszczenia zasad - tzn. duze grupy przygotowujg

224



skonsolidowane sprawozdania finansowe), rekomendowane bytoby rozwazenie ustalenia
progéw na pozgdanym poziomie, po przekroczeniu ktérych wymagane jest przygotowanie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego (zamiast skomplikowanej listy zwolnien).

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Ustawa o rachunkowosci - art. 56 ust. la.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.13.10. Ujecie aktywow i zobowigzan wczesniej nie rozpoznanych

e Rozpoznanie w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych aktywéw wcze$niej nie
rozpoznanych/Sredni (6.5.12.)

e Ujecie aktywdw i zobowigzan wczesniej nie rozpoznawanych/Sredni (6.9.14.)

Odwotanie do aktu prawnego
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Art. 60 ust 5. Dla ustalania podstaw wyceny aktywow netto w wartosciach godziwych oraz
rozliczania wartosci firmy lub ujemnej wartosci firmy stosuje sie odpowiednio zasady okreslone
w art. 28 ust. 5w art. 44b ust. 4, 11 12.

Art. 44b ust. 2. Aktywa i zobowigzania sp&tki przejetej na dzien potgczenia obejmujg takze
aktywa lub zobowigzania_niewykazywane dotychczas w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu
finansowym spofki przejetej, jezeli w wyniku potgczenia nastepuje ich ujawnienie i odpowiadajg
one definicji aktywow i zobowigzan.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Art. 44b ust. 2 (regulujgcy rozliczenia potgczenia jednostek) wskazuje na ujecie aktywow lub
zobowigzan niewykazywanych dotychczas w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu
finansowym spofki przejetej. Niemniej jednak przepisy dotyczgcego zastosowania metody
konsolidacji petnej w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym w zakresie ustalania
przejetych aktywdw i zobowigzan oraz wartosci firmy nie odnoszg sie do art. 44b ust. 2 lecz
tylko do art. 44b ust 4,11,12, stad nie jest jednoznaczne czy w skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym ujeciu i wycenie do wartosci godziwej podlegajg rowniez aktywa i zobowigzania
jednostki zaleznej niewykazywane w jej sprawozdaniu finansowym.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Rekomendujemy wprowadzenie na poziomie Ustawy przepisu wskazujgcego, iz aktywa i
zobowigzania nabywanego przedsiewziecia, ktére sg identyfikowalne (czyli spetniajg kryteria
rozpoznania i uznania za skfadnik aktywéw/ zobowigzan) ujmuje sie w wartosciach godziwych.

Zaproponowana odrebnie rekomendacja dotyczgca zmiany definicji wartosci niematerialnych i
prawnych w kierunku definicji zgodnej z MSR 38 uwzglednia wskazany juz powyzej warunek
(“mozliwy do zidentyfikowania niepieniezny skfadnik aktywdw, nie majgcy postaci fizycznej”).

W konsekwencji, na poziomie standardu w randze rozporzadzenia (nowy standard dotyczgcy
rozliczania nabycia przedsiewzie¢) nalezatoby uregulowac, co oznacza, ze dany sktadnik
aktywow (lub zobowigzan) jest mozliwy do zidentyfikowania.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Ustawa o rachunkowosci - obszar definicji;
e Planowany do utworzenia standard dotyczacy rozliczania potgczen.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
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Na tym etapie projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.13.11. Prezentacja skonsolidowanych kapitatow
e Prezentacja skonsolidowanych kapitatéw/Sredni (6.5.16.)

Odwotanie do aktu prawnego

Brak przepiséw w tym obszarze.
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W praktyce czesto pojawiajgcym sie problem jest kwestia tego, jak nalezy prezentowaé w
sprawozdaniu skonsolidowanym podziat wynikéw jednostek zaleznych objetych konsolidacjg
skutkujgcy przeniesieniem wyniku pomiedzy pozycjami kapitatow. Kolejng watpliwoscig jest to z
jakiej pozycji skonsolidowanych kapitatéw nalezy dokonywac eliminacji niezrealizowanych
zyskéw/strat z transakcji wewnagtrzgrupowych, jezeli wyniki finansowe podmiotow, w ktorych
ujety zostat taki wynik na transakcjach wewnatrzgrupowych zostat podzielony poprzez
przekazanie na konkretny rodzaj kapitatu lub wyptacony wspdlnikom.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy modyfikacje sposobu prezentacji kapitatéw w skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym, w taki sposéb aby kapitaty zawieraty: kapitat zakladowy jednostki dominujgce;j,
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kapitat zapasowy jednostki dominujgcej, kapitat rezerwowy jednostki dominujgcej, kapitat z
aktualizacji wyceny wszystkich jednostek podlegajgcych konsolidacji oraz zakumulowane
zyskil straty catej grupy kapitatowej (pozycja ta uwzgledniataby osiggniete od dnia objecia
kontroli wyniki finansowe jednostek zaleznych bez wzgledu na to na jaki sktadnik kapitatu
zostaty one przeniesione w jednostkowych sprawozdaniach finansowych tych jednostek).

W zwigzku z powyzszg propozycja:

e Proponujemy wprowadzenie do Ustawy przepisu stanowigcego, iz w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym wszystkie sktadniki kapitatow, ktérych zrédtem pochodzenia
sg wyniki finansowe konsolidowanych jednostek, prezentuje sie w jednej pozycji jako
zakumulowane zyski/ straty a wszelkie korekty konsolidacyjne dotyczace transakdji
wewnatrzgrupowych koryguijg te pozycje.

e Jednoczesnie, proponujemy wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym jednostka
dominujgca moze ujawnic strukture zyskoéw/strat z lat ubiegtych w podziale na
poszczegodlne rodzaje kapitatdw na poziomie poszczegdlnych spétek grupy, z tym ze
obowigzkowo ujawnia kwoty wykazane jako zyski/ straty z lat ubiegtych oraz wynik
biezgcy podlegajace (mogace podlegac) podziatowi na rzecz udziatowcow (lub pokryciu
strat). Przepis ten mégtby stanowi¢ uzupetnienie istniejacego Rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowych zasad sporzgdzania przez jednostki inne niz banki, zaktady ubezpieczen
i zaktady reasekuracji skonsolidowanych sprawozdanh finansowych grup kapitatowych
“Rozporzadzenie o konsolidacji”).

e Zmiany wymagatby wzoér skonsolidowanych sprawozdan finansowych zawarty w
Rozporzadzeniu o konsolidacji.

e Tres¢ obecnego art. 60 ust 1 proponujemy zmodyfikowacé w taki sposob, aby stanowita
ona, iz metoda konsolidacji petnej polega na sumowaniu w petnej wartosci aktywow,
zobowigzan oraz kapitatow po dokonaniu wytgczen konsolidacyjnych. Uzupetnieniem
tego przepisu powinien by¢ przepis wyjasniajgcy na poziomie Rozporzgdzenia o
konsolidacji stanowigcy, iz jako zakumulowane zyski/ straty grupy kapitatowej wykazuje
sie wynik jednostki dominujgcej oraz ta czes¢ wynikéw, ktéra zostata wygenerowana
przez jednostki zalezne od dnia objecia kontroli w udziale naleznym grupie kapitatowe;.

Uzasadnieniem powyzszej propozycji jest eliminacja wskazanych powyzej watpliwosci oraz
wprowadzenie utatwien dla jednostke w procesie konsolidacji. Dodatkowo, skonsolidowane
sprawozdanie finansowe bedzie prezentowaé w jasny sposéb wyniki jednostki dominujgcej wraz
z wynikami wygenerowanymi przez jednostki zalezne w udziale przypadajgcym na jednostke
dominujaca.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
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c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Ustawa o rachunkowosci - obszar definicji;
e Planowany do utworzenia standard dotyczacy rozliczania potgczen.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Na tym etapie projektu - nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowos$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejSciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.14. Rezerwy i Rozliczenia miedzyokresowe bierne
3.14.1. Rezerwa na koszty usuniecia aktywa lub przywrocenia do stanu
pierwotnego

e Rezerwa na koszty usuniecia aktywa lub przywrdcenia do stanu pierwotnego/Niski
(6.8.26.)

Odwotanie do aktu prawnego

Kwestie zwigzane z warto$cig poczgtkowag srodkéw trwatych oraz odpisami amortyzacyjnymi
lub umorzeniowymi ich dotyczgcymi, w tym procedury zwiekszania wartosci poczatkowej w
przypadku ulepszen srodkéw trwatych, aktualizacji wyceny i alokacji roznic wartosci netto
reguluje art. 31 Ustawy. Dodatkowo kwestie ujecia tworzenia i rozwigzywania rezerw
uregulowane sg art. 3 ust. 1 pkt 32e Ustawy.
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Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Uzytkownicy Ustawy wskazujg, ze nie jest jednoznacznie okres$lone, czy rezerwe na koszty
usuniecia aktywa i przywrocenia do stanu pierwotnego miejsca, gdzie dany sktadnik aktywow
sie znajdowat, nalezy ujg¢ jednorazowo w rachunku zyskow i strat w momencie powstania
zdarzenia obligujgcego (art. 3 ust.1 pkt. 32e wskazuje, iz rezerwy ujmuje sie w pozostatych
kosztach operacyjnych), czy tez nalezy ujg¢ jako sktadnikéw aktywow i amortyzowacé przez
okres uzytkowania aktywa (KSR 11 wskazuje jedynie, iz takich rezerw nie ujmuje sie w wartosci
bilansowej rzeczowych aktywdw trwatych, lecz nie wskazuje czy mozna by je ujmowac jako np.
rozliczenia miedzyokresowe czynne).

Z aktualnych postanowien Ustawy i KSR mozna by wnioskowac, ze takie rezerwy ujmuje sie
jednorazowo w wyniku finansowym. Jednakze niektoérzy interesariusze wskazywali, ze ujecie
jednorazowe rezerwy w rachunku zyskéw i strat w momencie powstania zdarzenia obligujgcego
moze nie by¢ zasadne, gdyz zaburza wynik finansowy danego okresu, podczas gdy aktywa,
ktérych dotyczy ta rezerwa uzywane bedg przez wiele kolejnych lat. W zwigzku z powyzszym
interesariusze wskazali, iz istnieje rowniez praktyka ujmowania dtugoterminowych rozliczen
miedzyokresowych kosztéw i rozliczania ich przez okres analogiczny do amortyzacji Srodkéw
trwatych.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Do rozwazenia proponujemy dwie metody rozpoznania rezerwy na koszty usuniecia sktadnika
aktywoéw lub przywrécenia go do stanu pierwotnego:

Opcja 1: Utworzenie i ujecie rezerwy na petng wartos¢ zobowigzania z drugostronnym
rozpoznaniem skfadnika aktywéw (RMC), rozliczanego w czasie.

Proponujemy zmiane Ustawy, tak aby wprowadzi¢ obowigzek ujecia rezerwy na koszty
usuniecia aktywa jako RMC (takie podejscie nie powodowatoby koniecznosci zmiany KSR 11
oraz bytoby spojne z KSR 5) i rozliczenie tych kosztéw w czasie w sposéb powigzany z danym
skfadnikiem aktywow, a nie poprzez ujecie jednorazowe w rachunku zyskéw i strat. Takie
rozwigzanie spojne jest z faktem, ze sktadnik aktywow uzytkowany bedzie w diugim okresie
czasu i jest zgodne z zasadg wspotmiernosci przychoddéw i kosztow ich dotyczgcych.

Nalezy réwniez jasno uregulowac gdzie nalezy odnosi¢ skutki zmian wartosci rezerwy w
przypadku zmiany oszacowania wartosci obowigzku zwigzanego z usunieciem aktywow.
Okreslenie, ze wszelkie pézniejsze zmiany wartosci rezerwy podnoszone sg zawsze do
rachunku zyskéw i strat wprowadzitoby jasnos¢, jednakze to rozwigzanie moze by¢
przedmiotem dalszej dyskusji z interesariuszami.

Rekomendujemy, aby na poziomie Ustawy dodatkowo uregulowac, ze przy wprowadzeniu

metody pierwszej, rezerwa moze zosta¢ utworzona jedynie pod warunkiem zaistnienia
zdarzenia obligujgcego, skutkujgcego utworzeniem rezerwy w cato$ci (rezerwa ta bytaby na
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moment powstania wyceniona z uwzglednieniem zmiany wartosci pienigdza w czasie) oraz, ze
mozna bezposrednio okresli¢ przyszte korzysci ekonomiczne potwierdzajgce
zasadnosé/wynikajgce z poniesienia kosztu.

Opcja 2: Metoda zblizona do podejscia ujetego w Miedzynarodowym Standardzie
Rachunkowosci 19 “Swiadczenia pracownicze” (“MSR 19”) polegajgca na budowaniu rezerwy w
czasie (RMC nie jest w tym przypadku tworzone) - tworzona jest natomiast rezerwa po stronie
zobowigzan w taki sposob, aby jej wielko$¢ byta rownomiernie powiekszana w okresie, tak aby
rezerwa odzwierciedlata petne zobowigzanie dopiero na moment uregulowania obowigzku.

Obie opcje zapewniajg wspotmiernosc przychodow i kosztéw niemniej jednak sugerujemy
zastosowanie pierwszej ze wzgledu na to, iz metoda pierwsza w petni odzwierciedla
zobowigzania cigzace na jednostce i wydaje sie prostsza do zrozumienia dla uzytkownikéw i
sporzadzajgcych sprawozdania finansowe.

Dodatkowo zaktadajgc, ze nasza rekomendacja dotyczgca wprowadzenia obowigzkowego
stosowania standardow (np. poprzez ich publikacje w formie rozporzadzenia) zostanie
wprowadzona, proponujemy rowniez, aby na poziomie Krajowego Standardu Rachunkowosci
Nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, zobowigzania warunkowe” (“KSR
6”), uszczegotowié kryterium bezposredniosci przysztych korzysci ekonomicznych.
Szczegdbtowe przepisy sg konieczne do wprowadzenia aby zapobiec stosowaniu opisanego
powyzej mechanizmu, poprzez analogie, i wykorzystaniu go do rozliczania kosztow juz
poniesionych w czasie (np. kosztow marketingu), ktére majg jedynie posrednie powigzanie z
osigganymi korzysciami ekonomicznymi.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepiséw Ustawy oraz KSR 6.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)

W zwigzku z tym, iz proponujemy dwie alternatywne opcje rozwigzania wskazanego problemu,
na dalszym etapie projektu jedna z nich powinna zosta¢ wybrana jako preferowana.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

[LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu
[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia
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XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.14.2. Uregulowanie kwestii rezerw i rozliczeh miedzyokresowych
biernych oraz rezerwy na swiadczenia pracownicze

e Ujmowanie rozliczer miedzyokresowych biernych i rezerw/Sredni (6.8.54.)
e Ujecie rezerw pracowniczych/Sredni (6.8.55.)

e Uporzadkowanie terminologii dotyczacej rezerw pomiedzy Ustawa, a KSR 6/Sredni
(6.8.56.)

e Nieprecyzyjna kwestia zwigzana z rezerwami i biernymi rozliczeniami
miedzyokresowymi kosztéw/Sredni (6.8.57.)

Odwotanie do aktu prawnego

Art. 35d Ustawy okresla zasady tworzenia rezerw na pewne lub o0 duzym stopniu
prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania, ktérych kwote mozna w sposéb wiarygodny
oszacowac, takie jak straty z transakcji gospodarczych w toku lub przyszte zobowigzania
zwigzane z restrukturyzacja, jak rowniez sposéb ich ujecia w ksiegach rachunkowych oraz
zasady postepowania w przypadku zmiany poziomu ryzyka, na ktére zostaty utworzone.

Art. 39 ust. 2 Ustawy dotyczy tworzenia biernych rozliczen miedzyokresowych kosztéw w
wysokosci prawdopodobnych zobowigzan przypadajgcych na biezgcy okres sprawozdawczy
natomiast ust. 2a reguluje sposéb prezentacji zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 2 w
sprawozdaniach finansowych jednostek gospodarczych.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Interesariusze zgtaszali, ze postanowienia Ustawy i KSR 6 co do biernych rozliczen
miedzyokresowych rodzg watpliwosci natury interpretacyjnej, gdyz pewne pozycje biernych
rozliczen miedzyokresowych kosztéw wykazuje sie jako rezerwy na bilansie (np. z tytutu
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przysztych swiadczen na rzecz pracownikow), a czes¢ z nich prezentuje sie w zobowigzaniach .
Przepisy Ustawy stanowig, iz ,rezerwa obcigza pozostate koszty operacyjne, koszty finansowe
lub straty nadzwyczajne, zaleznie od okolicznoéci, z ktérymi przyszte zobowigzania sie wigzg”;
nie przewiduje sie zatem ujmowania rezerw w kosztach operacyjnych. Watpliwosci budzi, czy
obowigzek prezentacji jako rezerwy oznacza, ze nalezy je wykazywac w ciezar kosztow tak jak
inne rezerwy, czy zgodnie z tym jak odnosi sie w koszty bierne rozliczenia miedzyokresowe
kosztow.

Dodatkowo zauwazamy, ze obecne przepisy Ustawy dotyczgce tworzenia rezerw sg dos¢
ogolne i mogg powodowac tworzenie rezerw w zbyt wielu przypadkach, z uwagi na dos¢ ogdlny
przepis stanowiacy, iz "Rezerwy tworzy sie na pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa
przyszte zobowigzania, ktérych kwote mozna w sposéb wiarygodny oszacowac". Dodatkowo,
moga wystepowaé watpliwosci natury interpretacyjnej w tym obszarze wynikajgce z
postanowien KSR 6, zgodnie z ktérym rezerwy tworzy sie tylko wtedy, gdy wystepuje tzw.
zdarzenie obligujgce.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Rekomendowane bytoby uspdjnienie KSR 6 pod katem terminologii i definicji tego co powinno
byé wykazywane jako rezerwa, a co stanowi rozliczenia miedzyokresowe bierne. Proponujemy
aby ponizej opisane zmodyfikowane definicje rezerwy i rozliczen miedzyokresowych biernych
znalazly sie Ustawie.

Rezerwy stanowig pozycje, ktérych kwota zostata ustalona na podstawie szacunku lub w
przypadku ktorych termin wywigzania sie z obowigzku nie jest pewne; w przypadku RMB kwota
zobowigzania jest pewna, a termin zapfaty jest okreslony umowg (np. zostata wykonana ustuga,
za ktorg jednostka jeszcze nie otrzymata faktury).

Dodatkowo, proponujemy odejscie od (rezygnacje z) nazwy “RMB” oraz “rezerwa” w kontekscie
Swiadczen pracowniczych. Kwestie dotyczgcg wynagradzania pracownikow i tego co w zwigzku
z tym znajduje sie w zobowigzaniach nazwac¢ swiadczeniami z tytutu rozliczen z pracownikami,
co powinno stanowi¢ osobng, wydzielong pozycje w zobowigzaniach krétkoterminowych i
dtugoterminowych. Dodatkowo proponujemy, aby wszystkie uregulowania w zakresie
Swiadczen pracowniczych znajdowaty sie w dedykowanym tej kwestii odrebnym,
obowigzkowym standardzie (horyzontalnym; sugerujemy aby zapisy standardu byty zblizone do
MSR 19 oraz MSSF 2 w zakresie transakcji ptatnosci w formie akcji rozliczanych w srodkach
pienieznych, kiedy stanowig one zobowigzanie) oraz usunigcie z KSR 6 wszystkich zagadnien
dotyczacych kwestii pracowniczych.

Proponujemy takze, aby na poziomie Ustawy, uregulowaé kwestie zobowigzan dotyczgcych

Swiadczen pracowniczych oraz sposobu ich tworzenia i rozliczania, uwzgledniajgc wartos¢
biezacg swiadczenia wobec pracownika z tytutu pracy, ktéra zostata juz przez niego wykonana.
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Proponowany przez nas przepis powinien zawiera¢ miedzy innymi wytyczne dotyczgce tego, ze
jednostka rozlicza $wiadczenia pracownicze w okresie, w ktérym wykonywana jest praca, oraz
ujmuje na koniec okresu zobowigzanie w warto$ci biezgcej, odzwierciedlajgcej etap (w stopniu)
wykonanej przez pracownika pracy. Zakres przepisu powinien obejmowacé swiadczenia zaréwno
krotkoterminowe np. wynagrodzenia i urlopy oraz dtugoterminowe np. nagrody jubileuszowe,
emerytury, jak réwniez kwestie ptatnosci w formie akcji rozliczane w srodkach pienieznych.
Sugerujemy takze, aby koszty swiadczen pracowniczych byty rozpoznawane w rachunku
wynikéw jako pozycja kosztow operacyjnych (koszty swiadczen pracowniczych), natomiast w
przypadku istotnych uznah lub obcigzen np. zwigzanych ze skutkami/wynikajgcych ze zmian
zatozeh aktuarialnych, ktére majg istotny wptyw na wartos¢ tych swiadczen, mogg byé
rozpoznane jako pozostate przychody/ koszty operacyjne.

Na poziomie standardu/rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢ definicje oraz szczegotowe
wytyczne dotyczace zatozen aktuarialnych.

W zwigzku z powyzszymi zmianami konieczna moze by¢ aktualizacja wzoru bilansu, poprzez
dodanie do niego w zobowigzaniach pozycji $wiadczeh pracowniczych w podziale na
krotkoterminowe i dtugoterminowe.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Uzupetnienie przepisow Ustawy oraz aktualizacja wzoru bilansu z Zatgcznikéw do
Ustawy;

e Modyfikacja przepiséw KSR 6;
e Opracowanie nowego standardu dotyczgcego swiadczen pracowniczych.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

LJWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia
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[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.14.3. Wycena rezerw z uwzglednieniem dyskonta
e Wycena rezerw z uwzglednieniem dyskonta/Niski (6.8.58.)

Odwotanie do aktu prawnego

Sposdb wyceny rezerw reguluje art. 28 ust. 1 pkt 9) Ustawy.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Rezerwy wycenia sie zgodnie z Ustawg w uzasadnionej i wiarygodnie oszacowanej wartosci.
Ustawa nie odnosi sie jednakze do kwestii dyskontowania (uwzglednienia wartosci pienigdza w
czasie). Kwestia ta zostata natomiast doprecyzowana w KSR 6.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy przeniesienie przepiséw dotyczgcych uwzglednienia wartosci pienigdza w czasie
(dyskonta) w wycenie rezerw z KSR 6 na poziom Ustawy, przy czym zapis powinien by¢ ogolny
(np. Przy uwzglednianiu rezerw lub rozliczen dtugoterminowych uwzglednia sie warto$¢
pienigdza w czasie, przy czym nie dotyczy to rezerw z tytutu podatku odroczonego. Skutki
zmiany warto$ci rezerwy wynikajgce z uptywu czasu lub zmiany stopy dyskonta odnosi sie do
rachunku zyskéw i strat.).

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Przeniesienie wskazanych przepiséw dotyczacych rezerw z KSR 6 do Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
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Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[L1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacii,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.14.4. Uporzagdkowanie terminologii dotyczgcej rezerw pomiedzy Ustawg
a KSR 6

e Uporzadkowanie terminologii dotyczgcej rezerw pomiedzy Ustawg a KSR 6 - umowy
rodzgce obcigzenia/Niski (6.8.59.)

Odwotanie do aktu prawnego

Tworzenie rezerw przez jednostki gospodarcze na pewne lub o duzym stopniu
prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania reguluje art. 35d Ustawy.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa odnosi sie do tworzenia rezerw "na straty z transakcji gospodarczych w toku", przez co
mozna rozumie¢ umowy powodujgcych obcigzenia, o ktérych mowa w KSR 6.

Rownoczesnie w postanowieniach KSR 6 brakuje doprecyzowania, czy podczas analizy umow
rodzgcych obcigzenia nalezy uwzgledniac koszty posrednie.

Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany
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ProponowalibySmy, aby zmieni¢ zawarty w Ustawie termin “na straty z transakgc;ji
gospodarczych w toku" na termin zawarty w KSR “umowy rodzace obcigzenia”, w celu
zachowania spojnosci z terminologig zawartg w Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci
37 “Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe” (“MSR 37”) i przyjetg w praktyce.

Jednoczesnie sugerujemy, aby wprowadzone zostaty do KSR 6 zasady spdjne z
Miedzynarodowym Standardem Rachunkowosci “Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa
warunkowe” 37 w zakresie uwzgledniania kosztéw posrednich podczas analizy uméw
powodujgcych obcigzenia. Zakladajac, ze uzupetnimy KSR 6 o mozliwo$¢ uwzglednienia
kosztow posrednich przy tworzeniu rezerw i zastosujemy rekomendowang zasade aby
standardy staty sie obowigzkowe nie jest konieczne regulowanie tej kwestii w Ustawie.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Aktualizacja wskazanych przepiséw dotyczacych rezerw w KSR 6.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

XISamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.14.5. Pozostate przychody i koszty operacyjne

e Nieprecyzyjna definicja ,pozostatych kosztéw i przychoddw operacyjnych” - ujecie
rezerw/Sredni (6.8.66.)

e Kategorie przychoddw i kosztéw operacyjnych ujmowanych jako pozostate przychody i
koszty operacyjne/Sredni (6.8.67.)

Odwotanie do aktu prawnego

W art. 3 ust. 1 pkt 32) Ustawy znajduje sie definicja pozostatych kosztow i przychodéw
operacyjnych.

Dodatkowo w art. 34 ust. 5 opisano sposob ujmowania odpiséw aktualizujgcych wartos¢
rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Wedtug Ustawy odpisy aktualizujgce wartosé rzeczowych sktadnikéw aktywdw obrotowych, w
tym wynikajgce z wycen do cen sprzedazy netto, zalicza sie do pozostatych kosztow
operacyjnych. Tego rodzaju koszty sg bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig operacyjng
jednostki, stad ich ujecie w pozostatych kosztach operacyjnych, a nie w kosztach operacyjnych,
prowadzi to do znieksztatcenia "zysku/straty na sprzedazy".

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

W zwigzku z tym, ze odpisy aktualizujgce warto$¢ zapaséw i aktywow trwatych, co do zasady,
wpltywajg na koszty dziatalnosci operacyjnej, efekt odpisow z tytutu utraty wartosci sktadnikow
aktywow powinien wptywac na te same pozycje, na ktére odnoszony jest efekt realizacji danego
skfadnika aktywow, czyli w przypadku aktywédw trwatych na pozycje, na ktére odnoszony jest
efekt ich amortyzacji oraz w przypadku zapasow efekt ich zbycia, za wyjatkiem zdarzen
losowych.

Sugerujemy aby w Ustawie znalazt sie zapis, ktéry mogtby brzmie¢ nastepujgco: Odpisy z tytutu
utraty wartosci rzeczowych aktywow trwatych i zapasoéw ujmuje sie w kosztach rodzajowych (w
te pozycje, w ktorych wykazywane sg skutki realizacji danego sktadnika aktywow), za wyjgtkiem
utraty wartosci w wyniku zdarzen losowych.

Szczegodtowe regulacje dotyczace m.in. przyktadéw zdarzen losowych powinny zosta¢ zawarte
na poziomie obowigzkowego standardu (np. w formie rozporzgdzenia) KSR 4 “Utrata wartosci

aktywow”.

Wedtug naszej oceny, odpisy na naleznosci powinny byc¢ klasyfikowane tak jak dotychczas, do
pozostatych przychodéw/kosztéw operacyjnych.

238



b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Modyfikacja przepisow Ustawy;
e Modyfikacja przepisow KSR 4.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowos$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.15. Podatki

3.15.1. Ujawnienia w zakresie odroczonego podatku dochodowego
e Ujawnienia w zakresie odroczonego podatku dochodowego/Sredni (6.3.10.)
Odwotanie do aktu prawnego

Obecnie Ustawa wymaga aby w informacjach dodatkowych jednostka ujawniata rozliczenie
réznicy pomiedzy podstawg opodatkowania podatkiem dochodowym a wynikiem finansowym
(zyskiem, stratg) brutto - jak opisano w Zatgczniku 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 2
pkt 6).

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa w obecnym ksztatcie wymaga jedynie ujawnienia w zakresie roznicy pomiedzy
podstawg opodatkowania podatkiem dochodowym a wynikiem finansowym (zyskiem lub stratg
brutto) - takie ograniczone ujawnienie nie pozwala uzytkownikom sprawozdania finansowego
zrozumie¢ podstawy naliczenia aktywoéw i rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego,
przeanalizowac¢ przyczyn odchylen efektywnej stawki podatkowej lub pozna¢ wartosci strat
podatkowych przypadajgcych do rozliczenia w kolejnych okresach.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Rekomendujemy aby w celu zwigkszenia wartosci uzytkowej sprawozdan finansowych dla
uzytkownika (w obszarze podatkdéw) wprowadzi¢ do dedykowanego standardu dotyczgcego
podatku dochodowego (obecnie KSR 2) albo planowanego do utworzenia standardu nt uktadu i
tresci sprawozdan finansowych nastepujgcych obowigzkowych ujawnien:

(i) liczbowe uzgodnienie obcigzenia podatkowego i iloczynu wyniku finansowego brutto i
stosowanej stawki podatkowej w sposéb umozliwiajgcy zrozumienie charakteru
poszczegodlnych kwot wptywajgcych na roznice;

(i) wartosci gtéwnych/ istotnych réznic przejsciowych (wartosci bilansowej i podatkowej);
(iii) wartosci strat podatkowych przypadajgcych do rozliczenia w kolejnych okresach.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze
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Ustawa o rachunkowoéci lub proponowany do opracowania standard dotyczgcy uktadu i tresci
sprawozdania finansowego (w zaleznos$ci od decyzji dotyczgcej utworzenia proponowanego
standardu).

Doprecyzowanie kwestii ujawnien w KSR 2.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.15.2. Brak regulacji w zakresie innych obcigzen podatkowych
e Brak regulacji w zakresie innych obcigzen podatkowych/Sredni (6.8.37.)

Odwotanie do aktu prawnego

Brak regulacji do odniesienia.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Brak jest obecnie w Ustawie uregulowan dotyczacych ujecia ksiegowego obcigzen
podatkowych (i podobnych) takich jak np. podatek handlowy, cukrowy, podatek od aktywdéw,
opfata drogowa, akcyza, Deweloperski Fundusz Gwarantowany, optaty za nadzér, itp.
Uzytkownicy majg watpliwosci dotyczgce charakteru tych obcigzen - tj czy sg one obcigzeniami
o charakterze podatku dochodowego czy tez o charakterze podatku kosztowego czy tez
stanowig zmniejszenie przychodu.
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Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzi¢ na poziomie Ustawy nowy przepis wskazujgcy, iz obcigzenia
publiczno-prawne oraz podobne sg ujmowane i prezentowane jako zmniejszenie przychodow,
koszty badz jako podatek dochodowy - w zaleznosci od tego jaki jest charakter tych obcigzen.

Dodatkowo, na poziomie przepiséw szczegotowych (tj. rozbudowanego KSR 2 lub dodatkowo
opracowanego standardu) sugerujemy, aby wprowadzi¢ definicje podatku obrotowego,
dochodowego i kosztowego (przy czym podatkiem kosztowym bytyby obcigzenia niespetniajgce
definicji podatku dochodowego czy obrotowego), a takze wytyczne dotyczgce ujmowania i
rozliczania tych podatkow.

Uzasadnienie:

Kompletnos¢ wskazowek dotyczgcych ujecia obcigzen podatkowych réznego typu.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Ustawa o rachunkowos$ci w ramach rozdziatu zawierajgcego definicje oraz KSR 2, z ponizszym
zastrzezeniem: obecnie w opracowaniu Komitetu Standardéw Rachunkowosci jest stanowisko
na temat podatkéw obrotowych. W momencie, gdy bedzie ono dostepne publicznie, nalezy
rozwazy¢ sposob wprowadzenia wytycznych wynikajgcych z tego stanowiska w kontek$cie
planowanych zmian w strukturze przepiséw rachunkowych w Polsce. Jedng z opcji bytaby
aktualizacja KSR 2, przy czym nalezatoby wéwczas rozwazy¢ zmiane nazwy KSR 2 na np.
Ujecie podatkéow w sprawozdaniu finansowym.

Dodatkowo konieczne jest réwniez doprecyzowanie regulacji w zakresie podatkéw kosztowych
(stanowigcych koszt rodzajowy w pozycji Podatki i optaty), o ktére to zagadnienie mégtby
réwniez zosta¢ uzupetniony KSR 2 (po zmianie nazwy i zakresu tematycznego). Kwestie, ktére
nalezatoby uregulowac dla takich podatkow to moment ich ujecia jako zobowigzanie oraz
sposob ich rozliczenia.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu
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[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzagdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.15.3. Ulgi podatkowe
e Ulgi podatkowe/Sredni (6.8.61.)
Odwotanie do aktu prawnego

Tworzenia aktywa oraz rezerwy z tytutu podatku odroczonego jest uregulowane w art. 37 ust. 1,
415 Ustawy.

Pojecie ulgi podatkowej i premii inwestycyjnej sg wprowadzone w rozdziale Il pkt. 2 KSR 2.
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa nie odnosi sie specyficznie do ulg podatkowych w kontekscie tworzenia aktywa oraz
rezerwy z tytutu podatku odroczonego. Ulgi takie wystepujg np. w specjalnych strefach
ekonomicznych czy w przypadku wykonywania zadan badawczo-rozwojowych (“ulga B+R”).

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

e Rekomendujemy aby uzupenié przepisy dotyczace definicji aktywa z tytutu odroczonego
podatku dochodowego poprzez uzupetnienie przepisow art. 37.4 Ustawy o kwestie
niewykorzystanych ulg podatkowych i premii inwestycyjnych: “4. Aktywa z tytutu
odroczonego podatku dochodowego ustala sie w wysokosci kwoty przewidzianej w
przysztosci do odliczenia od podatku dochodowego, w zwigzku z ujemnymi réznicami
przejsciowymi, ktére spowodujg w przysztodci zmniejszenie podstawy obliczenia
podatku dochodowego oraz straty podatkowej mozliwej do odliczenia,
niewykorzystanej ulgi podatkowej oraz premii inwestycyjnej, ustalonych przy
uwzglednieniu zasady ostroznosci.”
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e Rekomendujemy aby przeredagowac rowniez tres¢ KSR 2 pod katem spojnosci
definicyjnej (nazewnictwa) oraz ujecia premii inwestycyjnych i ulg podatkowych.

Uzasadnienie:

Konieczne jest uzupetnienie definicji aktywow z tytutu odroczonego podatku o pozycje
wystepujgce w KSR 2 aby zapewni¢ spojnos¢ i kompletnosé regulacii.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Ustawa o rachunkowosci - art. 37.4;
e \Wprowadzenie zmian redakcyjnych do KSR 2.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*

[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych
[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,

jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]
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3.15.4. Kompensowanie aktywow i rezerw z tytutu odroczonego podatku
dochodowego

e Kompensowanie aktywow i rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego/Sredni
(6.8.62.)

Odwotanie do aktu prawnego

Kwestie kompensowania aktywow i rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego
reguluje art. 37 ust. 7 Ustawy.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa w obecnym ksztatcie umozliwia jednostce dokonanie wyboru w zakresie prezentac;ji
podatku odroczonego w sytuacji, gdy spetnione sg kryteria do kompensowania, co powoduje
niespojne podejscie do tej kwestii wsrdd jednostek.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Rekomendujemy dodanie przepisu wskazujgcego, iz jednostki majg obowigzek dokonywania
kompensaty aktywow i rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego w sytuaciji, gdy
jednostka ma prawo rozliczania podatku biezgcego w kwocie netto.

W zwigzku z powyzszym nalezatoby zmodyfikowac przepisy art. 37 ust.7 w taki sposob, aby
przepis stanowit, ze jezeli jednostka ma prawo do rozliczania podatku biezgcego w kwocie
netto, woéwczas jest zobowigzana do skompensowania rezerw i aktywow z tytutu odroczonego
podatku dochodowego.

Uzasadnienie:

Ustawa w obecnym ksztatcie umozliwia jednostce dokonanie wyboru w zakresie prezentac;ji
podatku odroczonego w sytuacji, gdy spetnione sg kryteria do kompensowania. Na tej
podstawie rowniez KSR 2 precyzuje, ze jednostka ma taki wybor. Doprowadzito to do rézne;j
praktyki na rynku. Zasadnym bytoby, aby w odniesieniu do aktywow i rezerw na podatek
odroczony wprowadzi¢ analogiczne rozwigzania, jakie dotyczg np. naleznosci i zobowigzan - tj.,
jezeli jednostka ma prawo do kompensaty, to nalezy pozycje takie wykazaé¢ w kwocie netto
(skompensowane) i nie pozostawia¢ wyboru co do prezentacji w kwocie brutto (przed
kompensatg). Zaproponowane rozwigzanie jest rowniez spojne z wymogami
Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci 12 “Podatek dochodowy”(“MSR 127).

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
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c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Zmiana Ustawy o rachunkowo$ci - art. 37.7;
e \Wprowadzenie analogicznych zmian do KSR 2.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowos$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.15.5. Zmiana statusu podatkowego
e Zmiana statusu podatkowego/Sredni (6.8.63.)
Odwotanie do aktu prawnego
Brak uregulowan.
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Brakuje uregulowan dotyczgcych ujmowania podatku odroczonego w przypadku zmiany statusu
podatkowego jednostki gospodarczej - taki problem pojawit sie ostatnio w zwigzku ze zmianami
w zasadach opodatkowania spétek komandytowych.

Rekomendacja

246



a. Opis proponowanej zmiany
Rekomendacja niezasadna na tym etapie prac.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Powyzsza kwestia zostata juz zaadresowana w formie aktualizacji KSR 2 (“Podatek
dochodowy”) - w wyniku prac nad poprawiong wersjg KSR 2, ktéry w zmienionej formie bedzie
wkrétce przedstawiony do dyskusiji publicznej.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Nie dotyczy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

L1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

Nie dotyczy — zrezygnowano z wprowadzania zmian

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.15.6. Ujmowanie straty podatkowej mozliwej do odliczenia
e Ujmowanie straty podatkowej mozliwej do odliczenia/Sredni (6.8.64.)
Odwotanie do aktu prawnego

Wycena aktywa z tyt. podatku odroczonego jest uregulowana w art. 37 ust. 4 Ustawy.
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Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Wg art. 37 ust. 4 Ustawy ujmuje sie aktywa z tytutu podatku odroczonego w kwocie
przewidzianej w przysztosci do odliczenia, natomiast KSR 2 wskazuje na ujmowanie catosci
aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego i dokonywanie odpisu z tytutu utraty
wartosci. Te rozbiezne sformutowania mogg rodzi¢ watpliwosci natury interpretacyjne;j
dotyczgcej prezentacji aktywa z tytutu podatku odroczonego w wartosci brutto (ij. przed
odpisami) vs netto (tj. po odpisach).

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

W zwigzku z powyzej przytoczonymi watpliwosciami proponujemy ponowne rozwazenie na
poziomie KSR 2, ktéra z dwoch opisanych ponizej opcji dotyczgcych metody ujmowania
aktywoéw z tytutu podatku odroczonego powinna by¢ stosowana. Po podjeciu decyzji nalezatoby
doprecyzowac obecne przepisy art. 37 ust. 4 poprzez wskazanie jednoznacznie na metode
ujmowania aktywow z tytutu podatku odroczonego.

e Opcja 1: metoda analogiczna do MSR 12 tj. ujmowanie aktywéw z tytutu odroczonego
podatku dochodowego w kwocie netto (tj. po pomniejszeniu o ewentualne odpisy
aktualizujgce) odpowiadajgcej wartosci odzyskiwalnej - sktadnik aktywow jest ujmowany
tylko w przypadku spetnienia kryteriow prawdopodobiehstwa jego odzyskania (opcja
przez nas preferowana).

e Opcja 2: metoda spdjna z US GAAP: ujmowanie aktywow z tytutu odroczonego podatku
dochodowego w petnej wysokosci wraz z ewentualnym ujeciem odpisu aktualizujgcego
na czes$¢ nieodzyskiwalng (oraz ujawnienie tych wartosci w notach do sprawozdania
finansowego).

Uzasadnienie:

Doprecyzowanie przepisow.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie art. 37 ust 4 Ustawy oraz wprowadzenie zmian do KSR 2 zgodnie z wybrang
opcja.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Opcja do wyboru - zgodnie z opisem w punkcie a powyze;.
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Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

*

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy
[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji
**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,

jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.16. Instytucje finansowe

3.16.1. Skfadanie rocznego sprawozdania funduszy inwestycyjnych w
rejestrze sgdowym

e Sktadanie rocznego sprawozdania finansowego w rejestrze sgdowym - dotyczy
funduszy inwestycyjnych/Sredni (6.2.6.)

Odwotanie do aktu prawnego

Art. 69 reguluje obowigzek kierownika jednostki sktadania w odpowiednim rejestrze sgdowym
sprawozdania finansowego jednostki wraz ze sprawozdaniem z badania oraz sprawozdania z
dziatalnosci w okreslonym terminie.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Rejestrem sgdowym wiasciwym dla funduszy inwestycyjnych (emerytalnych) jest Sgd Okregowy
w Warszawie. Akta Sgdu Okregowego w Warszawie nie sa tak fatwo dostepne jak
sprawozdania finansowe sktadane do Krajowego Rejestru Sgdowego, w zwigzku z tym
zachodzi watpliwos¢, czy w przypadku funduszy inwestycyjnych (emerytalnych) ztozenie
sprawozdania finansowego do Sgdu Okregowego wyczerpuje obowigzek wynikajgcy z art. 69
Ustawy o rachunkowosci i czy zastosowanie w takim przypadku ma art. 70 Ustawy.

Rekomendacja
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a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian do Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
24.12.2007 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci funduszy inwestycyjnych
(“Rozporzgdzenie o Funduszach”):

e Uzupetnienie tresci § 40 ust. 1 poprzez dodanie zapisu o obowiazku ztozenia rocznych
sprawozdan finansowych oraz rocznych potgczonych sprawozdan finansowych z
rocznymi sprawozdaniami jednostkowymi subfunduszy, wraz z opinig biegtego
rewidenta o badanym sprawozdaniu finansowym oraz odpisem uchwaty w sprawie
zatwierdzania rocznego sprawozdania, podjetej przez organ zatwierdzajgcy do Rejestru
Funduszy Inwestycyjnych.

Uzasadnienie:

Obecne brzmienie przepiséw stwarza trudnosci interpretacyjne na rynku. TFI (PTE) nie sg
pewne czy ztozenie sprawozdania finansowego do Rejestru Funduszy Inwestycyjnych
(Emerytalnych) prowadzonego przez Sad Okregowy w Warszawie jest obowigzkowe oraz czy
ztozenie do Rejestru Funduszy Inwestycyjnych (Emerytalnych) zwalnia z obowigzku publikacji
sprawozdania w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym w mysl| art. 70 ust. 1i 2 Ustawy.

e Dodanie przepisu umozliwiajgcego dostep do dokumentéw ztozonych na podstawie art.
69 ust. 1 Ustawy o rachunkowosci do Rejestru Funduszy Inwestycyjnych (Emerytalnych)
analogicznie jak dla dokumentéw sktadanych do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Pomimo, iz zmiany w przepisach podatkowych nie sg przedmiotem niniejszego Projektu,
sugerujemy rozwazenie wprowadzenia nastepujgcych zmian do Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych:

e Modyfikacja zapiséw art. 27 stanowigcych, iz sprawozdania Funduszy Inwestycyjnych
Otwartych oraz Specjalistycznych Funduszy Inwestycyjnych Otwartych, innych niz
stosujgce zasady przewidziane dla Funduszy Inwestycyjnych Zamknietych, sg
zwolnione z obowigzku o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 (1j. ztozenia sprawozdan
finansowych).

e \Wprowadzenie uproszczenia polegajgce na braku obowigzku sporzgdzania sprawozdan
finansowych przez Fundusze Inwestycyjne Zamkniete, wzglednie Fundusze
Inwestycyjne Zamkniete Aktywdw Niepublicznych, ktérych certyfikaty inwestycyjne nie
zostaty dopuszczone do publicznego obrotu, w formacie XML ; takie fundusze
zobligowane bylyby do sporzgdzania sprawozdan finansowych w formie elektronicznej
umozliwiajgcy tatwe ich przegladanie przez uzytkownikow i w takiej formie sktadane do
Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie przepiséw art. 27 ust. 2.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
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c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Modyfikacja zapiséw § 40. ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci funduszy inwestycyjnych.

e Modyfikacja przepisow Ustawy z dnia 15 lutego 1992r.0 podatku dochodowym od oséb
prawnych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[L1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

X Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

XIZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

*

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy
[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
O ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.16.2. Informacje i ujawnienia wykazywane w sprawozdaniach
finansowych funduszy inwestycyjnych

e \Wybrane zagadnienia z zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniach
finansowych i ujawnien w sprawozdaniach finansowych m.in. 6.3.25.Ujawnienia w
zakresie instrumentéw finansowych - delegacja ustawowa/Sredni

Odwotanie do aktu prawnego

Art. 81 ust. 2 pkt. 1 reguluje upowaznienie Ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
do okreslenia w drodze rozporzadzenia, po zasiegnieciu opinii Przewodniczgcego Komisji
Nadzoru Finansowego, szczegdlnych zasad rachunkowosci funduszy inwestycyjnych, w tym
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zasady uznawania, metody wyceny, zakres ujawniania i sposob prezentacji instrumentéw
finansowych.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Nie jest jasne, czy fundusze inwestycyjne w sprawach nieuregulowanych Rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 24.12.2007 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci funduszy
inwestycyjnych powinny stosowac przepisy Rozporzadzenia o instrumentach finansowych. W
Rozporzadzeniu o Funduszach nie ma bowiem odwotania do Rozporzgdzenia o instrumentach
finansowych.

Dodatkowo doprecyzowania wymaga zakres informacji dodatkowych i ujawnien w
sprawozdaniach finansowych funduszy inwestycyjnych.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie nastepujacych zmian do Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
12.12.2001 r. w sprawie szczegbtowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i
sposobu prezentacji instrumentéw finansowych:

e Dodanie do § 1. Zakres rozporzadzenia ustepu 3 o tresci:

“Przepisy Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 12.12.2001 r. w sprawie szczegdtowych
zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentow
finansowych nie majg zastosowania do jednostek stosujgcych przepisy wydane na podstawie
art. 81. ust. 2 pkt 1) oraz pkt 6) podpunkt b) Ustawy.”

Proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian do Rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia
24.12.2007 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci funduszy inwestycyjnych
(“Rozporzgdzenie o Funduszach”)

e Uzupetnienie ustepu 8. Informacja dodatkowa Zatgcznika 1 Rozporzgdzenia o
Funduszach, o przepisy dotyczgce ujawnienia wynagrodzenia firmy audytorskiej,
wyptaconego lub naleznego za rok obrotowy odrebnie za:

a) badanie ustawowe w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o biegtych rewidentach,
b) przeglad poétrocznego sprawozdania finansowego

c) inne ustugi atestacyjne,

d) ustugi doradztwa podatkowego,

e) pozostate ustugi.

ze wskazaniem czesci wynagrodzenia ponoszonej przez Fundusz/Subfundusz oraz czesci
wynagrodzenia pokrywanego przez Towarzystwo zarzadzajgce funduszem/subfunduszem

e W celu utatwienia korzystania z przepiséw, uzupetnienie ustepu 8. Informacja
dodatkowa Zatgcznika 1 Rozporzgdzenia o Funduszach, o podpunkty:
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o W przypadkach, o ktérych mowa w § 23. ust. 3. fundusz ujawnia informacje o
poszczegolnych aktywach i zobowigzaniach finansowych wycenionych zgodnie z
tym przepisem oraz o ich wartosci i udziale w aktywach lub zobowigzaniach
funduszu na dzien bilansowy.

o W przypadkach, o ktérych mowa w § 24. ust. 1 pkt 2i 3, fundusz:

a) ujawnia opis technik wyceny oraz zakres i zrédta danych obserwowalnych i
nieobserwowalnych wykorzystanych do ustalenia wartosci godziwe;j.

b) jest zobowigzany informowac¢ uczestnikdéw i potencjalnych uczestnikéw funduszu w
sprawozdaniach finansowych funduszu o tgcznym udziale takich lokat w aktywach netto
funduszu oraz o zwigzanym z nimi ryzyku.

o W przypadku, o ktérym mowa w § 32. ust. 4, w sprawozdaniach jednostkowych
subfunduszy ujawnia sie informacje o kursie zastosowanym do przeliczenia
poszczegodlnych pozycji dla celéw sporzadzenia potgczonego sprawozdania
finansowego.

o W przypadku, o ktérym mowa w § 36. ust. 3, zamieszcza sie odpowiednig
informacje we wprowadzeniu do potgczonego sprawozdania finansowego,
opisujgca przyczyny witgczenia sprawozdan jednostkowych subfunduszy, o
ktérych mowa w ust. 2, do potgczonego sprawozdania finansowego.

e Uzupetnienie § 37 ust. 1 poprzez dodanie do niego punktu:

3) w przypadku sprawozdan finansowych Funduszy Inwestycyjnych Otwartych lub potgczonych
sprawozdan finansowych Funduszy Inwestycyjnych Otwartych informacje wymagane na
podstawie innych przepisdéw w sprawozdaniach rocznych i pétrocznych o ktérych mowa w art.
68 Dyrektywy 2009/65/WE sg zatgczane do sprawozdan finansowych jako inne informacije;

e Modyfikacja zapiséw punktu 1) Nota-5 Ryzyka Zatgcznika 1 do Rozporzagdzenia o
Funduszach poprzez wskazanie, ze poziom obcigzenia ryzykiem stopy procentowe;
ujawnia sie w przypadku aktywéw i zobowigzanh wycenianych do wartosci godziwe;j.

e \Wprowadzenie zmiany w Zatgczniku 1 do Rozporzgdzenia o Funduszach Nota 7 -
Transakcje repo/sell-buy back oraz reverse repo / buy-sell back, pozyczek papierow
wartosciowych poprzez doprecyzowanie wytycznych co do informacji wymaganej do
ujawnienia na temat transakcji repo/sell-buy back oraz reverse repo/buy-sell back oraz
pozyczek papierow warto$ciowych, w tym dotyczacej celu zawierania tych transakcji
oraz ekspozyciji.

e Nadanie § 38. ust. 1. pkt 1) podpunkt c) nastepujgcego brzmienia:

c) zestawienia lokat i zestawienia zmian w aktywach netto - za co najmniej poprzedni rok
obrotowy, przy czym odnosnie do Noty 5, Noty 6 oraz zestawienia lokat dane porownywalne
sporzadza sie wytgcznie dla pozycji w tabeli gtdwnej, okreslonej w Zatgczniku 1 do
rozporzadzenia;

e Nadanie do § 38. ust. 1. pkt 2) nastepujgcego brzmienia:
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2) roczne sprawozdanie finansowe - obejmujgce dane za biezgcy rok obrotowy oraz dane
poréwnywalne za co najmniej poprzedni rok obrotowy. Przy czym zestawienia lokat i
zestawienia zmian w aktywach netto - za co najmniej poprzedni rok obrotowy, przy czym
odnosnie do noty 5, noty 6 oraz zestawienia lokat dane poréwnywalne sporzgdza sie wytgcznie
dla pozycji w tabeli gtéwnej, okreslonej w Zatgczniku 1 do rozporzgdzenia.

e Nadanie do § 38. ust. 2. pkt 2) nastepujgcego brzmienia:

2) roczne potgczone sprawozdanie finansowe oraz roczne sprawozdania jednostkowe
subfunduszy - obejmujgce dane za biezacy rok obrotowy oraz dane poréwnywalne za co
najmniej poprzedni rok obrotowy, przy czym odnosnie do zestawienia lokat dane
poréwnywalne sporzadza si¢ wytacznie dla pozycji zagregowanych w tabeli giéwnej,
okreslonej w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

e \Wprowadzenie nastepujgcych zmian w tabeli uzupetniajgcej (Zatacznik 2) dla
instrumentéw pochodnych: rezygnacja z kolumn liczba i wartos¢ w cenie nabycia, a
wprowadzenie kolumny warto$¢ nominalna

e \Wprowadzenie obowigzku ujawnienia dotyczgcego przekroczen limitéw - proponujemy,
by fundusze ujawniaty przekroczenia limitéw statutowych na dzien bilansowy wraz z
informacjg co do natury przekroczenia (aktywne/pasywne) oraz czy do dnia
sporzadzenia sprawozdania przekroczenia zostaty podjete dziatania naprawcze.
Wzglednie wymdg ujawnienia mozna rozszerzy¢ na przekroczenia w trakcie roku
obrotowego, pod warunkiem ze takie przekroczenie trwato diuzej niz 6 miesiecy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja zapiséw Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci funduszy inwestycyjnych oraz Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
12.12.2001 r. w sprawie szczegétowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i
sposobu prezentacji instrumentéw finansowych:

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

[LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu
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X Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.16.3. Dodatkowe kwestie dotyczgce ustalania wartosci godziwej w
przypadku funduszy inwestycyjnych

e Dodatkowe kwestie dotyczgce ustalania wartosci godziwej w przypadku funduszy
inwestycyjnych

Odwotanie do aktu prawnego

§ 24. 1. Rozporzgdzenia o Funduszach, reguluje, ze za wiarygodnie oszacowang warto$¢
godziwg sktadnika lokat, uznaje sie cene z aktywnego rynku (poziom 1 hierarchii wartosci
godziwej), w przypadku jej braku - cene otrzymang przy zastosowaniu modelu wyceny, gdzie
wszystkie znaczace dane wejsciowe sg obserwowalne w sposob bezposredni lub posredni
(poziom 2 hierarchii warto$ci godziwej), a w przypadku braku obu z powyzej wymienionych -
warto$¢ godziwg ustalong za pomocg modelu wyceny opartego o dane nieobserwowalne
(poziom 3 hierarchii warto$ci godziwej).

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Wytyczne dotyczgce ustalania wartosci godziwej w funduszach inwestycyjnych wymagajg
uzupetnienia w zakresie ustalenia wartoéci godziwej jednostek uczestnictwa, certyfikatow
inwestycyjnych oraz tytutébw uczestnictwa w instytucjach wspdlnego inwestowania.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian do Rozporzgdzenia o Instrumentach
Finansowych oraz Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 24.12.2007 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci funduszy inwestycyjnych (“Rozporzadzenie o
Funduszach”):
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e Sposob ustalania wartosci godziwej sktadnikéw lokat notowanych na aktywnym rynku (§
24. ust.1 Rozporzgdzenia o Funduszach) nalezatoby uzupetni¢ o ponizsze kwestie: :

pkt. 4) cene po ktorej emitent tytutu uczestnictwa, jednostki uczestnictwa, certyfikatu
inwestycyjnego zobowigzuje sie dokonywa¢ wykupéw/umorzen pod warunkiem, ze cena ta nie
jest starsza niz 90 dni, a emitent nie wstrzymat lub nie dokonat istotnej redukc;ji
wykupow/umorzen;

pkt. 5) kwotowan ustalonych przez wyspecjalizowane podmioty na podstawie brokerskich
transakcji bezposrednich oraz transakcji na rynkach regulowanych, ktérych z osobna nie mozna
uznac za rynek aktywny, ale tgcznie, biorgc pod uwage wolumen i czestotliwos¢ transakc;ji
bezposrednich i na rynkach regulowanych, mozna uznaé instrument za bedgcy przedmiotem
aktywnego obrotu.

e Uzupetnienie § 2. ust.1 Rozporzgdzenia o Funduszach poprzez wprowadzenie definiciji
regularnych wycen na poziomie 3 hierarchii wartosci godziwej - proponowany zapis
mogtby brzmieé nastepujgco:

Poprzez regularne wyceny na poziomie 3 hierarchii wartosci godziwej oznaczajg sytuacje, gdy
wycena na poziomie 3 hierarchii wartosci godziwej jest dokonywana przez 32 dni w trakcie roku
obrotowego i odpowiednio 16 dni w trakcie pétrocza.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja zapisow Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci funduszy inwestycyjnych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

XSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowo$ci

[LJOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[JOpracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
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[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych
[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacii,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.16.4. Kapitaty w funduszach podlegajgcych likwidaciji
e Kapitaly w funduszach podlegajgcych likwidacji/Sredni (6.8.71.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 36 ust. 3 reguluje sposob fgczenia sktadnikéw kapitatu (funduszu) wiasnego jednostek
postawionych w stan likwidacji lub upadtosci, w zaleznosci od rodzaju jednostki, poprzez
taczenie ich w jeden kapitat (fundusz) podstawowy i okre$la, ze w przypadku spotek akcyjnych
oraz prostych spétek akcyjnych, kapitat ten jest pomniejszany o nalezne wktady na poczet
kapitatu i akcje wtasne, o ile nie doszto do ich wniesienia.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Wskazane powyzej przepisy Ustawy stanowia, ze skfadniki kapitatu (funduszu) wtasnego
jednostek postawionych w stan likwidacji lub upadto$ci nalezy, na dzien rozpoczecia likwidaciji
lub postepowania upadtosciowego, potaczy¢ w jeden kapitat (fundusz) podstawowy.
Rozporzadzenie w sprawie trybu likwidacji funduszy inwestycyjnych nie reguluje tej kwestii.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21
czerwca 2005 r. w sprawie trybu likwidacji funduszy inwestycyjnych - uzupetnienie paragraféw 7
i 14 w zakresie:

e \Wymaganych do ujawnienia not i informacji dodatkowej; oraz

e \Wskazowek co do zastosowania art. 29 Ustawy o rachunkowosci w zakresie rezerwy na
koszty likwidacji, w tym przypadkow gdy koszty likwidacji pokrywane sg w cato$ci przez
TFI,

e \Wskazanie, ze w kwestiach nieuregulowanych niniejszym rozporzadzeniem oraz Ustawg
o rachunkowosci zastosowanie ma KSR 14;
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e Uregulowanie kwestii prezentacji kapitatow funduszu w stosunku do zapiséw art. 36 ust.
3 Ustawy o rachunkowosci (wraz z ewentualnym wytgczeniem ustawowym tego
przepisu w stosunku do funduszy);

e Uregulowanie kwestii terminéw badania sprawozdan przez firme audytorska.

Uzasadnienie:

Przepisy w obecnym brzmieniu sg anachronicznie i nie byly aktualizowane pomimo 2 istotnych
nowelizacji przepiséw dotyczacych rachunkowosci funduszy inwestycyjnych w 2007 r. i 2020 r.
oraz przy okazji publikacji KSR 14. Przepisy sg niejednoznaczne, sprawiajg trudnosci
interpretacyjne i sg trudne w praktycznej aplikaciji.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie trybu likwidacji funduszy
inwestycyjnych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

XISamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[JWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji
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**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.16.5. Potgczenia funduszy inwestycyjnych

e Potaczenia funduszy i dane poréwnawcze - dodatkowy punkt do Rozdziatu 6.9.
Transakcje potaczen i podziatow

Odwotanie do aktu prawnego
Nie dotyczy.
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Brak wytycznych regulujgcych kwestie potgczen funduszy inwestycyjnych, a regulacje
wynikajgce z Ustawy o rachunkowosci sg nieadekwatne w kontekscie potgczen funduszy
inwestycyjnych.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie przepisow regulujgcych kwestie potgczen funduszy inwestycyjnych
- poprzez dodanie do aktualnego Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 24.12.2007 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci funduszy inwestycyjnych (“Rozporzadzenie o
Funduszach”) rozdziatu 5a dotyczacego potgczen funduszy inwestycyjnych. Proponujemy
wprowadzenie nastepujgcych zasad:

e W przypadku potaczenia dwéch subfunduszy w ramach jednego funduszu
inwestycyjnego z wydzielonymi subfunduszami sprawozdanie finansowe funduszu
przejmujgcego na dzien za okres zakonhczony, za ktéry sporzgdzane jest sprawozdanie
finansowe obejmuje dane finansowe funduszu przejmujgcego oraz dane finansowe
funduszu przejetego za ten sam okres od dnia potgczenia. Jednoczesnie dane
poréwnywalne funduszu przejmujgcego nie wymagajg przeksztatcenia. Ponadto do
potgczonego sprawozdania finansowego funduszu inwestycyjnego z wydzielonymi
subfunduszami dodaje sie sprawozdanie finansowe funduszu przejetego za okres od
poczatku roku finansowego do dnia potgczenia (dane poréwnywalne za caty okres
odpowiednio potroczny lub roczny).

e Dodatkowo, w potgczonym sprawozdaniu wymagane by byto ujawnienie informacji
odnosnie (i) parytetu wymiany jednostek uczestnictwal/certyfikatow inwestycyjnych, oraz
(ii) wartosci jednostek uczestnictwal/certyfikatéw inwestycyjnych tgczonych funduszy na
dzien potgczenia.

e W przypadku potgczen dwdch niezaleznych funduszy inwestycyjnych wymagane by byto
ujawnienie informacji o braku poréwnywalnosci danych poréwnywalnych funduszu
przejmujgcego oraz informaciji o parytecie wymiany jednostek uczestnictwa/certyfikatéw
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inwestycyjnych oraz wartosci na dzien potgczenia jednostek uczestnictwal/certyfikatow
inwestycyjnych fgczonych funduszy.

Uzasadnienie:

W obecnych przepisach brak wskazéwek dotyczgcych rozliczenia potgczen funduszy
inwestycyjnych. Przepisy Ustawy o rachunkowosci traktujgce o potgczeniach (pod wspdlng
kontrolg bgdz nie) nie przystajg do natury potgczen funduszy inwestycyjnych/emerytalnych. W
zwigzku z tym, Ze potgczenia funduszy sg dosy¢ powszechne nalezy tg kwestie jednoznacznie
doprecyzowac w przepisach.

Zaproponowane powyzej rozwigzania mogg odbiegac¢ od rozwigzan dotyczgcych rozliczania
metodg nabycia oraz metodg opartg o wartosci bilansowe proponowanych w ogéinych
przepisach - jednakze w sposéb bardziej uzyteczny regulujg one kwestie sprawozdawczosci
finansowej funduszy, biorgc pod uwage rozproszony charakter akcjonariatu oraz stosowane
metody wyceny aktywow i zobowigzan przez fundusze inwestycyjne.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci funduszy inwestycyjnych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

X Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[JOpracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[L1Znaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...
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*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tre$ci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.16.6. Sprawozdanie z dziatalnosci AFI (ASI) oraz zaktadéw ubezpieczen
e Sprawozdanie z dziatalnosci AF| (ASI) oraz zaktadéw ubezpieczen/Sredni (6.2.8.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 49 ust. 2 reguluje zawarto$¢ sprawozdania z dziatalnosci jednostki, wymagajgc w nim
istotnych informacji dotyczgcych stanu majatkowego, sytuacji finansowej, czynnikow ryzyka, i
innych istotnych z punktu widzenia dziatalnosci danej jednostki aspektow.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Oprocz przepisow Art. 49 ust. 2 Ustawy, analogiczne regulacje dla Alternatywnych Funduszy
Inwestycyjnych ("AFI”) (Alternatywnych Spétek Inwestycyjnych - “ASI”) oraz zaktadow
ubezpieczeh sg w rozporzgdzeniach odpowiednio Rozporzgdzenie uzupetniajgce dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE w odniesieniu do zwolnien, ogdinych warunkéw
dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci, depozytariuszy, dzwigni finansowej, przejrzystosci i
nadzoru dla AFI (ASI) oraz w rozporzgdzeniach o szczegdélnych zasadach rachunkowosci, co
czyni niektére wymagania art. 49 nieadekwatnymi dla tych podmiotow. Nie jest jasne co nalezy
stosowacd i w jakim zakresie, je$li chodzi o ujawnienia.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy, aby Ustawa jednoznacznie wskazywata, ze zakres ujawnien w sprawozdaniu z
dziatalnosci dla AFI (ASI) oraz zaktadu ubezpieczen jest wyczerpujgco uregulowany
standardem sektorowym, ze wskazaniem, ze wskazowki (inne niz regulujgce zakres ujawnien)
co do sporzgdzania sprawozdania z dziatalno$ci zawarte w Krajowym Standardzie
Rachunkowosci Nr 9 “Sprawozdanie z dziatalnosci” (‘KSR 9”) sg obowigzujgce.

Uzasadnienie:

Obecne brzmienie przepisu powoduje watpliwosci interpretacyjne.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Modyfikacja przepisow Ustawy - art. 49 ust. 2;
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e Modyfikacja przepisow Rozporzgdzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci zaktaddéw ubezpieczen i zaktaddéw reasekuracji oraz
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
funduszy inwestycyjnych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.16.7. Wzory sprawozdan dla instytucji finansowych

e Wzory dla instytucji finansowych/Sredni (6.3.3.)

e Wz6r sprawozdan finansowych dla ubezpieczycieli/Wysoki (6.3.4.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 46 ust. 5 reguluje, ze bilans powinien zawiera¢ okreslone informacje w zaleznosci od
rodzaju jednostki, a te informacje sg okre$lone w zatgcznikach do ustawy, zaleznie od kategorii
jednostki, takie jak banki, zaktady ubezpieczen, jednostki mikro, mate jednostki i organizacje
pozytku publicznego.

Zatgcznik 3 do Ustawy reguluje zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym
dla zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji.
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Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Przepisy rozdziatu 5 ustawy o rachunkowosci okreslajg wzory sprawozdan podstawowych
(bilansu, rachunku zyskéw i strat, rachunku przeptywdw pienieznych, zestawienia zmian w
kapitatach wtasnych) oraz zakres informacji dodatkowej (wprowadzani i dodatkowych informac;ji
objasniajgcych)

W przypadku niektorych jednostek powstajg watpliwosci czy wzor jest odpowiedni dla danego
rodzaju dziatalnosci, np. oddziat banku prowadzgcy wytgcznie dziatalnos¢ centrum ustug
wspolnych (ang. shared service centre), spotka holdingowa zajmujgca sie udzielaniem
pozyczek dla jednostek w grupie kapitatowej, instytucje zajmujgce sie windykacjg
wierzytelnosci, posrednik w ptatnosciach kartami kredytowymi, lub spotka leasingowa.
Analogiczny watpliwosci dotyczg takze rachunku zyskow i strat oraz rachunku przeptywow
pienieznych.

Ponadto zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych zamieszczony w
Zatgczniku 3 do Ustawy wymagajg uporzadkowania - czes¢ dotyczgca lokat, naleznosci i
zobowigzan jest nadmiernie rozbudowana. Z drugiej strony naleznosci (zobowigzania) z tytut
reasekuracji czynnej i biernej, ktére majg biznesowo zupetnie inng nature, sg ujmowane tgcznie.

W rachunku technicznym (ogélnym) czes¢ dotyczgca przychodow z lokat jest rowniez
nadmiernie rozbudowana, a wydzielenie zrealizowanego wyniku z przychodow z lokat jest
nieintuicyjne.

Zakres informacji dodatkowej wymagany dla zaktadow ubezpieczen wymaga rowniez
uspdjnienia.
Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian do Rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci zakladéw ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji:

1) Wskazanie obowigzku prezentacji udziatu reasekuratora w rezerwach oraz
oszacowanych regreséw i odzyskow w aktywach, oraz zmiana pozycji dotyczgcych
naleznosci i zobowigzan wobec jednostek podporzgdkowanych na jednostki powigzane
w celu zapewnienia zgodnosci z Dyrektywa.

Uzasadnienie:

Uspdjnienie z Dyrektywa

2) Zniesienie obowigzku umieszczania w sprawozdaniu finansowym rachunkéw
technicznych sporzgdzanych po grupach i klasach rachunkowych z réwnoczesnym
zachowaniem obowigzku ich sporzgdzania na potrzeby sprawozdan statystycznych i
wprowadzeniem obowigzku umieszczania w informacji dodatkowej informacji
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dotyczgcych sktadek, odszkodowan, kosztéw akwizycji w podziale na grupy i klasy
rachunkowe.

Alternatywnie proponujemy: wytgczenie rachunkow technicznych sporzgdzonych w
podziale na grupy/klasy rachunkowe z definicji sprawozdan podstawowych z
utrzymaniem obowigzku ich sporzgdzania i dotgczenia do sprawozdania finansowego
jako element informacji dodatkowe;j.

Uzasadnienie:

Branza ubezpieczeniowa jest jedyna, w ktdérej przepisy wymagajg sporzadzenia czasem ponad
30 “primary statements”. Powoduje to brak czytelno$ci informaciji przekazywane;j
interesariuszom.

3) Uregulowanie ujmowania umow reasekuracji nieproporcjonalnej oraz umow reasekuraciji
rozliczanych w oparciu o tak zwany rok rachunkowy lub rok kalendarzowy

Uzasadnienie:

Obecne przepisy nie regulujg w sposéb dostateczny ujmowania reasekuracji nieproporcjonalnej
oraz rozliczanych w sposob inny niz rok przypisania skfadki. W praktyce funkcjonujg 3 gtéwne
metody rozliczania umow reasekuracji:

i) rok przypisania sktadki (underwriting year)

i) rok rachunkowy (accounting year)

i) rok kalendarzowy (calendar year).
Obecne przepisy nie sg przystosowane do wtasciwej prezentacji uméw nieproporcjonalnych
oraz rozliczanych inaczej niz w oparciu o underwriting year.

4) Uzupetnienie Zatgcznika 4 i 5 pkt. 1. - wprowadzenie do sprawozdania finansowego
zaktadu ubezpieczen albo zaktadu reasekuracji, na wzor jednostek stosujgcych
zatgcznik nr 1 do ustawy o rachunkowosci o punkt: “omowienie przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny aktywow i pasywow (takze amortyzac;ji),
ustalenia wyniku finansowego oraz sposobu sporzgdzenia sprawozdania finansowego w
zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru.

Uzasadnienie:

Zakfady ubezpieczen sg jedyng branzg, w ktdrej omowienie przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci nie jest wprost i literalnie wymagane do ujawnienia w odpowiednim
Rozporzadzeniu oraz konsekwentnie nie ma na nie miejsca w schemie xml.

5) Przeniesienie punktu: informacje o wynagrodzeniu biegtego rewidenta lub podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan finansowych, wyptaconym lub naleznym za rok
obrotowy..., z Wprowadzanie do informacji dodatkowej, na wzér innych podmiotow.
Dotyczy zatgcznika nr 4 i 5.

Uzasadnienie:
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Zaktady ubezpieczen sg jedyng branzg, w ktére wymagane ujawnienie dotyczace
wynagrodzenia firmy audytorskiej nie jest prezentowane we wprowadzeniu.

6) Proponujemy zmodyfikowanie § 53 oraz § 58. ust. 4. Rozporzgdzenia Ministra Finansow

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zakladéw
reasekuracji w kierunku nastepujacego brzmienia:

§ 53. Integralng cze$¢ sprawozdania finansowego zaktadu ubezpieczeh albo zakfadu
reasekuracji stanowi informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego zaktadu
ubezpieczen albo zaktadu reasekuracji, sporzadzona zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do
rozporzgdzenia. Informacja dodatkowa sporzadzana w zakresie, o ktérym mowa w
zalaczniku nr 4 jest wystarczajaca i zastrzezeniem punktow Il. 10) i 18) Zatacznika
nr 4, informacje i objasnienia wymagane zatacznikiem nr 1 Ustawy nie maja
zastosowania dla sprawozdan finansowych sporzadzonych przez Zaktady
Ubezpieczen.

§ 58. ust. 4. Informacja dodatkowa do skonsolidowanego sprawozdania finansowego
grupy kapitatowej powinna uwzglednia¢ zakres informacji okreslony w zatgczniku nr 5 do
rozporzadzenia. Zalgcznik nr 6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
25.09.2009 r. w sprawie szczegotowych zasad sporzadzania przez jednostki inne
niz banki, zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji skonsolidowanych
sprawozdan finansowych grup kapitatowych oraz informacja i objasnienia
wymagane zalacznikiem nr 4 Rozporzadzenia nie majg zastosowania.

Uzasadnienie:

Brak takich jednoznacznych zapisow powoduje roznice interpretacyjne i niespdjnosci w
sporzadzaniu sprawozdan finansowych w branzy, szczegdlnie w zakresie sprawozdan
skonsolidowanych.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Usunigcie szczegdtowego przepisu z Ustawy oraz wprowadzenie wytycznych na
poziomie planowanego do utworzenia standardu dotyczgcego uktadu i tresci
sprawozdan finansowych w miejsce obecnie istniejgcego Zatgcznika 1 do Ustawy.

Modyfikacja zapiséw § 53 oraz § 58. ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zaktadow
reasekuraciji.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
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W zwigzku z tym, iz dla jednego z obszarow do dyskusji proponujemy dwie alternatywne opcje
rozwigzania, na dalszym etapie projektu jedna z nich powinna zosta¢ wybrana jako
preferowana.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[L1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.16.8. Metoda posrednia dla zaktadow ubezpieczen
e Metoda posrednia dla zaktadéw ubezpieczen/Sredni (6.3.24.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 48b - reguluje sporzadzanie rachunku przeptywéw pienieznych, ktéry moze by¢é
przygotowany metodg bezposrednig lub posrednig, zaleznie od wyboru kierownika jednostki, i
okresla wymagane informacje oraz zatgczniki do rachunku przeptywow pienieznych dla réznych
rodzajéw jednostek, takich jak jednostki inne niz banki, banki, zaktady ubezpieczeh i zaktady
reasekuraciji;

Zatgcznik 3 - zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym zakfadow
ubezpieczen i reasekuracji.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

W przypadku zaktadéw ubezpieczen Ustawa nie dopuszcza innej metody sporzgdzania
rachunku przeptywow pienieznych niz metoda bezposrednia.

Rekomendacja
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a. Opis proponowanej zmiany
Nie dotyczy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Na podstawie opinii uzyskanych od gtéwnych interesariuszy, rezygnujemy z wprowadzenia
zmian w tym obszarze. Z punktu widzenia przedstawicieli UKNF dopuszczenie innej metody
sporzadzania rachunku przeptywow pienieznych niz metoda bezposrednia nie bytoby zasadne.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Nie dotyczy.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

Nie dotyczy — zrezygnowano z wprowadzania zmian

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.16.9. Wycena inwestycji w zaktadach ubezpieczen
e Woycena inwestycji w zaktadach ubezpieczen/Niski (6.8.16.)

Odwotanie do aktu prawnego
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Art. 30 ust. 5 reguluje, Zze réznice kursowe od inwestycji stanowigcych pokrycie rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych zaktady ubezpieczen na zycie oraz zaktady reasekuracji
prowadzgce dziatalnos¢ reasekuracyjng w zakresie reasekuracji ubezpieczen na zycie zaliczajg
do przychoddow lub kosztow dziatalnosci lokacyjnej i wykazujg w technicznym rachunku
ubezpieczen na zycie.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Przepis stanowi, ze wszelkie réznice kursowe od inwestycji stanowigcych pokrycie rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych sg prezentowane w rachunku technicznym, podczas gdy
przeszacowanie wartosci godziwej jest odnoszone w niektérych przypadkach na kapitat z
aktualizacji wyceny.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy przeniesienie przepisow Ustawy w tym art. 30 ust. 5, dotyczacych stricte
zaktadow ubezpieczen do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zakladdw reasekuracji, oraz regulowanie, ze roznica
kursowa w czesci, ktora nie dotyczy zamortyzowanego kosztu jest integralng czescig
przeszacowania do wartosci godziwej i powinna byé ujmowana tak jak przeszacowanie do
wartosci godziwej danego instrumentu.

Uzasadnienie:

Stosowanie przepisu w obecnym brzmieniu, stosowanego literalnie, prowadzi w konsekwencji
do niespojnosci polegajgcej na tym, ze zmiana wartoéci godziwej wynikajgca z réznicy kursowej
jest prezentowana w wyniku, podczas gdy w pozostatej czesci w niektorych przypadkach w
kapitale z aktualizacji wyceny.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Przeniesienie zapiséw art. 30 ust.5 Ustawy do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji, oraz
zmiana zasady prezentacji réznicy kursowa w czesci, ktora nie dotyczy zamortyzowanego
kosztu, zgodnie z rekomendacja powyzej.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
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Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

LIWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.16.10. Wycena i przychody z lokat w zaktadach ubezpieczen
e Wycena lokat w zaktadach ubezpieczen/Niski (6.8.17.)
e Przychody z lokat w zaktadach ubezpieczen/Sredni (6.8.73.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 30 ust. 6 reguluje, ze roznice kursowe od inwestycji stanowigcych pokrycie rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych w zakresie lokat srodkow skapitalizowanej warto$ci rent i
rezerwy na premie oraz rabaty dla ubezpieczonych, zaktady ubezpieczeh majgtkowych i
osobowych oraz zaklady reasekuracji w dziedzinie reasekuracji ubezpieczen majgtkowych i
osobowych, zaliczajg do przychodow lub kosztow dziatalnosci lokacyjnej i uwzgledniajg je w
technicznym rachunku ubezpieczen majgtkowych i osobowych.

Art. 44 ust. 2 reguluje obliczanie wyniku technicznego ubezpieczen, ktory jest réznicg miedzy
przychodami a kosztami ubezpieczyciela, uwzgledniajgc pewne wyjatki, takie jak inwestowanie
Srodkow na zwiekszenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych lub dla zakladéw ubezpieczen
na zycie i reasekuracji ubezpieczen na zycie, gdzie te operacje uwzglednia sie oddzielnie.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Przepis art. 30 ust. 6 wymaga doprecyzowania w kontekscie niejednoznacznosci, jakie
powoduije interpretacja przepisu par. 22.2 oraz par. 25.2 Rozporzgdzenia w sprawie
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szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracii
(“Rozporzgdzenie o rachunkowosci ubezpieczycieli”).

Dodatkowo, przepis art. 44 ust. 2 wydaje sie niejednoznaczny dla niektérych uzytkownikow i
moze powodowac rozbieznosci interpretacyjne przepisu par. 22.2 oraz par. 25.2
Rozporzadzenia o rachunkowosci ubezpieczycieli. Brakuje doprecyzowania, ze przychody z
lokat, w tym niezrealizowane, wykorzystywane do wyznaczania stopy technicznej, prezentuje
sie w rachunku technicznym.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

1) Proponujemy przeniesienie przepisow Ustawy w tym art. 30 ust. 6, dotyczgcych
stricte zaktadow ubezpieczeh do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci zakladow ubezpieczeh i zaktadow reasekuracii.

Proponujemy wprowadzenie do Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych,
uregulowania, ze réznica kursowa w czesci, ktora nie dotyczy zamortyzowanego kosztu
jest integralng czescig przeszacowania do wartosci godziwej i powinna by¢ ujmowana
tak jak przeszacowanie do wartosci godziwej danego instrumentu (kwestia ta zostata
réwniez zaadresowana w rekomendacjach dotyczgcych instrumentow finansowych).

Uzasadnienie:

Wszystkie zapisy sektorowe powinny sie znalez¢ w dedykowanym sektorowym/branzowym
rozporzadzeniu/standardzie. Ponadto obecny zapis nastrecza trudnosci w praktycznym
stosowaniu w przypadku instrumentéw denominowanych w walutach obcych i wycenianych do
wartosci godziwej, polegajgcej na watpliwosci co rozdzielenia zmiany wartosci godziwej
wynikajgcej ze zmiany kursu walutowego i wyceny samego instrumentu w walucie obce;j.

2) Proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 12.04.2016 r. w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci zaktadow
ubezpieczen i zakladow reasekuracji (“Rozporzadzenie o rachunkowosci
ubezpieczycieli’) poprzez nastepujgcg modyfikacje zapiséw rozdziatu 3 Rozporzgdzenia
poprzez dodanie ust. 6 do § 22 Rozporzadzenia, nastepujgcego zapisu: “Uznaje sie ze
lokaty portfela na podstawie, ktérego wyznaczana jest stosowana stopa techniczna sg
uwzgledniane przy ustalaniu wartosci rezerw techniczno-ubezpieczeniowych”.

Uzasadnienie:

Obecny przepis jest sformutowany w sposob niejednoznaczny i stwarza istotne watpliwosci
interpretacyjne.

3) Modyfikacje przepisu § 19. ust. 1 pkt 2) “aktywdéw finansowych przeznaczonych do
obrotu oraz aktywow finansowych dostepnych do sprzedazy, gdy wartosci godziwej nie
mozna wiarygodnie ustali¢:
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a) w przypadku aktywow finansowych, dla ktorych jest ustalony termin wymagalnosci -
wedtug skorygowanej ceny nabycia, z uwzglednieniem odpisow z tytutu trwatej utraty
wartosci,

b) w przypadkach innych niz okreslone w pkt. a - wedtug ceny nabycia.

Uzasadnienie:

Jesli jednostka jest w stanie ustali¢ odpis z tytutu utraty wartosci, tzn. ze dysponuje
wystarczajgcym dostepem do informacji pozwalajgcym na ustalenie wartosci godziwej, wiec
wycena wedtug ceny nabycia z uwzglednieniem odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci jest
wewnetrznie sprzeczny.

4) Uwzglednienie w par 19. ust. 4 punktéw przewidzianych w § 1. pkt 25) Projektu z dnia
8 grudnia 2022 r. Rozporzgdzenia Ministra Finansow zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie szczegétowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu
prezentacji instrumentow finansowych.

Uzasadnienie:

Uspojnienie przepisow sektorowych i dotyczgcych instrumentéw finansowych oraz aktualizacja
przepisu, ktéry w obecnej formie jest przestarzaty i nie uwzglednia obecnej wiedzy na temat
utraty wartosci aktywow.

5) Usuniecie § 21 Rozporzgdzenia.

Uzasadnienie:

Ani w bilansie zaktaddéw ubezpieczen ani w informacji dodatkowej nie pokazuje sie lokat w
podzial na na krotko- i dtugookresowe.

6) Uregulowanie kwestii podziatu lokat na portfele

Proponujemy, aby zaktad ubezpieczen dokonywat podziatu aktywoéw stanowigcych
pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych na portfele uwzgledniajgc nastepujgce
czynniki:

- nature i charakter rezerw ktérych stanowig pokrycie,
produkt,

date wigczenia polisy,

- oczekiwanych terminéw realizacji rezerw.

Dodatkowo rekomendujemy, aby zaktad ubezpieczen utrzymywat dokumentacje
pozwalajgcg na powigzania konkretnych lokat z portfelem oraz uwzgledniajgca kryteria
wigczenia, wytgczenia lokat do poszczegdlnych portfeli oraz warunkéw pod jakimi lokaty
moga by¢ przenoszone miedzy portfelami albo miedzy portfelem, a wolnymi srodkami.

271



Proponujemy, aby stopy techniczne, o ktérych mowa w rozdziale dotyczagcym wyceny i
zasad tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, byty ustalane na poziomie
portfela.

Uzasadnienie:

W praktyce zaktady ubezpieczen dzielg aktywa stanowigce pokrycie rezerw. Podziat ten
determinuje warto$¢ przychodéw z lokat netto przenoszonych z Ogdélnego rachunku zyskow i
strat do Technicznego rachunku ubezpieczen majgtkowych i osobowych oraz z Technicznego
rachunku ubezpieczen na zycie do Ogdlnego rachunku zyskoéw i strat. Dodatkowo wplywa na
wysokosc¢ stopy techniczne wykorzystywanej do obliczania rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych oraz na udziaty w zyskach naleznym ubezpieczonym. Brak regulacji w tym
wzgledzie, przynajmniej w kwestiach rachunkowych pozostawia pewng dowolnos¢ i pole do
manipulacji.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Przeniesienie zapiséw art. 30 ust.6 Ustawy do Rozporzgdzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zakladdw
reasekuraciji.

e Modyfikacja przepisow Rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji, w tym
uzupetnienie przepisow § 19 oraz usuniecie przepiséw § 21.

e Uzupetnienie przepiséw Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

XSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[LJOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[JOpracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
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[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych
[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.16.11. Wycena nieruchomosci w zaktadach ubezpieczen
e Wycena nieruchomosci w zaktadach ubezpieczen/Niski (6.8.19.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 28 ust. 9 reguluje wycene lokat, ktoérych ryzyko ponosi ubezpieczajacy, i okresla, ze réznice
miedzy wartosciami godziwymi a wartosciami nabycia lub kosztow wptywajg na rezerwy
ubezpieczeniowe na zycie, a takze sposob wyceny nieruchomosci i zagranicznych
instrumentéw finansowych, a w braku mozliwosci ustalenia wartoéci godziwej innych lokat, ich
wycena odbywa sie wedtug cen nabycia lub kosztow z uwzglednieniem odpisow z tytutu trwatej
utraty wartosci, z wyjgtkiem instrumentow finansowych o okreslonym terminie wymagalnosci,
dla ktérych wycena opiera sie na skorygowanej cenie nabycia z uwzglednieniem odpisow z
tytutu trwatej utraty wartosci.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Wyzej wymieniony przepis wydaje sie przestarzaty - zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu
warto$¢ godziwa nieruchomosci w zaktadach ubezpieczen powinna by¢ ustalana raz na 5 lat,
zas wartos¢ godziwa aktywow potozonych za granicg - wedtug zasad obowigzujgcych w tym
kraju.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy przeniesienie przepiséw Ustawy w tym art. 28 ust. 9, dotyczgcych stricte
zaktaddw ubezpieczen do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowos$ci zaktadéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji (“‘Rozporzadzenie o
rachunkowos$ci ubezpieczycieli”).

Proponujemy takze wykreslenie z Ustawy zapisu art. 28 ust. 9 , dotyczacego wyceny
nieruchomosci stanowigcych lokate, ktérej ryzyko ponosi ubezpieczajgcy, “Wartos¢ godziwg
nieruchomosci okresla rzeczoznawca majgtkowy co najmniej raz na 5 lat.” oraz przepisu
Zatgcznika 4 pkt Il 1.b) Rozporzadzenia o rachunkowo$ci ubezpieczycieli “... w odniesieniu do
lokat w nieruchomosci wyceny ich wartosci godziwej dokonuje sie nie rzadziej niz raz na 5 lat,”
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Uzasadnienie:

Obecne brzmienie przywotanych przepiséw powoduje precedens, na ktére powotujg sie
kierownicy zaktadow ubezpieczen i wyceniajg nieruchomosci raz na 5 lat w tym na potrzeby
Wyptacalnosci Il. Ponadto, w dzisiejszych dynamicznych czasach ujawnianie wartosci godziwej
nieruchomosci ustalonej 4-5 lat wczesniej moze znieksztalci¢ informacje przekazywang
interesariuszom w informacji dodatkowe;.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Przeniesienie zapisow art. 28 ust. 9 Ustawy do Rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegoélnych zasad rachunkowo$ci zaktadow ubezpieczen i zaktaddéw
reasekuracii.

e Usuniecie z Ustawy zapisu o wycenie nieruchomosci stanowigcych lokate.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.16.12. Rezerwy w zaktadach ubezpieczen
e Rezerwy w zaktadach ubezpieczen/Niski (6.8.72.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 38 ust. 1 reguluje obowigzek zaktadéw ubezpieczeh zaliczenia do kosztéw operacyjnych
zmian stanu rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, majgcych na celu zapewnienie petnego
pokrycia biezgcych i przysztych zobowigzan wynikajgcych z uméw ubezpieczenia i umoéw
reasekuracii.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Rezerwy tworzy sie na przyszite zobowigzania - w przepisach powyzej brakuje wskazania, ze
chodzi o wypetnienie zobowigzanh wynikajgcych z uméw ubezpieczeniowych.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy uzupetnienie przepisu art. 38 ust. 1 oraz 1a, tak aby wynikato z niego, ze zaktady
ubezpieczeh zaliczajg do kosztéw operacyjnych zmiany stanu rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych tworzonych w celu wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z umow
ubezpieczenia lub umow reasekuracji czynnej, rownoczesnie usuwajgc z istniejgcych przepisow
zapis wskazujacy, ze rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe tworzone sg na pokrycie biezgcych i
przysztych zobowigzan.

Uzasadnienie:

Obecne brzmienie, wobec planowanej rowniez planowanej zmiany definicji rezerw innych niz
techniczno ubezpieczeniowe wyeliminuje ryzyko nadinterpretacji, ze rezerwy tworzy sie na
przyszte zobowigzania.

Proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian do Rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci zakladéw ubezpieczeh i zaktadow reasekuraciji:

1) Wprowadzenie obowigzkowego na dzien bilansowy testu wystarczalnosci rezerw na
wzoér Miedzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej 4 “Umowy
ubezpieczeniowe” (“MSSF 4”). W przypadku stwierdzenia braku wystarczalnosci rezerw,
obowigzek zwiekszenia odpowiedniej rezerw do wystarczalnego poziomu, tj.
utworzenie/zwigkszenie rezerwy na ryzyka niewygaste w przypadku stwierdzenia
niewystarczalnosci rezerwy sktadki, zwiekszenie warto$ci rezerw na niewyptacone
odszkodowania i Swiadczenia w przypadku stwierdzenia niewystarczalnosci w tym
zakresie, zwiekszenie rezerwy ubezpieczen na zycie w przypadku stwierdzenia
niewystarczalnosci tej rezerwy.

Uzasadnienie:
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Obecne przepisy nie wymagajg takiego testu, co stwarza ryzyko, ze rezerwy tworzone wedtug
dotychczas stosowanej metody/techniki i przy dotychczasowych zatozeniach mogg sta¢ sie
niewystarczalne.

2) Wprowadzanie obowigzkowego ujawnienia wptywu na wycene rezerw / aktywowanych
kosztéw akwizji zmienionej metody/techniki szacowania, wptywu istotnej zmiany zatozen
wraz z podaniem uzasadnienie wprowadzania zmiany. W paragrafach: 33 ust. 1 pkt 2b),
ust. 2 pkt 2b), 47 ust. 1. jest uzyte stwierdzenie: nieuzasadnione zmiany wielkosci
wskaznika sg niedopuszczalne/nieuzasadnione zmiany zasad, metod i zatozen sg
niedopuszczalne.

3) Rekomendujemy dopisanie: Za uzasadnione uznaje sie zmiany wielkosci
wskaznika/zmiany zasad, metod i zatozen bez zastosowania ktérych oszacowana
rezerwa bytaby istotnie zanizona lub istotnie znieksztatcona.

Uzasadnienie:

Obecne przepisy nie wymagajg takich ujawnienh oraz sg nieprecyzyjne jakie okolicznosci
uzasadniajg zmiany parametrow etc.

4) Wprowadzenie definicji metod aktuarialnych;

Uzasadnienie:

Termin “metody aktuarialne” pojawia sie wielokrotnie w przepisach Rozporzgdzenia i nie jest
zdefiniowany co powoduje trudno$ci interpretacyjne, ktére z metod nalezy uznaé za aktuarialne.

5) Uregulowanie kwestii wyceny rezerwy na ryzyka niewygaste, w tym jakie koszty sie
uwzglednia oraz jej prezentaciji - przed czy po kompensacie z aktywowanymi kosztami
akwizyciji;

Proponujemy jednoznaczne doprecyzowanie, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci
skutkujgcych koniecznoscig utworzenia Rezerwy na ryzyka niewygaste tworzy sie ja w
pierwszym kroku w ciezar aktywowanych kosztow akwizycji zwigzanych z produktami,
ktérych rezerwa na ryzyka niewygaste dotyczy, a dopiero nadwyzka jest prezentowana
jako uzupetnienie rezerwy sktadek.

Uzasadnienie:

Rezerwa na ryzyka niewygaste jest potraktowana bardzo lakonicznie w przepisach i daje duzg
dowolnos¢ interpretacyjna.

6) Wprowadzenie pojecia rewizji rent i wytycznych co do kalibracji tego zatozenia;

Proponujemy zdefiniowane pojecia rewizji wysokosci rent - jako istotnego parametru
rezerwy na skapitalizowang wartosc rent.
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Rewizja wysokosci rent jest to parametr, ktéry odzwierciedla oczekiwany wzrost
swiadczenia rentowego inny niz wynikajgcy z umowy i uwzglednia czynniki
ekonomicznych w tym inflacji, wzrostu wynagrodzen, wzrostu kosztow opieki i
pielegnaciji, wzrostu kosztow ustug medycznych i nieekonomicznych w tym otoczenia
prawnego i orzecznictwa oraz pogorszenia stanu zdrowia swiadczeniobiorcy. Zaktad
ubezpieczen przyjmujgc zatozenie Rewizji wysokosci rent uwzglednia dotychczasowy
przebieg likwidacji $wiadczen rentowych oraz wiarygodne oczekiwania co do
ksztattowania sie czynnikéw w przysziosci. Wskaznik rewizji wysokosci rent ustala sie
odrebnie od stopy techniczne;j.

Uzasadnienie:

Kwestia nieuregulowana w przepisach.

7) Uregulowanie kwestii tworzenia rezerwy na posrednie koszty likwidacji szkdd;

Uzasadnienie:

Obecne przepisy nie regulujg tej kwestii, jest duza dowolnos$¢ w tym obszarze w praktyce,
wyniki sg nieporéwnywalne.

8) Uregulowanie kwestii wyceny odroczonych prowizji reasekuracyjnych;
Proponujemy wprowadzenie ponizszych przepisow:

i) W ubezpieczeniach dziatu Il naliczone w okresie sprawozdawczym prowizje
reasekuracyjne w czesci przypadajgcej na przyszte okresy sprawozdawcze sg
rozliczane w czasie, na zasadach obowigzujgcych przy tworzeniu rezerwy sktadek
odpowiedniego udziatu reasekuratora w rezerwie skfadek.

i) W ubezpieczeniach dziatu | naliczone w okresie sprawozdawczym prowizje
reasekuracyjne w czesci przypadajgcej na przyszte okresy sprawozdawcze sg
rozliczane w czasie, na zasadach obowigzujgcych przy aktywowaniu kosztow akwizycji
ryzyk, ktérych prowizje reasekuracyjne dotycza.

9) Uregulowanie kwestii odraczalnosci kosztow akwizycji innych niz prowizje.

Proponujemy wprowadzenie definicji kosztow akwizycji podlegajgcych
odroczeniu,wskazujgcej, ze odroczeniu podlegajg krancowe koszty akwizyciji.

Definicja, mogtaby zostaé¢ sformutowana w sposdb nastepujacy: Krancowe koszty
akwizycji to koszty ponoszone przez zaktad ubezpieczen w celu doprowadzenia do
zawarcia umowy z klientem, ktérych jednostka nie poniostaby, jezeli umowa nie
zostataby zawarta.

Uzasadnienie:

277



Obecne przepisy nie reguluja, ktére z kosztéw akwizycji mogg podlegac odroczeniu i praktyka w
tym wzgledzie jest rézna.

b.

Nie dotyczy.

C.

Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Uzupetnienie art. 38 ust. 1 Ustawy o zapisy dotyczgce tworzenia rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych.

e Modyfikacja zapiséw paragraféw 33 ust. 1 pkt 2b), ust. 2 pkt 2b), 47 ust.
1.Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
zaktadow ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji

e Uzupetnienie Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci zaktadow ubezpieczen i zakladow reasekuracji o zapisy dotyczgce:

o

o

obowigzkowego testu wystarczalnosci rezerw;

definicje metod aktuarialnych;

szczegotowych metod tworzenia rezerwy na posrednie koszty likwidaciji;
pojecia rewizji rent i wytycznych co do kalibracji tego zatozenia;

wyceny odroczonych prowizji reasekuracyjnych;

kwestii odraczalnosci kosztow akwizycji innych niz prowizje w tym wprowadzenie
definicji kosztow akwizycji podlegajgcych odroczeniu.

e Doprecyzowanie zapiséw Rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zaktaddw reasekuracji dotyczacych
rezerwy na ryzyka niewygaste.

d.

Nie dotyczy.

Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu
X Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci
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[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczagcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.16.13. Odpis aktualizujgcy naleznosci z tytutu sktadki

Odwotanie do aktu prawnego

§ 2. 1. 15) Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12.04.2016 r. w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zaktadow reasekuracji reguluje sposob
rozpoznawania sktadki przez zaktad ubezpieczen, a art. 35b. reguluje kwestie tworzenia
odpisoéw aktualizujgcych naleznosci.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ze wzgledu na specyficzng nature ubezpieczen zwigzanych z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym samo rozpoznanie/ujecie sktadki nie powinno mie¢ wptywu na wynik. Inkaso
skfadki, jest kompensowane przez utworzenie rezerwy ubezpieczen na zycie, gdy ryzyko lokaty
(inwestycyjne) ponosi ubezpieczajgcy, w korespondenciji z odpowiednig zmiang stanu rezerwy
w rachunku technicznym ubezpieczen. W przypadku braku inkasa sktadki i w konsekwencji
braku jej alokacji do aktywdw netto ubezpieczen na zycie, gdy ryzyko lokaty (inwestycyjne)
ponosi ubezpieczajgcy brak jest tytutu do utworzenia rezerwy ubezpieczen na zycie, gdy ryzyko
lokaty (inwestycyjne) ponosi ubezpieczajgcy. W zwigzku z tym nalezy dokonac¢ innej operaciji,
ktéra z kompensuje wptyw na wynik rozpoznanej sktadki. Zaktady ubezpieczen tworza:

e odpis aktualizujgcy naleznosc lub;
e rezerwe ubezpieczen na zycie.

Kazde z tych rozwigzan ma wady:.

1) Zgodnie z art. 35b ust. 1. pkt 5) Ustawy odpis aktualizujgcy naleznosci
przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dziatalnosci lub strukturg odbiorcow tworzy sie - w wysokosci wiarygodnie
oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogdinego, na niesciggalne naleznosci. W
praktyce dla naleznosci przeterminowanych o 1 dzienh trzeba utworzy¢ 100% odpis
aktualizujgcy, co nie jest zgodne ze stanem faktycznym, gdyz naleznosci w
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przewazajgcej wiekszosci sg regulowane w 100% w ciggu kilku dni od daty
wymagalnosci.

2) Tworzenie rezerwy ubezpieczen na zycie jest uregulowane § 42 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadow ubezpieczen
i zakltadéw reasekuracji. Rezerwa ubezpieczeh na zycie tworzona jako rownowartosé
wymagalnych, a nieoptaconych sktadek zwigzanych z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym nie oddaje istoty rezerwy ubezpieczen na zycie.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy, aby rozporzadzenie/standard dopuszczato, aby przypis sktadki z tytutu
ubezpieczen zwigzanych z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym byt rozpoznawany w
momencie inkasa lub inaczej jednoznacznie regulowato powyzszg kwestie.

Uzasadnienie:

W opinii niektorych interesariuszy obecne przepisy nie regulujg tej kwestii. Stosowane przez
podmioty podejscia sg rézne i niespdjne.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zakladdw reasekuracji oraz Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci funduszy inwestycyjnych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

LJOpracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[JOpracowanie Wytycznych Stosowania
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[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendag;ji

**) Szczegoty dotyczacych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.16.14. Pozostate kwestie dotyczgce ubezpieczycieli
e Pozostate kwestie ogdine dotyczgce ubezpieczyciel
Odwotanie do aktu prawnego
Nie dotyczy.
Skrocony (syntetyczny) opis problemu
Nie dotyczy.
Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy nastepujgce zmiany do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadow ubezpieczenh i zakladow
reasekuracji(“Rozporzgdzenie o rachunkowosci ubezpieczycieli”):

1) Wprowadzenie definicji umowy ubezpieczenia oraz reasekuracji, w tym finansowej,
wskazujgc, ze reasekuracja finansowa jest to umowa, w ktérej transfer ryzyka
ubezpieczeniowego nie jest istotny.

2) Uregulowanie ujecia w ksiegach rachunkowych umoéw ocenionych jako reasekuracja
finansowa oraz zakresu ujawnieh w tym zakresie.

Uzasadnienie:

Obecne przepisy nie reguluja, ktére z kosztéw akwizycji mogg podlegac odroczeniu i praktyka w
tym wzgledzie jest rozna.

3) Modyfikacje definicji sumy kapitatow zawartej w § 2 ust. 1 pkt. 24 Rozporzadzenia o
rachunkowosci ubezpieczycieli poprzez zamiane pojecia “sumy kapitatow” na pojecie
“sumy na ryzyku”.

Uzasadnienie:
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Pojecie sumy kapitatow jest mylgce.

4) Doprecyzowanie czy rejestry sg ksiegami pomocniczymi w mysli rozdziatu 2 Ustawy o
rachunkowo$ci

Proponujemy wprowadzenie przepisu, wskazujgcego wprost, ze rejestry, o ktérych
mowa w rozdziale 2 rozporzgdzenia stanowig sg rownowazne z ksieggami pomocniczymi,
o ktorych mowa w rozdziale 2 ustawy.

Uzasadnienie:

Obecne przepisy pozostawiajg w tym zakresie watpliwosci interpretacyjne.

5) Proponujemy, aby w przepisach dotyczgcych oddziatéw w Rozporzgdzeniu o
rachunkowosci ubezpieczycieli, uregulowa¢ sposéb udokumentowania wyodrebnienia
kapitatu jednostki macierzystej dedykowanego oddziatowi zaktadu
ubezpieczeh/reasekuracji poprzez wprowadzenie przepisu, stanowigcego, ze
wyodrebnienie kapitatu jednostki macierzystej uznaje sie za zaistniate jezeli zostato
udokumentowane w formie odpowiedniej uchwaty organu nadzorujgcego jednostke
macierzystg lub organu zatwierdzajgcego sprawozdanie jednostki macierzystej.

Uzasadnienie:

Obecne przepisy nie reguluja tej kwestii.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Uzupetnienie zapisbw Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci zaktadow ubezpieczen i zaktaddéw reasekuracji o:

o definicje umowy ubezpieczenia oraz reasekuracji, w tym finansowej;

o zapisy dotyczgce sposobu udokumentowania wyodrebnienia kapitatu jednostki
macierzystej dedykowanego oddziatowi zaktadu ubezpieczen/reasekuracj;

e Modyfikacja zapiséw § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuraciji.

e Doprecyzowanie zapisdw dotyczgcych rejestréow w Rozporzgdzeniu Ministra Finansow w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zakladéw
reasekuraciji.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
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Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[L1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

X Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.17. Oddziaty

e Koniecznos$¢ uregulowania rachunkowos$ci oddziatow przedsiebiorstw zagranicznych,
zagranicznych instytucji kredytowych i zagranicznych zaktadéw ubezpieczen/Wysoki
(6.1.8.)

e Niedostateczne uregulowanie rachunkowoéci oddziatéw przedsiebiorstw zagranicznych,
zagranicznych instytucji kredytowych i zagranicznych zaktadéw ubezpieczen/Wysoki
(6.8.50.)

e Wybor biegtego rewidenta w oddziatach/Wysoki (6.10.2.)
Odwotanie do aktu prawnego
Miedzy innymi:

Art. 3 ust. 1 pkt 6) reguluje, kto jest uznawany za kierownika jednostki, obejmujgc cztonkéw
zarzadu lub innego organu zarzadzajgcego, wspolnikow w przypadku spotek, a takze
likwidatora, syndyka, zarzadce restrukturyzacyjnego i sukcesyjnego.

Art. 53 ust. 2b stanowi, ze roczne sprawozdanie finansowe oddziatu przedsigbiorcy
zagranicznego jest uwazane za zatwierdzone, jezeli zostato zatwierdzone sprawozdanie
finansowe przedsiebiorcy zagranicznego, obejmujgce dane tego oddziatu.
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Art. 69 ust. 1b-1c naklada obowigzek sktadania rocznego sprawozdania finansowego oddziatu
przedsiebiorcy zagranicznego przez kierownika oddziatu, a takze wymaga przettumaczenia i
ztozenia w odpowiednim rejestrze sgdowym sprawozdania finansowego instytucji kredytowej
lub finansowej dziatajgcej poza terytorium Polski.

Art. 36 ust. 1 stanowi, ze kapitaty wiasne jednostki muszg by¢ ujete w ksiegach rachunkowych z
podziatem na rodzaje i zgodnie z przepisami prawa, statutem lub umowa.

Art. 66 ust. 4 mowi o tym, ze wybdr firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego nalezy do organu zatwierdzajgcego, chyba ze przepisy inaczej
stanowig, a kierownik jednostki nie moze tego wyboru dokonac.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Definicja kierownika jednostki nie odnosi sie do specyfiki oddziatow. Watpliwosci budzi
zastosowanie powyzszej definicji w przypadku oddziatéw podmiotéw zagranicznych, tj. kogo
nalezy uznac¢ za kierownika oddziatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddziatow instytucji
finansowych (bankow, ubezpieczycieli).

Definicja kierownika jednostki nie wskazuje, ze kierownikiem moze byé petnomocnik,
tymczasem osoba reprezentujgca przedsiebiorce zagranicznego w oddziale najczesciej dziata
na podstawie peinomocnictwa udzielonego przez zarzad (nie jest wybierana przez walne
zgromadzenie). Z drugiej strony powszechna praktyka od wielu lat pokazuje, ze duza czes¢ (o
ile nie wigkszos$¢) sprawozdan finansowych oddziatow jest podpisywana przez osoby
reprezentujgce w oddziale (czyli literalnie patrzac na definicje - przez petnomocnikéw), a organy
nadzoru akceptujg takie dziatanie, co wiecej Ministerstwo Finanséw wydato interpretacije, ze
osoby reprezentujgce przedsiebiorce w oddziale mozna traktowacé jako kierownika jednostki.
Nieuregulowanie tej spraw powoduje duzo probleméw praktycznych, np. powstajg watpliwosci
kto ma podpisac sprawozdanie finansowe, czy przepisy o odwiadczeniach lub o odmowie
podpisania sprawozdan finansowych, oraz o formie tych podpiséw powinno sie stosowac¢ w
sposob analogiczny jak dla innych jednostek itp.

Dodatkowo, Ustawa nie wskazuje, co rozumie sie przez organ zatwierdzajgcy w przypadku
oddziatu jednostki zagraniczne;.

Obecny przepis dotyczgcy podpisywania, zatwierdzania oraz audytu sprawozdan finansowych
przedsiebiorcy zagranicznego jest niepraktyczny, albowiem sprawozdanie centrali bywa czesto
zatwierdzone przed sporzgdzeniem sprawozdania przez oddziat zagranicznej instytuciji
finansowej; zdarza sie rowniez, ze oddziat nie ma wiedzy o sprawozdaniu centrali.

Rekomendacija

a. Opis proponowanej zmiany

Art. 2 ust.1 pkt. 6 (“Przepisy ustawy o rachunkowosci, zwanej dalej ,ustawg”, stosuje sie, z
zastrzezeniem ust. 3, do majgcych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzgdu na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej: oddziatow i przedstawicielstw przedsiebiorcéw zagranicznych w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470)”) nie obejmuje oddziatéw regulowanych
prawem bankowym i ustawg o dziatalnosci ubezpieczeniowej. W zwigzku z tym proponujemy
uzupetnienie, ze przepisy Ustawy stosuje sie takze w odniesieniu do gtéwnych oddziatéw
zaktaddw ubezpieczen w rozumieniu ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz oddziatow
bankéw zagranicznych i instytucji kredytowych w rozumieniu ustawy prawo bankowe (w
kolejnych przepisach Ustawa nawigzuje do tych jednostek, mimo iz przedmiotowo te formy
prawne nie sg wymienione w art.2 jako objete zakresem Ustawy).

Proponujemy doprecyzowanie Ustawy w zakresie definicji (w stowniczku oraz z referencjg do
innych przepiséw np. prawo bankowe), ze przez oddziat rozumie sie wszystkie rodzaje
oddziatéw tzn. oddziat przedsiebiorstwa zagranicznego, oddziat instytucji kredytowej, oddziat
banku zagranicznego, oddziat zaktadu ubezpieczen, gtowny oddziat zaktadu ubezpieczen.

Proponujemy uzupetnienie definicji kierownika jednostki, gdyz obecnie nie obejmuje ona np.
petnomocnikéw oddziatéw. Proponowana definicja: W przypadku oddziatéw przez kierownika
jednostki rozumie sie reprezentanta, pod warunkiem oddelegowania go do tej roli przez
odpowiedni organ przedsiebiorcy zagranicznego. Nalezatoby takze doprecyzowadé, ze do
kompetencji kierownika nalezg podpisanie umowy o badanie/audyt oraz podpisanie
sprawozdania finansowego.

W kontekscie wyboru firmy audytorskiej oddziatu, proponujemy aby wprowadzi¢ do Ustawy
przepis stanowigcy, ze wyboru biegtego rewidenta oddzialu dokonuje komitet audytu oddziatu.
Jezeli oddziat nie posiada komitetu audytu w Polsce, o ile nie postanowiono inaczej, wybor
biegtego rewidenta dokonany przez jednostke macierzystg jest skuteczny wobec oddziatu, pod
warunkiem, ze do badania jednostki macierzystej zostata wybrana firma audytorska ktora
spetnia definicje z Ustawy o biegtych rewidentach art. 2 pkt. 14 (“llekro¢ w niniejszej ustawie jest
mowa 0: sieci — nalezy przez to rozumiec strukture: a) ktorej celem jest wspotpraca i do ktorej
nalezy biegty rewident lub firma audytorska oraz b) ktorej celem jest podziat zyskoéw lub kosztow
lub ktéra funkcjonuje w ramach wspdlnych powigzan wiascicielskich, lub ktéra posiada wspdlny
system kontroli lub wspdlne zarzgdzanie, lub ktéra posiada wspolng polityke i procedury kontroli
Jakosci, lub ktéra posiada wspoing strategie gospodarczg, lub ktéra korzysta ze wspdlnego
oznaczenia lub znaczgcej czeSci zasobow”), przy czym kierownik jednostki macierzystej
wskazuje firme audytorskg z listy firm audytorskich w rozumieniu Ustawy o biegtych
rewidentach, o ile nie zostata wskazana. W pozostatych przypadkach wybér biegtego rewidenta
oddziatu, dokonywany jest przez organ zatwierdzajagcy sprawozdanie finansowe jednostki
macierzyste;j.

W kontekscie zatwierdzenia sprawozdania finansowego proponujemy wprowadzenie do Ustawy
przepisu, ze w przypadku gdy sprawozdanie finansowe oddziatu nie zostato zatwierdzone przez
organ zatwierdzajgcy sprawozdanie finansowe jednostki macierzystej, to zatwierdzenia

sprawozdanie finansowego oddziatu dokonuje ten sam podmiot, ktéry dokonat wyboru biegtego
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rewidenta. W przypadku, gdy sprawozdanie finansowe nie podlega badaniu przez biegtego
rewidenta, zatwierdzenia sprawozdania finansowego oddziatu dokonuje kierownik jednostki
macierzyste;j.

W kontekscie prezentacji kapitatdw proponujemy, zeby w przypadku oddziatéw jako kapitat
(fundusz) podstawowy ujmowane byly fundusze/wktady otrzymane od centrali przekazane na
funkcjonowanie oddziatu, jezeli zostato to ustanowione uchwatg jednostki macierzystej, w
pozostatych przypadkach proponujemy, aby byty one ujmowane jako zobowigzanie oraz zyski i
straty oddziatu. Dodatkowo proponujemy wprowadzenie do Ustawy przepisu, Ze o ile nie
postanowiono inaczej (w statucie lub w umowie jednostki macierzystej), o podziale wyniku i
pokryciu straty decyduje kierownik jednostki macierzystej.

Do rozwazenia wprowadzenie uproszczenia polegajgcego na tym, aby oddziaty
przedsiebiorcow zagranicznych, instytucji kredytowych, banku zagranicznego, zaktadu
ubezpieczen oraz gtdwne oddziaty zaktadu ubezpieczen (dziatajgce w oparciu o rézne przepisy
prawa, w tym dotyczacych sktadania, zatwierdzania itd. sprawozdan finansowych, np. czesé
przedsiebiorstw sktada sprawozdanie finansowe podmiotu macierzystego, podczas gdy inne
skfadajg swoje sprawozdania finansowe) byty zwolnione z obowigzku sporzadzania i sktadania
swoich sprawozdan finansowych, a do Krajowego Rejestru Sgdowego (“KRS”) sktadaty
sprawozdania finansowe jednostek macierzystych (rekomendacja ze strony UKNF). Jednakze
nalezy pamietac, ze gtébwne oddziaty zaktadu ubezpieczen oraz oddziaty bankéw zagranicznych
podlegajg nadzorowi KNF, w zwigzku z czym podmioty te majg obowigzek skfadania swoich
sprawozdan finansowych.

Uzasadnione wydaje sie by¢ ujednolicenie w taki sposob, ze kazdy oddziat powinien
sporzadzi¢ swoje sprawozdanie (zasadne z punktu widzenia obowigzku ptacenia podatkow
przez oddziaty) oraz ztozy¢ je do KRS razem ze sprawozdaniem finansowym podmiotu
macierzystego.

W zwigzku z powyzszym do rozwazenia dodatkowo wprowadzenie obowigzku skfadania do
KRS sprawozdan finansowych oddziatéw wymienionych w art. 69 ust. 1¢c Ustawy (“1c.
Kierownik oddziatu, majgcych siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaktadu
ubezpieczen, zaktadu reasekuracji, banku zagranicznego, instytucji kredytowej lub instytuc;ji
finansowej — w rozumieniu przepiséw Prawa bankowego, zwanych dalej ,instytucjg kredytowg
lub finansowg”, sktada we wtasciwym rejestrze sgdowym, sporzgdzone i zbadane zgodnie z
przepisami prawa obowigzujgcymi w panstwie siedziby instytucji kredytowej lub finansowej oraz
przettumaczone na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego, roczne sprawozdanie finansowe
tej instytucji wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci oraz sprawozdaniem z badania.”).

Dodatkowo, w celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci dotyczgcych sktadu organu
podpisujgcego umowe o badanie sprawozdan finansowych oraz zwrécenie uwagi na kluczowg
w tym przepisie terminowos¢ podpisania tej umowy, rekomendujemy modyfikacje przepiséw art.
66 ust. 5, w taki sposob, aby stanowity, iz “Kierownik jednostki zapewnia podpisanie z firmg
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audytorska umowy o badanie sprawozdania finansowego w terminie, ktory umozliwi firmie
audytorskiej udziat w inwentaryzacji znaczacych sktadnikéw majatkowych.”

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie oraz modyfikacja przepiséw Ustawy, w tym art.2, art. 66 oraz definicji (art.3).
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

W kontekscie obowigzku sktadania do KRS sprawozdania finansowego jednostek
macierzystych czes¢ interesariuszy, np. Zwigzek Bankow Polskich (,ZBP”), zgtosito watpliwosci
w zakresie terminu na ztozenie sprawozdan finansowych w okresie 15 dni od daty ich
zatwierdzenia, co jest terminem zbyt krotkim biorgc pod uwage obowigzek ttumaczenia tych
sprawozdan. Tlumaczenie tych sprawozdan moze sie rozpoczg¢ dopiero po udostepnieniu ich
oddziatom, tj. po publikacji ich na poziomie jednostki macierzystej, a sam proces ttumaczenia
jest czasochtonny we wzgledu na obszernos¢ tych dokumentéw. Dodatkowo wymaog
ttumaczenia przez ttumacza przysiegtego moze stanowi¢ nadmierne obcigzenie finansowe dla
niektorych jednostek.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.18. Pozostate tematy

3.18.1. Wprowadzenia pojecia "sprawozdania podstawowe"
e \Wprowadzenia pojecia "sprawozdania podstawowe"/Niski (6.2.5.)

Odwotanie do aktu prawnego

Nie dotyczy — brak specyficznych uregulowan.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W siatce pojeciowej Ustawy brakuje pojecia oznaczajgcego fgcznie nastepujgce elementy
sprawozdania finansowego: bilans, rachunek zyskéw i strat, rachunek przeptywéw pienieznych
oraz sprawozdanie zmian w kapitale (funduszu) witasnym. Wprowadzenie takiego pojecia
utatwitoby komunikacje, wprowadzito porzgdek pojeciowy i uproscito niektére przepisy.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie definicji "sprawozdan podstawowych", obejmujgcych bilans,
rachunek zyskow i strat, rachunek przeptywdw pienieznych oraz sprawozdanie zmian w kapitale
(funduszu) wtasnym. Zakres definicji moégtby by¢ dostosowany do rodzaju sporzadzanych przez
jednostke sprawozdan, na przyktad dla jednostek mikro ograniczajac jg do bilansu i rachunku
zyskéw i strat.

Proponowany przepis mogtby mie¢ nastepujgce brzmienie:

llekro¢ w ustawie jest mowa o sprawozdaniu finansowym podstawowym - rozumie si¢ przez to
bilans i rachunek zyskéw i strat a takze, jesli jednostka jest do tego zobowigzana, zestawienie
zmian w kapitale (funduszu) wiasnym i rachunek przeptywow pienieznych.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepisow Ustawy, najprawdopodobniej art.3 dotyczgcego definiciji.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]
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XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

L1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji
**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]
3.18.2. Ujawnienia w zakresie odpisow z tytutu utraty wartosci
e Ujawnienia w zakresie odpiséw z tytutu utraty warto$ci/Sredni (6.3.18.)
Odwotanie do aktu prawnego

Ujawnienia dotyczace utraty wartosci sg uregulowane w Zatgczniku 1 do Ustawy (Dodatkowe
informacje i objasnienia ust. 1 pkt 2), par. 40 ust. 7 oraz w par. 5 ust.1 Rozporzadzenia o
instrumentach finansowych oraz rozdziale Xl KSR 4.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa wymaga podania wytgcznie kwoty odpisu z tytutu utraty wartosci aktywéw
diugoterminowych, co jest niespojne z zakresem informacji wymaganych przez Rozporzadzenie
o instrumentach finansowych.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy uregulowanie zakresu ujawnien w zakresie odpiséw z tytutu utraty wartosci na
poziomie poszczegolnych standardéw i rozporzgdzen, na poziomie Ustawy natomiast
nalezatoby wskazac¢ odniesienie do przepisow szczegotowych w tym zakresie.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

289



c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy oraz odpowiednich standarddw i rozporzgdzen (m.in. KSR 4
oraz Rozporzadzenie o instrumentach finansowych).

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

XZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.18.3. Ujawnienia w zakresie odpisow z tytutu utraty wartosci
e Tabela ruchow dla inwestycji dtugoterminowych/Niski (6.3.19.)
e Dane poréwnawcze w tabelach ruchéw/Sredni (6.3.20.)

Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy zawarte w Zatgczniku 1 w sekcji Dodatkowe informacje i objasnienia ust. pkt 1)
regulujg obowigzek prezentacji zmian wartosci okreslonych grup aktywow, tj. sSrodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz inwestycji dtugoterminowych, a w szczegolnosci
bilansu otwarcia na pierwszy dzien roku obrotowego, odpowiednich zmniejszen i zwiekszen
wartosci tych aktywdw oraz bilansu zamkniecia. Dodatkowo dla aktywow amortyzowanych
nalezy przedstawicC analogiczne zmiany wartosci w odniesieniu do dotychczasowej amortyzacji
lub umorzenia.
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Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa wymaga prezentaciji tabeli ruchow dla wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych
aktywow trwatych oraz inwestycji dlugoterminowych. Jednoczesnie, w przypadku jednostek,
ktére nie podlegajg zwolnieniu na podstawie art. 28b Ustawy, zastosowanie majg ujawnienia
dotyczgce instrumentow finansowych regulowane Rozporzgdzeniem o instrumentach
finansowych.

Ponadto Ustawa w sposob jednoznaczny nie wskazuje, czy w tabeli ruchéw nalezy pokazywac
informacje dla okresu porownawczego, z takg samg szczegotowoscig jak dla okresu biezgcego.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy uzupetnienie przepiséw Zatgcznika 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1
pkt 1). Proponowany zapis mogtby mie¢ nastepujgce brzmienie:

“‘Dodatkowe informacje i objasnienia obejmujg w szczegdlnosci:

1) Szczegodtowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz inwestycji dlugoterminowych innych niz instrumenty
finansowe, zawierajgcy stan tych aktywow na poczatek roku obrotowego, zwiekszenia i
zmniejszenia z tytutu: aktualizacji wartosci, nabycia, rozchodu, przemieszczenia wewnetrznego
oraz stan koncowy, a dla majgtku amortyzowanego - podobne przedstawienie standw i tytutdw
zmian dotychczasowej amortyzacji lub umorzenia - w odniesieniu do okresu biezacego i
poréwnawczego”

Zgodnie z naszymi rekomendacjami w innych czesciach Raportu, proponujemy aby
szczegotowe regulacje w zakresie ujawnien znalazty sie w dedykowanym standardzie, a nie w
tresci Ustawy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepisdéw Zatgcznika 1, Dodatkowe informacje i objasnienia w Ustawie oraz
opracowanie nowego standardu o ukfadzie i tresci sprawozdan finansowych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]
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XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania
[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

*

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy
LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
0 ...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.18.4. Ujawnienia w zakresie odpisow z tytutu utraty wartosci
e Ujawnienie podstawy odstgpienie od konsolidacji/Niski (6.5.11.)
Odwotanie do aktu prawnego

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 7 pkt 4) b) oraz pkt 5) regulujg zakres
informacji wymaganych od jednostek ktore nie sporzadzajg skonsolidowanych sprawozdan
finansowych.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa wymaga, ze jezeli jednostka nie sporzgdza skonsolidowanego sprawozdania
finansowego, korzystajgc ze zwolnienia lub wytgczenia, ujawnia informacje o nazwie i siedzibie
jednostki sporzgdzajgcej skonsolidowane sprawozdanie finansowe na wyzszym szczeblu grupy
kapitatowej oraz o miejscu jego publikacji.

Wydaje sie to zbedne, gdyz pkt 4) a) wymaga, aby ujawni¢ informacje o: a) podstawie prawnej
wraz z danymi uzasadniajgcymi odstgpienie od konsolidacji, natomiast pkt 5) zawiera dokfadnie
ten sam wymdag tj., aby ujawnic¢ a) informacje o nazwie i siedzibie jednostki sporzgdzajgcej
skonsolidowane sprawozdanie finansowe na najwyzszym szczeblu grupy kapitatowej, w ktérej
sktad wchodzi spotka jako jednostka zalezna, oraz miejscu, w ktérym sprawozdanie to jest
dostepne.

Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany

292



Proponujemy usuniecie z Zatgcznika 1, Dodatkowe informacje i objasnienia ust.7 punktu 4) b).

Uzasadnienie:

Wydaje sie zbedne aby wskazany wymaég ujawnienia byt okreslony w Ustawie dwukrotnie w
nastepujgcych po sobie punktach Zatgcznika 1, Dodatkowe informacje i objasnienia ust. 7.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejagcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendaciji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.18.5. Grupowa polityka rachunkowos$ci
e Grupowa polityka rachunkowosci/Sredni (6.5.23.)

Odwotanie do aktu prawnego
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Przepisy zawarte w art. 63b ust. 1-2 wskazuja, iz jednostki, ktérych dane prezentowane sg w
skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym (m.in. jednostki zalezne i wspoizalezne), powinny
stosowa¢ metody wyceny aktywow i pasywow oraz sporzgdzania sprawozdan finansowych
tozsame z metodami przyjetymi w polityce rachunkowosci jednostki dominujace;.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

W praktyce polityka rachunkowosci jednostki dominujgcej moze nie przewidywaé ujmowania
transakcji jednostek zaleznych/stowarzyszonych dziatajgcych w innych branzach, moze réwniez
nie regulowac korekt dotyczgcych transakcji wzajemnych i innych korekt konsolidacyjnych.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy wprowadzenie do Ustawy obowigzku dotyczgcego przygotowania grupowej
polityki rachunkowosci przez kierownika jednostki dominujgcej. Przepis ten powinien stanowié,
iz kierownik jednostki dominujgcej opracowuje i przyjmuje polityke rachunkowosci grupy
kapitatowej oraz zapewnia dostep do tej polityki rachunkowosci kierownikom jednostek
wchodzgcych w skiad grupy kapitatowe.

Dodatkowo, rekomendujemy wprowadzenie przepisu stanowigcego, ze polityka rachunkowosci
grupy kapitatowej:

(i) musi spetnia¢ wymagania okreslone w obecnym art. 4 - 8 Ustawy;
(i) uwzglednia¢ specyfike jednostek wchodzgcych w sktad grupy kapitatowej;

(iii) dla potrzeb sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego musi by¢
stosowana jednolicie w odniesieniu do wszystkich jednostek wchodzgcych w skiad grupy
kapitatowej;

(iv) wskazywaé sposdb grupowania transakgji tej samej natury;

(v) wskazywac¢ sposob identyfikacji transakcji miedzy jednostkami wchodzgcymi w sktad tej
grupy; a takze

(vi) wskazywac sposob dokonywania wytgczen konsolidacyjnych oraz dokonywania pozostatych
korekt konsolidacyjnych.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepisow Ustawy.
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d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji
**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.18.6. Materiaty marketingowe i reklamowe
e Materiaty marketingowe i reklamowe/Sredni (6.8.3.)
Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy zawarte w art. 3 ust. 1 pkt 19) definiujg rzeczowe aktywa obrotowe jako materiaty
nabyte na wlasny uzytek, wytworzone lub przetworzone przez jednostke produkty gotowe (tj.
wyroby oraz ustugi) zdatne do sprzedazy lub w toku produkcji, pétprodukty oraz towary nabyte
w celu odprzedazy w stanie nieprzetworzonym.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Istniejg watpliwosci czy materiaty marketingowe lub reklamowe (takie jak prébki, filmy
reklamowe, reklamy na billboardzie) stanowig koszt okresu (koszty ustug obcych), czy aktywa
(pozycja aktywow obrotowych badz wartosci niematerialnych i prawnych).

Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany
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Proponowalibysmy rozszerzenie definicji aktywow obrotowych o materiaty marketingowe i
reklamowe posiadajgce wartos¢ zbywczg. Rekomendujemy takze wskazanie momentu, w
ktérym taki skfadnik aktywéw bytby rozpoznany - np. gdy jest on dostepny dla jednostki.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tre$ci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.18.7. Wycena w sytuacji braku kontynuacji dziatalnosci
e Wycena w sytuacji braku kontynuacji dziatalno$ci/Sredni (6.8.8.)
Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy zawarte w art. 29 ust. 1-2 wskazuja, iz w przypadku braku zasadnosci zatozenia o
kontynuacji dziatalnosci jednostki, aktywa jednostki wycenia sie po cenach sprzedazy netto
mozliwych do uzyskania, lecz nie wyzszych od cen ich nabycia lub kosztow wytworzenia, ktére
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to pomniejsza sie o dotychczasowe odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe oraz odpisy z tytutu
trwatej utraty wartosci.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Nie jest jasne, w jaki sposob wyceniac sktadniki bilansu, ktére co do zasady sg wyceniane do
wartosci godziwej, na moment przyjecia zatozenia o braku kontynuacji dziatalnosci oraz w
okresach pozniejszych — tj. czy jest mozliwe przeszacowanie wartosci w gore i gdzie odnosic¢
efekt takiego przeszacowania.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Rekomendujemy doprecyzowanie przepiséw Ustawy poprzez wprowadzenie okre$lenia "ceny
sprzedazy netto w warunkach likwidacji". Szczegétowe wytyczne natomiast powinny zosta¢
uregulowane w KSR 14.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy oraz KSR 14.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...
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*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tre$ci rekomendaciji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.18.8. Definicja istotnosci i ostroznosci
e Definicja istotnosci i ostroznosci/Niski (6.8.9.)
Odwotanie do aktu prawnego

Zasada ostroznosci jest przywotana przez art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1. Z kolei pojecie
istotnosci jest przywotane w art. 4 ust. 4a w kontekscie informacji wykazywanych w
sprawozdaniach finansowych.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa nie definiuje wprost zasady ostroznosci, przywotuje jg jedynie w kontekscie wyceny, co
w praktyce moze rodzi¢ watpliwosci dotyczgce jej definicji oraz zastosowania.

Réwnoczesnie, przepisy rachunkowe w niewielkim stopniu odnoszg sie do stosowania zasady
istotnosci.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Rekomendujemy wprowadzenie do Ustawy definicji istotnosci (ktéra to zasada bedzie, jak
rozumiemy, szczegoétowo opisana w standardzie o uproszczeniach, tj. KSR 16 “Uproszczenia
dopuszczane Ustawg o rachunkowo$ci” - w opracowaniu Komitetu Standardéw
Rachunkowosci). Dodatkowo proponujemy wprowadzenie do Ustawy zapisu stanowigcego, iz
kierownik jednostki jest odpowiedzialny za ustalenie progéw istotnosci w polityce rachunkowosci
(Istotnos¢ wyrazona w sposob kwotowy lub w postaci wskaznika np. % aktywow netto).
Szczegotowe wytyczne natomiast powinny zostaé pokryte we wspomnianym standardzie KSR
16.

Proponujemy, aby przepis art. 7 Ustawy dotyczgcy ostroznosci w Ustawie zostat uzupetniony o
zapisy z pkt. 2.16 Zatozenh koncepcyjnych MSR (tj. zachowanie ostroznosci oznacza, ze aktywa
i dochody nie sg zawyzone, a zobowigzania i wydatki zanizone; podobnie zachowanie
ostroznosci nie pozwala na zanizenie wartosci aktywow lub dochodow bgdz zawyzenie
zobowigzan lub wydatkow).

Jednoczesnie, warunki tworzenia rezerw opisane w art. 35d ust. 1 nalezatoby uzupetni¢ o

wymogi opisane w KSR 6 w pkt. 2.2 tj. istnienie obowigzku prawnego lub zwyczajowo
oczekiwanego obowigzku handlowego.
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b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Opracowanie nowego standardu - KSR 16 “Uproszczenia dopuszczane Ustawg o
rachunkowosci”;

e Uzupetnienie przepisu art. 7 Ustawy.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.18.9. Wartos¢ rynkowa i wartos¢ godziwa
e Warto$é rynkowa i warto$é godziwa/Sredni (6.8.10.)
Odwotanie do aktu prawnego
Art. 28 ust. 1 pkt 3) przywotuje pojecie zarbwno wartosci godziwej oraz wartosci rynkowej.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

299



Art. 28 ust. 1 pkt 3) Ustawy odwotuje sie zaréwno do wartosci godziwej jak i do ceny rynkowe;.
Budzi to watpliwosci dotyczace stosowania zamiennie okreslenia ,cena rynkowa” oraz ,wartos¢
godziwa” - istniejg watpliwosci czy wartos¢ rynkowa jest rownoznaczna z wartoscig godziwg.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy aby na poziomie Ustawy zastgpi¢ pojecie wartosci rynkowej pojeciem wartosci
godziwej, ktéra bytaby szczegdtowo zdefiniowana na poziomie dedykowanego standardu.

Rekomendujemy takze rozwazenie wprowadzenia zmian w KSH, ktéry postuguje sie pojeciem
wartosci zbywczej. Proponujemy modyfikacje przepisow KSH dotyczgcych wyceny majatku
spétki w przypadku jej likwidacji w taki sposob, aby zastgpi¢ pojecie wartosci zbywczej pojeciem
‘mozliwej do uzyskania ceny sprzedazy netto’.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

e Modyfikacja przepisow Ustawy;
e Modyfikacja przepisow KSH.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

X Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...
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*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tre$ci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.18.10. Doprecyzowanie definicji ceny nabycia
e Doprecyzowanie definicji ceny nabycia/Niski (6.8.11.)
Odwotanie do aktu prawnego
Art. 28 ust. 2 reguluje kwestie zwigzane z ceng nabycia sktadnika aktywow.
Skrocony (syntetyczny) opis problemu

Definicja ceny nabycia wymaga doprecyzowania, gdyz nie uwzglednia takich aspektéw jak
dyskontowanie, warto$¢ godziwa oraz forma niepieniezna. Brak uregulowan w tym zakresie
rodzi praktyczne watpliwosci np. w przypadku ptatnosci odroczonych w czasie bgdz tzw.
nabycia za symboliczng ztotéwke.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Szczegotowa definicja ceny nabycia i kosztu wytworzenia powinna zosta¢ wprowadzona na
poziomie dedykowanego standardu, ktory zdefiniowatby cene nabycia i koszt wytworzenia w
zaleznosci od kontekstu oraz sposobu pozyskania konkretnego sktadnika aktywow. Na
poziomie standardu rekomendowalibysmy réwniez wprowadzenie nastepujgcych zasad:

e W zakresie definicji kwoty naleznej sprzedajgcemu, rekomendowane bytoby
zastosowanie pojecia "wartos¢ godziwa zapfaty dla sprzedajgcego”, ktore jest pojeciem
szerszym i nie ogranicza sie wytagcznie do zaptaty w formie pienieznej. Wprowadzenie
tej zmiany zaadresowatoby takze kwestie dyskontowania.

e Dodatkowo proponowalibyS$my wprowadzenie zasady, iz jezeli nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywow, w szczegdlnosci przyjetego nieodptatnie (w
tym w drodze darowizny), wowczas jego wyceny dokonuje sie wedtug wartosci godziwej
lub innej wartosci wynikajgcej z tresci ekonomicznej transakcji."

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

301



Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.18.11. Uspadjnienie przepisdw podatkowych i ksiegowych w zakresie
wycen walutowych

e Uspdjnienie przepiséw podatkowych i ksiegowych w zakresie wycen walutowych/Sredni
(6.8.13.)

Odwotanie do aktu prawnego
Art. 30 ust. 2 reguluje kwestie ujmowania operacji gospodarczych w walutach obcych.
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Zasady wyceny dla celéw ksiegowych operacji gospodarczych wyrazonych w walutach obcych
w wielu przypadkach réznig sie od zasad stosowanych przez jednostki dla celéw podatkowych,
np. wycena na potrzeby odprawy celnej, wycena dla potrzeb podatku od tzw. wartosci dodanej
(“VAT”), wycena dla potrzeb CIT.

W zwigzku z tym powstajg praktyczne problemy zwigzane z obowigzkiem stosowania
odmiennych zasad wyceny dla roznych celow i koniecznos¢ prowadzenia odrebnych ewidencji.

Dodatkowo, zgtaszano problemy zwigzane z koniecznoscig specjalnego dostosowywania
uzytkowania systeméw finansowo-ksiegowych do skomplikowanych zasad naliczania réznic
kursowych na walutowym rachunku srodkéw pienieznych.
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Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy rozwazenie uspadjnienia przepisow Ustawy z przepisami podatkowymi w zakresie
wyceny operacji gospodarczych wyrazonych w walutach obcych, w celu uproszczenia
stosowania przepisow w praktyce.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy i/lub odpowiednich przepiséw prawa podatkowego.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

X Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.18.12. Wycena aktywow niepienieznych
e Wycena aktywéw niepienieznych/Niski (6.8.14.)

Odwotanie do aktu prawnego
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Art. 30 ust. 1 reguluje kwestie wyceny aktywéw i pasywow wyrazonych w walutach obcych.
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W praktyce pojawiajg sie watpliwosci, ktore aktywa wyrazone w walucie obcej podlegaja
wycenie na dzien bilansowy, w szczegolnosci:

e udzialy w innej jednostce nabyte za cene okre$long w walucie obcej — jednostki
zgtaszajg watpliwosci, czy na dzien bilansowy nalezy dokonac wyceny po kursie
srednim NBP, w przypadku, gdy inwestycja wyceniana jest wedtug ceny nabycia
pomniejszonej o odpisy z tytutu utraty wartosci;

e inwestycje w nieruchomosci wyceniane do wartosci godziwej — raporty z wyceny
okreslajg wartos¢ godziwg najczesciej w walucie obcej (EUR) — jednostki zgtaszajg
watpliwosci czy zmiane wartosci wynikajgcg ze zmiany kurséw walut nalezy osobno
prezentowac jako réznice kursowe.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Opcja 1: Proponujemy wprowadzi¢ doprecyzowanie, iz wycenie na dzien bilansowy podlegajg
pieniezne skfadniki aktywow i pasywéw. Jednoczesnie, rekomendowalibysmy rozszerzenie
definicji aktywow pienieznych zawartej w Ustawie w kierunku definicji pozycji pienieznych
zawartej w Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci 21 “Skutki zmian kurséw wymiany
walut obcych” (“MSR 21”) - gdyz obecna definicja z Ustawy wydaje sie zbyt waska.

Opcja 2: Alternatywnie mozna uregulowac kwestie okreslone powyzej poprzez stwierdzenie, ze
przeliczeniu na date bilansowg nie podlegajg aktywa niepieniezne, korzystajac z definicji
aktywow niepienieznych zawartej w Stanowisku Komitetu Standardéw Rachunkowosci w
sprawie ujecia transakcji zamiany

skfadnika aktywow niepienieznych na inny sktadnik aktywow niepienieznych.

Proponujemy doprecyzowac na poziomie standardu (np. nowy standard w opracowaniu KSR
dotyczacy nieruchomosci inwestycyjnych), ze w przypadku nieruchomosci inwestycyjnych
réznice kursowe stanowig element wyceny do wartosci godziwej wedtug kursu na date wyceny,
bez dokonywania pdzniejszego przeliczenia, jezeli data wyceny jest inna niz dzien
sprawozdawczy (rowniez przy zastosowaniu zaproponowanego, zmodyfikowanego podejscia
polegajgcego na wycenie inwestycji w nieruchomosci przez kapitat).

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym

obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.
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c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja Ustawy oraz planowanego standardu dotyczgcego nieruchomosci inwestycyjnych.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

W zwigzku z tym, iz proponujemy dwie alternatywne opcje rozwigzania, na dalszym etapie
projektu jedna z nich powinna zosta¢ wybrana jako preferowana.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.18.13. Definicja, ujecie i wycena kryptoaktywow i kryptozobowigzan
e Definicja, ujecie i wycena kryptoaktywow i kryptozobowigzan/Niski (6.8.18.)

Odwotanie do aktu prawnego

Nie dotyczy — brak specyficznych uregulowan

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

W przepisach rachunkowych brak specyficznych uregulowan dotyczgcych kryptoaktywow i
kryptozobowigzan. Przepisy w obecnym ksztatcie pozwalajg zaklasyfikowac i wycenia¢ tego
typu aktywa i zobowigzania wytgcznie przez analogie do innych kategorii aktywow i
zobowigzan.

Rekomendacja
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a. Opis proponowanej zmiany
ProponowalibySmy wprowadzenie nastepujgcych zasad:

e \Wprowadzenie definicji kryptoaktywow jako aktywdw niematerialnych opartych o
technologie blockchain oraz wprowadzenie analogicznej definicji zobowigzan;

e Ujecie kryptoaktywow jako inwestycji w aktywa niematerialne - pod warunkiem
spetnienia definicji inwestyc;ji (tj. utrzymywanie w celu wzrostu wartosci), a w pozostatych
przypadkach ujecie jako zapasy, nalezy jednakze rozwazy¢ wprowadzenie zakazu
wyceny w wartosci godziwej kryptoaktywdw wytworzonych przez jednostke (aby unikngé
sytuaciji, ktéra doprowadzi do sztucznego zawyzania majgtku posiadanego przez
spotke);

e Ujecie kryptozobowigzanh jesli majg charakter zobowigzania do wykonania okreslonego
Swiadczenia w sposéb analogiczny jak w Miedzynarodowym Standardzie
Sprawozdawczosci Finansowej 15 “Przychody z uméw z klientami” (“MSSF 15”), lub,
jezeli taki sktadnik zobowigzan nie ma charakteru zobowigzania finansowego ani
zobowigzania do wykonania swiadczenia - ujecie jako rezerwy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepiséw Ustawy.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)

W zwigzku z tym, iz proponujemy dwie alternatywne opcje rozwigzania wskazanego problemu,
na dalszym etapie projektu jedna z nich powinna zosta¢ wybrana jako preferowana.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

LJOpracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[IOpracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy
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LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.18.14. Ujawnienia w zakresie zyskéw biezgcych oraz wynikéw z lat
ubiegtych

e Ujawnienia w zakresie zyskow biezgcych oraz wynikéw z lat ubiegtych/Sredni (6.3.13.)
Odwotanie do aktu prawnego

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 10) stanowi, iz dodatkowe
informacje i objasnienia obejmujg w szczegdlnosci propozycje co do sposobu podziatu zysku
lub pokrycia straty za rok obrotowy.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa wymaga ujawnienia propozycji co do sposobu podziatu zysku lub pokrycia straty za rok
obrotowy. Ujawnienie dotyczace podziatu zysku jest bardzo ograniczone w zakresie — brak
wymogow ujawnienia informacji np. o planowanej dywidendzie z zyskéw z lat ubiegtych lub
innych pozycji kapitatow.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy uzupetnienie wymogow ujawnien dotyczgcych sposobu podziatu zysku lub
pokrycia straty za rok obrotowy o informacje dotyczgce wykorzystania lub pokrycia: zyskéw i
strat z lat ubiegtych, zyskow i strat powstatych na skutek btedu lub zmian zasad rachunkowosci,
a takze pozostatych pozycji kapitatow podlegajgcych ewentualnej dystrybucii.

Jak wspomniano w innych czesciach Raportu, wymdg dotyczacy szczegdtowych ujawnien
powinien znalez¢ sie w dedykowanym standardzie dotyczgcym uktadu i tresci sprawozdan
finansowych.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Opracowanie nowego standardu KSR do ukfadu i tresci sprawozdan finansowych.
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d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[L1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ 1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendaciji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.18.15. Rozszerzenie dotyczgce odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci
Inwestycji

e Rozszerzenie dotyczgce odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci inwestycji/Niski (6.8.41.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 35 ust. 2 reguluje kwestie odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci inwestycji zaliczanych do
aktywoéw trwatych.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Art. 35 ust. 2 stanowi, ze odpisu wyrazajgcego trwatg utrate wartosci inwestycji zaliczonych do
aktywow trwatych dokonuje sie nie pdzniej niz na koniec okresu sprawozdawczego — co
oznacza, ze z tego obowigzku bytyby wytgczone inwestycje krotkoterminowe, ktore réwniez
moga by¢ objete potencjalng utratg wartosci.

Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany

308



Proponujemy modyfikacje przepisow art. 35 ust. 2, tak aby nie dotyczyty one wytgcznie aktywéw
trwatych.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacjaprzepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejacego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.18.16. Kapitalizacja kosztéw finansowania zewnetrznego
e Kapitalizacja kosztow finansowania zewnetrznego/Niski (6.8.27.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 28 ust.8 reguluje, ze cena nabycia i koszt wytworzenia srodkéw trwatych w budowie,
Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujg wszelkie wydatki
poniesione przez jednostke w okresie budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia do dnia
bilansowego lub momentu przyjecia do uzywania. Do ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
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nalezg takze niepodlegajgcy odliczeniu podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jak
réwniez koszty obstugi zobowigzanh zaciggnietych w celu finansowania tych srodkéw, wraz z
zwigzanych z nimi roznicami kursowymi, pomniejszonymi o ewentualne przychody z tego tytutu.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Zauwazono problemy praktyczne zwigzane z kapitalizowaniem kosztéw finansowania
zewnetrznego. Przyktadowo nie jest jasne, czy w przypadku budowy srodka trwatego lub
nieruchomosci inwestycyjnej nalezy uznac, ze grunt jest sktadnikiem aktywdw niewymagajgcym
dostosowania, co w konsekwencji oznacza, iz koszty finansowania zewnetrznego w odniesieniu
do gruntu nie podlegaja kapitalizacji, a kapitalizacji podlega¢ bedg wytgcznie w odniesieniu
naktadéw na budowe.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponowalibysmy uregulowanie wskazanej powyzej kwestii na poziomie KSR - ustalenie
kierunku regulacji wymaga dalszych dyskusji w gronie interesariuszy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystgpia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepisow KSR 11.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Na tym etapie Projektu - nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

XISamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[LJOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

LJZnaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[JWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
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...

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacii,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.18.17. Prezentacja wktadow otrzymanych i niezarejestrowanych na dzien
bilansowy

e Prezentacja wktadow otrzymanych i niezarejestrowanych na dzien bilansowy/Niski
(6.8.48.)

Odwotanie do aktu prawnego
Art. 36 ust. 2 reguluje ujmowanie kapitatu przez spétki.
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Art. 36 ust. 2 stanowi, ze kapitat zaktadowy spotek wykazuje sie w wysokosci okreslonej w
umowie lub statucie i wpisanej w rejestrze sgdowym. Niewniesione, lecz zadeklarowane wktady
kapitatowe ujmuje sie jako nalezne wkiady na poczet kapitatu. W Ustawie nie uregulowano
natomiast w jaki sposéb w ramach kapitatu prezentowa¢ wkiady otrzymane, lecz
niezarejestrowane na dzien bilansowy. W praktyce dodaje sie w ramach kapitatow odrebng
pozycje "kapitat wniesiony niezarejestrowany".

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy doprecyzowanie w ramach art. 36 ust. 2, iz kapitaty otrzymane lecz
niezarejestrowanych na dzien bilansowy wykazuje sie w odrebnej linii jako “kapitat wniesiony
niezarejestrowany". W konsekwenciji nalezatoby rowniez uwzgledni¢ wskazang pozycje w
strukturach xml.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepisow Ustawy.
d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

311



Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

*

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy
[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie
0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.18.18. Spojnos¢ Ustawy z innymi przepisami
e Spojnosc Ustawy z innymi przepisami/Wysoki (6.1.2.)

Odwotanie do aktu prawnego

Nie dotyczy.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Podczas warsztatow interesariusze wskazywali, ze Ustawa jako akt prawny powinna by¢ spojna
z przepisami innych gatezi prawa. Istniejg pewne rozbieznosci pomiedzy przepisami
rachunkowymi oraz przepisami podatkowymi, ktdre w praktyce generujg znaczgce koszty
szczegolnie w przypadku mniejszych podmiotdw.

Ponadto wskazywano, ze Ustawa nie reguluje w sposéb wystarczajgcy kategorii ksiegowej jakg
jest zysk zatrzymany, co powoduje watpliwosci interpretacyjne w potgczeniu z analizg regulacji
zawartych w Kodeksie Spétek Handlowych.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Spdjnosé z przepisami podatkowymi

Proponowalibysmy w ramach uproszczen oraz uspdjnienia niektorych przepiséw wprowadzic
mozliwo$¢ zastosowania regulacji podatkowych jako zasad rachunkowos$ci (w zakresie wyceny i
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klasyfikacji, tam gdzie bedzie to mozliwe, ze zasady podatkowe nie bedg staty w sprzecznosci z
zasadami Dyrektywy, lub tez dla jednostek nie podlegajacych Dyrektywie). Przyktady
potencjalnych uproszczen w tym zakresie przedstawiono ponizej.

Nasze rekomendacje dotyczg przede wszystkim uproszczeh zasad rachunkowosci dla
jednostek mikro i matych. Nie odnosimy sie w naszej rekomendacji do progéw definiujgcych
takie jednostki, gdyz jest to poza zakresem naszego projektu.

Poza wyodrebnieniem (na zasadach dotychczasowych jednostek mikro i matych) nie
postulujemy wyodrebniania grupy jednostek srednich, gdyz nie wydaje sie to konieczne.
Rekomendujemy, aby zwolnienia dotyczace metod wyceny i prezentacji majace zastosowanie
dla poszczegolnych jednostek zostato uregulowane na poziomie Ustawy. Szczegdtowy zakres
ujawnien koniecznych do zastosowania dla poszczegdlnych jednostek bytby natomiast
opisywany przez poszczegoélne standardy lub tez przez standard dedykowany uproszczeniom
lub tez proponowany do utworzenia standard nt tresci i uktadu sprawozdan finansowych.

Propozycja podejscia dla jednostek mikro:

e Jednostka mikro stosuje rachunkowos¢ maksymalnie uproszczong. Obowigzuje jg jeden
konkretnie i szczegotowo opisany rezim dotyczacy wyceny i ujawnien i ten rezim
uproszczony jest obowigzkowy do zastosowania, jednostka nie ma mozliwosci wyboru
swoich zasad rachunkowo$ci. Co za tym idzie jednostka taka nie musi opisywac i
ujawnia¢ swoich zasad rachunkowosci, gdyz beda one sprecyzowane w Ustawie.

e Zasady te powinny doprowadzi¢ do takiej sytuacji, aby ograniczy¢ w maksymainy
dostepny i zgodny z Dyrektywg sposob réznice dla jednostek mikro pomiedzy
rachunkowos$cig, a zasadami podatkowymi. Wymagatoby to zatem zidentyfikowania
takich obszaréow w Ustawie, ktére obecnie wymagajg zastosowania innych zasad
wyceny niz zasady podatkowe i punktowe wskazanie uproszczen mozliwych do
zastosowania przez jednostki mikro w tych obszarach.

e Jednoczesnie zastosowanie niektérych uproszczen polegajgcych na stosowaniu zasad
podatkowych mogtoby nie by¢ spdjne z zasadg memoriatu oraz z zasadg ostroznosci a
takze sta¢ w sprzeczno$ci z zasadg prawdziwego i rzetelnego przedstawiania stanu
aktywow, pasywow oraz sytuacji finansowej i wyniku finansowego jednostki zawartymi w
Dyrektywie. W tym kontekscie nalezatoby zdecydowacé, czy uproszczenia te (i) majg by¢
dostepne wyltgcznie dla jednostek mikro nieobjetych przepisami Dyrektywy — dodajgc w
ten sposéb kolejng kategorie jednostek w Ustawie (jednostki mikro ‘nie-dyrektywne’), (ii)
czy tez nalezatoby ograniczy¢ uproszczenie do w petni zgodnych z wymogami
naczelnych zasad Dyrektywy.

e Ustawa wskazywataby enumeratywnie jakie obszary i pozycje sg uproszczone. Lista ta
mogtaby zawiera¢ np. nastepujgce pozycje:

o Amortyzacja jedynie wg stawek podatkowych;

o Odpisy aktualizujgce naleznosci i zapasy zgodnie z zasadami podatkowymi;
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o Tworzenie rezerw, w tym rezerw na $wiadczenia pracownicze czy rabaty jedynie
zgodnie z zasadami podatkowymi;

o Zastosowanie odpowiednich podatkowo kursow do wyceny pozycji w walutach
obcych;

o Podatkowa klasyfikacja i wycena leasingu;
o Podatkowa wycena instrumentéw finansowych do wartosci godziwej;
o Brak kalkulacji dotyczgcych podatku odroczonego.

e Stosujgc powyzej opisane uproszczenia jednostka mikro bytaby zobowigzana do
ujawnienia czy skorzystata z wymienionych uproszczen (czy dane zjawisko wystepuje
czy nie wystepuje). Ujawnienie to mogtoby nawet by¢ przedstawione w formacie tabeli z
odpowiednimi oznaczeniami TAK/NIE oraz uwzglednione w schemie.

e Powyzsze ujawnienia mogtyby sie sktadac na opis zasad rachunkowosci, ktéry jest
wymagany Dyrektywg réwniez od jednostek matych.

Propozycja podejscia dla jednostek matych:

e Jednostki mate mogtyby stosowac uproszczenia zaprojektowane dla jednostek mikro,
ale nie musiatyby tego robi¢. Podobnie jak w przypadku jednostek mikro, jednostki mate
réwniez musiataby podaé informacje o zastosowanych uproszczeniach. Ujawnienie to
mogtoby podobnie jak w przypadku jednostek mikro by¢ przedstawione w formacie tabeli
z odpowiednimi oznaczeniami TAK/NIE oraz uwzglednione w schemie.

e Jako minimum jednostki mate miatyby nastepujgce opcje do zastosowania uproszczen i
mogtyby ujawniaé¢ w ten ustrukturyzowany sposéb swoje podejscie:

o Zwolnienie miato zastosowanie i spotka z niego skorzystata;

o Zwolnienie miato zastosowanie, ale spdtka nie skorzystata (spotka zastosowata
ogolne zasady rachunkowosci).

e Jednostka prezentowataby wtedy jakie podejscie zastosowata dla poszczegdlnych
pozycji sprawozdania finansowego. Do rozwazenia w toku dalszych prac bytoby, czy w
Swietle Dyrektywy jednostka ma je podaé¢: a) dla wszystkich pozycji sprawozdania
finansowego, b) dla pozycji, dla ktérych nie skorzystata z dopuszczalnego dla niej
uproszczenia, czy c) dla pozyciji dla ktorych skorzystata z uproszczenia, czy tez d) z
poziomem szczegotowosci jaki uzna za stosowny kierownik jednostki. Powyzsze
ujawnienia mogtyby sie sktadac na opis zasad rachunkowosci, ktéry jest wymagany
Dyrektywg réwniez od jednostek matych.

e Uproszczenia dla jednostek matych mogtyby by¢ stosowane wybiorczo, dla wybranych
przez jednostke pojedynczych pozycji aktywow / pasywow.

Propozycja podejscia dla pozostatych jednostek:
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e Wszystkie pozostate jednostki, niespetniajgce kryteriow jednostek mikro i matych,
miatyby obowigzek zastosowania zasad rachunkowosci na zasadach ogdlnych, bez
mozliwosci jakichkolwiek uproszczen.

Spojnos¢ Ustawy z KSH - kapitaty podlegajace dystrybucji

Rekomendowane bytoby uregulowanie kwestii dotyczgcych tego, ktére z kategorii kapitatow
podlegaja, a ktdre nie podlegajg podziatowi (dystrybucji na rzecz udziatowcéw). W zwigzku z
tym warto bytoby zdefiniowac¢ pojecie zysku zatrzymanego jako kategorii ksiegowej. Ewentualne
zmiany w tym obszarze musiatyby zosta¢ poprzedzone szerszg analizg i konsultacjami w
szerokim gronie legislacyjnym, z uwagi na przekrojowy charakter tych zmian. Dodatkowo, w
toku dalszych prac projektowych nalezatoby ustali¢, w ktérym z istniejgcych aktow prawnych
(Ustawa, KSH) nalezatoby uregulowaé wskazang kwestie.

Proponowane ponizej zasady miatyby zastosowanie zaréwno w odniesieniu do jednostek
stosujgcych Ustawe jak i stosujgcych MSSF.

Proponowaliby$smy wprowadzenie nastepujgcych przepisow:

e Pozycje/ elementy podlegajgce podziatowi/ wyptaceniu (zdefiniowane tgcznie jako
kapitaty dostepne do dystrybuc;ji) obejmujg kwoty osiggnietego zysku oraz inne kwoty
korygujgce kapitaty wtasne, wynikajgce z transakcji i zdarzeh powstatych w ciggu okresu
obrotowego, za wyjatkiem sald wynikajgcych z transakcji zwiekszajgcych lub
zmniejszajgcych kapitaty wynikajgcych z:

o (a) sald wynikajgcych z transakcji z wiascicielami oraz potencjalnymi przysztymi
wiascicielami, przy czym przez wiascicieli nalezy rozumie¢ posiadaczy
instrumentow kapitatowych jednostki, a takze korekty dotyczgce tych sald;

o (b) sald, ktére zgodnie ze stosowanymi przez jednostke zasadami
rachunkowosci podlegajg przeniesieniu do wyniku lub stanowig korekte wartosci
bilansowej aktywow/zobowigzan w okresach przysztych w przypadku zaistnienia
zdarzen przewidzianych w tych przepisach;

o (c) sald kapitatow, co do ktérych specyficzne zasady rachunkowosci odraczajg
mozliwo$¢ powiekszenia niepodzielnych lub zatrzymanych zyskéw do momentu
zaistnienia zdarzen przewidzianych w tych przepisach;

o (d) czesci zyskow, co do ktérych:
m (i) istniejg odrebne przepisy ograniczajgce mozliwosc¢ dystrybucii; lub

m (ii) umowa lub statut jednostki wymagajg ich zatrzymania w jednostce lub
ograniczajg ich wyptate wiascicielom.

Przyktady ilustrujgce wskazane powyzej zasady zamieszczono w Zatgczniku 9.
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e Poprzez salda opisane w punktach (a) - (d) powyzej nalezy rozumie¢ kwoty wynikajgce
bezposrednio ze zdarzen oraz transakcji a takze powigzane z nimi kwoty odroczonego
podatku dochodowego ujete w kapitale.

e Poniewaz niektoére z kwot podlegajgcych dystrybucji mogg mie¢ wartosé ujemng
powstaje pytanie, czy w takiej sytuacji spétka nie powinna uwzgledni¢ ujemnych kwot w
swojej zdolnosci dywidendowej. Naszg rekomendacjg bytoby w zwigzku z tym, aby nie
tworzy¢ zadnego dodatkowego ograniczenia, natomiast doprecyzowac, ze nie mozna
wyptacaé zadnych kwot z puli sktadnikéw podlegajgcych dystrybuciji, jesli
spowodowatoby to obnizenie catosciowych kapitatéw ponizej 50% kapitatu zaktadowego.
W zwigzku z tym proponowaliby$my nastepujacy zapis: Kwoty, ktére podlegajg
dystrybucji, mogg by¢ wyptacone pod warunkiem, ze nie spowoduje to naruszenia
odrebnych przepiséw dotyczgcych ograniczen w wypfacie dywidendy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy na tym etapie prac.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

W ramach odrebnego rozdziatu Ustawy (zgodnie z rekomendacjami dotyczgcymi
Uporzadkowania struktury Ustawy).

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy na tym etapie prac.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[JWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[ JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

X Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

XZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[L1Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji
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**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.18.19. Uproszczenie przepisdw dotyczgcych konwersiji na kapitat
e Uproszczenie przepiséw dotyczgcych konwersji na kapitat/Niski (6.8.49.)
Odwotanie do aktu prawnego

Art. 36 ust. 2c reguluje kwestie zamiany dtuznych papieréw wartosciowych, zobowigzan i
pozyczek na udziaty.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu
Przepisy art. 36 ust. 2c sg, zdaniem niektorych uzytkownikow Ustawy, trudne w interpretacii.
Rekomendacja

a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy uproszczenie przepiséw art. 36 ust. 2c poprzez zastgpienie catego opisu
dotyczgcego tego, jakie kwoty wykazuje sie w przypadku zamiany instrumentéw dtuznych na
kapitat, stwierdzeniem iz kapitat wykazuje sie w wartosci odpowiadajgcej wartosci bilansowe;j (j.
w zamortyzowanym koszcie) dtuznych papierow wartosciowych ustalonej zgodnie z wymogami
Ustawy/ Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych na moment bezposrednio poprzedzajgcy
date konwersji.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystgpia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu
[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowosci
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[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczagcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.18.20. Uimowanie zobowigzania z tytutu uchwalonej dywidendy
e Ujmowanie zobowigzania z tytulu uchwalonej dywidendy/Niski (6.8.47.)

Odwotanie do aktu prawnego

Brak przepisow w tym zakresie.

Skrocony (syntetyczny) opis problemu

W Ustawie brakuje wytycznych dotyczgcych momentu ujecia zobowigzania z tytutu uchwalonej
dywidendy dla wspolnikéw, w tym takze zaliczki na poczet dywidendy. Istniejg watpliwosci
uzytkownikéw Ustawy, czy odpowiednim momentem rozpoznania zobowigzania bgdz rezerwy
jest zatwierdzenie dywidendy przez Zgromadzenie Wspolnikow, czy tez jej wyptata, a moze
jakis inny moment.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy uregulowanie w Ustawie w sposob szczegdtowy momentu ujecia zobowigzania z
tytutu dywidendy i jej rozliczenia zaliczkowego. Sugerujemy, aby zobowigzanie z tytutu
dywidendy powstawato na moment podjecia przez odpowiedni organ zatwierdzajgcy uchwaty o
sposobie podziatu zysku (lub spetniania wymogéw wynikajgcych z KSH - w przypadku
dywidendy zaliczkowej), wykazanego w zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym. Jezeli w
trakcie roku wyptacane byty zaliczki na poczet dywidendy, proponujemy aby wskazagé, ze spétka
rozpoznaje kapitat rezerwowy z tytutu zaliczkowej wyptaty dywidendy, ktory miatby wartosc
ujemng odpowiadajgcg wartosci wyptaconych zaliczek, a nastepnie rozlicza tak utworzony
kapitat rezerwowy w momencie podjecia przez odpowiedni organ zatwierdzajgcy uchwaty o
sposobie podziatu zysku jednorazowo, na koniec roku.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)
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Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Nowy zapis w Ustawie w obszarze dotyczagcym wyceny zobowigzanh i rezerw.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowos$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wplyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0 ...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepiséw przejSciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.18.21. Roszczenie o wniesienie doptat
e Roszczenie o wniesienie doptat/Niski (6.8.51.)
Odwotanie do aktu prawnego
Przepisy zawarte w art. 36 ust. 2e regulujg kwestie doptat wspdlnikdw.
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa wskazuje, ze uchwalone, lecz niewniesione doptaty wykazuje sie w dodatkowej pozyciji
kapitatow wtasnych jako kwote ujemng “Nalezne doptaty na poczet kapitatu rezerwowego",
tymczasem taka operacja powoduje raczej powstanie roszczenia spotki (aktywa).

Rekomendacja
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a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy, aby w przypadku gdy uchwalenie doptat powoduje powstanie roszczenia spotki o
whniesienie dopfat przez wspdlnikow, kwoty takie wykazywane byty w aktywach, co dodatkowo
bytoby spéjne z ujmowaniem zadeklarowanych lecz niewniesionych wktadoéw kapitatowych
wynikajgcym z przepisow art. 36 ust. 2 Ustawy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.18.22. Rozliczanie dotacji
e Rozliczanie dotaciji/Sredni (6.8.60.)

Odwotanie do aktu prawnego
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Przepisy art. 41 ust. 1 pkt 2) oraz ust. 2 regulujg ujecie srodkdéw pienieznych otrzymanych na
sfinansowanie nabycia lub wytworzenia srodkéw trwatych.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Przepis art. 41 ust. 1 pkt 2 jest bardzo ogdlny (tj. méwi o srodkach pienieznych otrzymanych na
sfinansowanie nabycia lub wytworzenie srodkéw trwatych, w tym takze srodkow trwatych w
budowie oraz prac rozwojowych), ale nie wskazuje od kogo sg te srodki otrzymane.

Brakuje tez uregulowan, jak postgpi¢ w sytuacji, gdy otrzymana dotacja przewyzsza wartos¢
Srodka trwatego.

Ponadto brakuje ujecia optaty przytagczeniowej przez wykonawce przytgcza (w zwigzku z
umowag z kontrahentem o dostawy ciepta, energii).

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy modyfikacje powyzszych przepisow w taki sposéb, aby ich stosowanie byto
ograniczone do srodkéw otrzymywanych od organéw panstwowych, instytucji rzgdowych,
agencji rzgdowych oraz analogicznych organdw lokalnych (samorzgdowych), krajowych lub
miedzynarodowych.

W przypadku innych darowizn otrzymanych, nalezatoby oceni¢ czy z otrzymanej darowizny
wynikajg okreslone obowigzki. Jesli takie obowigzki wystepujg to darowizne nalezatoby ujgé
jako zobowigzanie, w przeciwnym razie dokonac jej rozliczenia przez wynik finansowy.

W przypadku darowizn otrzymanych od stron powigzanych, takg darowizne nalezy ujgc jako
zwiekszenie kapitatéw.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Zagadnienie ujecia opfaty przytgczeniowej - przy zatozeniu obowigzkowego stosowania KSR ta
kwestia powinna by¢ ujmowana w oparciu o przepisy KSR 15.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Modyfikacja przepiséw Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy
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[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIJWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

0.

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]

3.18.23. Przychody z ustug o terminie realizacji ponizej 6 miesiecy
e Przychody z ustug o terminie realizacji ponizej 6 miesiecy/Sredni (6.8.65.)
Odwotanie do aktu prawnego

Przepisy zawarte w art. 3 ust. 1 pkt 30) zawierajg definicje przychoddéw oraz zyskéw. Natomiast
art. 34a ust. 1 reguluje kwestie rozpoznania przychodow z wykonania niezakonczonej ustugi.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Ustawa zawiera bardzo ograniczone wytyczne dotyczgce ujmowania przychoddéw (aktualnie
czesciowo uzupetnione przez KSR 15). Oprocz wyzej wskazanej definicji z art. 3, w Ustawie
znajdujg sie wytgcznie dwa artykuty dotyczace ujecia kontraktéw dtugoterminowych — art. 34a-
34d). Przepisy te majg zastosowanie do uméw z terminem realizacji powyzej 6 miesiecy,
natomiast Ustawa nie zawiera wytycznych dotyczgcych ujecia ksiegowego ustug o okresie
realizacji do 6 miesiecy.

Brak bardziej precyzyjnych uregulowan w Ustawie moze powodowac, ze w niektérych
sytuacjach moze dochodzi¢ do ujmowania przychoddéw przedwczesnie np. w momencie
wystawienia faktury.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Proponujemy rozwazenie dwoch mozliwych opcji zmian:
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Opcja 1: Wskazanie w Krajowym Standardzie Rachunkowosci Nr 3 ,,Niezakonczone ustugi
budowlane” (“KSR 3”), iz jego zasady stosuje sie rowniez odpowiednio do innych ustug, w tym
krotkoterminowych.

Opcija 2: Usuniecie przepisu o 6 miesigcach z art. 34a-34d Ustawy z rownoczesnym
wprowadzeniem uproszczenia polegajgcego na tym, iz w przypadku ustug ponizej 6 miesiecy
przychdd i koszt ujmuije sie jednorazowo w rachunku zyskoéw i strat w momencie zakonczenia
ustugi lub tez przychdd jest rozpoznawany tylko w takiej wysokosci, w jakiej nastgpito
wykonanie ustugi, ale nie wyzszej niz kwoty wystawionych faktur.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

W przypadku wyboru opcji 1 - modyfikacja przepisow KSR 3, w przypadku wyboru opciji 2 -
modyfikacja zapisow Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)

W zwigzku z tym, iz proponujemy dwie alternatywne opcje rozwigzania wskazanego problemu,
na dalszym etapie projektu jedna z nich powinna zosta¢ wybrana jako preferowana.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

XISamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzeh lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[JOpracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[JKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisoéw przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformutowania na tym etapie projektu]
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3.18.24. Programy motywacyjne

e Programy motywacyjne/Sredni (6.8.69.)
Odwotanie do aktu prawnego
Brak regulacji w tym zakresie.
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Brak jest uregulowan dla kwestii programéw motywacyjnych dla kadry kierowniczej (innych niz
Swiadczenia otrzymywane w formie srodkéw pienieznych), a takze ptatnosci z tytutu zakazu
konkurencji.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany

Rekomendujemy dodanie stosownych przepiséw do rozdziatu 4 Ustawy, stanowigcych, ze jezeli
osoba swiadczgca prace lub ustugi otrzymuje korzysci w postaci instrumentow kapitatowych
spétki to wartosé godziwa otrzymanej korzysci jest rozpoznawana w rachunku zyskéw i strat w
okresie, w ktérym ustugi te byty Swiadczone w korespondenciji z kapitatem. Pozostate
szczegotowe kwestie mogtyby by¢ rozwigzane w standardzie.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepiséw Ustawy oraz opracowanie nowego standardu dotyczgcego swiadczen
pracowniczych.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.

Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszaréow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[JSamodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepisow o
rachunkowo$ci

X Opracowanie nowego Standardu / Rozporzadzenia

[JOpracowanie Wytycznych Stosowania
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[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.18.25. Brak definicji transakcji i salda
e Brak definicji transakcji i salda/Niski (6.11.4.)
Odwotanie do aktu prawnego
Brak.
Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Podczas warsztatow z interesariuszami zgtoszony zostat problem, ze Ustawa nie zawiera
definicji transakcji i definicji salda, co moze mie¢ znaczenie np. dla ujawnien w obszarze
transakciji z jednostkami powigzanymi lub dla zapisu, ze ksiegi rachunkowe otwiera sie na dzienh
wystgpienia pierwszej transakcji.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany
Nie dotyczy.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie proponujemy wprowadzenia definicji salda oraz transakcji, poniewaz nie identyfikujemy
problemu zwigzanego interpretacjg przepisow w obszarach potwierdzania sald i transakcji przy
inwentaryzacji rozrachunkéw czy ujawniania sald/ transakcji w sprawozdaniu finansowym przez
jednostki. Rekomendacje w obszarach 3.5.6 oraz 3.18.26 powinny zaadresowac problem
zgtaszany przez interesariuszy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Nie dotyczy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
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Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

[L1Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzadzenia

[1Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzgdzen lub innych przepiséw o
rachunkowo$ci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[1Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[1Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[JZnaczacy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

[IWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

Nie dotyczy — zrezygnowano z wprowadzania zmian

*) Przepisy, ktérych dotyczy zmiana bedg wskazane w tresci rekomendacji

**) Szczegoty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]

3.18.26. Jednostki powigzane
e Transakcje z jednostkami powigzanymi/Sredni (6.3.8.)
e Prezentacja transakgji z jednostkami powigzanymi/Sredni (6.3.21.)
e Doprecyzowanie definicji ,jednostek powigzanych”/Sredni (6.5.4.)
e Definicje jednostek powigzanych/Sredni (6.11.5.)

Odwotanie do aktu prawnego

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 5 pkt 2) wskazuje, iz jednostka jest
zobowigzana do ujawnienia transakcji z ze stronami powigzanymi (podmiotami powigzanymi
w rozumieniu MSSF) tylko w sytuacji, gdy transakcje te sg zawarte na warunkach innych niz
rynkowe.

Réwnoczesnie Zatgcznik 1, Dodatkowe informacije i objasnienia: ust. 7 pkt 2) (a takze ‘wzory’
bilansu oraz rachunku zyskoéw i strat) wymagajg ujawnienia przez jednostke okreslonych
informaciji o transakcjach i saldach z jednostkami powigzanymi, ktére sg z kolei wasko
zdefiniowane w art. 3 ust 1 pkt 43) jako jednostki wchodzgce w skfad danej grupy kapitatowej.
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W Dyrektywie rozrdznia sie jednostki powigzane (‘affiliated undertakings’), obejmujgcych
podmioty nalezgce do grupy, od podmiotéw powigzanych (‘related parties’) zdefiniowanych
zgodnie z MSSF.

Skrécony (syntetyczny) opis problemu

Definicja jednostki powigzanej jest waska i ogranicza sie do jednostek wchodzgcych w skfad
grupy kapitatowej, a dodatkowo dotyczy wytgcznie spétek prawa handlowego. Moze to
powodowacé watpliwosci, w jaki sposob interpretowaé pojecie "spétki prawa handlowego" w
przypadku podmiotéw zagranicznych. Dodatkowo z definicji wytaczone sg osoby fizyczne.

Z kolei ujawnieniu w sprawozdaniu finansowym podlegajg tylko te transakcje ze stronami
powigzanymi, ktére nie zostaty zawarte na warunkach rynkowych. W rezultacie mogg zostaé
nieujawnione istotne transakcje ze znaczgcym inwestorem lub udziatowcem bedacym osobg
fizyczna (jesli byly zawarte na warunkach rynkowych), podczas gdy informacje takie mogg by¢
istotne dla oceny sytuacji finansowej jednostki. Duza czes¢ transakcji ze stronami powigzanymi
moze nie byC objeta zakresem wymaganych ujawnien.

Istniejg watpliwosci dotyczgce interpretacji wymogow ujawniania informacji na temat transakgcji z
jednostkami powigzanymi, tzn. czy informacje o transakcjach z jednostkami powigzanymi
nalezy prezentowac dla kazdej jednostki osobno (wraz z podaniem nazwy jednostki) czy tez
wytgcznie zbiorczo, w sposdb zagregowany.

Dodatkowo, pojecia ‘strony powigzane’ oraz ‘jednostki powigzane’ mogg by¢ mylgce dla
uzytkownikéw Ustawy.

Rekomendacja
a. Opis proponowanej zmiany
Proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian:

e \Wprowadzenie definicji strony powigzanej (analogicznie jak w Miedzynarodowym
Standardzie Rachunkowosci 24 “Ujawnianie informacji na temat podmiotéw
powigzanych” - “MSR 24”) zamiast jednostki powigzanej;

e \Wprowadzenie wymogu ujawniania transakcji ze stronami powigzanymi, niezaleznie od
tego czy zostaty zawarte na warunkach rynkowych czy nie, majgc na uwadze fakt, ze
stanowitoby to dodatkowe obcigzenie dla jednostek;

e Uzupetnienie zapisu o informacje o sposobie prezentacji informacji o transakcjach z
jednostkami powigzanymi, tj. rekomendowana bytby prezentacja w sposéb zagregowany
ale w rozrdznieniu na rodzaj jednostek (relacji powigzania), osobno bytby prezentowane
transakcje z podmiotem dominujgcym a osobno z jednostkami powigzanymi ale bez
rozbicia na poszczegolne transakcje z poszczegdlng jednostkg (analogicznie jak w MSR
24).

e Dodatkowo transakcje powinny zosta¢ pogrupowane ze wzgledu na podobienstwo w
naturze transakcji (“similar nature” analogicznie jak w MSR 24).
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e Rozwazenie zmiany nazwy na okreslenie lepiej oddajgce charakter terminu ‘affiliated
undertakings’, ktérych wyodrebnienie na bilansie i rachunku zyskéw i strat jest
wymagane Ustawg (w oparciu o Dyrektywe), gdyz obecnie stosowany termin jednostki
powigzane wprowadza niejasnosci. W toku dyskusji pojawity sie propozycje
wykorzystania terminu anglojezycznego ‘affiliated undertakings’ lub stworzenia innego
terminu, ktéry nie bedzie miat asocjacji do terminu ‘strona powigzana’. Przyktadem
takiego terminu moze byc¢ ‘jednostki wchodzgce w skfad powigzanej grupy kapitatowe;j’.

b. Uzasadnienie w przypadku rezygnacji z wprowadzenia zmian w danym
obszarze problematycznym (jesli wystapia)

Nie dotyczy.

c. Wskazanie umiejscowienia w odpowiednim akcie prawnym i w jakim
miejscu w strukturze

Uzupetnienie przepisow Ustawy.

d. Stanowiska odrebne, rozbieznosci, decyzje do podjecia (jesli wystapia)
Nie dotyczy.
Zakres zmian [mozna zaznaczy¢ wiele obszarow]

XWyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) zmiana w ramach Ustawy

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Standardu

[1Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego Rozporzgdzenia

[JZmiana Ustawy oraz obowigzujgcych Standardéw, Rozporzadzen lub innych przepiséw o
rachunkowosci

[1Opracowanie nowego Standardu / Rozporzgdzenia

[1Opracowanie Wytycznych Stosowania

[JZmiana w obrebie innych (nie dotyczgcych bezposrednio rachunkowosci) przepisach prawa*
[IKoniecznos$¢ opracowania skomplikowanych przepiséw przejsciowych

[1Znaczgcy wptyw zmian na inne przepisy Ustawy

LIWydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej ustalonej formie

...

*) Przepisy, ktorych dotyczy zmiana bedg wskazane w treSci rekomendacji

**) Szczegdty dotyczgcych tych przepisow przejsciowych bedg podane w tresci rekomendacji,
jesli bedzie to mozliwe do sformufowania na tym etapie projektu]
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4.Wstepny plan przejscia (Initial transition plan)

W niniejszym rozdziale opisano wysokopoziomowy plan przejscia od stanu obecnego przepisow
prawa (sytuacji “AS 1S”) do proponowanego stanu docelowego (“TO BE”), ktéry obejmuje
nakreslenie strategii i krokow, jakie nalezy wykonac, aby ptynnie przejs¢ od istniejgcych ram
prawnych do zreformowanych.

1. Zdefiniowanie potrzeby reformy w istniejgcym systemie prawnym. Ten krok zostat
wykonany przed rozpoczeciem Projektu.

2. ldentyfikacja kluczowych interesariuszy. Ten krok zostat wykonany przed rozpoczeciem
Projektu.

3. Ocena obowigzujgcego prawa: analize istniejgcych ram prawnych, mocne i stabe strony
oraz identyfikacja obszaréw wymagajgce reformy z uwzglednieniem informaciji
zwrotnych od zainteresowanych stron i opinii ekspertéw. Ten krok zostat wykonany w
fazie Il Projektu.

4. Analiza poréwnawcza wybranych kwestii w wybranych krajach UE. Ten krok zostat
wykonany w fazie Ill Projektu.

5. Opracowanie propozycji nowych ram prawnych: okreslenie kluczowych elementy
zreformowanego prawa, sugerowane zmiany i ulepszenia, wraz z okresleniem
uzasadnienia, cel i zasady stojgce za proponowang zmianami - tam gdzie byto to
zasadne i nie wynikato wprost z samej treSci zmiany. Ten krok zostat wykonany w fazie
IV Projektu.

6. Budowanie swiadomosci spotecznej i konsultacje (czesciowo wykonywane w trakcie
Projektu) - celem tego kroku jest informowanie interesariuszy o proponowanych
zmianach w ramach ustalonych mechanizmow oraz konsultacje z interesariuszami w
celu zapewnienia wigczania i przejrzystosci.

7. Ocena wszystkich propozycji w tym opcjonalnych - akceptacja co do wdrozenia, lub
decyzja, ze nie bedg wdrazane - miedzy fazg IV a V Projektu.

Ten krok zostat zainicjowany w Fazie 1V - w toku konsultacji z interesariuszami,

zrezygnowano z wdrozenia czeSci rekomendacji, co znalazto odzwierciedlenie w
niniejszym raporcie.
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10.

11.

Zakfadamy, ze wiekszosc¢ ujetych w Raporcie rekomendacji zostanie zaakceptowana,
gdyz byty one na biezgco konsultowane zaréwno z Beneficjentem, jak i kluczowymi
interesariuszami.

W ramach tego kroku nalezy w szczegélnosci podjgé decyzje o docelowej strukturze
prawa (w szczegolnosci jaki poziom ma mie¢ standard, czy bedzie miat on forme
rozporzadzenia) oraz oceni¢ kazdg rekomendacje co do poziomu zaadresowania jej w
docelowej strukturze.

Podjecie decyzji dotyczgcej zmiany statusu prawnego Komitetu Standardéw
Rachunkowo$ci - w zaleznosci od decyzji podjetych co do docelowej struktury prawa.

Opracowanie planu przygotowania projektu nowych przepiséw prawnych i standardéw
(wraz z identyfikacjg zasobdéw niezbednych do przygotowania projektu przepiséw i
przypisaniem rél i odpowiedzialnosci dla poszczegolnych grup specjalistéw z dziedziny
prawa, rachunkowosci i podatkéw). Elementy tego kroku zostang wykonane w ramach
Fazy VI Projektu).

Komunikacja z interesariuszami - w ramach Fazy VIl Projektu zostang przygotowane
materiaty, ktére bedg mogty by¢ wykorzystane w tym kroku.

Proces legislacyjny (zgodnie z aktualnymi wytycznymi Rzgdowego Centrum Legislaciji,
lub innego organu wiasciwego dla procesu legislacji w momencie gdy planowana
reforma dojdzie do tego etapu):

a. Wniosek o wprowadzenie projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow.

b. Sporzadzenie tekstu projektu ustawy. Raporty z Fazy IV i V bedg mogty stanowi¢
czesciowy wktad w przygotowanie tego kroku.

c. Sporzadzenie uzasadnienia projektu.

i. Czes¢ “wiasciwa” uzasadnieniu projektu - m.in. wyjasnienie potrzeby i
celu wydania aktu, przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu,
wskazanie réznic pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym (w tym z przewidywanych skutkdw prawnych wejscia Ustawy w
zycie). Raporty z Fazy Il, IV i V bedg mogty stanowi¢ czesciowy wktad w
przygotowanie tego kroku.

ii. Ocena Skutkow Regulacji (OSR).

d. Konsultacje:

i. Identyfikacja podmiotéw, ktérym nalezy przedstawic projekt w ramach

uzgodnien, w ramach konsultacji publicznych i w ramach opiniowania.

Konsultacje publiczne powinny byé prowadzone na kazdym etapie prac

nad projektowanym rozwigzaniem oraz, aby proces konsultacji
rozpoczynat sie¢ na mozliwie wczesnym etapie, w szczegdlnosci juz w
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

fazie koncepcyjnej (tzw. pre-konsultacje) - co miato miejsce juz od
poczatkowych faz Projektu (Faza Il). Rekomendowane jest stosowanie
zroznicowanych metod zasiegania opinii.

ii. Przedstawienie projektu i udostepnianie dokumentéw podmiotom
wybranym do etapu konsultaciji.

iii.  Analiza odrebnych stanowisk.

iv.  Konferencja uzgodnieniowa.

v. Zmiany w tekscie projektu ustawy (na podstawie stanowisk oraz ustalen
przyjetych w toku uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
projektu albo na podstawie stanowisk oraz ustalen przyjetych w toku
konferencji uzgodnieniowej lub konferencji z udziatem podmiotéw, ktére
zgtosity uwagi do projektu w ramach konsultacji publicznych).

vi.  Ponowna akceptacja projektu (jesli bedzie potrzebna po etapie
konsultacji).

Szkolenia - analiza potrzeby opracowania programéw szkoleniowych w celu
zapewnienia, ze odpowiednie grupy interesariuszy (np. prawnicy, organy nadzoru,
organy skarbowe, biegli rewidenci i inne zainteresowane strony) sg dobrze
Zaznajomione z nowymi ramami prawnymi.

Opracowanie Harmonogramu wdrozenia: okreslenie najwazniejszych etapow i
planowanych termindw. Materiaty opracowane w ramach VI Fazy Projektu bedg mogty

czesciowo stuzyé za baze do prac nad tym krokiem.

Zaplanowanie monitorowania i oceny: ustanowienie mechanizmoéw monitorowania i
oceny wptywu reformy.

Rozwazanie czy konieczne jest zaplanowanie pomocy i wsparcia prawnego dla
podmiotéw dotknietym reforma.

Skierowanie projektu ustawy do Sejmu lub projektu rozporzgdzenia do podpisu przez
Prezesa Rady Ministrow.

Wdrozenie.
Ewaluacja prawa ex post - ewaluacja funkcjonowania aktu prawnego w celu ustalenia:
a. czy cele regulacji zostaty osiggniete,

b. jakie wystapity skutki aktu prawnego, w tym skutki niepozgdane,
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C. ocena, czy problemy, ktoére byly przyczyng wprowadzenia aktu prawnego zostaty
rzeczywiscie rozwigzane, oraz czy dany akt prawny funkcjonuje prawidtowo, czy

wymaga nowelizaciji.

19. Nowelizacja (jesli bedzie to uzasadnione).

Naszym zaleceniom zostanie przypisany poziom ztozonosci (zielony — tatwy; zotty — Sredni i
czerwony — trudny) w oparciu o nasze doswiadczenie i pierwszg ocene czasu i kosztow

wymaganych do wypetnienia istniejgcej luki.

Zakres zmian P(.)Zlon,] . | Komentarz
zfozonosci
Wyodrebniona (samodzielna/ niezalezna) Latwy
zmiana w ramach Ustawy Samodzielne, niezalezne
. . e zmiany w ramach Ustawy,

Samodzielna zmiana w ramach istniejgcego tat Roznorzadzenia lub Standardu
Standardu Wy porzg

wymagaé bedg stosunkowo
Samodzielna zmiana w ramach istniejacego - najnizszego zaangazowania
Rozporzadzenia Wy

Zmiana Ustawy oraz obowigzujgcych
Standardow, Rozporzadzen lub innych
przepiséw o rachunkowosci

Opracowanie nowego Standardu /
Rozporzadzenia

Opracowanie Wytycznych Stosowania

Opracowanie nowego
Standardu wymaga
znaczacych naktadow czasu i
zaangazowania ze strony

Sredni

Zmiana w obrebie innych (nie dotyczacych
bezposrednio rachunkowosci) przepisach
prawa

Sredni

Koniecznos¢ opracowania skomplikowanych
przepiséw przejsciowych

Znaczacy wplyw zmian na inne przepisy
Ustawy

Sredni

Wydanie Komunikatu MF/ interpretacji w innej

ustalonej formie

Sredni
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5.Zatgczniki

Zatgcznik 1 - Wykaz stosowanych skrotow

AFI
ASI
CIT

DG REFORM

Dyrektywa ws
rocznych
sprawozdan
finansowych,
Dyrektywa

JPK

JPK_KR
JPK_MAG

KIMSF 21

KRS
KSeF
KSH

KSR, Standardy,
Standardy KSR

KSR 1

KSR 2

Alternatywne Fundusze Inwestycyjne
Alternatywne Spotki Inwestycyjne
Podatek od dochoddéw oséb prawnych (ang. Corporate Income Tax)

Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Wspierania Reform
Strukturalnych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektérych rodzajow jednostek, zmieniajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajgca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG

Jednolity Plik Kontrolny — ksiegi i dokumenty ksiegowe prowadzone za
pomocg programéw komputerowych w odpowiednim formacie,
przekazywane na zgdanie organu podatkowego (wprowadzony art.
193a Ordynacji podatkowej)

Jednolity Plik Kontrolny dla ksigg rachunkowych

Jednolity Plik Kontrolny dotyczacy gospodarki magazynowe;j

Interpretacja Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej
Sprawozdawczosci Finansowej 21 Optaty

Krajowy Rejestr Sgdowy
Krajowy System e-Faktur
Kodeks spotek handlowych

Krajowe Standardy Rachunkowosci opublikowane przez Komitet
Standardéw Rachunkowosci

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 1 ,Rachunek przeptywow
pienieznych”

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 2 ,Podatek dochodowy”
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KSR 3

KSR 4

KSR 5

KSR 6

KSR 7

KSR 9

KSR 11

KSR 13

KSR 14

KSR 15

MF

MSR

MSR 1

MSR 2

MSR 7

MSR 8

MSR 12

MSR 16

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 3 ,Niezakohczone ustugi
budowlane”

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 4 ,Utrata warto$ci aktywow”
Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 5 ,Leasing, najem i dzierzawa”

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztow, zobowigzania warunkowe”

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 7 ,Zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedéw,
zdarzenia nastepujgce po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja”

i

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 9 ,Sprawozdanie z dziatalnosci’

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 13 ,Koszt wytworzenia jako
podstawa wyceny produktow”

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 14 ,Kontynuacja dziatalnosci
oraz rachunkowos¢ jednostek przy braku kontynuowania dziatalnosci”

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 15 ,Przychody ze sprzedazy
wyroboéw, poétproduktéw, towardw i materiatow”

Ministerstwo Finansow, Beneficjent
Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci

Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 1 “Prezentacja
sprawozdan finansowych”

Miedzynarodowy Standard Rachunkowoéci 2 “Zapasy”

Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 7 “Sprawozdanie z
przeptywu srodkow pienieznych”

Miedzynarodowy Standard Rachunkowo$ci 8 “Zasady (polityka)
rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btedow”

Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 12 “Podatek dochodowy”

Miedzynarodowy Standard Rachunkowo$ci 16 “Rzeczowe aktywa
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trwate”

MSR 17 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 17 “Leasing”

MSR 19 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 19 “Swiadczenia
pracownicze”

MSR 21 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 21 “Skutki zmian kurséw
wymiany walut obcych”

MSR 24 Miedzynarodowy Standard Rachunkowo$ci 24 “Ujawnianie informacji
na temat podmiotéw powigzanych”

MSR 28 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 28 “Inwestycje w
jednostkach stowarzyszonych i wspdélnych przedsiewzieciach”

MSR 29 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 29 “Sprawozdawczos¢
finansowa w warunkach hiperinflacji”

MSR 31 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 31 “Udziaty we wspolnych
przedsiewzieciach”

MSR 32 Miedzynarodowy Standard Rachunkowos$ci 32 “Instrumenty
finansowe-prezentacja”

MSR 37 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 37 “Rezerwy,
zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe”

MSR 38 Miedzynarodowy Standard Rachunkowo$ci 38 “Wartosci
niematerialne”

MSR 39 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 39 “Instrumenty finansowe
ujmowanie i wycena”

MSSF MSR, Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej
oraz zwigzane z nimi interpretacje

MSSF UE Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczos$ci Finansowej oraz
zwigzane z nimi interpretacje (dalej MSSF), ktére sg ogtoszone w
formie rozporzadzen Komisji Europejskiej

MSSF 2 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 2
“Ptatnosci w formie akcji”

MSSF 3 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 3
“Potgczenia jednostek”
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MSSF 4

MSSF 5

MSSF 9

MSSF 10

MSSF 11

MSSF 15

MSSF 16

NBP

Prawo
Podatkowe

Projekt

PwC

Rozporzadzenie
0 instrumentach
finansowych

Rozporzadzenie
o konsolidacji

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 4 “Umowy

ubezpieczeniowe”

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 5 “Aktywa

trwate przeznaczone do sprzedazy oraz dziatalnos¢ zaniechana”

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 9
“Instrumenty finansowe”

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 10
“Skonsolidowane sprawozdania finansowe”

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 11
“Wspblne ustalenia umowne”

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczos$ci Finansowej 15
“Przychody z uméw z klientami”

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 16
“Leasing”

Narodowy Bank Polski

Wybrane przepisy regulujgce system podatkowy w Polsce, m.in.:

- Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2587 z pdzn. zm.).

- Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.].
Dz. U. 22022 r. poz. 931 z pdzn. zm.).

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 1997

Nr 137 poz. 926)

Projekt pn. “Reforma systemu rachunkowosci ze szczegdlnym
uwzglednieniem digitalizacji” REFORM/SC2022/132

PricewaterhouseCoopers Polska spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp. k

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegoétowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu
ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych (Dz. U. z
2017 r. poz. 277)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 wrze$nia 2009 r. w
sprawie szczegotowych zasad sporzgdzania przez jednostki inne niz
banki, zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji skonsolidowanych
sprawozdan finansowych grup kapitatowych (Dz. U. z 2017 r. poz.
676)
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Rozporzadzenie
o rachunkowosci
ubezpieczycieli

Schema
TFI

UE

Ulga B+R

Ustawa

Ustawa o
biegtych
rewidentach

VAT
ZCP

Zespot
Projektowy

ESG

CSR

SKwP

PIBR

PZR

PSR

UKNF

ESRS

RODO

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 kwietnia 2016 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i
zakfadow reasekuracji

Struktury logiczne sprawozdan finansowych
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych w Polsce
Unia Europejska

Ulga badawczo-rozwojowa

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz.120)

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1302,
2640)

Podatek od tzw. wartosci dodanej (ang. Value Added Tax)
Zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa

Zespot lub Zespot Projektowy, w tym m.in. partner odpowiedzialny za
zlecenie, partner ds. kontroli jakosci, ekspert merytoryczny, kierownik
Projektu

Raportowanie informacji niefinansowych

Zagadnienia dotyczgce zrownowazonego rozwoju

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce

Polska Izba Biegtych Rewidentéw

Polskie Zasady Rachunkowosci

Polskie Standardy Rachunkowosci

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Sprawozdawczos¢ zréwnowazonego rozwoju

Ochrona danych
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https://mfiles.pl/pl/index.php/Ustawa
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19941210591
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19941210591

CEAOB

EOG

OWKE

SPPI

OSR

Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego
Europejski Obszar Gospodarczy

Osrodek wypracowujgcy korzysci ekonomiczne

Jedynie spfata kwoty gtéwnej i odsetek od kwoty gtéwne;j

Ocena Skutkow Regulaciji
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Zatgcznik 2 - Lista spotkan z kluczowymi interesariuszami

Data

Grupa kluczowych
interesariuszy

Temat dyskus;ji

30 maja 2023

Komitet Standardéw
Rachunkowosci

Spotkanie wstepne i plan prac

4 lipca 2023

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego

Rachunkowos¢ bankow

29 sierpnia 2023

Komitet Standardéw
Rachunkowosci

Organizacja przepisow o
rachunkowosci oraz stosowanie
MSSF

31 sierpnia 2023

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego

Rachunkowos$¢ funduszy
inwestycyjnych

12 wrzesnia 2023

Komitet Standardéw
Rachunkowosci

Prowadzenie ksigg - zasady,
aspekty techniczne oraz
archiwizacja i ochrona

Sposob prowadzenia
inwentaryzacji - wykorzystanie
systemow informatycznych

15 wrzesnia 2023

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego

Rachunkowosc¢ zaktadow
ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji

25 wrzesnia 2023

Zespot zajmujgcym sie tematami
podatkowymi w ramach
Ministerstwa Finansow

Prowadzenie ksigg
rachunkowych

13 pazdziernika 2023

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego

Rachunkowos¢ zaktadow
ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji

21 listopada 2023

Komitet Standardéw
Rachunkowosci

Inwestycje i instrumenty
finansowe oraz wybrane tematy
z obszaru srodkéw trwatych,
przygotowania sprawozdan
finansowych, zapasow oraz
kapitatéw

29 listopada 2023

Komitet Standardéw
Rachunkowosci

Nabycia, potgczenia i podziaty
spotek
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Zatgcznik 3 - Przyporzgdkowanie obszaréw do dyskusiji zidentyfikowanych w fazie 1l Projektu do grup
rekomendacji opracowanych w fazie 1V Projektu

Kwestia do Obszar z fazy Il Grupa rekomendacji z fazy IV Zrezygnowano z Rekomendacja w
dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
6.1.1. Zakres tematyczny System przepiséw o 3.1.1. Organizacja przepiséw o NIE TAK
Ustawy oraz obowigzek rachunkowosci rachunkowosci oraz
stosowania KSR/Wysoki uporzgdkowanie Ustawy
6.1.2. Spéjnos¢ Ustawy z System przepiséw o 3.18.18. Spéjnosc Ustawy z NIE NIE
innymi przepisami/Wysoki rachunkowosci innymi przepisami
6.1.3. Uporzadkowanie System przepiséw o 3.1.1. Organizacja przepiséw o NIE TAK
struktury Ustawy/Wysoki rachunkowosci rachunkowosci oraz
uporzadkowanie Ustawy
6.1.4. Obowigzek System przepiséw o 3.1.2. Przestrzeganie przepiséw NIE NIE
stosowania Ustawy przez rachunkowosci Ustawy przez podmioty
podmioty stosujace stosujgce MSSF
MSSF/Sredni
6.1.5. Dobrowolnos¢ w System przepiséw o 3.1.3. Dobrowolnos¢ w NIE TAK
stosowaniu MSSF/Wysoki rachunkowosci stosowaniu MSSF
6.1.6. Obowigzek badania System przepiséw o 3.1.3. Dobrowolnos$é w NIE TAK

sprawozdanh finansowych
sporzgdzanych zgodnie z
MSSF/Wysoki

rachunkowosci

stosowaniu MSSF
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Kwestia do
dyskusji/priorytet

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

rekomendacji formie opcji
6.1.7. Dobrowolnos¢ w System przepiséw o 3.1.3. Dobrowolnos¢ w NIE TAK
powrocie do stosowania rachunkowosci stosowaniu MSSF
Ustawy/Wysoki
6.1.8. Koniecznosé System przepiséw o 3.17. Oddziaty NIE NIE
uregulowania rachunkowosci
rachunkowosci oddziatéw
przedsiebiorstw
zagranicznych,
zagranicznych instytucji
kredytowych i
zagranicznych zakfadow
ubezpieczen/Wysoki
6.2.1. Odrebne wskazanie Przygotowywanie 3.2.1. Odpowiedzialnosc¢ NIE NIE
odpowiedzialnosci sprawozdan finansowych, kierownika oraz organéw
kierownika jednostki oraz skfadanie, ogtaszanie, nadzorujgcych jednostki za
organéw nadzoru/Sredni pozostata sprawozdanie finansowe
sprawozdawczos¢
6.2.2. Termin sporzgdzania Przygotowywanie 3.2.2. Terminy sporzadzania NIE NIE
sprawozdania sprawozdan finansowych, sprawozdan finansowych
finansowego/Sredni skfadanie, ogtaszanie,
pozostata
sprawozdawczos¢
6.2.3. Odmowa podpisania Przygotowywanie 3.2.3. Odmowa podpisania NIE TAK

sprawozdania
finansowego/Sredni

sprawozdan finansowych,
skfadanie, ogtaszanie,
pozostata
sprawozdawczosc¢

sprawozdania finansowego

341




Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
6.2.4. taczne Przygotowywanie 3.2.4. Laczne sprawozdania NIE NIE
sprawozdania sprawozdan finansowych, finansowe
finansowe/Sredni skfadanie, ogtaszanie,
pozostata
sprawozdawczosc¢
6.2.5. Wprowadzenia Przygotowywanie 3.18.1. Wprowadzenia pojecia NIE NIE
pojecia "sprawozdania sprawozdan finansowych, "sprawozdania podstawowe”
podstawowe"/Niski skfadanie, ogtaszanie,
pozostata
sprawozdawczos¢
6.2.6. Skfadanie rocznego Przygotowywanie 3.2.5. Skfadanie sprawozdan NIE NIE
sprawozdania finansowego | sprawozdan finansowych, finansowych
W rejestrze sktadanie, ogtaszanie,
sgdowym/Sredni pozostata 3.16.1. Skfadanie rocznego
sprawozdawczos¢ sprawozdania funduszy
inwestycyjnych w rejestrze
sgdowym
6.2.7. Ujawnienia Przygotowywanie 3.2.6. Ujawnienia w zakresie TAK NIE
dotyczace instrumentéw sprawozdan finansowych, instrumentéw finansowych w
finansowych w skfadanie, ogtaszanie, sprawozdaniu z dziatalnosci
sprawozdaniu z pozostata
dziatalno$ci/Sredni sprawozdawczos¢
6.2.8. Sprawozdanie z Przygotowywanie 3.16.6. Sprawozdanie z NIE NIE
dziatalnosci AFI (ASI) oraz | sprawozdan finansowych, dziatalno$ci AFI (ASI) oraz
zaktadow sktadanie, ogtaszanie, zaktadéw ubezpieczen
ubezpieczen/Sredni pozostata
sprawozdawczosc¢
6.2.9. Zdarzenia po dacie Przygotowywanie 3.2.7. Zdarzenia po dacie bilansu NIE NIE
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
bilansu/Sredni sprawozdan finansowych,
skfadanie, ogtaszanie,
pozostata
sprawozdawczos¢
6.2.10. Korekty Przygotowywanie 3.2.8. Korekty btedow NIE NIE
btedow/Sredni sprawozdan finansowych,
sktadanie, ogtaszanie,
pozostata
sprawozdawczos¢
6.3.1. Dopasowanie Zakres informacji 3.2.9. Zakres informaciji NIE NIE
zakresu informaciji wykazywanych w wykazywanych w
wykazywanych w sprawozdaniach sprawozdaniach finansowych
sprawozdaniu finansowym finansowych
do dziatalnoéci
jednostki/Wysoki
6.3.2. Nadmiernie Zakres informacji 3.2.9. Zakres informacji NIE NIE
rozbudowany zakres wykazywanych w wykazywanych w
informacji wykazywanych w sprawozdaniach sprawozdaniach finansowych
podstawowych finansowych
sprawozdaniach
finansowych/Wysoki
6.3.3. Zakres informacji Zakres informacji 3.16.7. Wzory sprawozdan dla NIE TAK
wykazywanych w wykazywanych w instytucji finansowych
sprawozdaniu finansowym sprawozdaniach
instytuciji finansowych
finansowych/Sredni
6.3.4. Zakres informaciji Zakres informacji 3.16.7. Wzory sprawozdan dla NIE TAK

wykazywanych w

wykazywanych w

instytucji finansowych
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusiji/priorytet rekomendaciji formie opcji
sprawozdaniach sprawozdaniach
finansowych finansowych
ubezpieczycieli/Sredni
6.3.5. Dziatalnos¢ Zakres informacji 3.2.10. Dziatalno$¢ zaniechana NIE NIE
zaniechana/Sredni wykazywanych w
sprawozdaniach
finansowych
6.3.6. Leasing finansowy z Zakres informacji 3.11.3. Leasing finansowy z NIE NIE
perspektywy wykazywanych w perspektywy korzystajgcego
korzystajgcego/Sredni sprawozdaniach
finansowych
6.3.7. Wynagrodzenia Zakres informacji 3.2.11. Wynagrodzenia zarzadu NIE TAK
zarzadu/Sredni wykazywanych w
sprawozdaniach
finansowych
6.3.8. Transakcje z Zakres informacji 3.18.26. Jednostki powigzane NIE NIE
jednostkami wykazywanych w
powigzanymi/Sredni sprawozdaniach
finansowych
6.3.9. Ujawnienia w Zakres informacji 3.2.12. Dodatkowe ujawnienia w NIE NIE
przypadku metody wykazywanych w przypadku metody bezposredniej
bezposredniej/Sredni sprawozdaniach
finansowych
6.3.10. Ujawnienia w Zakres informacji 3.15.1. Ujawnienia w zakresie NIE NIE

zakresie odroczonego
podatku
dochodowego/Sredni

wykazywanych w
sprawozdaniach
finansowych

odroczonego podatku
dochodowego
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Kwestia do
dyskusji/priorytet

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z
rekomendacji

Rekomendacja w
formie opcji

6.3.11. Utrata wartosci
Srodkow trwatych/Niski

Zakres informacji

wykazywanych w

sprawozdaniach
finansowych

3.6.1. Utrata wartosci srodkéw
trwatych

NIE

NIE

6.3.12. Réznica miedzy
wartoscig otrzymanych
finansowych sktadnikow
aktywow, a zobowigzaniem
zaptaty za nie/Niski

Zakres informacji

wykazywanych w

sprawozdaniach
finansowych

3.12.1. Rewizja regulaciji
dotyczacych rachunkowosci
instrumentéw finansowych oraz
inwestycji ogdtem

NIE

TAK

6.3.13. Ujawnienia w
zakresie zyskéw biezgcych
oraz wynikéw z lat
ubiegtych/Sredni

Zakres informacji

wykazywanych w

sprawozdaniach
finansowych

3.18.14. Ujawnienia w zakresie
zyskoéw biezgcych oraz wynikéw
z lat ubieglych

NIE

NIE

6.3.14. Objasnienie zmian
na kapitale w jednostkach
nie przygotowujgcych
zestawienia zmian w
kapitale (fundusz)
wtasnym/Sredni

Zakres informacji

wykazywanych w

sprawozdaniach
finansowych

3.2.13. Dodatkowe ujawnienia w
przypadku nie sporzgdzania
zestawienia zmian w kapitale

(funduszu) witasnym

NIE

NIE

6.3.15. Ujawnienia w
zakresie instrumentow
finansowych/Niski

Zakres informacji

wykazywanych w

sprawozdaniach
finansowych

3.12.5. Ujawnienia w zakresie
instrumentéw finansowych

NIE

NIE

6.3.16. Ujawnienia
dotyczace leasingu
operacyjnego/Sredni

Zakres informacji

wykazywanych w

sprawozdaniach
finansowych

3.11.2. Ujawnienia dotyczace
leasingu operacyjnego

NIE

NIE
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Kwestia do Obszar z fazy Il Grupa rekomendacji z fazy IV Zrezygnowano z Rekomendacja w

dyskusiji/priorytet rekomendaciji formie opcji
6.3.17. Ujawnienia Zakres informacji 3.6.2. Ujawnienia dotyczace NIE NIE
dotyczgce gruntow wykazywanych w gruntéw uzytkowanych
uzytkowanych sprawozdaniach wieczyscie
wieczyscie/Niski finansowych
6.3.18. Ujawnienia w Zakres informacji 3.18.2. Ujawnienia w zakresie NIE NIE
zakresie odpisow z tytutu wykazywanych w odpisow z tytutu utraty wartosci
utraty wartosci/Sredni sprawozdaniach
finansowych
6.3.19. Tabela ruchéw dla Zakres informacji 3.18.3. Ujawnienia w zakresie NIE NIE
inwestycji wykazywanych w odpisow z tytutu utraty wartosci
dtugoterminowych/Niski sprawozdaniach
finansowych
6.3.20. Dane poréwnawcze Zakres informacji 3.18.3. Ujawnienia w zakresie NIE NIE
w tabelach ruchéw/Sredni wykazywanych w odpiséw z tytutu utraty wartosci

sprawozdaniach
finansowych

6.3.21. Prezentacja Zakres informacji 3.18.26. Jednostki powigzane NIE NIE
transakcji z jednostkami wykazywanych w
powigzanymi/Sredni sprawozdaniach
finansowych
6.3.22. Prezentacja Zakres informacji 3.2.18. Prezentacja korekt NIE NIE
korekt/Niski wykazywanych w

sprawozdaniach
finansowych

6.3.23. Rachunek Zakres informacji 3.2.14. Rachunek przeptywéw NIE NIE
przeplywow pienieznych w wykazywanych w pienieznych w jednostkach,
jednostkach, ktérych sprawozdaniach ktérych dziatalno$¢ operacyjna
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
dziatalnos¢ opiera sie na finansowych polega na inwestowaniu
inwestowaniu/Sredni
6.3.24. Metoda posrednia Zakres informaciji 3.16.8. Metoda posrednia dla TAK NIE
dla zaktadow wykazywanych w zaktadow ubezpieczen
ubezpieczen/Sredni sprawozdaniach
finansowych
6.3.25. Ujawnienia w Zakres informacji 3.16.2. Informacje i ujawnienia NIE NIE
zakresie instrumentéw wykazywanych w wykazywane w sprawozdaniach
finansowych — delegacja sprawozdaniach finansowych funduszy
ustawowa/Sredni finansowych inwestycyjnych
6.3.26. Ujawnienie w Zakres informacji 3.2.19. Ujawnienie w zakresie NIE NIE
zakresie polityki wykazywanych w polityki rachunkowosci
rachunkowosci/Niski sprawozdaniach
finansowych
6.3.27. Zmiana stanu Zakres informacji 3.2.9. Zakres informacji NIE TAK
produktéw/Sredni wykazywanych w wykazywanych w
sprawozdaniach sprawozdaniach finansowych
finansowych
6.3.28. Wzor “Zestawienie Zakres informacji 3.2.9. Zakres informacji NIE TAK
zmian w kapitale (funduszu) wykazywanych w wykazywanych w
wilasnym”/Sredni sprawozdaniach sprawozdaniach finansowych
finansowych
6.3.29. Ujawnienie kurséw Zakres informacji 3.2.20. Ujawnienie kursow NIE TAK

przyjetych do wyceny/Niski

wykazywanych w
sprawozdaniach
finansowych

przyjetych do wyceny
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusiji/priorytet rekomendaciji formie opcji
6.3.30. Prezentacja Zakres informacji 3.2.10. Dziatalno$¢ zaniechana NIE NIE
dziatalnosci wykazywanych w
zaniechanej/Sredni sprawozdaniach
finansowych
6.4.1. Termin Sprawozdania finansowe 3.3.Sprawozdania finansowe NIE NIE
przygotowania i format inne niz roczne inne niz roczne
sprawozdan innych niz
roczne/Wysoki
6.4.2. Dane poréwnawcze Sprawozdania finansowe 3.3. Sprawozdania finansowe NIE NIE
w sprawozdaniach innych inne niz roczne inne niz roczne
niz roczne/Wysoki
6.4.3. Podpisywanie Sprawozdania finansowe 3.3. Sprawozdania finansowe NIE NIE
sprawozdan innych niz inne niz roczne inne niz roczne
roczne/Sredni
6.5.1. Metoda tagczenia Skonsolidowane 3.13.3. Metody rozliczania naby¢ NIE TAK
udziatow dla celow sprawozdania finansowe i poftgczen
konsolidacji/Sredni
6.5.2. Modyfikacja definicji Skonsolidowane 3.13.2. Definicja jednostki NIE NIE
sJjednostki dominujgce;j sprawozdania finansowe dominujgcej sprawujgcej
sprawujgce; kontrole, jednostek zaleznych i
kontrole”/Sredni stowarzyszonych
6.5.3. Definicja jednostek Skonsolidowane 3.13.2. Definicja jednostki NIE NIE

zaleznych i
stowarzyszonych/Sredni

sprawozdania finansowe

dominujgcej sprawujgcej
kontrole, jednostek zaleznych i
stowarzyszonych
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
6.5.4. Doprecyzowanie Skonsolidowane 3.18.26. Jednostki powigzane NIE NIE
definicji ,jednostek sprawozdania finansowe
powigzanych”/Sredni
6.5.5. Brak grupy Skonsolidowane 3.13.8. Brak grupy kapitatowej NIE NIE
kapitatowej na dzien sprawozdania finansowe na dzien bilansowy
bilansowy/Sredni
6.5.6.Skonsolidowane Skonsolidowane 3.1.4. Skonsolidowane TAK NIE
sprawozdania finansowe w | sprawozdania finansowe sprawozdania finansowe
grupach kapitatowych sporzgdzone zgodnie z MSSF
sporzgdzajgcych nie bedacymi MSSF UE
sprawozdania finansowe
zgodnie z MSSF nie
stanowigcych MSSF
UE/Wysoki
6.5.7. Zaprzestanie Skonsolidowane 3.1.3. Dobrowolnos$¢ w NIE TAK
stosowania MSSF w sprawozdania finansowe stosowaniu MSSF
sprawozdaniach
skonsolidowanych/Sredni
6.5.8. Zwolnienie z Skonsolidowane 3.1.5. Zwolnienie z obowigzku NIE NIE
obowigzku konsolidacji w sprawozdania finansowe | sporzgdzania skonsolidowanego
przypadku stosowania sprawozdania finansowego w
MSSF/Wysoki przypadku stosowania MSSF
6.5.9. Zwolnienie z Skonsolidowane 3.13.9. Zwolnienie z obowigzku NIE NIE

obowigzku konsolidacji w
przypadku przekroczenia
ustawowych progow/Sredni

sprawozdania finansowe

konsolidacji w przypadku
przekroczenia ustawowych
progow
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
6.5.10. Zwolnienie z Skonsolidowane 3.1.5. Zwolnienie z obowigzku NIE NIE
obowigzku konsolidacji w sprawozdania finansowe | sporzgdzania skonsolidowanego
przypadku stosowania sprawozdania finansowego w
MSSF 10 przez jednostke przypadku stosowania MSSF
dominujgcg wyzszego
szczebla/Sredni
6.5.11. Ujawnienie Skonsolidowane 3.18.4. Ujawnienia w zakresie NIE NIE
podstawy odstgpienie od sprawozdania finansowe odpiséw z tytutu utraty wartosci
konsolidacji/Niski
6.5.12. Rozpoznanie w Skonsolidowane 3.13.10. Ujecie aktywow i NIE NIE
skonsolidowanych sprawozdania finansowe zobowigzanh wczesniej nie
sprawozdaniach rozpoznanych
finansowych aktywow
wczesniej
nierozpoznanych/Sredni
6.5.13. Nabycie etapami — Skonsolidowane 3.13.4. Nabycie etapami oraz NIE NIE
ponowna wycena do sprawozdania finansowe | zmiana procentowego udziatu w
wartosci godziwej/Sredni jednostce zaleznej
6.5.14. Zmiana Skonsolidowane 3.13.4. Nabycie etapami oraz NIE NIE
procentowego udziatu w sprawozdania finansowe | zmiana procentowego udziatu w
jednostce zaleznej/Sredni jednostce zaleznej
6.5.15. Ujecie kapitatow Skonsolidowane 3.13.4. Nabycie etapami oraz NIE NIE
mniejszosci/Sredni sprawozdania finansowe | zmiana procentowego udziatu w
jednostce zaleznej
6.5.16. Prezentacja Skonsolidowane 3.13.11. Prezentacja NIE NIE

skonsolidowanych

sprawozdania finansowe

skonsolidowanych kapitatow

350
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Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusiji/priorytet rekomendaciji formie opcji
kapitatow/Sredni
6.5.17. Nabycie etapami Skonsolidowane 3.13.7. Metoda praw wtasnosci NIE TAK
jednostki wspotzaleznej/ sprawozdania finansowe
Sredni
6.5.18. Zmiana Skonsolidowane 3.13.7. Metoda praw wiasnosci NIE TAK
procentowego udziatu w sprawozdania finansowe
jednostce
wspoizaleznej/Sredni
6.5.19. Metoda Skonsolidowane 3.13.5. Metoda proporcjonalna NIE NIE
proporcjonalna/Sredni sprawozdania finansowe
6.5.20. Metoda praw Skonsolidowane 3.13.7. Metoda praw wtasnosci NIE TAK
wiasnosci/Sredni sprawozdania finansowe
6.5.21. Zastosowanie Skonsolidowane 3.13.7. Metoda praw wtasnosci NIE TAK
metody praw sprawozdania finansowe
wiasnosci/Niski
6.5.22. Odpis wartosci firmy Skonsolidowane 3.13.7. Metoda praw wiasnosci NIE TAK
w metodzie praw sprawozdania finansowe
wiasnosci/Sredni
6.5.23. Polityka Skonsolidowane 3.18.5. Grupowa polityka NIE NIE
rachunkowosci grupy sprawozdania finansowe rachunkowosci
kapitatowej/Sredni
6.5.24. Pakiety Skonsolidowane 3.2.15. Pakiety konsolidacyjne NIE NIE

konsolidacyjne/Sredni

sprawozdania finansowe
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Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
6.6.1. Miejsce prowadzenia Prowadzenie ksigg 3.5.1. Miejsce prowadzenia ksigg NIE NIE
ksigg/Sredni rachunkowych,
dokumentacja systemu
rachunkowosci
6.6.2. Jezyk prowadzenia Prowadzenie ksigg 3.5.2. Jezyk prowadzenia ksigg NIE TAK
ksigg rachunkowych/Sredni rachunkowych, rachunkowych
dokumentacja systemu
rachunkowosci
6.6.3. Waluta prowadzenia Prowadzenie ksigg 3.5.3. Waluta prowadzenia ksiag NIE TAK
ksiag rachunkowych/Niski rachunkowych, rachunkowych
dokumentacja systemu
rachunkowosci
6.6.4. Odpowiedzialnos¢ za Prowadzenie ksigg 3.5.4. Odpowiedzialnos¢ za NIE NIE
prowadzenie ksigg/Sredni rachunkowych, prowadzenie ksigg
dokumentacja systemu
rachunkowosci
6.6.5. Dokumentacja Prowadzenie ksigg 3.5.5. Dokumentacja systemu NIE NIE
systemu rachunkowosci — rachunkowych, rachunkowosci
sporzadzanie dokumentacja systemu
sprawozdan/Niski rachunkowosci
6.6.6. Definicja momentu Prowadzenie ksigg 3.5.6. Definicja momentu NIE NIE
rozpoczecia rachunkowych, rozpoczecia dziatalnosci
dziatalnosci/Sredni dokumentacja systemu
rachunkowosci
6.6.7. Zamkniecie ksiag, a Prowadzenie ksiag 3.3. Sprawozdania finansowe NIE NIE

przygotowanie sprawozdan
finansowych/Sredni

rachunkowych,
dokumentacja systemu

inne niz roczne
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Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusiji/priorytet rekomendaciji formie opcji
rachunkowosci
6.6.8. Zamkniecie ksigg na Prowadzenie ksigg 3.3 Sprawozdania finansowe NIE NIE
dzien wpisu rachunkowych, inne niz roczne
potgczenia/Sredni dokumentacja systemu
rachunkowosci
6.6.9. Dokumentacja Prowadzenie ksigg 3.5.7. Digitalizacja w obszarze NIE TAK
systemu finansowo- rachunkowych, prowadzenia ksigg
ksiegowego/Wysoki dokumentacja systemu rachunkowych
rachunkowosci
6.6.10. Szczegdtowe Prowadzenie ksigg 3.5.7. Digitalizacja w obszarze NIE TAK
przepisy dotyczace technik rachunkowych, prowadzenia ksigg
prowadzenia ksigg dokumentacja systemu rachunkowych
rachunkowych/Wysoki rachunkowosci
6.6.11. Dowody i Prowadzenie ksiag 3.5.7. Digitalizacja w obszarze NIE TAK
dokumenty rachunkowych, prowadzenia ksigg
ksiegowe/Wysoki dokumentacja systemu rachunkowych
rachunkowosci
6.6.12. Zestawienie Prowadzenie ksigg 3.5.8. Zestawienie obrotéw i sald NIE NIE
obrotéw i sald/Sredni rachunkowych,
dokumentacja systemu
rachunkowosci
6.6.13. Wynik Prowadzenie ksiag 3.5.9. Wynik przewalutowania na NIE NIE
przewalutowania na rachunkowych, dowodzie ksiegowym
dowodzie dokumentacja systemu
ksiegowym/Sredni rachunkowosci
6.6.14. Poprawianie btedow Prowadzenie ksigg 3.5.10. Poprawianie btedow w NIE NIE
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Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

przeprowadzenia

inwentaryzacji

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
w zapisach/Sredni rachunkowych, zapisach
dokumentacja systemu
rachunkowosci
6.6.15. Uregulowanie Prowadzenie ksigg 3.5.7. Digitalizacja w obszarze NIE TAK
kwestii obowigzku rachunkowych, prowadzenia ksigg
ewidencyjnego dokumentacja systemu rachunkowych
dokumentoéw w przypadku rachunkowosci
elektronicznego obiegu
dokumentow (e-
faktura)/Wysoki
6.6.16. Raporty wymagane Prowadzenie ksigg 3.5.7. Digitalizacja w obszarze NIE TAK
zgodnie z Ustawa, rachunkowych, prowadzenia ksigg
wdrozenie ksigg w wersji dokumentacja systemu rachunkowych
elektronicznej, a przepisy rachunkowosci
podatkowe/Wysoki
6.6.17. Dopuszczenie do Prowadzenie ksiag 3.5.11. Ewidencja w ksiegach TAK NIE
prowadzenia ksiag rachunkowych, pomocniczych zapaséw
pomocniczych zapaséw dokumentacja systemu
ewidencjg inng niz rachunkowosci
ilosciowo — wartosciowa, a
obowigzek przygotowania
JPK_MAG/Niski
6.6.18. Przechowywanie i Prowadzenie ksigg 3.5.7. Digitalizacja w obszarze NIE TAK
ochrona danych/Wysoki rachunkowych, prowadzenia ksigg
dokumentacja systemu rachunkowych
rachunkowosci
6.7.1. Sposob Inwentaryzacja 3.10.1. Sposbb przeprowadzenia NIE TAK

354




Kwestia do
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Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
inwentaryzacji —
wykorzystanie systeméw
informatycznych/Wysoki
6.7.2. Inwentaryzacja w Inwentaryzacja 3.10.2. Inwentaryzacja w NIE TAK
magazynach magazynach
zautomatyzowanych/Sredni zautomatyzowanych
6.7.3. Termin Inwentaryzacja 3.10.3. Termin przeprowadzenia NIE TAK
przeprowadzenia inwentaryzacji
inwentaryzacji/Sredni
6.7.4. Potwierdzanie Inwentaryzacja 3.10.4. Potwierdzanie sald NIE NIE
sald/Sredni
6.7.5. Doprecyzowanie Inwentaryzacja 3.10.5. Doprecyzowanie NIE TAK
rodzajow aktywow i rodzajow aktywéw i pasywéw
pasywow podlegajacych podlegajagcych inwentaryzacji
inwentaryzacji/Niski
6.8.1. Definicja wartosci Klasyfikacja i wycena 3.8.1. Definicja, nieokreslony NIE NIE
niematerialnej i aktywow i pasywow, okres uzytkowania, koszty
prawnej/Sredni ujmowanie transakcji ulepszania wartosci
niematerialnych i prawnych
6.8.2. Definicja Klasyfikacja i wycena 3.7.1. Definicja nieruchomosci w NIE NIE
nieruchomosci w aktywow i pasywow, budowie
budowie/Sredni ujmowanie transakcji
6.8.3. Materiaty Klasyfikacja i wycena 3.18.6. Materiaty marketingowe i NIE NIE

marketingowe i
reklamowe/Sredni

aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

reklamowe
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Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusiji/priorytet rekomendaciji formie opcji
6.8.4. Reklasyfikacje Klasyfikacja i wycena 3.7.2. Reklasyfikacje pomiedzy NIE NIE
pomigdzy poszczegolnymi aktywow i pasywow, poszczegolnymi rodzajami
rodzajami aktywow/Sredni ujmowanie transakcji aktywow
6.8.5. Klasyfikacja wartosci Klasyfikacja i wycena 3.7.3. Klasyfikacja wartosci NIE NIE
niematerialnych, srodkéw aktywow i pasywow, niematerialnych, srodkéw
trwatych i inwestycji w ujmowanie transakcji trwatych i inwestycji w
nieruchomosci jako dtugo- i nieruchomosci jako dtugo- i
krétko-terminowych/Sredni krotkoterminowych
6.8.6. Naleznosci i Klasyfikacja i wycena 3.12.1. Rewizja regulaciji NIE TAK
zobowigzania handlowe aktywow i pasywow, dotyczacych rachunkowosci
jako zobowigzania ujmowanie transakcji instrumentéw finansowych oraz
finansowe/Sredni inwestycji ogdtem
6.8.7. Ocena kontynuacji Klasyfikacja i wycena 3.2.16. Ocena kontynuacji NIE NIE
dziatalno$ci/Wysoki aktywow i pasywow, dziatalnosci
ujmowanie transakcji
6.8.8. Wycena w sytuacji Klasyfikacja i wycena 3.18.7. Wycena w sytuacji braku NIE NIE
braku kontynuacii aktywow i pasywow, kontynuaciji dziatalnosci
dziatalnosci/Sredni ujmowanie transakcji
6.8.9. Definicja istotnosci i Klasyfikacja i wycena 3.18.8. Definicja istotnosci i NIE NIE
ostrozno$ci/Niski aktywow i pasywow, ostrozno&ci
ujmowanie transakcji
6.8.10. Warto$¢ rynkowa i Klasyfikacja i wycena 3.18.9. Wartos$c¢ rynkowa i NIE NIE
wartos¢ godziwa/Sredni aktywow i pasywow, wartos¢ godziwa
ujmowanie transakcji
6.8.11. Doprecyzowanie Klasyfikacja i wycena 3.18.10. Doprecyzowanie NIE NIE

definicji ceny nabycia/Niski

aktywow i pasywow,

definicji ceny nabycia
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Kwestia do
dyskusji/priorytet

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z
rekomendacji

Rekomendacja w
formie opcji

ujmowanie transakcji

6.8.12. Potrzeba
uporzadkowania
postanowien dotyczgcych
utraty wartosci pomiedzy
Ustawg i KSR 4/Sredni

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

3.6.3. Utrata wartosci srodkéw
trwatych

NIE

NIE

6.8.13. Uspdjnienie
przepisow podatkowych i
ksiegowych w zakresie
wycen walutowych/Sredni

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

3.18.11. Uspdjnienie przepisdow
podatkowych i ksiegowych w
zakresie wycen walutowych

NIE

NIE

6.8.14. Wycena aktywow
niepienieznych/Niski

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

3.18.12. Wycena aktywow
niepienieznych

NIE

TAK

6.8.15. Ujecie roznic
kursowych w przypadku
instrumentow
diuznych/Niski

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

3.12.2. Ujecie réznic kursowych
w przypadku instrumentéw
dtuznych

NIE

NIE

6.8.16. Wycena inwestycji
w zakfadach
ubezpieczen/Niski

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

3.16.9. Wycena inwestycji w
zaktadach ubezpieczen

NIE

NIE

6.8.17. Wycena lokat w
zakfadach
ubezpieczen/Niski

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

3.16.10. Wycena i przychody z
lokat w zaktadach ubezpieczen

NIE

NIE

6.8.18. Definicja, ujecie i
wycena kryptoaktywow i

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,

3.18.13. Definicja, ujecie i
wycena kryptoaktywow i

NIE

TAK
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Kwestia do
dyskusji/priorytet

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z
rekomendacji

Rekomendacja w
formie opcji

kryptozobowigzan/Niski

ujmowanie transakcji

kryptozobowigzan

6.8.19. Wycena
nieruchomosci w zaktadach
ubezpieczen/Niski

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

3.16.11. Wycena nieruchomosci
w zaktadach ubezpieczen

NIE

NIE

6.8.20. Nieokreslony okres
uzytkowania wartosci
niematerialnych i
prawnych/Sredni

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

3.8.1. Definicja, nieokreslony
okres uzytkowania, koszty
ulepszania wartosci
niematerialnych i prawnych

NIE

NIE

6.8.21. Koszty ulepszenia
wartosci niematerialnych i
prawnych/Sredni

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

3.8.1. Definicja, nieokreslony
okres uzytkowania, koszty
ulepszania wartosci
niematerialnych i prawnych

NIE

NIE

6.8.22. Doprecyzowanie
przepiséw dotyczgcych
prac rozwojowych
niezakonczonych/Niski

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

3.8.2. Doprecyzowanie zapisow
dotyczacych prac rozwojowych
niezakonczonych oraz ich
kapitalizacja

NIE

NIE

6.8.23. Kapitalizacja prac
rozwojowych/Sredni

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

3.8.2. Doprecyzowanie zapisow
dotyczacych prac rozwojowych
niezakohczonych oraz ich
kapitalizacja

NIE

NIE

6.8.24. Mozliwos¢
przeszacowania srodkow
trwatych/Wysoki

Klasyfikacja i wycena
aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

3.6.7. Mozliwos¢
przeszacowania srodkow
trwatych

NIE

TAK
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
6.8.25. Definicja kosztu Klasyfikacja i wycena 3.6.8. Definicja kosztu NIE NIE
wytworzenia srodka aktywow i pasywow, wytworzenia $rodka trwatego
trwatego/Sredni ujmowanie transakcji
6.8.26. Rezerwa na koszty Klasyfikacja i wycena 3.14.1. Rezerwa na koszty NIE TAK
usuniecia aktywa lub aktywow i pasywow, usuniecia aktywa lub
przywrécenia do stanu ujmowanie transakcji przywrécenia do stanu
pierwotnego/Niski pierwotnego
6.8.27. Kapitalizacja Klasyfikacja i wycena 3.18.16. Kapitalizacja kosztow NIE NIE
kosztéw finansowania aktywow i pasywow, finansowania zewnetrznego
zewnetrznego/Niski ujmowanie transakcji
6.8.28. Moment Klasyfikacja i wycena 3.6.4. Moment rozpoczecia NIE NIE
rozpoczecia aktywow i pasywow, amortyzacji
amortyzacji/Niski ujmowanie transakcji
6.8.29. Dopuszczenia Klasyfikacja i wycena 3.6.5. Okres i metody NIE NIE
zmiany metody aktywow i pasywow, amortyzacji
amortyzacji/Niski ujmowanie transakcji
6.8.30. Usuniecie z Ustawy Klasyfikacja i wycena 3.6.3. Utrata wartosci srodkéw NIE NIE
szczego6towych przepisow aktywow i pasywow, trwatych
dotyczacych utraty wartosci ujmowanie transakcji
srodkow trwatych/Sredni
6.8.31. Uproszczone Klasyfikacja i wycena 3.6.6. Srodki trwate o niskiej NIE TAK

podejscie do srodkéw
trwatych o niskiej
wartosci/Sredni

aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

wartosci
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

naleznosci
niewymagalnych, w

aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

dotyczacych rachunkowo$ci
instrumentéw finansowych oraz

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
6.8.32. Kryteria klasyfikacji Klasyfikacja i wycena 3.11.1. Kryteria klasyfikaciji NIE NIE
leasingu/Sredni aktywow i pasywow, leasingu
ujmowanie transakcji
6.8.33. Wycena zapasow Klasyfikacja i wycena 3.9.1. Wycena zapaséw NIE TAK
obowigzkowych/Sredni aktywow i pasywow, obowigzkowych
ujmowanie transakcji
6.8.34. Wycena Klasyfikacja i wycena 3.9.2. Wycena wytworzonych NIE NIE
wytworzonych filmow, aktywow i pasywow, filméw, oprogramowania i
oprogramowania i ujmowanie transakcji podobnych sktadnikéw
podobnych
sktadnikoéw/Sredni
6.8.35. Wycena zapasow Klasyfikacja i wycena 3.9.3. Wycena zapasow NIE NIE
niejednorodnych/Niski aktywow i pasywow, niejednorodnych
ujmowanie transakcji
6.8.36. Wycena zapasow w Klasyfikacja i wycena 3.9.4. Wycena zapaséw w NIE NIE
cenach aktywow i pasywow, cenach ewidencyjnych
ewidencyjnych/Niski ujmowanie transakcji
6.8.37. Brak regulacji w Klasyfikacja i wycena 3.15.2. Brak regulacji w zakresie NIE NIE
zakresie innych obcigzen aktywow i pasywow, innych obcigzen podatkowych
podatkowych/Sredni ujmowanie transakcji
6.8.38. Objecie odpisem Klasyfikacja i wycena 3.12.1. Rewizja regulaciji NIE TAK
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
sytuacji, gdy czesé inwestycji ogotem
wymagalna jest
przeterminowana/Sredni
6.8.39. Odpisy na Klasyfikacja i wycena 3.12.1. Rewizja regulaciji NIE TAK
naleznosci w sytuacji aktywow i pasywow, dotyczacych rachunkowosci
znacznego wzrostu ryzyka ujmowanie transakcji instrumentéw finansowych oraz
nieodzyskiwalnosci/Sredni inwestycji ogotem
6.8.40. Rewizja przepiséw Klasyfikacja i wycena 3.12.1. Rewizja regulaciji NIE TAK
dotyczacych ujmowania aktywow i pasywow, dotyczacych rachunkowosci
oraz wyceny aktywoéw i ujmowanie transakcji instrumentéw finansowych oraz
zobowigzan inwestycji ogotem
finansowych/Sredni
6.8.41. Rozszerzenie Klasyfikacja i wycena 3.18.15. Rozszerzenie dotyczace NIE NIE
dotyczace odpiséw z tytutu aktywow i pasywow, odpiséw z tytutu trwatej utraty
trwatej utraty wartosci ujmowanie transakcji wartosci inwestycji
inwestycji/Niski
6.8.42. Koszty Klasyfikacja i wycena 3.12.1. Rewizja regulaciji NIE TAK
przeprowadzenia i ujecia aktywow i pasywow, dotyczacych rachunkowosci
transakcji — rewizja ujmowanie transakcji instrumentéw finansowych oraz
przepisow Ustawy i inwestycji ogotem
Rozporzgdzenia o
instrumentach
finansowych/Niski
6.8.43. Dopuszczalne Klasyfikacja i wycena 3.12.1. Rewizja regulaciji NIE TAK

zasady wyceny — rewizja
przepiséw Ustawy i
Rozporzgdzenia o
instrumentach

aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

dotyczacych rachunkowosci
instrumentéw finansowych oraz
inwestycji ogotem

361




Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
finansowych/Niski
6.8.44. Wycena Klasyfikacja i wycena 3.12.4. Wycena NIE NIE
zabezpieczanych aktywéw aktywow i pasywow, zabezpieczanych aktywow lub
lub pasywoéw — rewizja ujmowanie transakcji pasywow oraz stosowanie
przepisow Ustawy i rachunkowosci zabezpieczen
Rozporzadzenia o
instrumentach
finansowych/Sredni
6.8.45. Stosowanie Klasyfikacja i wycena 3.12.4. Wycena NIE NIE
rachunkowosci aktywow i pasywow, zabezpieczanych aktywéw lub
zabezpieczen/Sredni ujmowanie transakcji pasywow oraz stosowanie
rachunkowosci zabezpieczen
6.8.46. Wycena Klasyfikacja i wycena 3.12.1. Rewizja regulaciji NIE TAK
instrumentéw finansowych aktywow i pasywow, dotyczacych rachunkowo$ci
W momencie ujmowanie transakcji instrumentéw finansowych oraz
reklasyfikacji/Niski inwestycji ogdétem
6.8.47. Ujmowanie Klasyfikacja i wycena 3.18.20. Ujmowanie NIE NIE
zobowigzania z tytutu aktywow i pasywow, zobowigzania z tytutu
uchwalonej ujmowanie transakcji uchwalonej dywidendy
dywidendy/Niski
6.8.48. Prezentacja Klasyfikacja i wycena 3.18.17. Prezentacja wktadéw NIE NIE
wktaddéw otrzymanych i aktywow i pasywow, otrzymanych i
niezarejestrowanych na ujmowanie transakcji niezarejestrowanych na dzien
dzien bilansowy/Niski bilansowy
6.8.49. Uproszczenie Klasyfikacja i wycena 3.18.19. Uproszczenie przepisow NIE NIE

przepiséw dotyczgcych
konwersji na kapitat/Niski

aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

dotyczacych konwersji na kapitat
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
6.8.50. Niedostateczne Klasyfikacja i wycena 3.17. Oddziaty NIE NIE
uregulowanie aktywow i pasywow,
rachunkowo$ci oddziatéw ujmowanie transakcji
przedsiebiorstw
zagranicznych,
zagranicznych instytuciji
kredytowych i
zagranicznych zaktadoéw
ubezpieczen/Wysoki
6.8.51. Roszczenie o Klasyfikacja i wycena 3.18.21. Roszczenie o NIE NIE
whniesienie dopfat/Niski aktywow i pasywow, whniesienie dopfat
ujmowanie transakcji
6.8.52. Uregulowanie Klasyfikacja i wycena 3.12.3. Uregulowanie kwestii NIE NIE
kwestii doptat do aktywow i pasywow, doptat do kapitatu
kapitatu/Niski ujmowanie transakcji
6.8.53. Emisja papierow Klasyfikacja i wycena 3.12.1. Rewizja regulaciji NIE TAK
wartosciowych z aktywow i pasywow, dotyczacych rachunkowosci
dyskontem/Sredni ujmowanie transakcji instrumentéw finansowych oraz
inwestycji ogdtem
6.8.54. Ujmowanie Klasyfikacja i wycena 3.14.2. Uregulowanie kwestii NIE NIE
rozliczen aktywow i pasywow, rezerw i rozliczen
miedzyokresowych ujmowanie transakcji miedzyokresowych biernych oraz
biernych i rezerw/Sredni rezerwy na swiadczenia
pracownicze
6.8.55. Ujecie rezerw Klasyfikacja i wycena 3.14.2. Uregulowanie kwestii NIE NIE

pracowniczych/Sredni

aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji

rezerw i rozliczen
miedzyokresowych biernych oraz
rezerwy na swiadczenia
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
pracownicze
6.8.56. Uporzadkowanie Klasyfikacja i wycena 3.14.2. Uregulowanie kwestii NIE NIE
terminologii dotyczgcej aktywow i pasywow, rezerw i rozliczen
rezerw w Ustawie i w KSR ujmowanie transakcji miedzyokresowych biernych oraz
6/Sredni rezerwy na sSwiadczenia
pracownicze
6.8.57. Doprecyzowanie Klasyfikacja i wycena 3.14.2. Uregulowanie kwestii NIE NIE
kwestii zwigzanych z aktywow i pasywow, rezerw i rozliczen
rezerwami i biernymi ujmowanie transakcji miedzyokresowych biernych oraz
rozliczeniami rezerwy na $wiadczenia
migdzyokresowymi pracownicze
kosztéw/Sredni
6.8.58. Wycena rezerw z Klasyfikacja i wycena 3.14.3. Wycena rezerw z NIE NIE
uwzglednieniem aktywow i pasywow, uwzglednieniem dyskonta
dyskonta/Niski ujmowanie transakcji
6.8.59. Uporzadkowanie Klasyfikacja i wycena 3.14.4. Uporzadkowanie NIE NIE
terminologii dotyczgcej aktywow i pasywow, terminologii dotyczgcej rezerw
rezerw w Ustawie i w KSR ujmowanie transakcji pomiedzy Ustawg a KSR 6
6 — umowy rodzgce
obcigzenia/Niski
6.8.60. Rozliczanie Klasyfikacja i wycena 3.18.22. Rozliczanie dotaciji NIE NIE
dotacji/Sredni aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji
6.8.61. Ulgi Klasyfikacja i wycena 3.15.3. Ulgi podatkowe NIE NIE
podatkowe/Sredni aktywow i pasywow,

ujmowanie transakcji
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
6.8.62. Kompensowanie Klasyfikacja i wycena 3.15.4. Kompensowanie NIE NIE
aktywow i rezerw z tytutu aktywow i pasywow, aktywoéw i rezerw z tytutu
odroczonego podatku ujmowanie transakcji odroczonego podatku
dochodowego/Sredni dochodowego
6.8.63. Zmiana statusu Klasyfikacja i wycena 3.15.5. Zmiana statusu NIE NIE
podatkowego/Sredni aktywow i pasywow, podatkowego
ujmowanie transakcji
6.8.64. Ujmowanie straty Klasyfikacja i wycena 3.15.6. Ujmowanie straty NIE TAK
podatkowej mozliwej do aktywow i pasywow, podatkowej mozliwej do
odliczenia/Sredni ujmowanie transakcji odliczenia
6.8.65. Przychody z ustug o Klasyfikacja i wycena 3.18.23. Przychody z ustug o NIE TAK
terminie realizacji ponizej 6 aktywow i pasywow, terminie realizacji ponizej 6
miesiecy/Sredni ujmowanie transakcji miesiecy
6.8.66. Nieprecyzyjna Klasyfikacja i wycena 3.14.5. Pozostate przychody i NIE NIE
definicja ,pozostatych aktywow i pasywow, koszty operacyjne
kosztow i przychodow ujmowanie transakcji
operacyjnych” — ujecie
rezerw/Sredni
6.8.67. Kategorie Klasyfikacja i wycena 3.14.5. Pozostate przychody i NIE NIE
przychodow i kosztéw aktywow i pasywow, koszty operacyjne
operacyjnych ujmowanych ujmowanie transakcji
jako pozostate przychody i
koszty operacyjne/Sredni
6.8.68. Brak Klasyfikacja i wycena 3.7.4. Klasyfikacja wartosci NIE TAK
wystarczajgcych aktywow i pasywow, niematerialnych, srodkéw

wytycznych dotyczacych
ujecia skutkéw

ujmowanie transakcji

trwatych i inwestycji w
nieruchomosci jako dtugo- i
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusiji/priorytet rekomendaciji formie opcji
przeszacowania krétkoterminowych
nieruchomosci
inwestycyjnych/Niski 3.12.1. Rewizja regulaciji
dotyczacych rachunkowosci
instrumentéw finansowych oraz
inwestycji ogétem
6.8.69. Programy Klasyfikacja i wycena 3.18.24. Programy motywacyjne NIE NIE
motywacyjne/Sredni aktywow i pasywow,
ujmowanie transakcji
6.8.70. Zmiana stawki Klasyfikacja i wycena 3.6.5. Okres i metody NIE NIE
amortyzacji w ciggu aktywow i pasywow, amortyzacji
roku/Sredni ujmowanie transakcji
6.8.71. Kapitaty w Klasyfikacja i wycena 3.16.4. Kapitaty w funduszach NIE NIE
funduszach podlegajacych aktywow i pasywow, podlegajgcych likwidacji
likwidaciji/Sredni ujmowanie transakcji
6.8.72. Rezerwy w Klasyfikacja i wycena 3.16.12. Rezerwy w zaktadach NIE NIE
zakfadach aktywow i pasywow, ubezpieczen
ubezpieczen/Niski ujmowanie transakcji
6.8.73. Przychody z lokat w Klasyfikacja i wycena 3.16.10. Wycena i przychody z NIE NIE
zaktadach aktywow i pasywow, lokat w zaktadach ubezpieczeh
ubezpieczen/Sredni ujmowanie transakcji
6.9.1. Ograniczenia Transakcje potgczen i 3.13.3. Metody rozliczania naby¢ NIE TAK

stosowania metody nabycia
w przypadku transakcji pod
wspolng kontrolg/Wysoki

podziatow

i pofgczen
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusiji/priorytet rekomendaciji formie opcji
6.9.2. Metoda tagczenia Transakcje potaczen i 3.13.3. Metody rozliczania naby¢ NIE TAK
udziatéw w przypadku podziatow i potgczen
kontroli przez osoby
fizyczne lub Skarb
Panstwa/Sredni
6.9.3. Doprecyzowanie w Transakcje potgczen i 3.13.3. Metody rozliczania naby¢ NIE TAK
obszarze "wspolnegj podziatéw i potgczen
kontroli"/Niski
6.9.4. Doprecyzowanie Transakcje potgczen i 3.13.3. Metody rozliczania naby¢ NIE TAK
definicji faczonych aktywow podziatow i pofgczen
i pasywow/Sredni
6.9.5. Kapitat z Transakcje potgczen i
potgczenia/Wysoki podziatéw
6.9.6. Dane poréwnawcze Transakcje potgczen i 3.13.3. Metody rozliczania naby¢ NIE TAK
po potgczeniu metodg podziatow i potgczen
taczenia udziatéw/Sredni
6.9.7. Cena nabycia w Transakcje potgczen i 3.13.3. Metody rozliczania naby¢ NIE TAK
metodzie fgczenia podziatéw i potgczen
udziatéw/Niski
6.9.8. Eliminacja inwestycji Transakcje potgczen i 3.13.3. Metody rozliczania nabyé NIE TAK
w metodzie taczenia podziatow i pofgczen
udziatéw/Niski
6.9.9. Definicja Transakcje potgczen i 3.13.1. Definicja NIE TAK
przedsiebiorstwa/Wysoki podziatow przedsiebiorstwa oraz nabycie

zespotu aktywow
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusiji/priorytet rekomendaciji formie opcji
6.9.10. Nabycie Transakcje potgczen i 3.13.1. Definicja NIE TAK
przedsiebiorstwa oraz podziatow przedsiebiorstwa oraz nabycie
nabycie zespotu zespotu aktywow
aktywow/Sredni
6.9.11. Potgczenie Transakcje potgczen i 3.13.3. Metody rozliczania naby¢ NIE TAK
odwrotne/Wysoki podziatéw i potgczen
6.9.12. Nabycie Transakcje potgczen i 3.13.4. Nabycie etapami oraz NIE NIE
etapami/Sredni podziatow zmiana procentowego udziatu w
jednostce zaleznej
6.9.13. Prowizoryczne Transakcje potgczen i 3.13.3. Metody rozliczania naby¢ NIE TAK
rozliczenie nabycia/Sredni podziatéw i potgczen
6.9.14. Ujecie aktywow i Transakcje potgczen i 3.13.10. Ujecie aktywow i NIE NIE
zobowigzan wczesniej nie podziatow zobowigzanh wczesniej nie
rozpoznawanych/Sredni rozpoznanych
6.9.15. Ustrukturyzowanie Transakcje potgczen i 3.13.3. Metody rozliczania naby¢ NIE TAK
Ustawy w kwestiach podziatéw i potgczen
dotyczacych nabyc i
potgczeh/Sredni
6.9.16. Uregulowanie Transakcje potgczen i 3.13.6. Uregulowanie transakcji NIE NIE
transakcji podziatu/Wysoki podziatow podziatu
6.10.1. Wybor biegtego Badanie sprawozdan 3.4.1. Wybor biegtego rewidenta NIE NIE
rewidenta/Sredni finansowych
6.10.2. Wybor biegtego Badanie sprawozdan 3.17. Oddziaty NIE NIE
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusji/priorytet rekomendacji formie opcji
rewidenta w finansowych
oddziatach/Wysoki
6.10.3. Umowa na badanie Badanie sprawozdan 3.4.2. Umowa na badanie w NIE NIE
w przypadku finansowych przypadku subfunduszy
subfunduszy/Wysoki
6.10.4. Umowa na Badanie sprawozdan 3.4.3. Umowa oraz koszty NIE TAK
badanie/Sredni finansowych przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego
6.10.5. Koszty Badanie sprawozdan 3.4.3. Umowa oraz koszty NIE TAK
przeprowadzenia finansowych przeprowadzenia badania
badania/Sredni sprawozdania finansowego
6.10.6. Informacja o Badanie sprawozdan 3.4.4. Dostep do informacji w NIE NIE
beneficjencie finansowych celu przeprowadzenia badania
rzeczywistym/Sredni sprawozdania finansowego
6.10.7. Dostep do Badanie sprawozdan 3.4.4. Dostep do informacji w NIE NIE
informacji/Sredni finansowych celu przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego
6.10.8. Potwierdzanie Badanie sprawozdan 3.5.12. Potwierdzanie sald NIE NIE
sald/Sredni finansowych
6.11.1. Definicja roku Pozostate tematy 3.2.17. Definicja roku NIE NIE
obrotowego/Sredni obrotowego
6.11.2. Brak definic;ji Pozostate tematy 3.3. Sprawozdania finansowe NIE NIE

rocznych sprawozdan
finansowych/Sredni

inne niz roczne
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Kwestia do

Obszar z fazy I

Grupa rekomendacji z fazy IV

Zrezygnhowano z

Rekomendacja w

dyskusiji/priorytet rekomendaciji formie opcji
6.11.3. Zastosowanie Pozostate tematy 3.1.6. Zastosowanie skrétu NIE NIE
skrotu MSSF/Niski MSSF
6.11.4. Brak definic;ji Pozostate tematy 3.18.25. Brak definicji transakcji i TAK NIE
transakcji i salda/Niski salda
6.11.5. Definicje jednostek Pozostate tematy 3.18.26. Jednostki powigzane NIE NIE
powigzanych/Sredni
Dodatkowe obszary do dyskus;ji zidentyfikowane w fazie IV projektu
- - 3.16.3. Dodatkowe kwestie NIE NIE
dotyczace ustalania wartosci
godziwej w przypadku funduszy
inwestycyjnych
- - 3.16.5. Potagczenia funduszy NIE NIE
inwestycyjnych
- - 3.16.13. Odpis aktualizujgcy NIE NIE
naleznosci z tytutu sktadki
- - 3.16.14. Pozostate kwestie NIE NIE

dotyczace ubezpieczycieli
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Zatgcznik 4 - Nowe standardy (wstepna propozycja)

Proponowana nazwa
nowego Standardu

Interakcja z Ustawg i proponowana zawartos¢

Zrédto informaciji

Standard dotyczacy aktywéw

niematerialnych

W Ustawie powinny znalez¢ sie jedynie ogolne zapisy dotyczgce wartosci
niematerialnych wskazujgce, ze sg one wyceniane wedtug kosztu historycznego,
muszg podlega¢ amortyzacji w okresie uzyskiwania korzysci ekonomicznych w
sposob najlepiej odzwierciedlajgcy to uzyskiwanie, a kapitalizacja kosztow jest
ograniczona (tylko w fazie rozwojowej oraz z wytgczeniem kosztow ogolnego
zarzadu, szkolen itp.).

Natomiast standard powinien rozbudowywac tresci zawarte w Ustawie i miedzy
innymi regulowac kwestie takie jak:

e Co spetnia definicje aktywa niematerialnego;

e W jakich sytuacjach uzasadnione jest ujecie sktadnika wartosci
niematerialnych (nabycie z zewnatrz, nabycie w wyniku transakgc;ji
potgczenia jednostek gospodarczych, wytworzenie we wlasnym zakresie
oraz ulepszenia sktadnika wartosci niematerialnych);

e Jakie szczegotowo koszty mogg podlegaé kapitalizacji ww. Przypadkach,
a jakie nie;

e Jak nalezy ustali¢ okres uzytecznosci aktywa niematerialnego lub
sposdb osiggania z niego korzysci ekonomicznych, jakie sg
dopuszczalne metody amortyzacji, czy i jak ustali¢ wartos¢ rezydualng,
czy przyjetg metode amortyzacji mozna zmienic;

e Pozostate kwestie, ktére budzg watpliwosci w praktyce rachunkowosci
aktywow niematerialnych.

Niektoére istniejgce
przepisy Ustawy

Standard do opracowania
od podstaw (obecnie w
opracowywaniu przez
KSR)

Standard dotyczacy inwestyc;ji

W nieruchomosci

Na poziomie Ustawy nalezy zawrze¢ ogolny zapis definiujgcy czym jest
inwestycja w nieruchomo$ci oraz wskazujacy, ze inwestycje takie sg wyceniane
w jednej z dwéch metod (1. koszt historyczny - amortyzacja i utrata wartosci lub
2. wycena wedtug wartosci godziwej) wraz ze wskazaniem gdzie nalezy odnosié
skutki zmian wartosci.

Natomiast standard powinien rozbudowywacé tresci zawarte w Ustawie i miedzy
innymi regulowac kwestie takie jak:
e Co jest nieruchomoscig inwestycyjng (grunt, budynek, budowla), w jaki
sposob nalezy postepowaé gdy nieruchomos¢ jest czesciowo

Niektore istniejgce
przepisy Ustawy

Standard do opracowania
od podstaw (obecnie w
opracowywaniu przez
KSR)
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wykorzystana dla osiggania korzysci z najmu, a czesciowo dla potrzeb
wiasnych;

e W jakich sytuacjach dokonuje sie reklasyfikacji do i z nieruchomosci
inwestycyjnej;

e W jaki sposdb odzwierciedli¢ skutki ponoszonych pézniejszych naktadéw
w zaleznos$ci od zastosowanej metody wyceny;

e Jakie zasady nalezy stosowac do niezakonczonych inwestycji w
nieruchomosci;

e Pozostate kwestie, ktére budzg watpliwosci w praktyce rachunkowosci
inwestycji w nieruchomosci.

Standard dotyczacy okreslenia
tego co jest istotne w
sprawozdaniu finansowym
oraz stosowania uproszczen
dopuszczonych Ustawg

Ustawa powinna wyraznie wskazywac, kto moze stosowacé specyficzne
uproszczenia (jednostka mikro, mata) i w jakich obszarach (np. podatek
odroczony, instrumenty finansowe itp.) oraz ogdlnie wskazywac, ze w przypadku
zastosowania ustawowych uproszczen nalezy zawrze¢ informacije o
zastosowanych uproszczeniach w ramach informacji dodatkowej. Ustawa
powinna rowniez wskazywac, ze kazda jednostka moze zastosowaé rozwigzania
uproszczone, jezeli dotyczy to kwestii nieistotnych i nie wplywajgcych na wierng
prezentacje sprawozdania finansowego.

Natomiast standard powinien rozbudowywac tresci zawarte w Ustawie i miedzy
innymi regulowac kwestie takie jak:

e W jaki sposéb nalezy stosowac uproszczenie, jezeli Ustawa na to
zezwala (np. wskazywaé wprost, ze dla danego obszaru stosuje sie
rozwigzanie podatkowe);

e Okresla¢ zakres informacji, ktére jednostka stosujgca uproszczenia
ustawowe musi zawrze¢ w zaleznosci od tego, czy jest to jednostka
mikro czy mata;

e Odnosi¢ sie do sytuacji, w ktérych jednostka stosuje uproszczenia ze
wzgledu na istotnos$¢ i wskazywac jak jednostka powinna postepowac (w
jaki sposéb zastosowac uproszczenie i co minimalnie ujawnic), a takze
wskazywac jakie sg dopuszczalne granice stosowania uproszczen;

e Wskazywac, w jaki sposob ustali¢ istotnos¢ dla sprawozdania
finansowego, poszczegolnych jego pozycji, sprawozdan podstawowych,
ujawnien;

e Pozostate kwestie, ktére budzg watpliwosci w praktyce rachunkowosci
dotyczace okreslenia tego co jest istotne w sprawozdaniu finansowym
oraz stosowania uproszczen dopuszczonych Ustawg.

Niektore istniejgce
przepisy Ustawy

Standard do opracowania
od podstaw (obecnie w
opracowywaniu przez
KSR)
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Standard w sprawie
wykazywania dziatalnosci
przewidzianej do zaprzestania
lub zaprzestanej oraz
ujawniania informacji na ten
temat

Na poziomie Ustawy wystarczy wskazaé, ze w przypadku podjecia decyzji o
zaprzestaniu dziatalnosci lub zaprzestania dziatalnosci w okresie objetym
sprawozdaniem finansowym, lub po dacie bilansowej, a przed datg sporzgdzenia
sprawozdania finansowego nalezy ujawnic¢ istotne informacje pozwalajgce
uzytkownikowi sprawozdania finansowego dokonanie oceny, w jaki sposéb
dziatalnos¢ ta wpltywata na sytuacje finansowg i majgtkowg oraz wyniki
dziatalnosci w okresie objetym sprawozdaniem finansowym.

Natomiast standard powinien rozbudowywac tresci zawarte w Ustawie i miedzy
innymi regulowac kwestie takie jak:
e Co jest w zakresie dziatalno$ci przewidzianej do zaprzestania lub
zaprzestanej, kiedy mamy z nig do czynienia;
e Jakg informacje nalezy ujawni¢ zarébwno w sprawozdaniach
podstawowych oraz w informacji dodatkowej;
e W jaki sposdb ustali¢ kwoty dotyczace dziatalnosci zaprzestanej;
e Pozostate kwestie, ktdére budzg watpliwosci w praktyce rachunkowosci w
zakresie wykazywania dziatalno$ci przewidzianej do zaprzestania lub
zaprzestanej oraz ujawniania informacji na ten temat.

Niektore istniejgce
przepisy Ustawy

Standard do opracowania
od podstaw (obecnie w
opracowywaniu przez
KSR)

Standard dotyczacy zagadnien
kontroli potgczony z regutami
dotyczgcymi konsolidacii

Na poziomie Ustawy nalezy wskaza¢, ze jednostka sporzadza skonsolidowane
sprawozdanie finansowe, ktore obejmuje dane wszystkich jednostek
pozostajgcych pod bezposrednig lub posrednig kontrolg jednostki dominujgcej w
taki sposob, jakby jednostka dominujgca oraz wszystkie kontrolowane przez nig
podmioty stanowity jeden podmiot gospodarczy. Ustawa powinna ogdlnie
wskazywac co oznacza kontrola oraz, Zze konsolidacji podlegajg jednostki od
momentu powstania kontroli do momentu utraty kontroli przez jednostke
dominujgca. Ustawa powinna wskazywac réwniez, ze w ramach kapitatu oraz
wyniku nalezy wyodrebnic te czesc¢, ktéra dotyczy praw akcjonariuszy
niekontrolujgcych (mniejszosciowych) do skonsolidowanych aktywow netto oraz
przypadajgcej na ich czesci zysku netto osiggnietego w okresie. Ustawa powinna
zawierac regulacje zezwalajgce na odstgpienie od sporzgdzenia
skonsolidowanego sprawozdania finansowego (np. ze wzgledu na $cisle
okreslone progi wielkosciowe) lub zezwalajgce/wykluczajgce na nieobejmowanie
niektérych jednostek konsolidacjg peing. Ustawa powinna wskazywaé
konieczno$¢ zawarcia ujawnien w przypadku odstgpienia od konsolidaciji,
znaczgcych osadow dotyczgcych wystepowania kontroli, a takze innych istotnych
informacji dla zrozumienia struktury grupy oraz sposobu i metod sporzadzenia
skonsolidowanego sprawozdania finansowego. Ustawa powinna tez okresla¢
ogolnie zasady rozliczenia wartosci firmy ujemnej i dodatniej.

Niektore istniejgce
przepisy Ustawy

Rozporzgdzenie Ministra
Finanséw w sprawie
szczegobtowych zasad
sporzgdzania przez
jednostki inne niz banki,
zakfady ubezpieczen i
zakfady reasekuracji
skonsolidowanych
sprawozdan finansowych
grup kapitatowych
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Natomiast standard powinien rozbudowywac tresci zawarte w Ustawie i miedzy
innymi regulowac kwestie takie jak:

e Rozbudowywac kwestie kontroli oraz adresowac¢ obszary kontrowersyjne
w tym zakresie (np. kwestia kontroli de facto);

e Opisywaé mechanike sporzgdzenia skonsolidowanego sprawozdania
finansowego w tym kwestie wylgczen konsolidacyjnych, eliminacji
niezrealizowanych zyskéw, podziatu pomiedzy kwoty dotyczace
akcjonariuszy wigkszosciowych i mniejszosciowych;

e Regulowa¢ szczegdtowo kwestie skutkéw dekonsolidacji podmiotu, w
tym w przypadku gdy jednostka pozostawia zaangazowanie w
podmiocie, nad ktérym utracita kontrole;

e Odwotywac sie do przepisow lub standardéw dotyczgcych naby¢ lub
potaczen w celu uszczegodtowienia specyfiki skonsolidowanego
sprawozdania finansowego;

e Regulowa¢ szczegdtowo kwestie rachunkowosci wartosci firmy;

e Pozostate kwestie, ktore budzg watpliwosci w praktyce rachunkowosci w
zakresie zagadnien kontroli oraz regut dotyczacych konsolidaciji.

Standard dotyczacy
instrumentéw finansowych

Ustawa powinna zawierac tresci wskazujgce ogolnie na klasyfikacje
instrumentéw finansowych, metody wyceny poszczegoélnych kategorii oraz
odnoszenie skutkéw zmian wycen instrumentéw finansowych, a takze zwolnienia
(np. w sytuacji own use exemption). W tym wzgledzie Ustawa powinna opisywaé
tresci, ktore zostaly przedstawione na schematach w zatgcznikach 7 i 8. Ustawa
powinna okresla¢ definicje instrumentu finansowego oraz wskazywag, ze
instrument finansowy jest ujmowany w momencie, gdy jednostka staje sie strong
kontraktu i przestaje by¢ ujmowany w momencie zbycia, uregulowania,
wygasniecia lub znaczgcego przeniesienia wszystkich praw i korzy$ci
zwigzanych z tym instrumentem. Ustawa powinna réwniez zawierac regulacje
dotyczace zwolnienia z wymogéw dotyczgcych wyceny (kto moze byé zwolniony i
co musi stosowac¢ w zamian).

Natomiast standard powinien rozbudowywac tresci zawarte w Ustawie i miedzy
innymi regulowac kwestie takie jak:

e Rozbudowa definicji instrumentu finansowego wraz ze wskazaniem
szczegotowych wytycznych, kiedy dany instrument jest instrumentem
dtuznym, kapitatowym, a takze szczegbétowym wskazaniem jak nalezy
stosowac own use exemption;

e Szczegdtowych zasad dotyczgcych momentu poczgtkowego ujecia

Niektore istniejgce
przepisy Ustawy

Rozporzgdzenie Ministra
Finanséw w sprawie
szczegobtowych zasad
uznawania, metod wyceny,
zakresu ujawniania i
sposobu prezentacii
instrumentdéw finansowych
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instrumentu finansowego, momentu zaprzestania ujmowania instrumentu
finansowego, w tym w szczegdlnosci zasad dotyczgcych zaprzestania
ujmowania aktywow finansowych, skutkdéw zamiany instrumentéw
finansowych jednych na drugie;

e Rozbudowane zasady dotyczgce mozliwosci zastosowania
rachunkowosci zabezpieczen, w tym okreslenie szczegdtowych
warunkéw, ktére nalezy spetni¢, sposobu wyliczenia kwot efektywnego
zabezpieczenia oraz ujecia czesci nieefektywnej;

e Kwestie zakresu ujawnien dotyczgcych instrumentéw finansowych, w
tym réowniez kwestie ujawnieh w przypadku stosowania ustawowych
zwolnien;

e Pozostate kwestie, ktére budzg watpliwosci w praktyce rachunkowosci
instrumentéw finansowych.

Standard dotyczacy
wywierania znaczgcego
wptywu wraz z metodologig
zastosowania metody praw
wiasnosci

Ustawa powinna regulowac¢, ze w przypadku wywierania znaczgcego wptywu
inwestycje w jednostce nalezy ujmowac¢ metodg praw witasnosci. Ustawa
powinna ogolnie definiowaé co jest rozumiane przez wywieranie znaczgcego
wptywu, wprowadzac pojecie jednostki stowarzyszonej, oraz ogdlnie opisywac na
czym polega metoda praw wiasnosci, jak réwniez fakt, ze metode te stosuje sie
od momentu powstania znaczacego wptywu do momentu jego ustgpienia.
Ustawa powinna réwniez zawieraé ogolny zapis, ze jednostka ujawnia
informacje, ktére sg niezbedne dla uzytkownikdw do zrozumienia jaki wptyw na
sprawozdanie finansowe majg inwestycje w jednostki stowarzyszone.

Natomiast standard powinien rozbudowywaé tresci zawarte w Ustawie i miedzy
innymi regulowaé kwestie takie jak:
e Kwestie ustalenia znaczgcego wptywu w sytuacjach problematycznych;
e Szczegbtowg mechanike stosowania metody praw wtasno$ci wraz z
okredleniem sposobu ujecia transakcji pomiedzy inwestorem a jednostkg
stowarzyszong;
e Szczegdtowo regulowac kwestie zwiekszenia i zmniejszenia
zaangazowania w jednostce stowarzyszonej;
e Zakres ujawnien zwigzanych z inwestycjg w jednostke stowarzyszong;
e Pozostate kwestie, ktére budzg watpliwosci w praktyce rachunkowosci w
zakresie wywierania znaczgcego wptywu oraz zastosowania metody
praw wiasnosci.

Niektoére istniejgce
przepisy Ustawy

Rozporzgdzenie Ministra
Finanséw w sprawie
szczegotowych zasad
sporzadzania przez
jednostki inne niz banki,
zaktady ubezpieczen i
zakfady reasekuracji
skonsolidowanych
sprawozdan finansowych
grup kapitatowych

Standard dotyczacy ustalania

Ustawa powinna wprowadzaé ogélng definicje wartosci godziwej, a takze

Niektore istniejgce
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wartosci godziwej

wskazywac, dla ktérych pozycji aktywdw i zobowigzan wycena do warto$ci
godziwej jest obowigzkowa lub dopuszczalna.

Natomiast standard powinien szczegétowo okresla¢ metodologie ustalania
wartosci godziwej i zawiera¢ tresci analogiczne do tych zawartych w MSSF 13,
lub tez bezposrednio odwotywac sie do tego standardu. Dodatkowo standard
powinien okresla¢ zasady dotyczgce otrzymanych dotacji/darowizn na
sfinansowanie sktadnikow rozpoznanych w wartosci godziwej, w tym

spetniajgcych definicje dotacji w rozumieniu MSR 20, a takze innych darowizn nie

spetniajgcych tej definicji.

przepisy Ustawy
MSSF 13

Stanowisko ws ustalania
wartosci godziwej
przejetych aktywow i
zobowigzan

Standard dotyczacy zasad
ustalania ceny nabycia i
kosztu wytworzenia czyli tzw.

kosztu historycznego

Ustawa powinna wprowadza¢ definicje ceny nabycia i kosztu wytworzenia
(alternatywnie kosztu historycznego) oraz wskazywac, ktére sktadniki aktywow i
pasywow sg wyceniane z jej zastosowaniem.

Natomiast standard powinien rozbudowywac tresci zawarte w Ustawie i miedzy
innymi regulowac¢ kwestie takie jak:

Co stanowi sktadnik kosztu historycznego w przypadku nabywania lub
wytworzenia we wiasnym zakresie, jakie koszty i kiedy mogg lub nie
mogg podlega¢ kapitalizaciji;

Co stanowi uzasadniony koszt lub naktad;

Regulowac¢ szczegdtowo kwestie kosztéw finansowania zewnetrznego,
ustalenia ceny poczgtkowej w przypadku stosowania rachunkowosci
zabezpieczen (tzw. basis adjustment);

Zawierac tresci dotyczgce wymiany aktywow niemonetarnych ze
Stanowiska w sprawie ujecia transakcji zamiany sktadnika aktywow
niepienieznych na inny sktadnik aktywow niepienieznych;

Okresla¢ alternatywe do ustalania kosztu historycznego w przypadku,
gdy skfadnik aktywdw nie zostat ujety w wyniku nabycia lub wytworzenia
we wtasnym zakresie (czyli np. zostat otrzymany w darowiznie,
ujawniony itp.);

Okresla¢ zasady dotyczgce otrzymanych dotacji/darowizn na
sfinansowanie sktadnikéw rozpoznanych w koszcie historycznym, w tym
spetniajgcych definicje dotacji w rozumieniu MSR 20, a takze innych
darowizn nie spetniajgcych tej definicji;

Pozostate kwestie, ktére budzg watpliwosci w praktyce rachunkowosci w
zakresie zasad ustalania ceny nabycia i kosztu wytworzenia czyli tzw.
kosztu historycznego.

Niektore istniejgce
przepisy Ustawy

Stanowisko KSR w
sprawie ujecia transakciji
zamiany

sktadnika aktywoéw
niepienieznych na inny
sktadnik aktywow
niepienieznych

KSR 11
KSR 12

KSR 13
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Standard zawierajgcy
wytyczne dotyczgce zakresu
analizy i oceny zdolnosci
jednostki do kontynuacji
dziatalnoéci oraz okreslenia
zasad rachunkowos$ci w
przypadku, gdy zasada
kontynuaciji dziatalno$ci nie
ma zastosowania

Istniejgce zapisy ustawowe sg naszym zdaniem co do zasady na dobrym
poziomie szczegdtowosci, natomiast istniejgcy standard KSR 14 powinien zostac
uzupetniony w czesci dotyczgcej problematyki zasad i metodologii ustalania czy
jednostka spetnia warunki do zaklasyfikowania jej jako zdolna do kontynuaciji
dziatalnosci w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci w zwigzku z rekomendacjami
zgtaszanymi w innej czesci raportu.

KSR 14

Standard dotyczacy
prowadzenia ksigg
rachunkowych (m.in.
archiwizacja i ochrona danych)

Zakres i ksztaft standardu bedzie uzalezniony od decyzji w zakresie
wprowadzenia rekomendacji w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
(gtdwnie Wprowadzenie prowadzenia ksigg w formie zdigitalizowanej jako
podstawowego, obowigzkowego sposobu prowadzenia ksigg - patrz
rekomendacja 3.5.7).

Ustawa powinna regulowa¢ podstawowe aspekty zwigzane z prowadzeniem
ksiag, tj. prowadzenie ksigg w formie zdigitalizowanej jako podstawowego,
obowigzkowego sposobu prowadzenia ksigg, okresla¢ jakich podmiotéw dotyczy
ten obowigzek, forme dowodu ksiegowego, jakie zbiory danych powinny by¢
objete ochrong i rezimem czasowym dotyczgcym przechowywania, definicje
pojecia systemu ksiegowego, minimalne wymagania dotyczace zapisow
ksiegowych, odpowiedzialno$¢ za zapewnienie zgodnosci systemu finansowo-
ksiegowego z Ustawg

Natomiast standard powinien rozbudowywaé tresci zawarte w Ustawie i miedzy
innymi regulowaé kwestie takie jak: minimalne wymogi dotyczgce systemow
ksiegowych, obowigzki zwigzane z oceng ryzyka majacg na celu ustanowienie
odpowiednich srodkéw bezpieczehstwa systemow i danych ksiegowych,
szczegobtowe aspekty dotyczgce potwierdzania sald, poprawiania btedéw w
zapisach ksiegowych, wynik przewalutowania na dowodzie ksiegowym, oraz
zawierac te tresci aktualnie doprecyzowane w Stanowisku w sprawie niektorych
zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, ktére pozostang aktualne przy
ewentualnym wprowadzeniu obowigzku prowadzenia ksigg w formie
zdigitalizowane.

Niektore istniejgce
przepisy Ustawy

Stanowisko w sprawie
niektérych zasad
prowadzenia ksigg
rachunkowych

Standard dotyczacy uktadu i

Na poziomie Ustawy wystarczajgce jest zdefiniowanie, Ze sprawozdanie

Niektore istniejgce
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tresci sprawozdan
finansowych

finansowe skfada sie ze sprawozdan podstawowych oraz informacji dodatkowe;j,
ktéra w sposéb uzyteczny i przydatny ujawnia informacje dotyczace sytuacji
majatkowej i finansowej, wyniku, przeptywdw pienieznych oraz zmian kapitatow.
W Ustawie nalezy takze zdefiniowaé pojecie sprawozdan podstawowych, co sie
na nie sktada i kiedy danego sprawozdania mozna nie sporzgdzaé (zwolnienie z
przygotowania rachunku przeptywéw pienieznych oraz zestawienia zmian w
kapitale (funduszu) wtasnym).

Pozostate kwestie dotyczgce uktadu i tresci sprawozdan finansowych nalezy
naszym zdaniem uregulowac na poziomie standardéw w formie rozporzadzenia.
W szczegodlnosci uwazamy za zasadne stworzenie standardu ogélnego
dotyczacego uktadu i tresci sprawozdan finansowych, podstawg zakresu takiego
standardu sg tresci zawarte w MSR 1, MSR 7, MSR 8, MSR 10 oraz
przewidywanym MSSF 18. W zatozeniu standard ten bytby gtéwnym Zrédiem
regulacji dla podmiotéw innych niz te podlegajacych regulacjom wynikajgcym ze
standardéw sektorowych. Natomiast tresci zawarte w tym standardzie bytyby po
przeniesieniu do standardéw sektorowych odpowiednio modyfikowane z
uwzglednieniem specyfiki danego sektora (np. w sektorowym standardzie dla
bankoéw i instytucji finansowych zamiast standardowego uktadu bilansu bytby
prezentowany bilans banku). W tresci tego ogdinego standardu nalezy
uwzgledni¢ miedzy innymi:

e Szczegodtowy uktad poszczegolnych sprawozdan podstawowych wraz ze
szczegotowymi wytycznymi dotyczgcymi klasyfikaciji poszczegdlnych
sktadnikoéw aktywéw, pasywow, przychodéw i kosztow (np. kwestia
rozgraniczenia pomiedzy dtugo- i krétkoterminowymi);

e Szczegdtowe wskazanie minimalnego zakresu zasad rachunkowos$ci,
ktére jednostka musi zawrze¢ w sprawozdaniu finansowym;

e Szczegdtowe zakres ujawnien, w tym wszelkie kwestie zamieszczone w
obecnym zatagczniku 1 do

e Ustawy oraz przeniesione z innych standardéw podstawowe kwestie
wymagajgce ujawnienia.

przepisy Ustawy
Zatgcznik 1 do Ustawy
MSR 1

MSR 7

MSR 8

MSR 10

MSSF 18

KSR 1

Standard dotyczacy
inwentaryzacji

Ustawa powinna wskazywa¢ w sposob ogolny, ze sktadniki aktywow i
zobowigzan ujete w ksiegach rachunkowych lub ujete pozabilansowo i ujawnione
w sprawozdaniu finansowym muszg podlega¢ okresowej weryfikacji. Ustawa
powinna dodatkowo regulowac¢ minimalng czestotliwos¢ takiej weryfikacji oraz
dopuszczac¢ mozliwos¢ stosowania inwentaryzacji ciagtej, wyrywkowej pod
warunkiem, ze spetniajg one ogolny cel dotyczacy weryfikacji istnienia
okre$lonych sktadnikow.

Niektore istniejgce
przepisy Ustawy

Stanowisko w sprawie

inwentaryzacji drogg spisu

z natury zapaséw
materiatéw, towarow,
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Standard natomiast powinien zawiera¢ wszelkie szczegétowe normy i regulacje
dotyczagce przeprowadzania inwentaryzacji, w tym opisywac akceptowalng
metodologie, czestotliwos¢, terminy itp.

wyrobow gotowych
i potproduktéw

W kontek$cie
inwentaryzacji zapasow:
MSR 2

Standard dotyczacy ujecia w
rachunkowosci podatkow i
opfat innych niz podatek
dochodowy

Na poziomie Ustawowym nalezy utrzymac¢ zapis, ze przychdd jest wykazywany
bez podatkéw bezposrednio zwigzanych z obrotem przy czym sugerujemy
wprowadzenie terminologii podatki obrotowe oraz zdefiniowanie ich jako
obcigzenia publiczno-prawne, niezaleznie od ich nazwania, w ktérych jednostka
petni role posrednika w poborze i odprowadzeniu kwot, a ostateczny ciezar
ekonomiczny zwigzany z opodatkowaniem ponosi konsument.

Jednoczesnie proponujemy wprowadzenie do Ustawy pojecia podatek kosztowy
albo podatek stanowigcy koszt operacyjny, ktére obejmuje kwoty ujmowane w
pozycji podatki i optaty w uktadzie kosztow rodzajowych wraz ze wskazaniem
ogolnej regutly, ze zobowigzanie z tytutu takiego podatku jest uymowane wtedy,
gdy wystepuje zdarzenie, ktére powoduje, ze dane obcigzenie staje sie
nieuniknione, a jego koszt jest ujety natychmiast w rachunku zyskéw i strat,chyba
ze obcigzenie dotyczy okreséw przysziych lub wytworzenia skladnikéw aktywow.

Natomiast na poziomie standardu nalezy uregulowaé miedzy innymi nastepujgce
kwestie:

o Kiedy podatek spetnia definicje podatku dochodowego, obrotowego lub
kosztowego;

e Jak nalezy rozlicza¢ podatek obrotowy, w szczegdlno$ci gdy moment
powstania zobowigzania podatkowego jest r6zny od ujecia przychodu;

e Co oznacza, ze obcigzenie staje sie nieuniknione i nalezy ujgé
zobowigzanie z tytutu podatku kosztowego (w oparciu o KIMSF 21);

e Szczegodtowe wytyczne dotyczace rozliczania kosztu zwigzanego z
podatkiem kosztowym, w tym kwestie uwzglednienia go w wycenie
zapasow, srodkoéw trwatych lub rozliczania w czasie, gdy dotyczy
okresow przysziych.

Kwestie powyzsze mozna uregulowa¢ w osobnym dedykowanym standardzie np.
0 nazwie podatki obrotowe i kosztowe lub tez poprzez rozszerzenie standardu
KSR 2 “Podatek dochodowy” i stworzenie standardu uniwersalnego dotyczacego
wszystkich obcigzen publiczno-prawnych.

Planowane stanowisko
KSR dotyczgce podatkow
obrotowych

KSR 2

KIMSF 21

MSR 12

KSR 15/MSSF 15w
zakresie okre$lenia

podatkdw zmniejszajgcych
przychéd
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Standard dotyczacy ujecia
Swiadczen pracowniczych w
tym programow
motywacyjnych

W Ustawie nalezy zawrze¢ ogélny zapis stwierdzajacy, ze jednostka ujmuje w
sprawozdaniu finansowym koszty zwigzane ze $wiadczeniami pracowniczymi w
zwigzku z otrzymywang pracg w sposéb zapewniajgcy utrzymanie
rownomiernosci rozpoznania kosztu w okresie, w ktérym swiadczona jest ta
praca, niezaleznie od tego czy Swiadczenia te sg wyptacane przez jednostke, jej
akcjonariuszy, czy tez podmioty powigzane. Dodatkowo w Ustawie nalezy
uregulowac, ze w przypadku swiadczen diugoterminowych przy wycenie
Swiadczenia nalezy uwzglednic¢ zatozenia dotyczace prawdopodobienstwa
spetnienia warunkéw uzyskania swiadczenia, szacunek zmian wartosci
wynagrodzenia oraz efekt zmiany wartosci pienigdza w czasie.

Natomiast standard powinien rozbudowywac tresci zawarte w Ustawie i miedzy
innymi regulowac kwestie takie jak:

e Kim jest pracownik;

e Co jest swiadczeniem pracowniczym,;

e Kiedy swiadczenie pracownicze jest dlugo- i krotkoterminowe;

o Kiedy swiadczenie jest Swiadczeniem odptatnym w okresie pracy, na
moment zakonczenia pracy i po okresie pracy;

e Jak ujmowac¢ krétkoterminowe swiadczenia pracy w tym wynagrodzenie
podstawowe, bonusy, uprawnienia urlopowe i ekwiwalenty i gdzie
odnosi¢ skutki zmian wyceny tych zobowigzan;

e Jak ujmowac¢ swiadczenia dlugoterminowe w tym dtugoterminowe plany
bonusowe, nagrody jubileuszowe, dodatkowe $wiadczenia urlopowe,
odprawy emerytalne, zobowigzania z tytutu $wiadczenh po okresie
zatrudnienia i gdzie odnosi¢ skutki zmian wyceny tych zobowigzan;

e Jak ujmowac Swiadczenia wyptacane w formie instrumentow
kapitatowych jednostki bgdz jednostek z nig powigzanych (ptatnosé w
formie akcji);

e Jak ujmowac ww Swiadczenia jezeli jednostka nie jest bezposrednio
zobowigzana do wyptaty takich swiadczen, ale zobowigzanie to cigzy na
akcjonariuszu badz spétce powigzanej;

e Pozostate kwestie, ktére budzg watpliwosci w praktyce rachunkowosci w
zakresie ujecia Swiadczen pracowniczych w tym programéw
motywacyjnych.

Jednoczesnie uwazamy za zasadne utrzymanie kwestii zobowigzan z tytutu
Swiadczen pracowniczych ze standardu dot. rezerw (KSR 6), gdyz metodologia
ustalania $wiadczen pracowniczych oraz ich specyfika jest odmienna od tych

Niektore istniejgce
przepisy Ustawy

KSR 6
MSR 19

MSSF 2
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dotyczacych ustalania innych rezerw.

Standard dotyczacy

rozliczania potgczen jednostek

gospodarczych w
jednostkowym i
skonsolidowanym

sprawozdaniu finansowym

Na poziomie Ustawy zgodnie z rekomendacjami powinny znalez¢ sie definicje
dziatalnosci gospodarczej, zbioru aktywéw, zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa oraz ogdlne zapisy wskazujgce na zastosowanie metody
nabycia lub metody opartej o wartosci bilansowe. Ogélne zapisy powinny
wytgcznie wskazywac kiedy jest nakazane/zakazane/dozwolone stosowanie
poszczegdlnych metod oraz ogdlne stwierdzenia dotyczgce tego czym jest
metoda nabycia oraz metoda oparta o wartosci bilansowe.

Na poziomie dedykowanego standardu nalezy uwzgledni¢ miedzy innymi kwestie
takie jak:
1) W stosunku do metody nabycia:

e Szczegodtowe okreslenie momentu nabycia;

e Okreslenie, ktéra ze stron jest strong nabywajgca oraz sposobu
postepowania, gdy strong nabywajacg nie jest podmiot, ktory w
sensie prawnym nabywa inne przedsiewziecie (tzw. przejecie
odwrotne);

e Szczegodtowe regulacje dotyczgce ustalenia wartosci
przekazanej zaptaty, w tym uwzglednienie kwestii poprzednio
posiadanych udziatéw oraz udziatéw nie dajgcych kontroli, a
takze wynagrodzenia wyptacanego w formie akgcji,
wynagrodzenia warunkowego. Uregulowania powinny
obejmowac rowniez kwestie takie jak, co powinno by¢ wytaczone
z wartosci przekazanej zaptaty (np. przyszte Swiadczenia
pracownicze);

e Szczegdtowe regulacje dotyczgce okreslenia co stanowi
identyfikowalny sktadnik aktywéw lub zobowigzan podlegajgcy
wycenie do wartosci godziwej oraz, ktére ze sktadnikéw aktywow
lub zobowigzan sg wyceniane w wartosci innej niz warto$é
godziwa oraz jak ustali¢ takg wartosc;

e Ustalenia dotyczace ujecia wartosci lub ujemnej wartosci firmy,
sposobu jej alokacji oraz dalszego z nig postepowania (patrz
réwniez propozycja standardu dot konsolidacji);

e Pozostate kwestie, ktére budzg watpliwosci w praktyce
rachunkowosci w zakresie metody nabycia.

2) W stosunku do metody opartej o wartosci bilansowe:

e Szczegdtowe wyjasnienie co oznacza “pod wspdlna kontrolg”, co

w przypadku, gdy “wspdlna kontrola” jest przejsciowa (wraz z

Ustawa w szczegdlnosci
rozdziat 4 potgczenia
spotek

Rozporzadzenie Ministra
Finanséw w sprawie
szczegotowych zasad
sporzgdzania przez
jednostki inne niz banki,
zaktady ubezpieczen i
zakfady reasekuracji
skonsolidowanych
sprawozdan finansowych
grup kapitatowych

Stanowisko w zakresie
ustalania wartosci
godziwej przy
potgczeniach

Przepisy KSH dotyczace
potgczen, aportow,
podziatéw

MSSF 3

MSR 36
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okresleniem jak stosowa¢ metode nabycia gdy mamy do
czynienia z tzw. grooming transaction;

e Wyjasnienie co oznacza reorganizacja grupy oraz transakcja bez
tresci ekonomicznej lub ze znikomg trescig ekonomiczng;

e uregulowanie, ktére z wartosci poprzednika nalezy zastosowac¢ w
przypadku, gdy dostepny jest wiecej niz jeden zestaw wartosci
bilansowych (np. wartosci na poziomie spétki albo
skonsolidowanego sprawozdania finansowego);

e (Gdzie i jak nalezy rozliczy¢ réznice pomiedzy przekazang
zaptatg, a warto$cig bilansowa nabywanych sktadnikow aktywéw
netto, jak postgpi¢ w przypadku, gdy potgczenie jest optacane
przez wydanie akcji, posiadajacych rozng wartos¢ nominalng i
cene emisyjng, jak postagpi¢ w przypadku, gdy potaczenie jest
zrealizowane bez wynagrodzenia;

e Pozostate kwestie, ktdére budza watpliwosci w praktyce
rachunkowosci w zakresie metody opartej o wartosci bilansowe.

Poza wymienionymi w powyzszej tabeli proponowanymi nowymi standardami, rekomendujemy rozwazenie uzupetnienia listy obecnie
istniejgcych Krajowych Standardéw Rachunkowosci dodatkowo o wskazane ponizej pozycje, na wzér zakresu informac;ji pokrytych
przez Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci i Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowe;j:

Standard dotyczgcy zapasow;

Standard dotyczgcy zdarzen po zakonczeniu okresu sprawozdawczego;

Standard dotyczgcy przychodow;

Standard dotyczgcy dotacji rzgdowych oraz ujawniania informacji na temat pomocy rzgdowej;

Standard dotyczgcy skutkdw zmian kurséw walut obcych;

Standard dotyczgcy kosztéw finansowania zewnetrznego;

Standard dotyczacy ujawniania informaciji na temat podmiotéw powigzanych;

Standard dotyczgcy rachunkowo$ci i sprawozdawczosci programéw Swiadczeh emerytalnych;

Standard dotyczgcy jednostkowych sprawozdan finansowych;

Standard dotyczacy inwestycji w jednostkach stowarzyszonych i wspdlnych przedsiewzieciach;

Standard dotyczacy udziatéw we wspdlnych przedsiewzigciach;

Standard dotyczgcy sprawozdawczosci w warunkach hiperinflacji;

Standard dotyczacy zysku przypadajgcego na jedng akcje;

Standard dotyczacy $rédrocznej sprawozdawczosci finansowej;

Standard dotyczgcy zastosowania Polskich Standardow Rachunkowo$ci po raz pierwszy;
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Standard dotyczgcy ptatnosci w formie akcji;

Standard dotyczgcy umow ubezpieczeniowych;

Standard dotyczgcy aktywow przeznaczonych do sprzedazy;
Standard dotyczacy poszukiwania i oceny zasobéw mineralnych;
Standard dotyczgcy segmentéw operacyjnych;

Standard dotyczgcy wspolnych ustalern umownych;

Standard dotyczgcy ujawniania informacji na temat udziatow w innych jednostkach.
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Zatgcznik 5 - Schemat przedstawiajgcy docelowg strukture przepiséw

Ustawa

Wytyczne interpretacyjne

Wytyczne stosowania (nie stanowigce zrodta prawa)
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Zatgcznik 6 - Schemat przedstawiajgcy aktualng strukture przepiséw i proponowany ksztatt docelowy

Teraz W przysziosci

Ustawa : Ustawa
(ze zmianami lub “nowa ustawa”)
Rozporzadzenia ]
“sektorowe” Rozporzadzenia
(dla wybranych typéw “horyzontalne”
jednostek: bankdw, (fj. rozporzadzenie w
zakladéw ubezpieczen, sprawie instrumentow —
zakladéw reasekuracji, finansowych oraz
funduszy inwestycyjnych, rozporzadzenie w sprawie
domoéw maklerskich, konsolidacji)
spoldzielnie).
Wytyczne —
interpretacyjne Standardy KSR —
(nie stanowiace .
sré6del prawa ale Wytyczne stosowania

DI, S Stanowiska KSR —>
interpretacje)
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Srodk pieniezne
| ich ekwiwalenty

Instrumenty diuzne/

wierzytelnosci

Czy naleinosc
krasingaves?

TAK

Zatgcznik 7 - Instrumenty finansowe - aktywa finansowe schemat decyzyjny
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Lakie] wyonny wymagajg -
przepisy sakiorowe?
TAE + HIE
HIE

Cry tmrmin
wymnagalnaci
na dzief
pawslunia
= 12 m-cy?

TAK

Ly na mament nabyciz
jednastka wyrnascryla
nieadwalalnie dany instrument
jako wyceniany w warlosci

podniwej proez rachunek ryskois

i strat LUB lakiej wyceny wymagaja

prospisy sekiorowe?

lulE

Instrumenty pochodne

Czy sinsujesr
rachunkowods

zabezpieczen?

i

Cay jednastha chee skoroystad
z odstypienia od wyceny
do warl godzivwe] dla instr.
pochodnych opartych o insir.
kapitabowe nie nalowane
i pozwalyg na o preepisy
=zakiorowe T

HIE
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Zatgcznik 8 - Instrumenty finansowe - zobowigzania finansowe schemat decyzyjny

Instrumenty pochodne Pozostate instrumenty

finansowe

TAk Czy stosujesz Zobowizzania Pozostale
rachunkowoss Z tytulu dostaw R are
zabezpieczen? i wshug

l NIE l
Czy chee skorzystac
z odstapienia od wyceny
TAK do wart godziwej dia instr. Okres wymagalnosci NIE
pochodnych opartych o instr. <12 m-cy od momentu —_—
kapitatowe nie notowans poczatkowego ujecia
i pozwalsja na to
przepisy sektorowe?

387



Zatgcznik 9 - llustracja skutkow rekomendacji 3.18.18

Tytuly pozycji

Polskie zasady rachunkowosci
(“PZR”)l MSSF

Czy wplywa na kwoty podlegajace podziatowi?

Wszystkie kwoty skfadajgce sie na wynik PZR/ MSSF TAK
netto
Korekty wynikajgce z zastosowania PZR/ MSSF TAK, chyba ze:
standardéw po raz pierwszy
- w wyniku przeksztatcenia powstajg salda kapitatow, ktére w
przysztosci bedg podlegaty przeniesieniu do wyniku (np. réznice
kursowe wynikajgce z przeliczenia sald oddziatéw zagranicznych);
- lub dotyczg transakcji z wtascicielami
Korekty wynikajgce ze zmian zasad PZR/ MSSF TAK, chyba ze w wyniku zmian zasad rachunkowosci/ korekty btedow
rachunkowosci lub korekty btedow powstajg salda kapitatow, ktdre w przyszitosci bedg podlegaty
poprzednich lat obrotowych przeniesieniu do wyniku
Zyski straty aktuarialne z tytutu MSSF TAK
programow okreslonych swiadczen
Kwoty ujete w kapitale z tytutu stosowania PZR NIE
rachunkowosci zabezpieczen
Kwoty ujete w pozostatych catkowitych MSSF NIE
dochodach z tytutu stosowania
rachunkowosci zabezpieczen
Kapitat z przeszacowania srodkéw PZR/ MSSF NIE (do momentu amortyzac;ji lub zbycia srodka trwatego)
trwatych
Kapitat z przeszacowania srodkéw MSSF NIE (do momentu amortyzac;ji lub zbycia srodka trwatego)
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Tytuly pozycji

Polskie zasady rachunkowosci
(“PZR”)l MSSF

Czy wplywa na kwoty podlegajace podziatowi?

trwatych przeklasyfikowanych na
nieruchomosci inwestycyjne wyceniane w
wartosci godziwej

Réznica z potgczenia rozliczanego PZR NIE (wynika z transakcji z wtascicielami, przy czym nalezy zauwazy¢,
metodg fgczenia udziatow ze zyski z lat ubiegtych oraz zyski netto, a takZze pozostate pozycje
kapitatu zapasowego i rezerwowego fgczgcych sie spotek sg
dodawane do siebie)
Réznica z potaczenia rozliczanego MSSF NIE (wynika z transakcji z wtascicielami)

metodami opartymi na tzw. wartosci
poprzednika

Saldo kredytowe dotyczgce transakgciji MSSF 2 (transakcje ptatnosci w formie NIE
ptatnosci w formie akcji rozliczanych w akciji rozliczane w instrumentach
instrumentach kapitatowych kapitatowych)
Wycena instrumentéw dostepnych do PZR NIE
sprzedazy
Wycena instrumentéw finansowych MSSF 9 NIE
zaklasyfikowanych do modelu
biznesowego uzyskiwania umownych
przeptywdw pienigznych i sprzedazy - i
wycenianych w wartosci godziwej przez
pozostate catkowite dochody
Kwoty dotyczgce skutkdw stosowania MSR 28 (i) NIE - Jezeli skutki stosowania tej metody s3g ujete w pozostatych

metody praw wiasnosci ujetych w
pozostatych catkowitych dochodach lub
bezposrednio w kapitatach

catkowitych dochodach i bedg podlegaty przeniesieniu do wyniku

(i) TAK - Jezeli skutki stosowania tej metody sg ujete w pozostatych
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Tytuly pozycji

Polskie zasady rachunkowosci

(“PZR”)/ MSSF

Czy wplywa na kwoty podlegajace podziatowi?

Réznice wynikajgce z pierwotnego ujecia

catkowitych dochodach i nie bedg podlegaty przeniesieniu do wyniku

niektoérych instrumentéw finansowych (np.

nieoprocentowane pozyczki udzielone/
otrzymane do/ od spotek z grupy
kapitatowej, dla ktorych réznica migdzy
wartoscig otrzymanych/ przekazanych
srodkéw pienigznych a ich wyceng na
moment ujecia zostata odniesiona do
kapitatéw)

Podatek odroczony ujety w kapitale i
dotyczacy pozycji ujetych

MSSF 9 (réznica na moment
poczatkowego ujecia jest ujmowana
zgodnie z charakterem transakcji, a

zatem, w przypadku transakcji z

podmiotami powigzanymi, moze by¢
ujeta w kapitatach)

PZR/ MSSF

NIE

bezposrednio w kapitale

Zysk/ strata powstata na wykupie

Zgodnie z regutami okreslonymi dla tych pozycji - tj. za
wyjatkiem pozyciji objetych wskazanymi wyzej regutami a)-d)

udziatowcéw mniejszosciowych

Kwoty wynikajgce z pozyskania

MSSF 10

Nalezy zauwazy¢ ze tego typu zysk strata powstaje wytgcznie w
sprawozdaniu skonsolidowanym i nie jest prawdopodobne jego
wystgpienie w jednostkowych sprawozdaniach finansowych; w

sprawozdaniach jednostkowych transakcje z wiascicielami
mniejszosciowymi sg odnoszone do ujmowane w bilansieu (w

momencie nabycia) i rachunku zyskoéw i strat (w momencie
sprzedazy), a zatem nie majg wptywu na kapitat

srodkow pienigeznych z tytutu
wyemitowanego instrumentu
finansowego, ktéry w sensie prawnym
jest instrumentem dtuznym, ale na
podstawie przepiséw ksiegowych
zostat zaklasyfikowany jako
instrument kapitatowy (np. doptaty do
kapitatu lub pozyczka, co do ktorej

MSR 32

NIE (na podstawie definicji z pkt (a))
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Tytuly pozycji

Polskie zasady rachunkowosci
(“PZR”)l MSSF

Czy wplywa na kwoty podlegajace podziatowi?

pozyczkodawca nie moze zadac jej
zwrotu lub odsetek)

Czes¢ zysku, ktora na podstawie PZR/ MSSF NIE
przepisdw Kodeksu spotek
handlowych podlega obowigzkowemu
przeniesieniu na kapitat zapasowy
Korekta kapitatow z tytutu hiperinflacji MSR 29 NIE (jako interpretacja warunku z pkt c)
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