Magdalena Kowalczyk

Wywiad skarbowy a kontrola skarbowa

Za stan finanséw publicznych w panstwie polskim odpowiedzialnos¢ po-
nosi gtéwnie Rada Ministréw, a w szczegdlnoéci Minister Finansow. W ra-
mach struktury ministerstwa finanséw utworzono na mocy ustawy w 1992 r.’
pion kontroli skarbowej. Wyodrebniono w ten sposéb sposrdd istniejacych
form i instytucji kontroli w panstwie organ kontroli skarbowej z korpusem
funkcjonariuszy, ktérych kompetencje i uprawnienia ulegaty zmianom przez
lata. Na czele tego pionu stoi Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej po-
wotany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministra Finanséw’.

Kontrola skarbowa® jako jeden z rodzajéw kontroli panstwowej jest to ogét
organow i instytucji zajmujgcych sie poprzez postepowanie kontrolne i wy-
wiad skarbowy ochrong intereséw i praw majatkowych Skarbu Panstwa
a takze zapewnieniem skutecznosci wykonywania zobowigzanh podatkowych
i innych naleznosci stanowigcych dochdd budzetu panstwa lub panstwowych
funduszy celowych oraz przeciwdziataniem i zwalczaniem naruszeh prawa
obowigzujgcego w zakresie obrotu towarowego z zagranica. Kontrole skar-
bowag wykonujg m.in. pracownicy wywiadu skarbowego wchodzacy w skfad
jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej. Czynnosci wywiadu skarbo-
wego, obok metody socjologicznej polegajacej na uswiadamianiu konse-
kwencji nieptacenia podatkéw i metody prawnej zajmujacej sie udoskonala-
niem prawa materialnego, tak aby byto ono jak najmniej skomplikowane,

" Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 100, poz. 442), dalej:
ustawa o kontroli skarbowej. Uchwalona w dniu 28 wrzesnia 1991 r. weszta w zycie 7 lutego
1992 r., tj. trzy miesiace po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw. Obecnie Dz. U. z 2004 r., Nr 8,
poz. 65 ze zm.

2 Chociaz lezy to réwniez w gestii Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra jest naczelnym organem
panstwa i lezy poza strukturg administracji rzadowe;.

8 W ustawie o kontroli skarbowej pojecie kontroli skarbowej jest niedookreslone. Z tresci usta-
wy wynika, ze kontrola skarbowa jest to szereg réznych metod i $rodkéw procesowych i po-
zaprocesowych stosowanych przez inspektoréw i pracownikéw merytorycznych, tj. stuzby
zaréwno w toku prowadzonego wywiadu skarbowego, jak i dla celéw prewencyjnych wobec
dowolnego podatnika. Ustawodawca pod tym pojeciem rozumie kontrolne postepowanie po-
datkowe konczace sie decyzjg podatkowg oraz postepowanie przygotowawcze w sytuacji
podejrzenia popetnienia przez podatnika wykroczenia lub przestepstwa. Nie wiadomo wiec
zgodnie z wyktadnig jezykowa czy kontrola skarbowa jest to Srodek dowodowy stosowany
w toku postepowania skarbowego w postaci badania dokumentéw obrotu towarami, ustugami
i kapitatem dla ustalenia faktycznej dziatalnosci podatnika i wynikajacego z tej dziatalnosci
obowigzku prawnopodatkowego, czy tez zespdt srodkéw operacyjnych i dochodzeniowych
stosowanych wobec podatnikéw w toku ich kontroli, w sytuacji gdy nie sga nawet formalnie
podejrzani o przestepstwo czy wykroczenie skarbowe, lecz dla celéw profilaktycznych.
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nalezg do podstawowych metod* stosowanych w walce z nieuczciwymi po-

datnikami®.

Ustawodawca, powotujac wywiad skarbowy ustawa o kontroli skarbowej,
nie okreslit szczegétowo jego kompetencji. Ograniczyt sie tylko do ogdéinego
stwierdzenia, ze jest to jedna z form realizacji kontroli skarbowej majaca na
celu uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystywanie informacji
o osobach oraz obrotach, rzeczach i prawach majgtkowych podlegajacych
kontroli skarbowe;j.

Czynnosci wywiadu skarbowego nie pozostajg w oderwaniu od przed-
miotowego zakresu kontroli skarbowej, a ich celem musi by¢ dziatanie maja-
ce na wzgledzie zadania kontroli skarbowej w przedmiocie:

1. ustalenia naleznosci z tytutu podatkéw stanowiacych dochdd budzetu
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, niepodatkowych na-
leznosci budzetu panstwa, naleznosci panstwowych funduszy celowych,

2. ujawniania niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej,

3. ujawniania dochoddw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach
przychodow,

4. kontroli przywozu towaréw dopuszczonych do obrotu na polskim obsza-
rze celnym lub nielegalnie wprowadzonych,

5. kontroli wywozu towaréw za granice,

6. kontroli i ujawniania towaréw nielegalnie wprowadzonych na polski ob-
szar celny,

7. kontroli oswiadczen o stanie majgtkowym oséb zatrudnionych lub pet-
nigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych administracji celnej, po-
datkowej oraz kontroli skarbowej podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw finanséw publicznych i urzedzie obstugujacym ministra wtasciwe-
go do spraw finanséw publicznych,

8. badania prawidtowosci stosowania cen urzedowych oraz umownych
w zakresie objetym ograniczeniami swobodnego ksztattowania ich po-
ziomu,

9. rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepstw oraz wykroczenh
zwigzanych z obrotem z zagranicg towarami i technologiami albo $rod-
kami ptatniczymi objetymi kontrolg miedzynarodowa, a takze naruszajg-

* O skutecznosci metod $wiadcza wyniki badan przeprowadzonych przez Schmertza i Orlean-
sa, ktérzy podzielili wybrang grupe podatnikéw na trzy grupy. Na kazda z nich oddziatywano
przez miesiac w odmienny sposéb. Podatnikéw zaliczonych do pierwszej podgrupy straszono
konsekwencjami karnymi za sktadanie fatszywych zeznan podatkowych. Podatnikow zaliczo-
nych do drugiej grupy przekonywano o obywatelskim obowigzku, jakim jest ptacenie podat-
kéw. Na trzecig grupe nie oddziatywano w zaden sposoéb. Najwiekszy wzrost ptacenia podat-
kéw zaobserwowano u drugiej grupy.

® J. Kulicki, Propozycje reformy struktur skarbowych, prawa podatkowego oraz procedur
egzekucyjnych, majacej na celu poprawe przestrzegania prawa podatkowego przez podatni-
koéw, Instytut Badan nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym, Warszawa 1993.

Prokuratura
i Prawo 5, 2007 111



M. Kowalczyk

cymi prawa ochrony doébr kultury narodowej, narodowego zasobu ar-
chiwalnego i ochrony wtasnosci intelektualnej, innych sciganych na mo-
cy umow i porozumien miedzynarodowych,

10. zapobiegania i ujawniania przestepstw z zakresu pfatnej protekcji po-
petnianych przez osoby zatrudnione lub petnigce stuzbe w jednostkach
organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw
publicznych®.

Pozyskanie informacji przez wywiad skarbowy odbywa sie z zastosowa-
niem tajnych srodkéw technicznych. Wiele bowiem zadan kontroli skarbowe;
ma taki charakter, ze w celu ich skutecznego wykonania niezbedne jest po-
dejmowanie dziatah i czynnosci o charakterze zewnetrznie niejawnym przy
uzyciu specyficznych metod realizacji, wyjatkowych procedur postepowania
oraz specjalnych srodkéw technicznych. W pewnych przypadkach tylko za
pomoca wywiadu skarbowego mozna zebraé materiaty mogace stanowic
dowody przydatne w dalszym toku postepowan kontrolnego albo karno-
skarbowego (gtdwnie przed wszczeciem postepowania lub gdy organ dys-
ponuje niedostatecznymi informacjami w sprawie)’.

Cele instytucji wywiadu skarbowego realizowane sg poprzez zespét
dziatah zaréwno operacyjnych, jak i nieoperacyjnych. Do czynnosci nieope-
racyjnych nalezy zaliczy¢: uzyskiwanie danych identyfikujacych abonenta
sieci miedzy ktérymi wykonano potaczenie, uzyskanie danych dotyczacych
proby potaczenia miedzy okreslonymi sieciami, uzyskiwanie informagciji
o okolicznosciach i rodzaju wykonanego potaczenia, dostep do informacji
uzyskanych przez inne organy (stuzby, instytucje) w toku czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, dostep do informacji znajdujacych sie w Krajowym
Centrum Informacji Kryminalnych, dostep do informacji z baz danych (réw-
niez osobowych) bedacych w posiadaniu innych instytucji. Do czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych zalicza sie: obserwowanie zdarzen w miejscach
publicznych, rejestrowanie z uzyciem srodkéw technicznych obrazu i dzwie-
ku towarzyszacego tym zdarzeniom w miejscach publicznych, kontrola ope-
racyjna. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze umozliwiajg uzyskiwanie in-
formacji oraz utrwalanie sladéw i dowodéw w sposdb tajny lub poufny.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych®, sa to
takie informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie mogtoby spowodowac
m.in. zagrozenie istotnych intereséw panstwa albo narazi¢ je na znaczng
szkode. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonujg wyspecjalizowani
pracownicy kontroli skarbowej. Mogg oni gromadzié, przetwarzac i wykorzy-

®K. Teszner, Nowe uprawnienia organéw kontroli skarbowej, Przeglad Podatkowy 2005,
nr4,s. 43-48.

7 P. Banas, Kontrola skarbowa ofiarg zmienionej Ordynacji, Rzeczpospolita 2005, nr 302.

8 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informaciji niejawnych (Dz. U. z 2005 r., Nr 196,
poz. 1631 ze zm.).

Prokuratura
112 i Prawo 5, 2007



Wywiad skarbowy a kontrola skarbowa

stywa¢ informacje o dochodach, obrotach i majatku podatnika, gdy inne
srodki okazaty sie bezskuteczne albo zachodzi duze prawdopodobienstwo,
ze nie wystarczg do wykrycia przestepstwa, ujawnienia sprawcow lub za-
bezpieczenia dowodow. Informacje uzyskane w wyniku czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych, ktére nie potwierdzajg popetnienia przestepstwa, mu-
szg by¢ niezwtocznie komisyjnie, protokolarnie zniszczone”.

Zgodnie z art. 36¢ ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawcze podejmowane sg przez wywiad skarbowy w celu wykrycia,
ustalenia sprawcow oraz uzyskania dowodow przestepstw:

1) skarbowych, jezeli wartos¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej przekracza w dacie popetnienia czynu zabronionego
piecdziesieciokrothg wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego na podstawie odrebnych przepisow,

2) przeciwko obrotowi gospodarczemu, powodujacych szkode majgtkowa,
jezeli wysokos¢ szkody przekracza w dacie popetnienia czynu zabronio-
nego piecdziesieciokrotng wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce, okreslonego na podstawie odrebnych przepisow,

3) przeciwko mieniu, jezeli warto$¢ mienia przekracza w dacie popetnienia
czynu zabronionego piecdziesieciokrotng wysokos¢ minimalnego wyna-
grodzenia za prace okreslonego na podstawie odrebnych przepiséw,

4) przyjmowania lub wreczania korzysci majatkowej w zwigzku z petniong
funkcjg publiczng lub zwigzang ze szczegdlng odpowiedzialnoscia,

5) $ciganych na mocy uméw i porozumier miedzynarodowych'°.

Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:

— kontrolowaniu tresci korespondenciji,

— kontrolowaniu zawartosci przesytek,

— stosowaniu $rodkéw technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie

w sposob niejawny informacji i dowoddw oraz ich utrwalanie,
a w szczegolnosci obrazu, tresci rozmow telefonicznych i innych in-
formacji przekazywanych przy pomocy sieci telekomunikacyjnych'".

Sad Okregowy w Warszawie na pisemny wniosek Generalnego Inspekto-
ra Kontroli Skarbowej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego, moze w drodze postanowienia zarzadzi¢ kontrole operacyjna.
Szczegdtowe regulacje dotyczace wnioskdw o zezwolenie na prowadzenie
kontroli operacyjnej zawarte zostaty w przepisach art. 36¢ ust. 5 i 8 (tres¢
wniosku), ust. 8-9 (tryb rozpatrywania wniosku) oraz ust. 14 (Srodki odwo-

® I.Lewandowska, Kontrola skarbowa, czyli finansowa policja. Ochrona intereséw i praw
majatkowych panstwa, Rzeczpospolita 2002, nr 227.

) Lewandowska, Co fiskus powinien wiedzieé¢ o cudzych interesach. Informacje o trans-
akcjach po 1 stycznia 2003 r., Rzeczpospolita 2003, nr 21.

"R. Kubacki, Nowelizacja ustawy o kontroli skarbowej, Monitor Podatkowy 2002, nr 8,
s. 22-23.
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fawcze od postanowienia sgdu odmawiajgcego zastosowania kontroli opera-

cyjnej). Wniosek Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej powinien za-

wiera¢ w szczegdlnosci:

— numer sprawy i jej kryptonim (jezeli zostat jej nadany),

— opis przestepstwa z podaniem jego kwalifikacji prawnej,

— okolicznosci uzasadniajgce potrzebe zastosowania kontroli operacyjnej,

— dane osoby lub inne pozwalajgce na jednoznaczne okreslenie podmiotu
lub przedmiotu, wobec ktérego stosowana bedzie kontrola operacyjna, ze
wskazaniem miejsca lub sposobu jej stosowania,

— cel, czas i zakres kontroli operacyjnej (art. 36a ust. 5 ustawy o kontroli
skarbowej)'?.

Kontrola operacyjna co do zasady wymaga zgody sadu. Nie oznacza to
jednak, ze jej rozpoczecie w kazdym przypadku wymaga uzyskania takiej
zgody. Stosownie do art. 36¢ ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej w przypad-
kach niecierpigcych zwtoki, gdy zachodzi obawa utraty informacji lub zatar-
cia dowodow przestepstwa (np. szczegdlnie w przypadkach podejrzenia
korupcji), Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej moze zarzadzi¢, po uzy-
skaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, kontrole operacyjna, jed-
noczesnie zwracajac sie do sadu z wnioskiem o0 wydanie postanowienia
w tej sprawie. W razie nieudzielenia przez sad zgody w terminie pieciu dni
od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej, Generalny Inspektor Kontroli Skar-
bowej wstrzymuje kontrole operacyjng oraz nakazuje niezwtoczne protoko-
larne, komisyjne zniszczenie materiatéw zgromadzonych. Sad moze zezwo-
li€, na pisemny wniosek Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, ztozo-
ny po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, na odstapienie
od zniszczenia materiatdw, jezeli stanowig one dowdéd lub wskazujg na za-
miar popetnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, dla wykrycia
ktérego, na podstawie przepisow ustawowych, mogg by¢ prowadzone czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze, w tym kontrola operacyjna’®.

Whioski kierowane przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej
rozpoznaje sad na posiedzeniu jednoosobowym, przy czym czynnosci sgadu
zwigzane z rozpoznawaniem tych wnioskow sg wykonywane w warunkach
przewidzianych dla przekazywania, przechowywania i udostepniania infor-
macji niejawnych oraz z odpowiednim zastosowaniem przepiséw wydanych
na podstawie art. 181 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks poste-
powania karnego'*. W posiedzeniu sadu moze wziaé udziat wytacznie Pro-
kurator Generalny lub upowazniony przez niego prokurator oraz przedstawi-

2 J. Wowra, Kontrola podatkowa i skarbowa przedsiebiorcéw, Wroctaw 2005, s. 216.

8 K. Dziatocha, Opinia prawna w sprawie zgodnosci projektowanego art. 7c ustawy o kon-
troli skarbowej z zasadami konstytucyjnymi, Przeglad Legislacyjny 2004, nr 6, s. 104.

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze
zm.).
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ciel Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Na postanowienie sadu
zwigzane z przeprowadzeniem kontroli operacyjnej przystuguje zazalenie
Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej. Do zazalenia stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Mozliwos¢ stosowania kontroli operacyjnej zostata ograniczona w czasie.
Przepis art. 36¢ ust. 6 zdanie pierwsze ustawy o kontroli skarbowej stanowi,
ze kontrole operacyjng zarzadza sie na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce.
Istnieje jednakze mozliwo$¢ przedtuzenia czasu jej trwania. Dokonuje tego
sad, na pisemny wniosek Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, zto-
zony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego. Przediuzenie
czasu trwania kontroli operacyjnej jest mozliwe, gdy nie ustaty pierwotne
przyczyny jej stosowania na kolejne trzy miesigce. Po uptywie tego okresu
mozliwe jest jednak dalsze przedtuzenie. Roéwniez nastepuje to na czas
oznaczony, z tym ze ustawodawca nie okresla maksymalnej dtugosci trwa-
nia tego okresu. Przedtuzenie w tym trybie nastepuje w drodze postanowie-
nia sadu, wydawanego na pisemny wniosek Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora General-
nego. Warunkiem koniecznym, umozliwiajacym przedtuzenie stosowania
kontroli operacyjnej, jest zaistnienie szczegdlnie uzasadnionego przypadku,
polegajacego na tym, ze podczas stosowania kontroli operacyjnej pojawity
sie nowe okolicznosci istotne dla wykrycia przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow takich prze-
stepstw. Kontrola operacyjna powinna by¢é zakonczona niezwtocznie po
ustaniu przyczyn jej zarzadzenia, jednakze nie pdzniej, niz z uptywem okre-
su, na ktéry zostata wprowadzona. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j
ma obowigzek poinformowa¢ Prokuratora Generalnego po zakonczeniu
kontroli operacyjnej o jej wynikach, wraz z przedstawieniem zebranych ma-
terialdw. Poza tym na kazde zadanie Prokuratora Generalnego nalezy po-
informowac¢ go o przebiegu kontroli operacyjnej. Dokonuje tego Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, przedstawiajac jednoczesnie zebrane w toku
kontroli operacyjnej materialy. Sposéb dokumentowania kontroli operacyjne;
prowadzonej przez wywiad skarbowy okreslit Minister Finanséw w drodze
rozporzadzenia z dnia 10 lutego 2004 r.'®.

Materiaty z kontroli operacyjnej nie powinny by¢ udostepniane podmioto-
wi, ,przeciwko” ktéremu byty zbierane. Wykorzystanie materiatobw zgroma-
dzonych w toku czynnosci wywiadu skarbowego polega na ich przekazaniu
(po dokonaniu analizy — przetworzeniu) wtasciwym instytucjom. Przepisy
nakazuja:

— materialy uzyskane od operatora sieci telekomunikacyjnej na podstawie
art. 36b ustawy o kontroli skarbowej zawierajgce informacje majace zna-

'® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 lutego 2004 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 494).
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czenie dla postepowania w sprawach o przestepstwa lub wykroczenia
przekaza¢ wtasciwemu prokuratorowi zgodnie w art. 36d ust. 3 ww. usta-
wy, natomiast materiaty niezawierajgce informacji majacych znaczenie
dla postepowania kontrolnego, postepowania w sprawach o przestepstwa
lub wykroczenia skarbowe nalezy poddac¢ niezwtocznemu komisyjnemu
i protokolarnemu zniszczeniu zgodnie z art. 36d ust. 5,

informacje uzyskane w czasie stosowania kontroli operacyjnej zawieraja-
ce dowody pozwalajgce na wszczecie albo majgce znaczenie dla poste-
powania w sprawach o przestepstwa i wykroczenia przekaza¢ wtasciwe-
mu prokuratorowi, natomiast materiaty niezawierajagce dowodéw pozwa-
lajacych na wszczecie albo niemajace znaczenia dla postepowania kon-
trolnego, postepowania w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skar-
bowe przechowywaé¢ po zakonczeniu kontroli przez okres dwéch miesie-
cy i po tym okresie dokona¢ ich protokolarnego, komisyjnego zniszczenia
zgodnie z art. 36d ust. 4 wyzej wymienionej ustawy,

informacje uzyskane w czasie prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, pozwalajgce na wszczecie albo majgce znaczenie dla
postepowania kontrolnego lub postepowania przygotowawczego w spra-
wach: przestepstw i wykroczen skarbowych zwigzanych z obrotem z za-
granicg towarami i technologiami objetymi kontrolg miedzynarodowsg, na-
ruszajacych prawa ochrony débr kultury narodowej, narodowego zasobu
archiwalnego i ochrony wtasnosci intelektualnej, wprowadzania na polski
obszar celny i wyprowadzania z tego obszaru srodkéw pfatniczych po-
chodzacych z przestepstw, a takze sciganych na mocy umoéw miedzyna-
rodowych, przestepstw ptatnej protekcji popetnianych przez osoby za-
trudnione lub petnigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych przekazuje sie
wtasciwym organom i jednostkom organizacyjnym kontroli skarbowej do
wykorzystania dla celdw postepowania kontrolnego w sprawach o prze-
stepstwa i wykroczenia. Z informacji zgromadzonych przez wywiad skar-
bowy w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz od operatora
sieci telekomunikacyjnej moga korzysta¢ rowniez: organy celne i podat-
kowe, sad i prokurator w zwigzku z toczacym sie postepowaniem, organy
lub stuzby, a takze instytucje panstwowe uprawnione do wykonywania
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, inne organy w przypadkach i na
zasadach okreslonych w odrebnych ustawach'®.

Stosownie do art. 36j ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej udostepnianie

informacji o osobie, uzyskanej przez wywiad skarbowy jest dozwolone wy-
facznie na zadanie sadu lub prokuratora, a takze Szefa Krajowego Centrum
Informaciji Kryminalnych i wykorzystanie tych informacji moze nastgpi¢ tylko

6 J. Kulicki, Kontrola skarbowa. Komentarz, Warszawa 2004, s. 464—468.
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w celu wszczecia lub prowadzenia postepowania w sprawach o przestep-
stwa i wykroczenia. Przepisy rangi ustawowej naktadajg obowigzek udziele-
nia takich informacji okreslonemu organowi, gdy zatajenie prowadzitoby do
zagrozenia zycia lub zdrowia innych oséb. Materiaty i informacje uzyskane
przez wywiad skarbowy moga by¢ wykorzystywane przez inne organy dla
potrzeb przeprowadzanych przez nie postepowan, a takze organom lub in-
stytucjom panstw obcych w zakresie i na zasadach wynikajgcych z umoéw
lub porozumien miedzynarodowych, ktdérych strong jest Rzeczpospolita Pol-
ska. Stad wywiad skarbowy petni gtdéwnie role ustugowa majaca na celu
gromadzi¢ materiaty i informacje dla potrzeb realizacji zadan ustawowych
wyznaczonych przede wszystkim organom kontroli skarbowej i innym orga-
nom oraz stuzbom'”.

W rozdziale 4 ustawy o kontroli skarbowej zatytutowanym ,Wywiad skar-
bowy” okreslono, ze przeprowadzanie czynnosci wywiadu skarbowego pole-
ga na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i wykorzystywaniu informa-
cji o osobach, dochodach, obrotach, rzeczach lub prawach majgtkowych
podmiotéw podlegajacych kontroli skarbowej w celu ustalenia nastepujacych
naleznosci:

1. podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa lub budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a takze innych naleznosci pienieznych
budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych,

2. dochodéw pochodzacych z nieujawnionej dziatalnosci gospodarczej,
a takze nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodéw
oraz w celu wykonania nastepujgcych zadan:

— kontroli zgodnosci z prawem przywozu towaréw dopuszczonych do ob-
rotu na polskim obszarze celnym lub majgcych inne przeznaczenie celne
oraz wywozu towardw za granice, a takze kontroli i ujawniania towarow
nielegalnie wprowadzonych na polski obszar celny,

— kontroli oswiadczen o stanie majgtkowym o0sdb (obowigzanych do ich
sktadania) zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w jednostkach organiza-
cyjnych administracji celnej, podatkowej oraz kontroli skarbowej podle-
gtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych,

— badania prawidtowos$ci stosowania cen urzedowych, a takze cen umow-
nych w zakresie objetym ograniczeniami swobodnego ksztattowania ich
poziomu,

7 Czynnosci podejmowane w ramach wywiadu skarbowego znane sa przede wszystkim
w praktyce dziatania Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu.
Stanowia one ogét tajnych badz poufnych, pozaprocesowych, dokonanych w oparciu
0 przepisy wewnetrzne czynno$ci organéw $cigania. Stuzg one celom represyjnym (groma-
dzeniu informaciji) lub profilaktyce (zapobieganiu prze$wiadczenia o matej skutecznosci $ci-
gania przestgpstw).
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— rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepstw oraz wykroczen
zwigzanych z obrotem z zagranicg towarami i technologiami objetymi kon-
trolg miedzynarodowa, naruszajacych prawa ochrony débr kultury narodo-
wej, narodowego zasobu archiwalnego i ochrony wtasnosci intelektualnej,

— zapobiegania i ujawniania przestepstw zwigzanych z korupcjg (o ktérych
mowa w art. 228-231 Kodeksu karnego'®), popetnianych przez osoby
zatrudnione lub petnigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych podle-
gtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych ™.

Czynnosci wywiadu skarbowego przeprowadzajg zatrudnieni specjalnie

w tym celu pracownicy, ktérzy dziatajg na podstawie generalnego upowaz-
nienia i realizujg zadania ustawowe kontroli skarbowej”’. W zwigzku z prze-
prowadzaniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych pracownikom wywia-
du skarbowego przystuguja szczegdlne uprawnienia, zwigzane z realizacjg
zadan, tj. w szczegdlnosci prawo stosowania srodkdw przymusu bezposred-
niego oraz posiadania i uzywania broni palnej. Ponadto w ramach wywiadu
skarbowego przeprowadza sie czynnosci:

1. Legitymowania osdb w celu ustalenia ich tozsamosci.

2. Zatrzymywania i przeszukiwania oséb oraz pomieszczen, bagazu i ta-
dunku na zasadach okreslonych jedynie w trybie i w przypadkach wska-
zanygh w Kodeksie postepowania karnego i Kodeksie karnym skarbo-
wym®'.

3. Zatrzymywania pojazdow i innych srodkow przewozowych w celu prze-
prowadzenia kontroli przewozonych towaréw lub dokumentéw dotycza-
cych tych towaréw, a takze w celu badania towardw i pobierania ich pro-
bek oraz przeprowadzenia kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez po-
branie prébek paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego®.

4. Uzywania srodkéw przymusu bezposredniego przy realizacji nastepuja-
cych zadan:

— ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci go-
spodarczej, a takze dochoddéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach przychodéw,

'8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

A.Sarna, Zmiany w kontroli skarbowej, Monitor Podatkowy 2003, nr 9, s. 25.

2 R. Gwiazdowski, Policja skarbowa czy stuzba bezpieczeristwa, Przeglad Podatkowy
2003, nr 5, s. 10-13.

21 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930 ze zm.)
—dalej: k.k.s.

2 7godnie z art. 11b ust. 5 u.k.s. zatrzymanie pojazdéw mechanicznych i innych $rodkéw
przewozowych moze by¢ dokonywane tylko przez umundurowanych inspektoréw i pracow-
nikéw, znajdujacych sie w poblizu oznakowanego pojazdu stuzbowego. Na podstawie art.
11b ust. 6 u.k.s. zmieniono rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 sierpnia 2003 r.
w sprawie wzoru i sposobu oznakowania pojazdéw stuzbowych kontroli skarbowej (Dz. U.
z 2006 r., Nr 8, poz. 47).
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— kontrola zgodnosci z prawem przywozu towaréw dopuszczonych do ob-
rotu na polskim obszarze celnym lub majgcych inne przeznaczenie celne
oraz wywozu za granice, a takze kontrola i ujawnianie towardw nielegal-
nie wprowadzonych na polski obszar celny,

— kontrola zrédet pochodzenia majatku w przypadku niezgtoszenia do opo-
datkowania dziatalnosci gospodarczej, a takze dochoddw nieznajduja-
cych pokrycia w ujawnionych zrodtach przychodéw,

— ujawnianie sktadnikéw majatkowych podmiotéw zobowigzanych do uisz-
czenia naleznosci publicznych lub podejrzanych o czyny zagrozone karg
grzywny lub karami pienieznymi, w celu zapewnienia skutecznoéci pobo-
ru tych naleznosci oraz wykonania orzeczen lub mandatéw karnych®.
Wyrézniamy nastepujace rodzaje srodkoéw przymusu bezposredniego:

— sita fizyczna stosowana w postaci chwytéw obezwtadniajacych oraz po-
dobne techniki obrony i ataku,

— indywidualne, techniczne s$rodki i urzadzenia, przeznaczone do obez-
wiadniania i konwojowania osdb, w postaci kajdanek, prowadnic i siatek
obezwtadniajgcych,

— indywidualne chemiczne s$rodki przeznaczone do obezwtadniania osdb,
w postaci miotaczy gazu obezwtadniajacego,

— techniczne srodki i urzgdzenia przeznaczone do zatrzymywania oraz
unieruchamiania pojazdéw mechanicznych, w postaci kolczatek drogo-
wych, pojazdow stuzbowych lub przedmiotéw ustawianych jako odpo-
wiednio oznakowane przeszkody drogowe oraz urzadzen stuzacych do
blokowania kot pojazdow.

5. Uzycia broni palnej w przypadku, gdy inne wczesniej zastosowane srodki
przymusu bezposredniego okazaty sie niewystarczajgce, albo gdy ich
uzycie ze wzgledu na okolicznosci danego zdarzenia nie byto mozliwe
(np. bardzo dynamiczny w czasie uktad sytuacyjny). Inspektor i pracownik
ma prawo uzycia broni palnej wytacznie:

— w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ wtasng lub innej osoby oraz w celu przeciwdziatania czynno-
sciom zmierzajacym w oczywisty sposob bezposrednio do takiego zamachu,

— przeciwko osobie niepodporzadkowujacej sie wezwaniu do natychmia-
stowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktérego
uzycie zagrozi¢ moze zyciu, zdrowiu lub wolnosci inspektora, pracownika
albo innej osoby,

— przeciwko osobie, ktéra usituje bezprawnie i przemoca odebrac bron pal-
ng inspektorowi, pracownikowi lub innej osobie uprawnionej do posiada-
nia broni palnej,

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie $rodkéw przymusu
bezposredniego stosowanych przez inspektoréw i pracownikéw kontroli skarbowej (Dz. U.
Nr 96, poz. 845).
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— w celu odparcia niebezpiecznego, bezposredniego i gwattownego zama-
chu na obiekty administracji skarbowej,

— w bezposrednim poscigu za osobg, wobec ktorej uzycie broni byto do-
puszczalne w trzech pierwszych przypadkach®.

Pracownicy wywiadu skarbowego korzystajg poza tym z wiedzy informa-
toréw — pomocy i ustug os6b cywilnych niebedacych pracownikami wywiadu.
Osoby takie majg bowiem mozliwosci pozyskania danych i informacji, do
ktérych nie mogliby dotrze¢ pracownicy kontroli skarbowej, nawet przy ko-
rzystaniu z innych niejawnych metod pozyskiwania danych i informacji. Poza
tym wywiad skarbowy wspotdziata z organami i stuzbami oraz instytucjami
dla zapewnienia skutecznosci swoich dziatan w przypadkach i na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach, tj. polegajacych na zwracaniu sie
o niezbedng pomoc do innych jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcow
i organizacji spotecznych, rowniez w nagtych wypadkach do kazdej osoby
0 udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych przepiséw prawa.
Wspdtpraca ta moze przybiera¢ w szczegolnosci forme korzystania z danych
(w tym osobowych) zebranych przez te stuzby. Administrator danych jest
obowigzany udostepni¢ dane osobowe na podstawie imiennego upowaznie-
nia organu kontroli skarbowej (upowaznienia Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej lub kierownika komdrki organizacyjnej w Ministerstwie Finan-
sOw, obstugujacej Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej), okazanego
przez inspektora lub pracownika wraz z legitymacjg stuzbowsg. Informacja
o udostepnieniu tych danych podlega ochronie zgodnie z przepisami
o ochronie informaciji niejawnych. Wywiad skarbowy moze réwniez korzystac
z informacji kryminalnej zgromadzonej w Krajowym Centrum Informacji Kry-
minalnych. Ustawodawca upowaznit wywiad skarbowy do uzyskiwania, gro-
madzenia i przetwarzania informacji, w tym réwniez danych osobowych, ze
zbiorow danych prowadzonych na podstawie odrebnych przepiséow przez
organy wiadzy publicznej, a w szczegdlnosci z Krajowego Rejestru Karnego
oraz Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL).
Administratorzy danych gromadzonych w tych zbiorach sg obowigzani do
nieodptatnego ich udostepniania. W przypadkach okreslonych w ustawie i na
Scisle okreslonych w niej warunkach (art. 36g ust. 2) mozliwe jest zautoma-
tyzowanie procesu przekazywania danych. Wéwczas wywiad skarbowy mo-
ze zdalnie ,pobiera¢” dane z tych systemow bez koniecznosci sktadania
wymaganych odrebnymi przepisami wnioskéw lub zapytan®.

Biorgc powyzsze pod uwage i po przeanalizowaniu dostepne;j literatury,
nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o kontroli skarbowej od momentu jej uchwale-

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegStowych
warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez inspektoréw i pracowni-
koéw kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 96, poz. 846).

% J.Kulicki, Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz, Warszawa 2004, s. 460—495.
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nia przez Sejm byta krytycznie oceniana w nauce prawa podatkowego®. Po

jej uchwaleniu, mimo negatywnej opinii Rady Legislacyjnej?” i kolejnej nowe-

lizacji dokonanej ustawg z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddz-
kich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujgcych
zadania i kompetencje organdéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrowi do spraw finanséw publicznych®®, ktéra w sposéb
istotny rozszerzyta uprawnienia inspektoréw kontroli skarbowej, przeksztat-
cajac ich w organ operacyjno-dochodzeniowy, Rzecznik Praw Obywatelskich
otrzymywat liczne wnioski od organizacji politycznych, gospodarczych i spo-
fecznych, w ktérych podnoszono, iz srodki i metody dopuszczone znoweli-
zowang ustawg do stosowania przez pion kontroli skarbowej naruszajg pra-
wa i wolnosci gwarantowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™.

Stad, we wniosku skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik
podnidst, ze znowelizowana ustawa stosuje:

— wilasne rozwigzania, tj. odmienne od norm ustanowionych w Kodeksie
postepowania karnego i Kodeksie karnym skarbowym dla dochodzenia
i Sledztwa w sprawach karnych i karnych skarbowych regulacje dopusz-
czajace stosowanie srodkéw technicznych dla zdobywania i utrwalania
w sposob niejawny informacii,

— szczegdblne zasady postepowania kontrolnego w sprawach podatkowych
dopuszczajgce wszczecie kontroli wobec kazdej osoby fizycznej i prawnej
wedle oceny dyrektora urzedu kontroli skarbowej lub na polecenie Gene-
ralnego Inspektora Kontroli Skarbowej przez umieszczenie w planie kon-
troli, a tym samym dopuszczajgc mozliwos¢ zastosowania w stosunku do
kontrolowanego $rodkoéw operacyjnych bez wykazania niezbednej po-
trzeby uzasadnionej podejrzeniami o popetnienie przestepstwa i bez
wszczecia formalnego postepowania przygotowawczego, tj. inaczej niz
regulujg to przepisy ustanowione w Ordynacji podatkowe;*°.

Swiadczy to o przejawie nieréwnosci obywateli wobec prawa oraz nie-
réwnego ich traktowania przez wtadze publiczne odnosnie dopuszczalnych
prawem metod i srodkdw wykrywania przestepstw skarbowych. Poza tym,

% R. Mastalski, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o kontroli skarbowej, Przeglad
Legislacyjny 2001, nr 4.

’R.MastalskiiC. Kosikowski, Opinie prawne z dnia 7 lutego 1997 r. i z dnia 18 marca
1999 r. do sprawy Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. 19/99.

%8 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych oraz
0 zmianie niektérych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organizacje
jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicz-
nych (Dz. U. Nr 137, poz. 1302 ze zm.).

2 R. Zelwianski, Czy ustawa o kontroli skarbowej jest zgodna z Konstytucja, Przeglad
Podatkowy 2004, nr 6, s. 51.

80 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze
zm.).
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ustanowienie w ustawie o kontroli skarbowej zasad postepowania przy zdo-
bywaniu i utrwalaniu w sposob niejawny informacji z podstuchu telefoniczne-
go oraz w zakresie utrwalania przy pomocy $rodkow technicznych tresci
przekazow informaciji innych niz rozmowy telefoniczne w odmienny sposéb,
niz przewidujg to przepisy art. 237—241 Kodeksu postepowania karnego,
narusza zasade jednolitosci prawa oraz zasade proporcjonalnosci przy sta-
nowieniu przepiséw dopuszczajgcych naruszenie zasad ochrony zycia pry-
watnego i wolnosci oraz ochrony komunikowania. W zwigzku z tym poste-
powanie karne skarbowe powinno by¢ tozsame z postepowaniem karnym
w sprawach innych przestepstw czy wykroczen. Podejrzany nie moze miec
mniejszej ochrony jego podstawowych i procesowych praw w toku postepo-
wania przygotowawczego, gdy prowadzone jest przeciwko niemu $ledztwo
lub dochodzenie przez organ kontroli skarbowej, a takze w razie zbierania
przeciwko niemu informacji w toku tzw. opracowania operacyjnego w ra-
mach kontroli skarbowej.

Krytycznej ocenie poddana zostata réwniez wyzej wymieniona noweliza-
cja na famach prasy. Zwracano uwage na uprawnienia przystugujgce w ra-
mach wywiadu skarbowego wykonywane poza kontrolg sadu naruszajace
konstytucyjng wolno$¢ i prawa cztowieka oraz obywatela poprzez kierowanie
metod kontroli skarbowej przeciwko osobom, w stosunku do ktérych nie
wszczeto dochodzenia badz $ledztwa, jako podejrzanym o popetnienie
przestepstwa®'.

Z drugiej strony przyktady dostarczane przez organy kontrolne przedsta-
wiajgce nowe oblicze kontroli skarbowej — mezczyzni w kominiarkach i pod
bronig swiadczg o tym, ze sg to metody skutecznej walki z oszustwami, kto-
rych nie mozna bytoby udowodnié w inny sposéb®.

Jednakze stworzony ustawg o kontroli skarbowej model stuzby operacyj-
no-dochodzeniowej nazwany kontrolg skarbowa okreslany de facto policja
skarbowg posiada obecnie uprawnienia dalej idace niz uprawnienia policji,
a nawet Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy Agencji Wywiadu®>.
Ustawa ta bowiem nadafa pracownikom kontroli skarbowej uprawnienia do
podejmowania srodkéw i metod z zakresu techniki operacyjnej nakierowane
na podmioty, wobec ktorych nie wszczeto formalnie postepowania przygo-
towawczego jako podejrzanych o dokonanie przestepstwa czy wykroczenia
skarbowego®. Czy jest to na pewno jedyne dobre i wtasciwe rozwigzanie

¥'D. Szubielska, Kontrola skarbowa czyli famanie procedury kotem, Przeglad Podatkowy
2003, nr 10.

®D. Chajewski, Skarbéwka wkroczyta, Gazeta Lubuska 2006, nr 262.

8 Organom, ktére stojg na strazy porzadku i bezpieczenstwa Panstwa Polskiego, gdzie naru-
szenie tego moze powodowaé bardziej dolegliwe skutki niz finansowe straty dla Rzeczpo-
spolitej Polskie;.

%R.Zelwianski, op. cit.
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oraz skuteczna metoda pokaze praktyka? Informacja bowiem o dziatalnosci
wywiadowczej jest corocznie przedktadana Sejmowi i Senatowi przez Gene-
raln%go Inspektora Kontroli Skarbowej (art. 361 ustawy o kontroli skarbo-
wej)™.

% R. Zelwianski, Kontrola skarbowa czy policja skarbowa? Przeglad Podatkowy 2003, nr 3,
s. 54-56.
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