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Wstep

Zgodnie z art. 219 Konstytucji RP Sejm uchwala budzet panstwa na rok budzetowy w formie
ustawy budzetowej. Sprawozdanie z wykonania tej ustawy Rada Ministrow przedktada
Sejmowi w ciggu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego (art. 226 Konstytucji RP).

Podstawe dokonania oceny wykonania budzetu panstwa za rok 2024 stanowig
postanowienia (artykuty) i kwoty zawarte w ustawie budzetowej na rok 2024 z 18 stycznia
2024 r. (Dz. U. poz. 122), ktéra byta zmieniona ustawg z 8 listopada 2024 r. 0 zmianie
ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 1754). Realizacja ustawy budzetowej na 2024 r.
— co wymaga podkreslenia — byla zdeterminowana szczegolnymi warunkami jej opracowania
(wysokiej presji czasu, na catos¢ prac w zakresie analizy, rewizji oraz dokonania
niezbednych aktualizacji Rada Ministrow miata zaledwie kilka dni), koniecznoscig dokonania
nowelizacji budzetu, ktéra zaktualizowata prognoze dochodéw budzetu panstwa oraz
zapewnita jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowe wsparcie finansowe w realizaciji
ich zadan wiasnych oraz wystgpieniem nadzwyczajnych okolicznosci spowodowanych
wrzesniowg powodzig.

Prezentowane sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r. zawiera rachunkowe zestawienie planowanych i zrealizowanych kwot
dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa oraz jednostek sektora finanséw publicznych,
ktérych plany stanowig zataczniki do ustawy budzetowej. Szczegdtowy zakres informacji

w sprawozdaniu zostat przygotowany na podstawie art. 182 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W omowieniu do sprawozdania, w kolejnych rozdziatach, znalazty
sie m.in.: ocena realizacji scenariusza makroekonomicznego oraz stabilizujgcej reguty
wydatkowej (rozdziat 1), oméwienie wykonania postanowien ustawy budzetowej na rok 2024
(rozdziat 2), oméwienie dochoddéw budzetu panstwa (rozdziat 3), omoéwienie wydatkéw
(rozdziat 4), w tym wydatkéw poniesionych w zwigzku z powodzig, ktéra wystgpita we
wrzesniu 2024 r., oméwienie budzetu Srodkow europejskich i rozliczen z Unig Europejska
(rozdziaty 5 i 6), wykonanie planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych (rozdziat
7), omoéwienie potrzeb pozyczkowych (rozdziat 9), panstwowego dtugu publicznego,

poreczen i gwarancji oraz naleznosci Skarbu Panstwa (rozdziat 10).

W celu poprawy jawnosci i przejrzystosci sektora finanséw publicznych po raz pierwszy

w omowieniu do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej znalazty sie
Sprawozdania/Informacje z realizacji planéw finansowych funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych
ustaw (rozdziat 8 wraz z zatgcznikiem) oraz zaprezentowano warto$¢ nieodpfatnie

przekazanych w 2024 roku skarbowych papieréw wartosciowych przez jednostki objete



stabilizujacg regutg wydatkowg (SRW) pozostatym jednostkom zaliczanym do sektora

instytucji rzgdowych i samorzgdowych (rozdziat 1).

Realizacja podstawowych kategorii budzetowych w 2024 r. przedstawia sie nastepujgco.
Dochody budzetu panstwa wyniosty 623.239,8 min zt, wobec 573.957,9 min zt w roku 2023.
Zrealizowano 99,5% kwoty prognozowanej wg znowelizowanej ustawy budzetowej. Dochody
podatkowe w wysokosci 555.936,5 min zt stanowity 89,2% catosci wykonanych dochodow
budzetu panstwa. Pozostatg czes¢ dochoddw stanowity dochody niepodatkowe w tgcznej
kwocie 64.935 min zt oraz srodki z Unii Europejskiej i innych zrodet niepodlegajgce zwrotowi
w kwocie 2.368,3 min zt. Wykonanie dochoddéw budzetowych w roku 2024 szczegdtowo
omowiono w rozdziale 3.

Wydatki budzetu panstwa w 2024 r. wyniosty 834.242,5 min zt, co stanowi 96,3% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej. Zrealizowane wydatki byty nizsze 0 32.133,2 min zt od
kwoty wydatkéw okreslonej w ustawie budzetowej, na co w najwiekszym stopniu ztozyty sie
nizsze wydatki biezgce jednostek budzetowych (o0 11.819 min zt), dotacje (0 8.071,1 min zt)
oraz srodki przeznaczone na wspotfinansowanie projektow z wykorzystaniem $rodkéw Unii
Europejskiej (0 5.157,6 min zt).

W 2024 roku nie byto wydane rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie wydatkéw, ktére nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego.

W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki budzetu wzrosty 0 174.656 min zi, tj. 0 26,5%.
Najwiekszy wzrost w stosunku do roku ubiegtego dotyczyt dotacji i subwencji, ktére wzrosty
w 2024 r. 0 73.700,7 min zt, tj. 0 25,2% i w najwiekszym stopniu zwigzany byt z wyzszymi
0 20.086,2 min zt subwencjami dla jednostek samorzadu terytorialnego. Istotny wzrost
wydatkéw dotyczyt tez Swiadczen na rzecz osoéb fizycznych, gdzie wzrost wynidst

61.438,1 mIn zt (wzrost o0 75,6%), na co ztozyly sie wieksze 0 52.159,4 min zt wydatki

w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — finansowanie od 2024 r. wyptat tzw.

13i 14 emerytury ze srodkow budzetu panstwa zamiast z Funduszu Solidarnosciowego,
wzrost Swiadczenia wychowawczego do 800 zt oraz wyptata Swiadczenia wspierajgcego.
Wydatki majgtkowe oraz wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa wzrosty o odpowiednio
12.806,4 min zt (0 21,7%) oraz 4.080,9 min zt (o 6,6%).

Realizacja strony wydatkowej budzetu w 2024 r. wymagata wykorzystania nadzwyczajnych
instrumentow, ktére umozliwity przekierowanie srodkéw na zwalczanie skutkéw powodzi,
ktéra na skutek intensywnych opaddw deszczu i gwattownych wezbran rzek we wrzesniu
2024 r. wystgpita na obszarze potudniowo-zachodniej Polski. Sytuacja w kraju zwigzana

z powodzig byta nagta i dynamiczna. Podejmowane dziatania musiaty obejmowacé wiele
aspektéw — od bezposredniego wsparcia finansowego osob dotknietych powodzig, wsparcia
przedsiebiorcow, az po usuwanie skutkow zaistniatych w infrastrukturze. Musiaty uwzglednic
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duzg skale dziatan, jakie bedg wymagaty finansowego wsparcia, dtugi okres wsparcia oraz
niezbedne byto zapewnienie ich finansowania w sposéb priorytetowy i niezaktdcony.

taczne wydatki zrealizowane w 2024 r. na sfinansowanie zadan zwigzanych z powodzig
z budzetu panstwa tgcznie z wydatkami jednostek samorzadu terytorialnego oraz
pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych wyniosty nieco ponad 3.000 min zt.
Omowienie gtownych pozycji tych wydatkéw zaprezentowano w rozdziale 4.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze pomoc powodzianom udzielana jest w sposéb ciggty
takze od poczatku 2025 r., uruchamiane sg $rodki z rezerw celowych, wydawane sg kolejne
zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa projektéw dotyczacych
potrzeb powodziowych, a plany finansowe dotyczgce 2025 r. niektorych jednostek obejmujg
caty czas srodki na cele dotyczgce odbudowy po powodzi.

Deficyt budzetu panstwa w 2024 r. wyniést 211.002,7 min zt i stanowit 87,8% limitu
ustalonego w znowelizowanej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2023 r. deficyt budzetu
panstwa byt wyzszy 0 125.374,1 min zt.

Na kwote deficytu nizszego w stosunku do limitu ustalonego w znowelizowanej ustawie
budzetowej wptyw miata gtdéwnie nizsza realizacja wydatkéow budzetu panstwa, m.in.

w zwigzku z nizszg kwotg dotacji przekazanej z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, jak réwniez nizsza realizacja wydatkéw w ramach innych czesci budzetowych.
Warto zaznaczyé¢, ze oszczednosci w wykonaniu wydatkoéw sg to tzw. ,naturalne
oszczednosci” wynikajace z réznych obiektywnych czynnikéw, jak np. w przypadku ZUS

Z nizszego zapotrzebowaniem na srodki z dotacji budzetowej ze wzgledu na dobrg sytuacje
na rynku pracy.

Budzet sSrodkéw europejskich

Dochody budzetu srodkdéw europejskich zrealizowano w 2024 r. w wysokosci 53.749,1 min zi,
tj. 0 29,3% (0 22.301,2 min zt) nizszej niz w 2023 r. i 0 39% (0 34.402,6 min zt) ponizej
prognozy na 2024 r. Wydatki budzetu srodkoéw europejskich zrealizowano w wysokosci
65.295 min zt, tj. 0 13% (0 9.787,0 min zt) nizszej niz w 2023 r. Zrealizowane w 2024 r.
wydatki stanowity 54,1% planu, podczas gdy w 2023 r. byto to 60,9%. Deficyt budzetu
Srodkow europejskich wyniost 11.545,9 min zt, wobec planowanego w wysokosci

32.508,4 min zt.

Informacja o dziataniach naprawczych podjetych przez Ministra Finanséw w 2024 r.
w zakresie finanséw publicznych

Minister Finansow w 2024 r. podjat pierwsze dziatania majgce na celu rozpoczecie procesu
powrotu do jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych i zmierzajgce do przywrdcenia
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wiasciwej konstytucyjnie rangi budzetowi panstwa, zwigzanej z jego szczegolnym
charakterem oraz centralng pozycjg w systemie finanséw publicznych. Z uwagi na
ztozonos¢, powigzania i skomplikowanie procesu zarzgdzania srodkami sektora finanséw
publicznych dziatania bedg roztozone w czasie, na co zwracano uwage w Biatej ksiedze.

Wazne uwarunkowanie realizacji tych dziatan stanowi otwarcie w lipcu 2024 r., przez Rade
UE, wobec Polski procedury nadmiernego deficytu (z uwagi na deficyt sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych w 2023 r. znacznie przekraczajgcy poziom 3% PKB). Przyjety
przez Rade Ministrow 8 pazdziernika 2024 r. Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny
na lata 2025-2028, przedstawia Sciezke konsolidacji finanséw publicznych, ktéry Komisja
Europejska pozytywnie ocenita 26 listopada 2024 r. 14 stycznia 2025 r. Rada UE zalecita
Polsce przestrzeganie sciezki wydatkow przedstawionej ww. Planie, celem redukcji
nadmiernego deficytu do 2028 r. Sciezka wydatkéw przedstawiona w Planie ma charakter
wieloletni i bedzie determinowata poziom wydatkéw w kolejnych ustawach budzetowych

do 2028 roku. Rada Ministréw corocznie w kwietniu bedzie przedstawiata sprawozdanie

z wdrazania Planu.

Minister Finansow podjat w 2024 r. dziatania majgce na celu ujednolicenie zasad gospodarki
budzetowej jednostek sektora finanséw publicznych, ktére zostaty wdrozone ustawg

z 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1089). Ustawa wprowadzita takze zmiany zmierzajgce m.in. do tego, by
przywroci¢ stabilizujgcej regule wydatkowej (SRW) wiasciwe znaczenie w stabilizowaniu
finanséw publicznych. Dzieki poszerzeniu zakresu SRW o ponad 90 jednostek (agenciji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i panstwowych oséb prawnych),
stabilizujgca reguta wydatkowa lepiej wypetnia pierwotne zatozenia, dotyczgce jak
najszerszego objecia nig wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
Rozszerzenie zakresu SRW o kolejng grupe jednostek przyczynito sie do zwiekszenia jej
skuteczno$ci, transparentnosci i efektywnosci zarzgdzania finansami publicznymi oraz
wzmocnito role sredniookresowego planowania budzetowego. Zapewnienie wiasciwej roli
SRW nastgpito rowniez poprzez objecie tg regutg przekazywanych nieodptatnie skarbowych
papierow wartosciowych (wg wartosci nominalnej) podmiotom zaliczanym do sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Uszczelniono w ten sposob regute fiskalnag,

co w istocie ma wydatny wptyw na przywracanie ustawie budzetowej jej nalezytej rangi.

Kolejnym dziataniem zwigkszajgcym przejrzystosé finanséw publicznych byto przygotowanie
w 2024 r. i uchwalenie ustawy o Radzie Fiskalnej!, ktéra powotuje niezalezng instytucje
fiskalng. Jej celem bedzie wzmocnienie kontroli nad politykg budzetowg panstwa oraz

zapewnienie wigkszej stabilnosci finansowej. Rada Fiskalna ma za zadanie monitorowanie

! Ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 39, z p6zn. zm.)
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i ocene kondycji finansow publicznych. Bedzie zajmowac sie takze opiniowaniem prognoz
makroekonomicznych wykorzystywanych do przygotowania najwazniejszych dokumentow
budzetowych panstwa, opiniowaniem projektu ustawy budzetowej w zakresie zgodno$ci

z krajowymi i unijnymi regutami fiskalnymi, ocenianiem krajowych ram budzetowych pod
katem ich zgodnosci, spéjnosci i skutecznosci, a takze przeprowadzaniem analiz
dotyczacych polityki budzetowej. Bedzie tez brata udziat w debacie publicznej dotyczacej
finanséw publicznych. Rada, poprzez realizacje ww. zadan, ma przyczynic sie do
zwiekszenia transparentnosci oraz poprawy jakosci zarzgdzania budzetem panstwa, wydajac
eksperckie opinie dotyczgce polityki budzetowej rzadu. Rada zacznie swojg dziatalnosé

w 2026 r., w zwigzku z czym przepisy tej ustawy po raz pierwszy bedg mialy zastosowanie
do projektu ustawy budzetowej na 2027 r.
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Rozdziat 1

Ocena realizacji scenariusza makroekonomicznego Polski oraz
stabilizujgca reguta wydatkowa

1.1. Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski w 2024 r. na tle prognoz

Oceny dokonano poréwnujgc sytuacje makroekonomiczng w 2024 r. z prognoza

Z uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2024 oraz planowanym wykonaniem
2024 r. z uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2025. Scenariusz
makroekonomiczny z projektu ustawy budzetowej na rok 2025 wykorzystano w nowelizaciji
ustawy budzetowej na rok 2024 do aktualizacji szacunkéw dochodow budzetowych.

Otoczenie zewnetrzne

W 2024 r. PKB w Unii Europejskiej zwigkszyt sie realnie o 1,0%, wobec wzrostu o 0,4%

w 2023 r., co oznacza, ze dynamika aktywnosci na polskich gtéwnych rynkach eksportowych
drugi rok z rzedu uksztattowata sie wyraznie ponizej dtugookresowej sredniej. Ujemny wkiad
do wzrostu PKB miaty inwestycje, przy dodatniej kontrybucji konsumpcji i eksportu netto.

W kierunku wzrostu konsumpcji prywatnej oddziatywata dobra sytuacja na rynku pracy,
sprzyjajgca w warunkach nizszej inflacji realnemu wzrostowi dochodéw do dyspozycji
gospodarstw domowych.

Dynamika aktywnosci na polskich gtéwnych rynkach eksportowych okazata sie nizsza od
prognozy przyjetej do projektu ustawy budzetowej na rok 2024. Prognoza ta opierata sie

na projekcji Komisji Europejskiej z maja 2023 r., ktéra dla 2024 r. przewidywata wzrost PKB
w UE wynoszacy 1,7%. W przypadku scenariusza makroekonomicznego na 2024 r. z etapu
projektu ustawy budzetowej na 2025 r., przyjeto wzrost PKB w 2024 r. z projekcji Komisji
Europejskiej z maja 2024 r. wynoszacy 1,0%.

Produkt Krajowy Brutto

W Polsce, po spowolnieniu w 2023 r., dynamika realnego PKB w 2024 r. ulegta wyraznej
poprawie w wyniku silnej odbudowy popytu krajowego. Konsumpcja prywatna byta o 3,0%
wyzsza niz w 2023 r., wspierana przez rosngce ptace i Swiadczenia spoteczne zwiekszajgce
dochody do dyspozycji brutto oraz nizszg inflacje. Wzrost konsumpcji prywatnej byt jednak
wyraznie nizszy od wzrostu realnych dochodéw gospodarstw domowych, ktére w srodowisku
wysokich stop procentowych dgzyly do dalszej odbudowy swoich oszczednosci. Wysoka
byta dynamika konsumpcji publicznej. Z kolei inwestycje zmniejszyty sie, po wysokim
wzroscie w 2023 r. (ostatni rok wykorzystania Srodkow z perspektywy finansowej UE 2014-
2020), zwtaszcza w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych. Dodatnig kontrybucje we
wzrost PKB miat przyrost zapaséw (1,1 pkt. proc.). Eksport netto negatywnie wptynat na
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wzrost PKB, zmniejszajac go o 1,1 pkt. proc., wskutek silniejszego wzrostu importu niz
eksportu w warunkach odbicia popytu krajowego i stabego wzrostu aktywnosci na polskich
gtéwnych rynkach eksportowych. W efekcie wzrost gospodarczy w 2024 r. wyniost 2,9%,
wobec 0,2% rok wczesniej. PKB w ujeciu nominalnym osiggnat poziom 3.641,2 mlid zt i byt
0 6,6% wyzszy nizw 2023 r.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2024 przyjeto, ze prognozowane
tempo wzrostu gospodarczego w 2024 r. wyniesie 3,0%. W scenariuszu
makroekonomicznym na 2024 r. z projektu ustawy budzetowej na rok 2025, prognoza ta
zostata nieznacznie podniesiona do 3,1%. Dynamika realnego PKB w 2024 r. okazata sie

0 0,1 pkt. proc. nizsza od prognozy z projektu ustawy budzetowej na rok 2024 oraz o 0,2 pkt.
proc. nizsza od prognozy z projektu ustawy budzetowej na rok 2025. Nieco nizsze

w stosunku do prognozy wykonanie wskaznika dynamiki PKB wynikato m.in. z mniejszej
dynamiki eksportu oraz spadku naktadow brutto na Srodki trwate.

Realna dynamika spozycia prywatnego w 2024 r. okazata sie nizsza od prognoz. W projekcie
ustawy budzetowej na rok 2024 przewidywano, ze po spadku w 2023 r., w 2024 r. nastgpi
wzrost konsumpciji prywatnej o 3,3%. W scenariuszu makroekonomicznym w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2025, biorgc pod uwage dane z pierwszego i drugiego kwartatu
2024 r., podniesiono prognoze do 4,2%. Do nizszego niz prognozowany wzrost spozycia
prywatnego w 2024 r. przyczynito sie nieoczekiwane wyhamowanie rocznego tempa wzrostu
konsumpcji obserwowane w trzecim kwartale 2024 r. oraz zwiekszenie przez gospodarstwa
domowe stopy oszczednosci na przestrzeni catego roku, zmniejszonej w poprzednich latach
na skutek wysokiej inflacji i spadku realnej wartosci wynagrodzen.

Wzrost spozycia publicznego w 2024 r. (8,2%) byt natomiast wyraznie wyzszy od prognoz
(w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024: 2,5%, w projekcie ustawy budzetowej na rok
2025: 7,0%). Wptyw na to miaty przede wszystkim wprowadzone z poczatkiem 2024 r.
dwudziestoprocentowe podwyzki wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowej
oraz $rednio ponad trzydziestoprocentowe podwyzki wynagrodzen nauczycieli.

Wyraznie nizszy od prognoz byt poziom inwestycji. Pierwotnie, na etapie projektu ustawy
budzetowej na rok 2024 prognozowano wzrost naktadoéw brutto na srodki trwate w wysokosci
4,4%. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 obnizono prognoze tej wartosci

do zaledwie 0,4%. Ostatecznie nakfady brutto na srodku trwate zmniejszyly sie 0 2,2%. Na
wyraznie nizszg dynamike inwestycji w 2024 r. w stosunku do tej prognozy ztozyto sie kilka
czynnikow, w tym: wysoka wartos¢ tego wskaznika w 2023 r. (pierwotnie prognozowano
wzrost o 3,8%, natomiast wykonanie wyniosto 12,7%), relatywnie powolna absorpcja
srodkdéw unijnych, zmniejszenie sie wydatkéw majgtkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego wzgledem 2023 r. oraz niska dynamika inwestycji mieszkaniowych.

Wyzsza od prognoz okazata sie dynamika akumulacji, co wynikato z wyraznie wyzszej
od przewidywanej, dodatniej kontrybucji zmiany zapasow. Nalezy zauwazyc, ze wielkos¢
tego wskaznika jest bardzo trudna do prognozowania ze wzgledu na duze wahania stanu
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zapasow. Zarowno na etapie projektu ustawy budzetowej na rok 2024, jak i projektu ustawy
budzetowej na rok 2025 zaktadano neutralny wptyw zmiany zapaséw na wzrost PKB
w 2024 r.

Realna dynamika eksportu w 2024 r. okazata sie o 1,6 pkt. proc. nizsza od zatozonej

w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 oraz o 0,5 pkt. proc. nizsza niz prognozowana
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025. Wyraznie nizsza dynamika eksportu niz

w prognozie z projektu ustawy budzetowej na rok 2024 wynikata m.in. z nizszej dynamiki
aktywnosci gospodarczej na polskich gtéwnych rynkach eksportowych tj. w pozostatych
panstwach UE niz zatozona w prognozie oraz z aprecjacji ztotego. Zblizony do prognozy

z projektu ustawy budzetowej na rok 2024 (3,9%) i projektu ustawy budzetowej na rok 2025
(4,0%) okazat sie natomiast wzrost importu w 2024 r. wynoszgcy 4,2%.

Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy w 2024 r. byta dobra. Przecietne zatrudnienie w gospodarce
narodowej (niepetna zbiorowosc)? byto o 0,2% wyzsze niz rok wczesniej, przy czym w sektorze
przedsigbiorstw obnizyto sie 0 0,4%. Uwzgledniajgc szacowany spadek liczby etatow

w jednostkach o liczbie pracujgcych do 9 oséb, szacuje sig3, Ze tgcznie przecietne
zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2024 r. zwigkszylo sie nieznacznie o 0,1% w skali
roku, wobec wzrostu réwniez o 0,1% rok wczesniej. Na przyrost liczby etatéw w gospodarce
narodowej (niepetna zbiorowos¢) ztozyty sie wzrost zatrudnienia w ustugach, gtéwnie
nierynkowych i w duzo mniejszym stopniu w ustugach rynkowych przy spadku tej kategorii

w budownictwie, rolnictwie i przemysle. W tym ostatnim sektorze spadek zatrudnienia byt
najgtebszy (0 1,2%).

Mimo niskiej dynamiki zatrudnienia, bezrobocie utrzymywato sie na niskim poziomie. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2024 r. byta nieznacznie nizsza (o 0,3%)

w poréwnaniu z koncem 2023 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2024 r. wyniosta
5,1%, tj. tyle samo, co rok wczesniej.

W 2024 r. przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w ujeciu nominalnym
zwiekszyto sie 0 13,6% (wobec 12-13% w dwdch wcezesniejszych latach oraz $redniej dla lat
2010-2021 w wysokosci 5,2%). Wptyw na to miaty m.in. wysokie podwyzki ptac pracownikéw
panstwowej sfery budzetowej oraz nauczycieli, a takze minimalnego wynagrodzenia. Dzieki
nizszej inflacji, realny wzrost ptac w gospodarce narodowej w ubiegtym roku byt bardzo wysoki,
najwyzszy w okresie ostatnich 25 lat i wynidst 9,7%4. Wzrost przecietnego wynagrodzenia

w sektorze przedsiebiorstw, cho¢ stosunkowo wysoki, byt nizszy i wynidst 11,0% nominalnie

i 7,2% realnie.

2 Niepetna zbiorowos$¢ — bez jednostek o liczbie pracujgcych do 9 oséb.

3 . . . . .
Wstepne dane dotyczace przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w 2024 r. zostang opublikowane
przez GUS 18 czerwca br., natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukazg sie 23 pazdziernika br.

* Urealnione wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogotem.
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Wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym przetozyt sie w wiekszym stopniu na wzrost
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej niz zaktadat pierwotny projekt ustawy
budzetowej na rok 2024 (prognoza wynosita 9,8%). W przypadku scenariusza
makroekonomicznego z projektu ustawy budzetowej na rok 2025 prognoza dynamiki
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej byta nieznacznie nizsza od
wykonania — o 0,4 pkt. proc.

W efekcie tych czynnikéw — zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finanséw — nominalny
wzrost funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej w 2024 r. wyniost 13,7% i byt
nieznacznie wyzszy od wysokich wzrostéw obserwowanych w dwéch wczesniejszych latach
(13,2-13,6%). Realnie przecietny fundusz wynagrodzen w gospodarce narodowej w 2024 r.
zwiekszyt sie 0 9,8% po wzroscie o0 1,6% zanotowanym w 2023 r.

Dostepne dane wskazujg, ze roczne tempo wzrostu przecietnego zatrudnienia w gospodarce
narodowej w 2024 r. mogto wynies$¢ 0,1% wobec 1,2% przyjetego w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2024 i 0,0% w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025. Stopa
bezrobocia rejestrowanego na koniec 2024 r. byta zblizona do tej prognozowanej

w projektach ustawy budzetowej na rok 2024 i 2025 (r6znice w obydwu przypadkach
wyniosty 0,1 pkt. proc).

Procesy inflacyjne

Inflacja w 2024 r. wyniosta 3,6% w ujeciu Sredniorocznym i byta wyraznie nizsza niz w dwéch
wczesniejszych latach, pozostajgc jednak powyzej celu inflacyjnego NBP. W pierwszej
potowie 2024 r. inflacja utrzymywata sie na niskim poziomie: w marcu 2024 r. spadta do
2,0% w skali rocznej (tj. ponizej celu inflacyjnego NBP), a w catym Il kw. uksztattowata sie
na poziomie celu inflacyjnego. W lipcu 2024 r. miat miejsce wyrazny wzrost inflacji zwigzany
m.in. z czesciowym odmrozeniem cen energii. Stopniowo rosta tez dynamika cen zywnosci.
Na koniec roku roczne tempo wzrostu cen konsumpcyjnych wyniosto 4,7%. Inflacja bazowa
(. zmiana cen konsumpcyjnych po wytgczeniu cen zywnosci i energii) przez wiekszg czesc
roku pozostawata na stabilnym poziomie zblizonym do 4%, przy wyraznie wyzszym wzroscie
cen ustug niz cen towardéw. W ujeciu sredniorocznym ceny zywnosci i napojéw
bezalkoholowych w 2024 r. zwigkszyly sie o0 3,3%, wzrost cen energii mozna szacowac

na 2,0%, a inflacja bazowa wyniosta 4,3%.

Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2024 r. byt o 3,0 pkt. proc.
nizszy od prognozy przyjetej do projektu ustawy budzetowej na rok 2024. Réznica wynikata
m.in. z nieuwzglednionego w projekcie czesciowego zamrozenia cen energii elektrycznej.
W przypadku scenariusza makroekonomicznego z projektu ustawy budzetowej na rok 2025
przyjeto wskaznik wynoszgcy w 2024 r. 3,7%, a wiec jedynie o 0,1 pkt. proc. wigekszy niz
ostateczne wykonanie.

Wyrazny spadek cen surowcow na rynkach swiatowych w 2023 r. i ich wzgledna stabilizacja
w 2024 r. wraz z umocnieniem ztotego przyczynity sie do deflacji cen produkcji sprzedanej
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przemystu, ktéra utrzymywata sie we wszystkich miesigcach 2024 r. W grudniu 2024 r. ceny
te byly 0 2,7% nizsze niz rok wczesniej, a srednio w catym roku ich spadek wyniost 6,8%.

Bilans ptatniczy

W 2024 r. saldo obrotéw towarowych odnotowato deficyt na poziomie 0,8% PKB wobec
nadwyzki w wysoko$ci 0,6% PKB w 2023 r. Na jego spadek ztozyly sie ujemna kontrybucja
eksportu netto i pogorszenie terms of trade. Zmniejszyta sie rowniez nadwyzka ustug

(do 4,8% PKB), ktéra obejmuje m.in. wydatki cudzoziemcéw, ktdrzy planowali pozostac

w Polsce krdocej niz rok. Negatywny wptyw pogorszenia salda obrotow towarowych na saldo
obrotéw biezgcych czesciowo zniwelowat spadek deficytu dochodéw pierwotnych (do 3,4%
PKB). W najwiekszym stopniu wynikato to z zawezenia deficytu salda wynagrodzen
pracownikdéw zwigzanego m.in. ze zmiang statusu statystycznego przebywajgcych w Polsce
obywateli Ukrainy (ktérzy przy przedtuzajgcej sie wojnie coraz szerzej uzyskujg status
rezydenta krajowej gospodarki) i ich czesciowych wyjazdoéw. Ten czynnik wptynat réwniez
na zmniejszenie nadwyzki ustug.

Caly rachunek obrotéw biezgcych bilansu ptatniczego w 2024 r. zamknat sie nadwyzka

na poziomie 0,2% PKB (wobec dodatniego salda w wysokosci 1,8% PKB rok wczesniej).
Dane okazaty sie zblizone do prognoz przyjetych do projektu ustawy budzetowej na rok 2024
(saldo wynoszgce 0,0% PKB). W przypadku projektu ustawy budzetowej na rok 2025

w scenariuszu makroekonomicznym jako planowanie wykonanie 2024 r. przyjeto nadwyzke
na poziomie 0,9% PKB. Jej wyzszy poziom wzgledem wykonania wynikat gtéwnie

Z wyzszego przyjetego salda obrotéw towarowych, zwigzanego z zatozeniem mniej
negatywnego wktadu eksportu netto.

Stopy procentowe

W 2024 r. Rada Polityki Pienieznej (RPP) utrzymata stopy procentowe NBP

na niezmienionym poziomie, w tym stope referencyjng w wysokosci 5,75%. Wtadze
monetarne stosowaty podejscie wait-and-see, wskazujgc na niepewnosc co do przebiegu
procesow inflacyjnych, zwigzang m. in. z ksztattowaniem sie cen energii, a takze tempem
ozywienia gospodarczego w Polsce i sytuacjg na rynku pracy.

Stopa referencyjna NBP byta bardzo zblizona lub zgodna z przyjetymi zatozeniami, zaréwno
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 (srednio 5,80%), jak i scenariuszu
makroekonomicznym w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 (5,75%). Scenariusze
dotyczgce stop procentowych NBP opieraly sie na oczekiwaniach rynkowych (odpowiednio
mediany ankiety agencji Refinitiv z czerwca 2023 r. oraz z czerwca 2024 r.).
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Kurs walutowy

Srednio w 2024 r. kurs euro w ziotych (EUR/PLN) uksztattowat sie na poziomie 4,31, a kurs
dolara amerykanskiego (USD/PLN) wyniést 3,98, i dla obu walut byt o nieco ponad 5%
nizszy niz rok wczesniej.

Polska waluta zyskiwata od konca stycznia 2024 r., wspierana przez rosngce oczekiwania
na szybkie odblokowanie srodkow unijnych oraz perspektywe utrzymania stop procentowych
NBP bez zmian do kohAca roku. W kwietniu kurs EUR/PLN obnizyt sie do 4,25, a gérny
zakres jego wahan wyznaczyt poziom 4,38, do ktérego kurs zblizyt sie w czerwcu. Po
wzglednej stabilizacji w IIl kw. ztoty ponownie ostabit sie w pazdzierniku na skutek odptywu
kapitatu do aktywéw dolarowych, wywotanego niepewnoscig zwigzang z wynikiem wyborow
prezydenckich w USA.

W poréwnaniu z techniczng prognozg do projektu ustawy budzetowej na rok 2024
(zaktadajgcg staty poziom kursu walutowego w horyzoncie projekcji®) $redni kurs EUR/PLN
byt w 2024 r. nizszy o 3,1%, a kurs USD/PLN nizszy o 2,5%. W poréwnaniu do prognozy ze
scenariusza makroekonomicznego z projektu ustawy budzetowej na rok 20256 $redni kurs
EUR/PLN byt w 2024 r. wyzszy 0 0,2%, a kurs USD/PLN wyzszy o 0,3%.

1.2. Wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych

Deficyt i dtug sektora liczony jest wedtug zasad Europejskiego Systemu Rachunkéw
Narodowych i Regionalnych’ (ESA2010) oraz wytycznych zawartych w Podreczniku deficytu
i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (MGDD)8. Szczegdtowy opis metod,
procedur oraz zrodet danych wykorzystywanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny podczas
kompilacji wyniku sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na potrzeby Unii
Europejskiej zawarty jest w publikacji: Procedura nadmiernego deficytu (EDP) - skonsolidowany
wykaz zrodet i metod®. Obowigzek opracowywania w/w materiatu wynika z Rozporzgdzenia
Rady (WE) NR 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie
procedury dotyczgcej nadmiernego deficytu zatgczonego do Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejskg (Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.2009, str. 1, z p6zn. zm.) i ma celu
umozliwienie Eurostatowi (Europejski Urzad Statystyczny) ocene zgodnosci stosowanych
praktyk z zasadami ESA. Zakres podmiotowy sektora (lista jednostek zaliczonych do sektora

® Kurs w wysokosci sredniej z 10 dni roboczych dla okresu od 26 czerwca do 7 lipca 2023 r. wigcznie.
® Kurs w wysokosci sredniej z 10 dni roboczych dla okresu od 22 lipca do 2 sierpnia 2024 r. wtgcznie.

! European System of Integrated Economic Accounts wprowadzony w zycie Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 roku.

® Manual on Government Deficit and Debt (MGDD), edycja 2022.
° http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-inventories
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instytucji rzgdowych i samorzgadowych (S.13) zgodnie z ESA2010 dostepny jest na stronie
internetowej Gtoéwnego Urzedu Statystycznego10.

Zgodnie z tzw. notyfikacjg fiskalng opublikowang przez GUS deficyt sektora instytucii
rzgdowych i samorzgdowych wedtug ESA2010 wynidst w 2024 r. 239,8 mid zi, tj. 6,6% PKB
i w stosunku do 2023 r. wzrést o ok. 59,7 mid zt tj. 1,3 pkt proc. r/r.

Wielkos¢ deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych byta zdeterminowana przez:

— deficyt podsektora instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, ktory wynidst ok. 244,2 mid zt
(6,7% PKB) i w stosunku do 2023 r. wzrést o ok. 105,4 mid zi, tj. 2,6 pkt proc. r/r,

— nadwyzke podsektora instytucji samorzagdowych na szczeblu lokalnym w wysokosci
ok. 13,3 mid zt (0,4% PKB) i w stosunku do 2023 r. wynik poprawit sie o ok. 38,1 mid zt,
tj. 0 1,1 pkt proc. r/r,

— deficyt podsektora funduszy ubezpieczen spotecznych w wysokosci ok. 8,9 mid zt
(0,2% PKB) i w stosunku do 2023 r. wynik poprawit sie o ok. 7,6 mlid zt,
tj. 0 0,3 pkt proc. rir.

Dochody sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w 2024 roku uksztattowaty sie na
poziomie 42,8% PKB (wzrost o 1,2 pkt proc. w poréwnaniu z 2023 rokiem), a ich wzrost
nominalny wyniost 9,8% r/r.

Wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2024 r. wyniosty 49,4% PKB i byty
nominalnie wyzsze niz rok wczeséniej o 12,4% r/r, natomiast w relacji do PKB wyzsze
0 2,5 pkt proc.

Na wzrost deficytu wptyw miata przede wszystkim strona wydatkowa. Analizujgc wynik
sektora w ukfadzie transakcyjnym, najwyzszy wzrost wydatkéw dotyczyt kategorii Swiadczen
socjalnych na co miata wplyw wysoka waloryzacja rent i emerytur 12,12% (od 1 marca
2024 r.) oraz podniesienie Swiadczenia wychowawczego z 500 zt na 800 zt miesigcznie

na dziecko - od 1 stycznia 2024.

Drugg kategorig wydatkowg o najwyzszym wzroscie byly wynagrodzenia. Zgodnie z ustawg
budzetowg na 2024 r. podwyzszone zostaty wynagrodzenia nauczycieli o 30%

(a w przypadku nauczycieli poczatkujgcych o 33%) oraz wynagrodzenia w panstwowej
sferze budzetowej 0 20%.

W ubiegtym roku kontynuowane byty dziatania nakierowane na pomoc i wsparcie
obywatelom Ukrainy, finansowane przede wszystkim przez Fundusz Pomocy utworzony
na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

10 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-
samorzadowych/lista-jednostek-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych-s-13-zgodnie-z-esa2010-stan-na-
31-grudnia-2021-r-,6,9.html

! Komunikat dotyczacy deficytu i dlugu sektora instytuciji rzgdowych i samorzgdowych w 2024 roku (za lata 2021-
2024) z dnia 22 kwietnia 2025 r.
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Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ze srodkéw Funduszu finansowane byly
przede wszystkim zadania realizowane i koordynowane przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, swiadczenia spoteczne przyznane obywatelom Ukrainy przebywajgcym
legalnie na terenie RP czy srodki na sfinansowanie swiadczen opieki zdrowotne;j

(do Narodowego Funduszu Zdrowia) oraz $rodki wspierajgce jednostki samorzadu
terytorialnego w sferze wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz dowozenia
uczniow.

Ponadto wzrost wydatkow w 2024 r. wynikat rowniez, ze zwiekszonych wydatkéw obronnych
oraz wydatkéw zwigzanych z powodzig w potudniowo-zachodniej Polsce.

Réwnoczesnie w 2024 r. nastagpit wzrost wydatkow inwestycyjnych finansowanych ze
Srodkow krajowych (wzrost nominalny o ok. 10% r/r), ktére w relacji do PKB osiggnety
poziom 4,3%. Na wzrost inwestycji wptyw miat gt. wzrost wartosci dostaw sprzetu
wojskowego - efekt realizacji programéw nakierowanych na modernizacje sit zbrojnych.

Istotny spadek wydatkéw miat natomiast miejsce w kategorii dotacje (dla przedsiebiorcow),
co wynika z m.in. ograniczenia dziatan ostonowych tagodzgcych wzrost cen nosnikéw
energii. W poprzednich latach (2022-2023) w zwigzku z pandemig Covid-19 oraz wysoka
inflacjg mieliSmy do czynienia z bezprecedensowym wzrostem w w/w kategorii.

Poréwnujgc wynik pomiedzy podsektorem centralnym a lokalnym, nalezy mie¢ na uwadze,
ze od 2025 r. w zycie weszta reforma finansowania samorzgdéw, ktéra m.in. zmienita udziaty
jstw PIT i CIT. Biorgc pod uwage sposob rejestracji podatkdw wg metodyki unijnej

tj. stosowanie przesuniecia czasowego o 1 miesigc (podatki ze stycznia roku 2025 sg
przypisane memoriatowo do dochoddw roku 2024), powyzsza reforma istotnie wptyneta na
wyniki podsektoréw w ujeciu memoriatowym. Z analiz tablic notyfikacyjnych2 wynika, ze
dostosowanie wyniku kasowego jst do metodyki unijnej (ESA2010) wyniosto 15,7 mlid zt
(poprawa wyniku) w roku 2024, w tym w gtéwnej mierze wynikato to zmiany sposobu
naliczania udziatéw jst w PIT. Ponadto nalezy pamietac, ze w 2024 r. samorzady otrzymaty
dodatkowe udziaty w dochodach z tytutu podatku PIT w wysokos$ci 8,2 mld zt, co obnizyto
dochody budzetu panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze powyzej opisane zdarzenia nie miaty
wpltywu na wynik catego sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych, a jedynie na rozktad
dochoddéw (wyniku) pomiedzy podsektorami.

12https://ec.europa.eu/eurostat/documents/lO15035/21384415/PL—2025—O4.pdf/b96c5b04—d23c—4512—9d39—
712bf677e0fb?t=1745133482430
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/21384415/PL-2025-04.pdf/b96c5b04-d23c-4512-9d39-712bf677e0fb?t=1745133482430
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/21384415/PL-2025-04.pdf/b96c5b04-d23c-4512-9d39-712bf677e0fb?t=1745133482430

Wykres 1. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (w % PKB)

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2024

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Zrodio: Eurostat

1.3. Stabilizujgca reguta wydatkowa

Kwota wydatkoéw obliczona na podstawie art. 112aa ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 2024 poz.1530) zostata okreslona w art. 1 pkt. 3 ustawy
budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. 2024 poz. 122) w wysokosci
1.703.995.918 tys. zt.

Suma zrealizowanych wydatkéw wszystkich podmiotow objetych stabilizujgcg regutg
wydatkowg wyniosta 1.679.315.911 tys. zt. Wykonanie tej kwoty wydatkéw uwzglednia
przepisy ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1641). Nowelizacja ta wprowadzita w ustawie
o finansach publicznych klauzule obronng, ktéra pozwala na szczegdlne traktowanie
wydatkéw zwigzanych ze zwiekszaniem potencjatu obronnego.

Na wykonanie kwoty wydatkéw znaczny wptyw miata realizacja zadan przez fundusze

o charakterze nadzwyczajnym i tymczasowym, umiejscowione w regule wydatkowej, ale
poza nieprzekraczalnym limitem wydatkow, co pozwolito w 2024 roku na finansowanie
zadan, m.in. zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy dotknietym skutkami konfliktu
zbrojnego. Ponadto na wykonanie kwoty wydatkéow wptyneta warto$é klauzuli obronne;.

W 2024 roku réznica pomiedzy wykonanymi wydatkami na zakup sprzetu wojskowego
(wydatki budzetu panstwa w cze 29 — Obrona narodowa oraz wydatki Funduszu Wsparcia Sit
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Zbrojnych) wynoszgcymi 58.999.700 tys. zt, a wartoscig dokonanych dostaw sprzetu
wojskowego wynoszgcymi 36.082.400 tys. zt wynosi 22.917.300 tys. zi.

Kwota nieprzekraczalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, zostata okreslona w art. 1 pkt. 4 ustawy budzetowej na 2024 rok
w wysokosci 1.319.104.776 tys. zt.

Wykonanie nieprzekraczalnego limitu wydatkéw wyniosto 1.227.388.026 tys. zt i byto
nizsze 0 91.716.750 tys. zt od limitu okreslonego w art. 1 ustawy budzetowe;j.

Wynikajgcy ze stabilizujgcej reguty wydatkowej nieprzekraczalny limit wydatkéw na koniec
roku pozostat nieprzekroczony.

Wartosc¢ nieodptatnie przekazanych w roku 2024 skarbowych papierow wartosciowych przez
jednostki lub organy, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
jednostkom zaliczanym do sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013), o ktdrej mowa w art. 36 ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, wyniosta
17.448.899 tys. zi.
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Rozdziat 2

Wykonanie postanowien ustawy budzetowej

2.1. Podstawowe wielkosci okreslone w art. 1 i 2 ustawy budzetowej
W art. 1 ustawy na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. ustalono:

1) dochody budzetu panstwa na kwote 682.375.747 tys. zt,

2) wydatki budzetu panstwa na kwote 866.375.747 tys. zt,

3) deficyt budzetu pahstwa na kwote nie wiekszg niz 184.000.000 tys. zt,

4) kwote planowanych wydatkoéw, obliczong zgodnie z art. 112aa ust.1 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 1.703.995.918 tys. zi,

5) kwote planowanego limitu wydatkéw, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 1.319.104.776 tys. zt.

W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia dodatkowego wsparcia finansowego w realizaciji
zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz aktualizacjg prognozy dochodéw
budzetu, ktéra wynikata z uwzglednienia dostepnych danych o éwczesnym dotychczasowym
wykonaniu i dostepnej projekcji na ostatni kwartat 2024, rzagd zdecydowat o koniecznosci
rewizji podstawowych zatozenh ustawy z dnia 18 stycznia 2024 roku. W pazdzierniku 2024 r.
zostat przekazany do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024.
Ostatecznie ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024
weszta w zycie na 30 listopada 2024 r.

Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2024 zakfadata:
1) zmiane dochodow budzetu panstwa na kwote 626.075.747 tys. zi,
2) oraz zmianeg deficytu budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 240.300.000 tys. zt.

Na niezmienionym poziomie pozostaty wydatki budzetu panstwa (866.375.747 tys. zt),
a takze kwoty: planowanych wydatkéw (art. 112aa ust.1 uofp) — 1.703.995.918 tys. zt oraz
planowanego limitu wydatkow (art. 112aa ust. 3 uofp) — 1.319.104.776 tys. zt.

Dokonana zmiana prognozy dochodéw budzetu panstwa na 2024 rok wynikata z aktualizacji
prognoz makroekonomicznych, ale takze z aktualizacji zatozen, co do oceny sytuacji
gospodarczej. W nowelizacji ustawy budzetowej nastgpito przede wszystkim zmniejszenie
dochodéw z:

— podatku od oséb fizycznych (PIT) bedgce skutkiem decyzji o jednorazowym przekazaniu
jednostkom samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa dodatkowych ponad
8,2 miliardéw ztotych z tytutu udziatu w dochodach z PIT,

— podatku VAT w zwigzku ze znaczgco mniej korzystnym, nominalnym wzrostem spozycia
prywatnego,

25



— podatku od oséb prawnych (CIT), na co miaty wptyw gorsze wyniki finansowe

przedsiebiorstw oraz mniej korzystne z punktu widzenia budzetu panstwa, w poréwnaniu
Z poprzednim rokiem, saldo rozliczenia rocznego za 2023.

Na dochody budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych, prawnych

oraz VAT w 2024 r. wptyneto rowniez przesuniecie terminu ptatnosci podatku dla podatnikéw

dotknietych skutkami powodzi, ktora we wrzesniu 2024 r. nawiedzita potudniowo — zachodnie
tereny Polski, czego efektem byto przesuniecie na kolejny rok ptatnosci naleznych zaliczek

za 2024 r.

W ustawie z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 nie
zmieniono tgcznej kwoty wydatkow budzetu panstwa, dokonano jedynie przesuniecia

pomiedzy poszczegdlnymi czesciami budzetowymi.

W zwigzku z powyzszym zaszta takze koniecznosé zmiany poziomu maksymalnego deficytu

budzetu panstwa okreslonego w ustawie budzetowej na 2024 rok.

2.1.1. Dochody, wydatki oraz deficyt budzetu panstwa

Realizacje podstawowych wielkosci budzetu panstwa w 2024 r. w stosunku do postanowien

znowelizowanej ustawy budzetowej oraz w poréwnaniu do 2023 r. przedstawia ponizsza tabela:

2023 2024 5:2
o Znowelizowana 5-4 5:4
Wyszczegodlnienie Wykonanie Us'tawa Ustawa Wykonanie nominalnie| realnie
budzetowa ]
budzetowa
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody 573.957.932 | 682.375.747| 626.075.747| 623.230.831| -2.835.916| 99,5 1086| 10438
Wydatki 659.586.491 | 866.375.747 | 866.375.747 | 834.242.510| -32.133.237| 96,3 1265 1221
Deficyt 85.628.550 | 184.000.000 | 240.300.000| 211.002.679| -29.297.321| 87,8 246,4| 237,9
Kwota wydatkow 1.343.997.524 | 1.703.995.918 | 1.703.995.918 | 1.679.315.911 | -24.680.007 | 98,6 1249 | 1206
(art. 112aa ust. 1 uofp)
Limit wydatkow 063.383.411 | 1.319.104.776 | 1.319.104.776 | 1.227.388.026 | -91.716.750 | 93,0 1274 1230
(art. 112aa ust. 3 uofp)

Dochody budzetu panstwa zostaty zrealizowane w 2024 r. w wysokosci 623.239.831 tys. zt

i byty nizsze 0 2.835.916 tys. zt w stosunku do kwoty zaplanowanej w znowelizowanej

ustawie budzetowej na rok 2024, tj. 0 0,45%. Poréwnujac ich wykonanie do 2023 r. nalezy
odnotowac, iz nastgpit wzrost dochodow o 49.281.899 tys. zi, tj. nominalnie 0 8,6% i 0 4,8%

realnie.

Poszczegolne tytuty dochodow podatkowych zostaty zrealizowane na poziomie zblizonym

do znowelizowanej ustawy budzetowej. Nizsze niz planowano byty dochody z podatku VAT

(0 2,0%), natomiast wyzsze okazaty sie dochody z CIT (o0 2,9%). Ostatecznie dochody

podatkowe budzetu panstwa w 2024 r. zrealizowano na poziomie o 0,7% nizszym

od prognozy zawartej w znowelizowanej ustawie budzetowej i 0 9,7% wyzszym od poziomu

dochodow uzyskanych w 2023 r.
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Na gromadzenie dochoddéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) w 2024 r.
wptyw miaty przede wszystkim czynniki makroekonomiczne, takie jak wzrost funduszu
wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz funduszu emerytur i rent. W roku ubiegtym nie
wprowadzano istotnych nowych zmian systemowych w podatku PIT, jednakze nastgpit
wzrost udziatow jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w dochodach z PIT. Wzrost ten
wynikat z przekazania jednorazowego dodatkowego udziatu w kwocie ok. 8,2 mid z

w grudniu 2024 r., oraz rozliczenia korekty udziatow za 2022 r. wzgledem faktycznego
wykonania.

W zakresie CIT obowigzywaly zmienione zasady przekazywania (w réwnych,
comiesiecznych ratach, stanowigcych 1/12 prognozowanej kwoty udziatdw samorzadow
z podatku dochodowego od oséb prawnych na rok budzetowy) udziatéw dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Na dochody z CIT oddziatywaty w znacznej mierze wyniki
finansowe przedsigbiorstw.

Na dochody z podatku akcyzowego w 2024 r. oddziatywaty zmiany prawne wynikajgce z tzw.
mapy drogowej, a w zakresie VAT giéwng determinantg poziomu realizacji dochodéw
budzetowych byly warunki makroekonomiczne.

Dochody niepodatkowe budzetu panstwa w 2024 r. zrealizowano na poziomie o 3,8%
wyzszym od prognozy zawartej w znowelizowanej ustawie budzetowej. Nizsze wykonanie
zanotowano w przypadku dochoddw z cet, natomiast znaczgco wyzsze niz planowano byty
dochody panstwowych jednostek budzetowych.

Wydatki budzetu panstwa w 2024 r. wykonane zostaty w kwocie 834.242.510 tys. zt i byly
nizsze 0 32.133.237 tys. zt w stosunku do kwoty ustalonej w planie o 3,7%.

Nizsze niz planowano w ustawie budzetowej wykonanie wydatkéw byto efektem przede
wszystkim nizszej realizacji wydatkdéw w nastepujgcych grupach ekonomicznych — dotacje
i subwencje, wspoéifinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej, wydatki
biezgce jednostek budzetowych, wydatki majgtkowe, a takze wydatki na Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych. Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa zostato szczegétowo
omowione w rozdziale 4.

Deficyt budzetu panstwa zostat zrealizowany w wysokosci 211.002.679 tys. zt. W stosunku
do ustalonego w art. 1 pkt. 1 znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2024
nieprzekraczalnego poziomu 240.300.000 tys. zt byt nizszy 0 29.297.321 tys. z, tj. 0 12,2%.

Proces finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2024 roku przebiegat

w warunkach zmiennosci i niepewnosci sytuacji budzetowej i rynkowej przy utrzymujgcym
sie wysokim ryzyku geopolitycznym, gospodarczym i finansowym. Najwazniejsze czynniki,
ktére wptywaty na jego ksztattowanie byty nastepujgce:

1) trwajgca rosyjska agresja na Ukraine, ktéra powodowata znaczgcy wzrost napie¢
geopolitycznych oraz wptywata na sytuacje na rynkach surowcowych, energetycznych
i finansowych,
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2) kontynuacja napiecia na Bliskim Wschodzie zapoczatkowanego militarng interwencjg
Izraela w reakcji na szereg atakow terrorystycznych oraz wznowienie dziatan militarnych
w Syrii, ktére zakonczyly sie obaleniem dotychczasowych wiadz,

3) wygrana Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich w USA wraz ze zdobyciem przez
Partie Republikanskg wiekszosci w catym Kongresie oraz zapowiedzi dziatan przysztej
administracji amerykanskiej w sferze politycznej i gospodarczej,

4) wzrost niestabilnosci politycznej w Niemczech i Franciji,

5) sytuacja na rynkach swiatowych, w tym polityka monetarna gtéwnych bankow
centralnych:
— tagodzenie w wielu krajach restrykcyjnej polityki pienieznej w reakcji na biezacg
sytuacje gospodarczg i spadki inflaciji,
— w USA: obnizenie stop procentowych o 100 pb. (gtéwna na poziomie 4,25-4,50%)

i kontynuacja redukcji sumy bilansowej poprzez brak reinwestycji srodkéw
Z zapadajgcych papieréw wartosciowych,

— w strefie euro: obnizenie stop procentowych o 135 pb. (giéwna na poziomie 3,15%)
i wygaszenie reinwestycji kapitatu z tytutu zapadajgcych papieréw warto$ciowych
Z koncem 2024 roku,

— w Japonii: podniesienie ujemnych dotychczas stép procentowych o 35 pb. (gtdwna
stopa na poziomie 0,25%), utrzymanie docelowej rentownosci 10-letnich obligacji
skarbowych na poziomie ok. 1,0% oraz interwencje na rynku walutowym w celu
umocnienia jena.

Sposréd czynnikow lokalnych najwigksze znaczenie miat polityka monetarna NBP i sytuacja
na rynku krajowym:

1) utrzymanie stop przez RPP na poziomie z kohca 2023 roku (stopa referencyjna na
poziomie 5,75%) oraz utrzymanie stopy rezerwy obowigzkowej bankéw na poziomie
3,5%,

2) uruchomienie przez Rade UE procedury nadmiernego deficytu wobec Polski i szesciu
innych panstw cztonkowskich,

3) oceny agencji ratingowych:
— S&P — utrzymanie ratingu kraju na poziomie ,A-" z perspektywg stabilng,
— Moody’s — utrzymanie ratingu kraju na poziomie ,A2” z perspektywg stabilng,
— Fitch — utrzymanie ratingu kraju na poziomie ,A-" z perspektywg stabilng.

Szczegotowy opis procesu finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa zostat
przedstawiony w rozdziale 9.
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2.1.2. Dochody, wydatki oraz deficyt budzetu sSrodkéw europejskich

Zgodnie z art. 110 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych budzet panstwa
obok prognozowanych podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa,
planowanych wydatkéw budzetu panstwa i planowanego deficytu budzetu panstwa okresla
réwniez tgczng kwote prognozowanych dochoddw, planowanych wydatkéw oraz wynik
budzetu srodkow europejskich.

W zwigzku z powyzszym w art. 2 ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.
(Dz.U. 2024 poz. 122)13 ustalono:

1) dochody budzetu $srodkéw europejskich na kwote 88.151.660 tys. zi,
2) wydatki budzetu srodkéw europejskich na kwote 120.660.069 tys. zt,
3) deficyt budzetu $srodkéw europejskich na kwote 32.508.4009 tys. zt.

Przedstawione wielkosci nie ulegty zmianie w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok
2024 z dnia 8 listopada 2024 r.

Wykonanie budzetu srodkéw europejskich w roku 2024 w stosunku do postanowien ustawy
budzetowej oraz w poréwnaniu do 2023 r. prezentuje ponizsza tabela:

2023 2024 4:2

ST 4-3 4:3

Wyszczegdlnienie | wykonanie U§tawa Wykonanie nominalnie | realnie
budzetowa
wiys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody 76.050.327 88.151.660 53.749.093 | -34.402.567 61,0 70,7 68,2
Wydatki 75.082.065 120.660.069 65.295.018 | -55.365.051| 54,1 87,0 839
Wynik 968.261 -32.508.409 | -11.545.926 20.962.483

Szczegdtowe omowienie budzetu srodkdw europejskich przedstawione zostato w rozdziale 5.

2.1.3. Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich wedtug
dziatéw budzetowych

Ponizej w tabeli zaprezentowano tgczne wykonanie wydatkow budzetu panstwa oraz
wydatkéw budzetu srodkow europejskich wedtug dziatéw budzetowych.

* Budzet $rodkow europejskich nie byt zmieniany w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2024.
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Wykonanie 2023

Wykonanie 2024

Roznica/Wskazniki

Wyszczegélnienie Razem W tym: Razem W tym: 5.2 5:2
(BP+BSE) | (@) | (BSH) (BP+BSE) | (BP) | (BSE) nominalnie| realnie
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ogotem 734.668.556 | 659.586.491 | 75.082.065| 899.537.528 | 834.242.510 65.295.018 164.868.972 122,4 107,0
w tym:

010 Rolnictwo i fowiectwo 34.653.438| 14.775.237 | 19.878.201 40.755.501| 17.009.249 23.746.252 6.102.063 117,6 102,8
020 Les$nictwo 38.026 13.191 24.835 27.054 10.168 16.886 -10.973 71,1 62,2
050 Rybotéwstwo i rybactwo 683.204 223.609 459.595 301.874 146.138 155.736 -381.330 44,2 38,6
100 Gdrnictwo i kopalnictwo 1.768.479 1.768.479 2.340.558 2.340.558 572.078 132,3 115,7
150 Przetwdrstwo przemystowe 9.968.561 2.690.207 7.278.354 7.588.124 4.175.241 3.412.883 -2.380.437 76,1 66,5
400 Woytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 1.356 1.356 1.696 1.696 340 0,0
500 Handel 1.333.522 1.303.209 30.313 916.150 886.997 29.153 -417.372 68,7 60,1
550 Hotele i restauracje 45.293 45.293 63.851 63.851 18.558 141,0 123,2
600 Transport itgcznosc 33.215.058 20.142.857 13.072.201 29.341.609| 22.280.715 7.060.894 -3.873.449 88,3 77,2
630 Turystyka 103.918 103.918 108.907 108.907 4.988 104,8 91,6
700 Gospodarka mieszkaniowa 2.266.525 2.266.525 3.183.444 3.183.444 916.919 140,5 122,8
710 Dziatalno$¢ ustugowa 773.545 749.461 24.084 892.007 891.476 531 118.462 115,3 100,8
720 Informatyka 132.450 130.915 1.535 205.973 205.778 195 73.523 155,5 135,9
730 Szkolnictwo wyzsze i nauka 36.449.173| 30.634.221 5.814.952 38.934.218 37.645.729 1.288.489 2.485.045 106,8 93,4
750 Administracja publiczna 34.759.771| 32.810.743 1.949.028 41.530.954| 40.003.149 1.527.805 6.771.182 119,5 104,4
751 g;i‘:g’n?c?v?'”ym organow wiadzy panstwowej kontroli | ochrony prawa oraz 3.705.466|  3.705.466 4673294  4.673.204 067.827| 1261| 1102
752 Obrona narodowa 85.559.185| 85.551.985 7.200 104.447.423| 104.439.413 8.010 18.888.237 122,1 106,7
753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 108.578.522| 108.578.522 158.926.340| 158.926.340 50.347.818 146,4 127,9
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 26.648.976| 25.961.153 687.823 31.627.974| 31.578.907 49.067 4.978.998 118,7 103,7
755 Wymiar sprawiedliwosci 20.541.416| 20.364.464 176.952 24.038.162| 23.970.174 67.988 3.496.746 117,0 102,3

Dochody od o0séb prawnych, od oséb fiz. i od in. jednostek nieposiadajgcych

756 osobowzéci prawnpej oraz w;/datki zwigzane z ich1 poborem P e 10.750 10.750 15.727 15.727 4.917 1463 127.9
757 Obstuga diugu publicznego 61.710.339 61.710.339 65.791.191 65.791.191 4.080.852 106,6 93,2
758 R&zne rozliczenia 150.608.867| 131.956.102 | 18.652.765 176.748.622| 155.346.210 21.402.412 26.139.754 117,4 102,6
801 Os$wiata i wychowanie 6.156.645 5.861.090 295.555 9.147.193 9.044.156 103.037 2.990.549 148,6 129,9
851 Ochrona zdrowia 19.365.638 17.348.554 2.017.084 32.548.058 31.999.498 548.560 13.182.420 168,1 146,9
852 Pomoc spofeczna 5.366.426 5.365.038 1.388 8.553.031 8.553.031 3.186.605 159,4 139,3
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 12.758.950| 11.677.707 1.081.243 6.624.941 5.304.938 1.320.003 -6.134.009 51,9 45,4
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 404.693 404.693 433.156 433.156 28.463 107,0 93,6
855 Rodzina 63.194.501 63.135.189 59.312 92.761.778| 92.556.142 205.636 29.567.277 146,8 128,3
900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 6.672.640 3.358.146 3.314.494 7.657.119 3.437.538 4.219.581 984.479 114,8 100,3
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 5.147.887 4.892.736 255.151 7.467.616 7.335.716 131.900 2.319.729 145,1 126,8
925 F?rgz;;/c:%;)otaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej 163.564 163.564 203.856 203.856 40292 124.6 108,9
926 Kultura fizyczna 1.881.770 1.881.770 1.680.128 1.680.128 -201.642 89,3 78,0
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Podobnie jak w latach ubiegtych do najistotniejszych kwotowo dziatéw budzetowych,
mierzonych wielkoscig tgcznych wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
zrealizowanych w 2024 r., nalezy zaliczy¢ dziaty:

— 758 Roézne rozliczenia: 176.748.622 tys. zt
W przedmiotowym dziale z budzetu krajowego finansowana jest przede wszystkim
subwencja ogélna dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz skfadka do budzetu Unii
Europejskie;j.

Natomiast z budzetu srodkéw europejskich wydatki realizowane w tym dziale miaty na
celu wsparcie rozwoju regionalnego, dokonywane gtéwnie w zakresie Funduszy
Europejskich dla Regionéw w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027 oraz
Regionalnych Programéw Operacyjnych dla Perspektywy Finansowej 2014-2020, a takze
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne: 158.926.340 tys. zt
W ramach przedmiotowego dziatu finansowana jest obstuga i realizacja swiadczen
Z zakresu ubezpieczen spotecznych, ponoszona wytacznie z budzetu krajowego.

Najwieksze wydatki realizowane w tym dziale stanowig dotacje uzupetniajgce z budzetu
panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, wyptata dodatkowego rocznego
Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistéw (tzw. 13. emerytura) oraz kolejnego
dodatkowego rocznego swiadczenia pieniezne dla emerytéw i rencistow (tzw. 14.
emerytura), a takze wyptata swiadczen emerytalno-rentowych tzw. stuzb mundurowych
oraz uposazen dla sedzidw i prokuratorow w stanie spoczynku oraz ich rodzin.

— 752 Obrona narodowa: 104.447.423 tys. zt
W ramach przedmiotowego dziatu wydatki ponoszone byly przede wszystkim z budzetu
krajowego oraz w nieznacznym stopniu z budzetu srodkéw europejskich.

W 2024 r. w dziale obrona narodowa sfinansowane zostaty przede wszystkim: wydatki
osobowe, tj. uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz Swiadczenia
pieniezne relacjonowane do uposazen, wynagrodzenia pracownikoéw cywilnych wraz

z pochodnymi, wydatki majgtkowe przeznaczone na realizacje inwestycji i zakupy
inwestycyjne resortu obrony narodowej oraz na dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji budowlanych dotyczgcych Programu Inwestycji NATO w Dziedzinie
Bezpieczenstwa (NSIP); wydatki na zakup ustug remontowych, zdrowotnych,
telekomunikacyjnych, materiatéw, wyposazenia, energii, sSrodkéw zywnosci; wydatki na
proces szkolenia Sit Zbrojnych oraz na funkcjonowanie Polskich Kontyngentéw
Wojskowych i jednostek wydzielanych do udziatu w operacjach NATO; dotacje dla Agencji
Mienia Wojskowego na wyptate swiadczen mieszkaniowych dla zotnierzy zawodowych;
projekty badawcze i celowe w dziedzinie obronnosci; wydatki dotyczgce ,Programu
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych”; dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych
prokuratury powszechnej wtasciwych w sprawach wojskowych, zadania wynikajgce

z ,Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanego przez przedsiebiorcéw”.
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Z budzetu srodkéw europejskich wydatki byty realizowane w tym dziale w ramach
Programu Instrument "t.gczgc Europe" 2021-2027.

855 Rodzina: 92.761.778 tys. zt

W ramach przedmiotowego dziatu finansowane sg przede wszystkim wydatki ze srodkow
krajowych na: realizacje Programu ,Rodzina 800+”, a takze wypfaty Swiadczenia dobry
start, rodzinnego kapitatu opiekuhczego oraz dofinansowania obnizenia optaty za pobyt
w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna, swiadczeh rodzinnych,
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna, a takze optacano sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajgce niektére swiadczenia
rodzinne oraz zasitek dla opiekuna. W ramach przedmiotowego dziatu finansowane byty
takze sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby przebywajgce na urlopach
wychowawczych lub pobierajgce zasitki macierzynskie.

Z budzetu srodkéw europejskich wydatki byty realizowane w tym dziale w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

757 Obstuga dlugu publicznego: 65.791.191 tys. zt

Obstuga kosztéw zadtuzenia obejmuje przede wszystkim: odsetki i dyskonto od
skarbowych papierow wartosciowych, odsetki i optaty od otrzymanych pozyczek

i kredytéw, koszty emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz inne opfaty i prowizje,
odsetki i optaty zwigzane z obstugg srodkéw przyjmowanych w depozyt przez Ministra
Finanséw, odsetki od zabezpieczen gotéwkowych. Wydatki realizowane z tego dziatu
finansowane sg wylgcznie z budzetu krajowego.

750 Administracja publiczna: 41.530.954 tys. zt

W ramach przedmiotowego dziatu finansowane byly gtéwnie wydatki z budzetu krajowego
na wynagrodzenia, uposazenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy
oraz Fundusz Solidarnosciowy, wydatki na biezgce utrzymanie jednostek budzetowych,
sktadki do organizacji miedzynarodowych, w tym organizacji, w ktérych uczestnictwo
zwigzane jest z cztonkostwem w Unii Europejskiej, wydatki na inwestycje oraz zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych, a takze dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, gtéwnie w zakresie
zadan z zakresu ewidencji ludno$ci, dowodow osobistych, wydawania aktéw stanu
cywilnego.

Z budzetu srodkéw europejskich wydatki byty realizowane w tym dziale gtéwnie w ramach
Funduszy Europejskich na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027.

010 Rolnictwo i towiectwo: 40.755.501 tys. zt

Przedmiotowy dziat obejmuje gtéwnie wydatki wspdlnej polityki rolnej (WPR), ponoszone
zarowno w ramach budzetu krajowego, jak i budzetu srodkow europejskich. Z budzetu
srodkow europejskich w 2024 roku finansowane byty ptatnosci bezposrednie oraz
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) i Plan
Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, a takze wsparcie dla grup
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producentdéw rolnych i mechanizmy w ramach wspdlnej organizacji rynkéw rolnych.
Budzet krajowy obejmowat wspétfinansowanie wydatkéw ponoszonych z budzetu
srodkéw europejskich oraz finasowanie wyprzedzajgce PROW 2014-2020, kierowane do
jednostek samorzadu terytorialnego, realizujgcych inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa, a takze pomoc techniczng
realizowang z tego Programu.

Ponadto, w roku 2024 ze srodkéw krajowych w dziale tym wydatki byty ponoszone takze
na: utrzymanie i realizacje zadan przez jednostki budzetowe dziatajace w obszarze
rolnictwa; utrzymanie i realizacje zadah przez agencje wykonawcze, tj. Centralny Osrodek
Badania Odmian Roslin Uprawnych i Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
wyptate pomocy dla rolnictwa (w tym m.in. dotacje przedmiotowe na zadania z zakresu
postepu biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzecej, rolnictwa ekologicznego, doptaty
do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, doptaty do paliwa rolniczego)

i zwalczanie chorob zakaznych zwierzat.

730 Szkolnictwo wyzsze i nauka: 38.934.218 tys. zt
W ramach przedmiotowego dziatu w 2024 r. wydatki finansowane byty w gtdbwnej mierze
ze srodkdéw krajowych i zostaty przeznaczone przede wszystkim na dotacje i subwencje
dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Natomiast z budzetu srodkéw europejskich gtéwne wydatki zostaly zrealizowane
z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020.

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: 31.627.974 tys. zt

W ramach przedmiotowego dziatu w 2024 r. wydatki ponoszone byty giéwnie z budzetu
krajowego. Srodki rozdysponowane zostaty przede wszystkim z przeznaczeniem na
funkcjonowanie: Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu oraz Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, a takze wydatki zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym. W tym
zakresie sfinansowane zostaty (rowniez w formie dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat) przede wszystkim wydatki osobowe, tj. uposazenia
funkcjonariuszy ww. formacji oraz Swiadczenia pieniezne relacjonowane do uposazen,
wynagrodzenia pracownikow cywilnych wraz z pochodnymi, wydatki majgtkowe
przeznaczone na realizacje inwestycji i zakupy inwestycyjne dotyczgce powyzszych stuzb.
Z budzetu srodkow europejskich wydatki w tym dziale dokonywane byty gtéwnie

z programow Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021.

600 Transport i tacznosé: 29.341.609 tys. zt

W ramach przedmiotowego dziatu finansowane byly gtdwnie wydatki na projekty drogowe,
kolejowe i morskie ponoszone zaréwno z budzetu krajowego jak i budzetu Srodkow
europejskich. Do najistotniejszych wydatkéw krajowych z tego dziatu w 2024 r. zaliczy¢
nalezy wydatki:
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w obszarze kolei na realizacje programoéw wieloletnich: Rzgdowego Programu
wsparcia zadan zarzgdcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania

i remontow, do 2028 roku, Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku

(z perspektywg do roku 2032), Programu wsparcia inwestycji infrastrukturalnych

w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej, w tym elektrowni jgdrowej, w wojewddztwie pomorskim, na
dofinansowanie miedzywojewoédzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw
pasazerskich na obszarze RP wykonywanych w ramach ustug publicznych, na
wyrownanie przewoznikom kolejowym utraconych przychodow z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazddéw kolejowych, a takze na realizacje
inwestycji na dworcach kolejowych,

w obszarze drog gtéwnie na realizacje programow wieloletnich: Programu
Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku oraz Programu wsparcia
inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie
strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jgdrowej, w wojewddztwie
pomorskim, na wptate do Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég oraz na pokrycie
zmniejszonych wptywow do Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku z wdrozeniem
procedury umozliwiajgcej czasowe niepobieranie optat za przejazd autostradg A1 na
odcinku Gdansk-Torun,

w obszarze tgcznosci gtéwnie na wyptate Poczcie Polskiej S.A. jako operatorowi
wyznaczonemu, wstepnej ptatnosci na poczet finansowania kosztu netto z tytutu
obowigzku $wiadczenie ustug powszechnych za rok 2021 i 2022,

w obszarze gospodarki morskiej gtéwnie na realizacje programéw wieloletnich:
Budowa drogi wodnej tgczgcej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska, Utrzymanie morskich
drég wodnych w rejonie ujscia Odry w latach 2019-2028, Budowa falochronu
ostonowego w Porcie Gdansk, Budowa i rozbudowa infrastruktury dostepowej do portu
w Swinoujéciu w latach 2023-2029, a takze na wydatki zwigzane z dziatalno$cig
statutowg Urzeddéw Morskich oraz Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa,

w obszarze wiasciwosci budzetdéw wojewoddéw gtdwnie na sfinansowanie ustawowych
uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw w ramach krajowych pasazerskich
przewozow autobusowych, na budowe i utrzymanie przejs¢ granicznych, na
funkcjonowanie i realizacje zadan wojewodzkich inspektoratéw transportu drogowego
oraz na zadania z zakresu usuwania skutkow klesk zywiotowych, w tym w zwigzku

Z powodzig z wrzesnia 2024 r.

755 Wymiar sprawiedliwosci: 24.038.162 tys. zt
W ramach przedmiotowego dziatu wydatki ponoszone byty gtéwnie z budzetu krajowego

z przeznaczeniem przede wszystkim na: funkcjonowanie sgdéw powszechnych oraz

powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, realizacje zadan wykonywanych

przez Stuzbe Wiezienng, funkcjonowanie zaktadéw dla nieletnich oraz dotacje do Krajowej

Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury. Ponadto w tym dziale realizowane byly zadania

w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawne;j.
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Z budzetu srodkéw europejskich wydatki w tym dziale dokonywane byty gtéwnie

z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021, a takze Funduszy Europejskich na
Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 oraz Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027.

851 Ochrona zdrowia: 32.548.058 tys. zt
W ramach przedmiotowego dziatu wydatki ponoszone byty zaréwno z budzetu krajowego
jak i budzetu srodkoéw europejskich.

Srodki krajowe przeznaczono w 2024 roku w znacznej czesci na dotacje podmiotowa dla
Narodowego Funduszu Zdrowia na sfinansowanie gwarantowanych swiadczen opieki
zdrowotnej, zgodnie z art. 131d ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, w wysokos$ci 14.789.131 tys. zt, oraz na wptate do Funduszu
Medycznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu
Medycznym w wysokosci 4.000.000 tys. zt, na realizacje stazy podyplomowych oraz
specjalizacji odbywanych w trybie rezydentury lekarzy i lekarzy dentystow, a takze na
dofinansowanie szkolenia specjalizacyjnego pielegniarek i potoznych oraz na Inspekcje
Sanitarna.

Ponadto wydatki z budzetu panstwa przeznaczono na dotacje dla szpitali klinicznych,
programy polityki zdrowotnej (w tym programy wieloletnie), a takze dotacje na realizacje
zadan zespotow ratownictwa medycznego, wydatki na System Wspomagania
Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz dziatalnos¢ dyspozytorni
medycznych.

Natomiast z budzetu srodkéw europejskich giéwne wydatki zostaty poniesione w ramach
Programéw Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020 oraz Funduszy
Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.
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Ponizszy wykres prezentuje udziat wydatkéw budzetu panstwa (bp) oraz budzetu srodkow
europejskich (bse) w najistotniejszych kwotowo dziatach zrealizowanych w roku 2024 (w mid z#).
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2.2. Realizacja pozostatych postanowien ustawy budzetowej

Ponizej omowiona zostata realizacja wybranych artykutéw ustawy budzetowej na rok 2024,
w szczegolnosci tych, ktdre miaty istotne znaczenie w realizacji budzetu panstwa

w 2024 roku, ze wzgledu na ustalenie w nich m.in. prognozowanych kwot przychodow

i rozchoddéw budzetu panstwa, limitu zadtuzenia z tytutu zaciggnietych i sptaconych kredytow
lub pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papieréw wartosciowych, limitu gwaranciji

i poreczen Skarbu Panstwa lub nie zostalty oméwione w pozostatej czesci sprawozdania.

1. W art. 3 ust. 1 znowelizowanej ustawy budzetowej ustalone zostaty planowane
przychody i rozchody budzetu panstwa na kwote odpowiednio 975.093.367 tys. zt oraz
702.284.958 tys. zt. Rozchody podlegajgce ustawowemu limitowi, tj. z wylgczeniem
rozchoddw z tytutu zobowigzan finansowych zacigganych i sptacanych w tym samym
roku oraz operacji finansowych dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra Finanséw
uksztattowaly sie na poziomie 477.652.073 tys. zt, a odpowiadajgca im kwota
przychoddw - na poziomie 700.200.678 tys. zt.
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Realizacja przychodéw byta wypadkowg przede wszystkim:

— wyzszych przychodéw z tytutu obligacji na rynkach zagranicznych oraz przychodéw
Z tytutu zarzadzania ptynnoscig sektora finanséw publicznych,

— nizszych przychodéw z tytutu krajowych skarbowych papieréw wartosciowych,
zarzadzania $rodkami europejskimi, przeptywéw zwigzanych z rachunkiem
walutowym oraz pozostatych przychoddéw krajowych i zagranicznych (majg one
w czesci charakter potencjalny).

Realizacja rozchodow byta wypadkowa przede wszystkim:

— wyzszych rozchodow z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych oraz wyzszego
stanu Srodkow na rachunkach budzetowych na koniec 2024 roku i przeptywdéw
zwigzanych z rachunkiem walutowym,

— nizszych rozchodow z tytutu pozyczek i kredytéw udzielonych krajowych
i zagranicznych, zarzgdzania srodkami europejskimi oraz z tytutu pozostatych
rozchodéw krajowych i zagranicznych (majg one w czesci charakter potencjalny).

Zrealizowane przychody i rozchody obejmujgce wszystkie operacje, w tym rowniez
z tytutu zobowigzan zacigganych i sptacanych w tym samym roku budzetowym
oraz operacji finansowych dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra Finanséw,
wyniosty odpowiednio: 19.029.017.589 tys. zt i 18.806.468.984 tys. zl.

W art. 3 ust. 2 znowelizowanej ustawy budzetowej ustalone zostato planowane saldo
przychodow i rozchoddéw budzetu pahstwa na kwote 272.808.409 tys. zt odpowiadajgcg
sumie zatozonego deficytu budzetu panstwa i deficytu budzetu srodkéw europejskich.
Zrealizowane saldo wyniosto 222.548.605 tys. zt i byto nizsze ze wzgledu na nizszy od
zatozonego deficyt budzetu panstwa oraz deficyt budzetu srodkéw europejskich.

Realizacja art. 5 ustawy budzetowej, okreslajgcego dopuszczalne limity przyrostu
zadluzenia w skarbowych papierach wartosciowych z tytutu ich emis;ji i wykupu,
przedstawiata sie nastepujgco:

— przyrost zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2024 roku z tytutu zaciggnietych
i sptaconych kredytéw lub pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papieréw
wartosciowych wyniost 242.773.085 tys. zt, przy limicie ustawowym na poziomie
370.000.000 tys. zt.

Nizsza realizacja od przyjetego w ustawie limitu byta wynikiem nizszych od
zatozonych potrzeb pozyczkowych netto przy wzroscie srodkéw budzetowych
w ciggu roku,

— skarbowe papiery wartosciowe przeznaczone na przedterminowg sptate, wykup lub
zamiane innych niz skarbowe papiery wartosciowe zobowigzan Skarbu Panstwa,
a takze na wykonanie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajgcych z ustaw, orzeczen
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sadow lub innych tytutdéw zostaty wyemitowane na kwote 24.000.000 tys. zt, przy
limicie ustawowym na poziomie 24.000.000 tys. zt.

W art. 6 ustawy budzetowej na rok 2024 zostat ustalony limit gwarancji i poreczen
Skarbu Panstwa w wysokosci 200.000.000 tys. zt.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz.
291), faczna kwote, do wysokosci ktorej mogg by¢ udzielane przez Skarb Panstwa
poreczenia i gwarancje, okresla ustawa budzetowa, przy czym, zgodnie z art. 31 ust. 2
ww. ustawy, kwota ta nie obejmuje poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa udzielonych na
wykonanie zobowigzan objetych juz poreczeniem lub gwarancjg Skarbu Panstwa,

w zakresie, w jakim nie powoduje to zwigkszenia zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu
udzielonych poreczen i gwaranciji.

Do ww. limitu nie wlicza sie gwarancji udzielonych w 2024 roku na podstawie:

— art. 67 ust. 4 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o0 szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568, z p6zn. zm.),

— art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
337, z pdzn. zm.),

— art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 248, z pdzn. zm.).

W 2024 roku udzielono gwarancji Skarbu Panstwa na tgczng kwote 207.449.902 tys. zt,
przy czym w ramach ustalonego limitu w ustawie budzetowej na rok 2024 udzielono
gwarancji na kwote 13.745.606 tys. zt, co stanowi 6,9% jego kwoty. Gwarancje

w ramach limitu zostaty udzielone na podstawie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne.

W 2024 roku przedmiotem prac Ministerstwa Finanséw byto 11 wnioskéw o udzielenie
gwarancji Skarbu Panstwa, z czego udzielono czterech gwarancji wynikajgcych z: trzech
wnioskéw ztozonych przez BGK, dotyczacych gwarancji sptaty zobowigzan zacigganych
w celu zasilenia Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) i jednego wniosku PKP
Intercity S.A. dotyczgcego gwarancji sptaty finansowania na zakup i modernizacje
taboru. Podpisano trzy umowy gwarancji oraz jedno oswiadczenie o udzieleniu
gwarancji dotyczace obligacji na rzecz KFD.

Natomiast w odniesieniu do pozostatych siedmiu wnioskéw nie zostata zakoriczona
procedura udzielenia gwarancji i prace w tym zakresie sg kontynuowane w roku 2025.
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Z uwagi na fakt, iz istotng czes¢ ww. limitu tworzg kwoty uwzglednione na ewentualne
gwarancje dotyczgce wsparcia sektora bankowego w przypadku wystgpienia zjawisk
kryzysowych, niewykorzystanie prognozowanego limitu nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ustalona kwota limitu, poza mozliwoscig udzielania poreczen i gwarancji, ktérych celem
jest wspieranie inwestycji istotnych dla polskiej gospodarki (gtéwnie sektor drogowy

I kolejowy), miata w szczegdlnosci zabezpieczy¢ ewentualng mozliwos¢ udzielania
gwarancji dotyczacych wsparcia sektora finansowego na podstawie:

— art. 3ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 776),

— art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji
oraz o rzgdowych instrumentach stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 505).

W 2024 roku nie udzielano pomocy na podstawie przepisow przedmiotowych ustaw.

W art. 7 ustawy budzetowej na rok 2024 ustalony zostat limit tgcznych zobowigzan
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE S.A.) z tytutu ubezpieczen
gwarantowanych przez Skarb Panstwa — w wysokosci 35.000.000 tys. zt. tgczne
zaangazowanie KUKE S.A. z tytulu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen
eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych wynosito wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2024 roku 22.539.648 tys. zt, co stanowito 64,4% limitu zobowigzan okreslonego
w ustawie budzetowej na rok 2024.

Limit ten ustalany jest co roku w wysokosci pozwalajgcej ha ewentualne objecie
ubezpieczeniem KUKE S.A. transakcji eksportowych o duzych wartosciach
jednostkowych. W roku ubiegtym KUKE S.A. udzielita mniej ubezpieczen w stosunku
do przewidywanych na etapie planowania, co skutkowato nizszym wykorzystaniem
ww. limitu.

Zgodnie z art. 8 ustawy budzetowej Minister Finanséw upowazniony zostat do:

1) dokonywania ze $rodkéw budzetu panstwa wypfat z tytutu kredytow i pozyczek
udzielanych na podstawie uméw miedzynarodowych rzgdom innych panstw —
do kwoty 900.000 tys. zt. Kwota ta zaktadata wyptaty dla polskich eksporterow
w ramach kredytéw dla Kenii (umowa z 22 wrzes$nia 2015 r.), Tanzanii (umowa z 28
wrzeénia 2015 r.), Ukrainy (umowa z 9 wrzesnia 2015 r.), Angoli (umowa z 6 marca
2017 r.), Mongolii (umowa z 9 maja 2017 r.) oraz ewentualne wyptaty z tytutu
kredytéw przewidywanych do zawarcia m.in. z Wietnamem, Senegalem, Argentyna.

Kwote zwigzang z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci 484.496 tys. zt. Faktyczne
wykorzystanie w 2024 roku wyniosto 98.832 tys. zi, tj. 20,4% ww. kwoty, natomiast
w stosunku do kwoty 900.000 tys. zt wynikajgcej z art. 8 pkt 1 ustawy budzetowej na
rok 2024 wykonanie wyniosto 11%.
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2)

Nizsze od planowanego wykorzystanie srodkéw na udzielenie pozyczek i kredytow

rzagdom innych panstw na podstawie uméw miedzynarodowych wynikato

m.in. z:

opoznien w realizacji kontraktow finansowanych w ramach umowy z Ukraing,
braku realizacji kontraktéw zawartych w ramach uméw z Kenig i Tanzania,

braku zawarcia kontraktéw przewidywanych do finansowania w ramach umowy
z Angola,

braku zawarcia zatozonych przy planowaniu umow kredytowych m.in.
z Senegalem, Argentyng i Wietnamem,

udzielania ze srodkéw budzetu panstwa pozyczek:

a)

b)

c)

dla Banku Gospodarstwa Krajowego na zwigkszenie funduszy wiasnych Banku
— do kwoty 2.000.000 tys. zt.

Zgodnie z art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0 Banku Gospodarstwa
Krajowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 503, z p6zn. zm.) minister wkasciwy do spraw
finanséw publicznych moze udzieli¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK)

pozyczki ze srodkow budzetu panstwa na zwiekszenie funduszy wtasnych.

W roku 2024, podobnie jak w roku 2023, BGK nie wystepowat o udzielenie
pozyczki w formie pozyczki podporzgdkowanej. Zaplanowana na 2024 rok kwota
pozyczek miata charakter ostroznosciowy i stanowita awaryjng mozliwosc
wsparcia finansowego BGK w celu umozliwienia realizacji zadan zleconych przez
Rzad,

dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — do kwoty 24.000.000 tys. zt.

Zgodnie z art. 270 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2025 r. poz. 643) zrédtami finansowania
Funduszu sg m.in. srodki z pozyczek udzielonych z budzetu panstwa.

W 2024 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie wnioskowat o udzielenie
pozyczki, o ktorej mowa w art. 8 pkt 2 lit. b ustawy budzetowej na rok 2024,

dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach postepowania
naprawczego lub ostroznosciowego — do kwoty 500.000 tys. zt w znowelizowanej
ustawie budzetowe;.

W 2024 roku zostaty udzielone dwie pozyczki z budzetu panstwa w ramach
postepowan naprawczych oraz ostroznosciowych na tgczng kwote 405.438 tys.
zt. Wykorzystanie limitu stanowito 81,1% ww. kwoty limitu ujetej w ustawie
budzetowej na 2024 rok,
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d) dla Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. — na gwarantowane
przez Skarb Panstwa pokrycie dokonywanych przez te spotke wydatkéw — do
kwoty 1.300.000 tys. zt.

Limit pozyczek dla KUKE S.A. na rok 2024 zostat zaplanowany w oparciu

o prognozy KUKE S.A. dotyczace przeptywdw na wyodrebnionym rachunku
bankowym (rachunek stuzy do obstugi systemu ubezpieczen gwarantowanych
przez Skarb Panstwa). Ostateczna wartos¢ wyptaconych odszkodowan byta
nizsza niz na etapie planowania budzetowego, co spowodowato, ze srodki
zgromadzone na rachunku bankowym byly wystarczajgce do wypfaty tych
odszkodowan i w efekcie w 2024 roku nie zaistniata koniecznos¢ udzielenia
zadnej pozyczki z budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym limit zaplanowany
na ww. cel w ustawie budzetowej na rok 2024 nie zostat wykorzystany,

e) dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na wyptate swiadczen
gwarantowanych przez panstwo — do kwoty 12.000.000 tys. zt.

W roku 2024 nie udzielono Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych (FUS)
pozyczki z budzetu panstwa. Limit na pozyczki dla FUS okreslany co roku

w ustawie budzetowej ma charakter ostroznosciowy. Przychody FUS sg zalezne
od zmian podstawowych parametrow makroekonomicznych, takich jak realny
wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej czy poziom bezrobocia, czego
wynikiem jest niepewno$¢ co do przysztych przychodoéw z tytutu skfadek na
ubezpieczenia spoteczne. Zawarcie regulacji umozliwiajgcych udzielenie
fakultatywnej pozyczki z budzetu panstwa dla FUS pozwala na elastyczne
zarzgdzanie ptynnoscig finansowg wyptat Swiadczen z tego funduszu oraz
zapewnia gwarancje wyptat $wiadczen przez panstwo.

W roku 2024 poziom pokrycia biezgcych wydatkéw FUS wptywami ze sktadek
i ich pochodnych osiggnat poziom 83,5%, co w konsekwencji pozwolito na
ograniczenie zapotrzebowania na finansowanie z budzetu panstwa (dzieki
wysokim wptywom ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne dysponent FUS

w trakcie roku nie tylko nie skorzystat z pozyczki, ale dodatkowo zrezygnowat
Z czesci zaplanowanej w planie finansowym FUS dotacji uzupetniajgce;

z budzetu panstwa).

Z okreslonej w art. 14 ustawy budzetowej na rok 2024 liczby etatéw Policji 108.995,
w tym 108.909 etatéw w jednostkach organizacyjnych Policji, faktyczna realizacja
zatrudnienia wyniosta 94.640, w tym w jednostkach organizacyjnych Policji 94.573.

Wykonanie art. 16 ustawy budzetowej na rok 2024 dotyczgce stuzby cywilnej
przedstawiato sie nastepujgco:

— limit mianowan urzednikéw — z dniem 1 grudnia 2024 r. uzyskato mianowanie 251
0s0b, co stanowito 62,8% planu (400 osob).
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10.

Mianowanie w stuzbie cywilnej w 2024 r. uzyskato tgcznie 251 osob:

— 229 pracownikow stuzby cywilnej, ktérzy ukonczyli postepowanie kwalifikacyjne
Z wynikiem pozytywnym,

— 22 absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, ktorzy w 2024 r. ztozyli wnioski
0 mianowanie.

Petne wykorzystanie limitu nie byto mozliwe, gdyz mianowano wszystkie uprawnione
do tego osoby na dzien 1 grudnia 2024 r.,

— $rodki na wynagrodzenia zrealizowano w wysokosci 16.531.692 tys. zt, co stanowi

99,3% planu po zmianach w wysokosci 16.654.032 tys. zi,

— $rodki na szkolenia zrealizowano w wysokosci 55.389 tys. zt, co stanowi 87,7% planu

po zmianach w wysokosci 63.179 tys. zt.

Prognozowany w art. 17 ustawy budzetowej na rok 2024 srednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w wysokosci 106,6% zgodnie z komunikatem
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2025 r. (M. P. poz. 68)

w 2024 roku wyniost 103,6%. Oznacza to, ze odnotowany w 2024 roku wzrost cen
konsumpcyjnych byt o 3 pkt. proc. nizszy od prognozowanego w ustawie budzetowej na
rok 2024.

Prognozowany w art. 18 ustawy budzetowej na rok 2024 Srednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw

w wysokosci 106,9% zgodnie z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 15 stycznia 2025 r. (M. P. poz. 69) w 2024 roku wyniést 103,6%.
Oznacza to, ze odnotowany w 2024 roku wzrost cen konsumpcyjnych dla gospodarstw
emerytow i rencistow byt o 3,3 pkt. proc. nizszy od prognozowanego w ustawie
budzetowej na rok 2024.

Ustalona w art. 19 ustawy budzetowej na rok 2024 wysokos¢ odpisu z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zostata
zrealizowana w kwocie 5.823.065 tys. zt, tj. zgodnie z planem.

11. Okreslona w art. 20 ustawy budzetowej na rok 2024 kwota wydatkow na prewencje

12.

rentowg w wysokosci 321.192 tys. zt zostata zrealizowana w wysokosci 260.035 tys. zi,
co stanowito 81% planu.

Nizsze wykonanie w stosunku do planu zwigzane byto z mniejszg od zakfadanej liczbg
0s0b, ktdre byty poddane rehabilitacji leczniczej. Leczeniem rehabilitacyjnym objeto 58,1
tys. ubezpieczonych.

Ustalona w art. 21 ustawy budzetowej na rok 2024 wysokos¢ odpisu z Funduszu
Emerytur Pomostowych na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zostata
zrealizowana w kwocie 4.919 tys. zi, tj. zgodnie z planem.
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13.

14.

Wysoko$¢ naleznosci dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu poniesionych
kosztow poboru i dochodzenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych skladek

na otwarte fundusze emerytalne wyniosta w 2024 roku 0,4% kwoty sktadek
przekazanych do funduszy, co jest zgodne z art. 22 ustawy budzetowej na rok 2024.

W roku 2024 odpis od funduszu emerytalno-rentowego na fundusz administracyjny Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, o ktérym mowa w art. 23 ustawy budzetowej
na rok 2024, wyniést 872.891 tys. zt i zostat wykonany zgodnie z planem.

15. Prognozowana w art. 24 ustawy budzetowej na rok 2024 kwota przecietnego

miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2024 roku w wysokosci
7.824 zt zgodnie z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11
lutego 2025 r. (M. P. poz. 125) w 2024 roku wyniosta 8.181,72 zt. W ujeciu nominalnym
byta 0 13,6% wyzsza niz rok wczesniej. Oznacza to, ze wysokos¢ przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 roku okazata sie o ok. 360 zt wyzsza
od prognozowanej, a nominalne tempo wzrostu byto o 3,8 pkt. proc. wyzsze od
prognozowanego.

16. Zgodnie z art. 25 ustawy budzetowej na rok 2024 jednostki samorzadu terytorialnego

17.

zobowigzane byty do dokonywania wptat, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pdzn. zm.). Z wyzej wymienionego tytutu do budzetu
panstwa wptynety dochody wptacone przez:

— gminy, z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazgcg subwencji ogolnej, w wysokosci
1.218.058 tys. zt, tj. 100% kwoty, ktdrg jednostki byty zobowigzane wptaci¢ w 2024 r.,
przy czym kwota ta obejmuje zwiekszong przez Ministra Finanséw w trakcie roku
budzetowego wptate Gminy Siechnice, z przeznaczeniem na czes$¢ rownowazacg
subwencji ogélnej dla gmin na 2024 r., o kwote 29 tys. zi,

— powiaty, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwencji ogolnej, w wysokosci
2.513.510 tys. zt, co stanowito 100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej,

— wojewodztwa, z przeznaczeniem na czesc regionalng subwencji ogolnej w wysokosci
1.257.100 tys. z, tj. 100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;.

W art. 34 ustawy budzetowej ustalono tgczng kwote, do wysokosci ktérej organy
administracji rzgdowej mogg zacigga¢ zobowigzania finansowe z tytutu umow

o0 partnerstwie publiczno-prywatnym na poziomie 3.000.000 tys. z, tj. poziomie
zgtoszonym przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w zakresie kompetencji
ktérego znajduje sie m.in. rozpowszechnianie i promowanie partnerstwa publiczno-
prywatnego.

W roku 2024 Zzaden organ administracji rzgdowej nie zawart umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym i w zwigzku z tym ustalony limit nie zostat wykorzystany.
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18.

19.

Art. 37 ustawy budzetowe.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspalnej polityki rolnej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2068) i art. 13 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej na lata 2023—-2027 (Dz. U. z 2023 r. poz. 332) oraz przepisami
wykonawczymi wydanymi na podstawie ww. ustaw, w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, beneficjenci realizujgcy
operacje w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW 2014-
2020) lub w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 (PS WPR 2023-2027), w tym m.in. jednostki samorzgdu terytorialnego oraz lokalne
grupy dziatania, mogag otrzymywac srodki z budzetu panstwa na wyprzedzajgce
finansowanie pomocy w formie oprocentowanej pozyczki udzielanej przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Ujete w zatgczniku 18 ustawy budzetowej pozyczki, finansowane z rozchodéw budzetu
panstwa, zaplanowane zostaty w wysokosci 330.000 tys. zt i w tej samej wysokosci
zaplanowana zostata ich sptata, zasilajgca przychody budzetu panstwa. Pozyczki
zrealizowane zostaty w kwocie 254.816 tys. zi, a ich sptaty w kwocie 147.923 tys. zl.
Saldo przychodéw i rozchodow budzetu panstwa z tego tytutu byto ujemne i wyniosto
106.893 tys. zt.

W art. 38 ustawy budzetowej okreslono limit pozyczek, o ktérych mowa w art. 14l ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2025 r. poz. 198) - do kwoty 33.676.072 tys. zt.

Limit pozyczek okreslono przy zatozeniu jego sfinansowania z zaliczki otrzymanej z KE
w 2023 roku oraz spodziewanego naptywu z KE z pierwszego wniosku o ptatnos¢

w 2024 roku, pomniejszonych o kwote przewidziang w rezerwie celowej na inwestycje
bezzwrotne KPO (poz. 70).

Po dwuletnim opdznieniu w realizacji KPO, w 2024 r. odpowiednie instytucje
zintensyfikowaty prace nad uruchamianiem inwestycji finansowanych z tego
Instrumentu, tj. przeprowadzaniem naboréw dla ostatecznych odbiorcow wsparcia,

co przetozyto sie na zdecydowany wzrost kontraktacji. Powolny proces uruchamiania
inwestycji w latach poprzednich skutkowat niskim poziomem kontraktacji, a co za tym
idzie niskim poziomem wydatkowania w 2024 r. Natomiast wzrost wartosci podpisanych
umoéw z ostatecznymi odbiorcami wsparcia w drugim potroczu 2024 r., powinien
przetozy¢ sie na wzrost poziomu wydatkowania w 2025 r. w poréwnaniu do niskiego
wykonania w roku 2024. Dodatkowo zmiany wprowadzone zaréwno | rewizjg KPO

z 8 grudnia 2023 r., jak i Il rewizjg KPO z 1 lipca 2024 r. w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci miaty réwniez wptyw na pozniejsze terminy rozpoczecia
czesci inwestycji. Podpisanie uméw w 2024 r. z ostatecznymi odbiorcami wsparcia
zostato zrealizowane przede wszystkim w inwestycji pozyczkowej zwrotnej B3.4.1
Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast, dla ktérej instytucjg odpowiedzialng za
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realizacje inwestycji jest Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, a jednostkg
wspierajgcg Bank Gospodarstwa Krajowego. W 2024 r. BGK na realizacje tej inwestycji
zawarl umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem zwrotnym z ostatecznymi
odbiorcami wsparcia, w wysokosci 1.286.345 tys. zt.
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Rozdziat 3

Dochody budzetu panstwa

3.1. Warunki gromadzenia dochodow w 2024 r.

Ocena makroekonomicznych warunkéw gromadzenia dochoddéw w 2024 r. nie jest
jednoznaczna. W 2024 r. nastgpita poprawa realnych warunkéw cyklicznych majgcych wptyw
na proces gromadzenia dochodoéw podatkowych. W szczegdélnosci zaobserwowano
znaczace przyspieszenie tempa wzrostu PKB w ujeciu realnym z 0,2% w 2023 r. do 2,9%

w 2024 r. Poprawie ulegta rowniez struktura wzrostu gospodarczego, w szczegolnosci wkiad
we wzrost popytu krajowego, ktéry wyniost w 2024 r. +4,0 pkt proc., wobec -3,0 pkt proc.

w 2023 r.

Analizujgc natomiast warunki gromadzenia dochodéw w ujeciu nominalnym, w 2024 r.
zaobserwowano pogorszenie sie warunkéw w tym zakresie. W poréwnaniu do 2023 r. spadfo
nominalne tempo wzrostu PKB z 10,1% do 6,6% w 2024 r.

Z punktu widzenia struktury dochodéw podatkowych budzetu i wiodacej roli podatkow
posrednich, najwiekszy wptyw na proces gromadzenia dochoddéw ma ksztattowanie sie
dynamiki spozycia prywatnego. W 2024 r. zanotowano realny wzrost spozycia prywatnego
0 3,0% wobec spadku o0 0,3% w 2023 r, natomiast w ujeciu nominalnym zaobserwowano
wyhamowanie tempa wzrostu spozycia prywatnego. Wedtug GUS wzrosto ono w 2024 r.
0 6,5%, wobec wzrostu 0 9,2% zaobserwowanego w 2023 r.

W 2024 r. na gromadzenie dochodéw z podatku dochodowego od os6b fizycznych (PIT)
wplyw miaty przede wszystkim czynniki makroekonomiczne, takie jak wzrost funduszu
wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz funduszu emerytur i rent. Szacuje sie, ze
fundusz wynagrodzeh w gospodarce narodowej wzrést o 13,7% w stosunku do roku
poprzedniego, co wynikato ze wzrostu przecietnego wynagrodzenia 0 13,6% oraz zmian

w poziomie zatrudnienia. Podobnie fundusz emerytur i rent wzrést o 15,3%, odzwierciedlajgc
zarowno waloryzacje swiadczen, jak i zmiany w liczbie beneficjentow.

Analizujgc roczng dynamike dochodow z PIT w 2024 r. nalezy uwzgledni¢ efekt bazy

z 2023 r. W 2023 roku podczas rozliczenia rocznego podatku za 2022 r. miaty miejsce
jednorazowo podwyzszone zwroty podatku, zwigzane z wprowadzeniem reformy Niskie
Podatki w potowie 2022 r., co wptyneto na zaburzenie rocznej dynamiki dochodow w 2024 r.
W roku 2024 brak byto istotnych nowych zmian systemowych w podatku PIT, dlatego
kluczowe znaczenie miaty istniejgce uwarunkowania oraz sytuacja makroekonomiczna.

Ponadto w 2024 r. odnotowano wzrost udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST)

w dochodach z PIT. Wzrost ten wynikat z przekazania jednorazowego dodatkowego udziatu
w kwocie ok. 8,2 mld zt w grudniu 2024 r., oraz rozliczenia korekty udziatow za 2022 r.
wzgledem faktycznego wykonania, ktére zwiekszyto udziaty JST o ok. 1,6 mid zt. Te
dziatania przyczynity sie do podwyzszenia dochodow JST z podatku PIT w 2024 r. wzgledem
poprzedniego okresu.
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W zakresie CIT obowigzywaly zmienione zasady przekazywania udziatow dla jednostek
samorzadu terytorialnego (obowigzujg zasady podobne jak w PIT, tj. przekazywane

w réwnych, comiesiecznych ratach, stanowigcych 1/12 prognozowanej kwoty udziatow
samorzgddéw z podatku dochodowego od osdb prawnych na rok budzetowy). Biorgc pod
uwage, ze prognozowane wptywy byly wyzsze niz rzeczywiscie wykonane, udziaty
przekazywane samorzgdom byty zawyzone kosztem dochodéw budzetu panstwa. Saldo
rozliczenia rocznego CIT za rok 2023, ktére miato miejsce w 2024 r., byto znaczgco nizsze
niz saldo rozliczenia za 2022 r. (rozliczenie w 2023 r.). Na dochody z CIT oddziatywaty

w znacznej mierze wyniki finansowe przedsiebiorstw, ktére dla przedsiebiorstw
niefinansowych oznaczaty spadek zysku brutto o 15,6% r/r, natomiast w przypadku bankow
wzrost wyniku finansowego brutto o 28% r/r.

Na dochody z podatku akcyzowego w 2024 r. oddziatywaty zmiany prawne wynikajgce

Z tzw. mapy drogowej. W obszarze wyrobow akcyzowych bedacych uzywkami obejmowata
ona podwyzszenie 0 10% czesci kwotowej stawki akcyzy na papierosy, tyton do palenia

i wyroby nowatorskie oraz stawki akcyzy na cygara i cygaretki. Z kolei w zakresie wyrobéw
alkoholowych w 2024 r. podwyzszono o 5% stawki akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wina,
pozostate napoje fermentowane (z wytgczeniem cydru i perry o zaw. alkoholu do 5% obj.)

i wyroby posrednie.

W zakresie VAT w 2024 r. gtdwnym czynnikiem ksztattujgcym poziom dochodow
budzetowych byty warunki makroekonomiczne. W 2024 r. spozycie prywatne wzrosto
nominalnie o 6,5% wobec wzrostu 9,2% zaobserwowanego w 2023 r. Dodatkowo na poziom
dochodow z VAT wptyw miato zakonczenie okresu obnizek stawek VAT na zywno$¢, ktére
nastgpito po | kwartale 2024 r.

Gtéwng determinantg niewykonania podatku VAT wzgledem pierwotnej ustawy budzetowej byt
poziom spozycia prywatnego. Zaktadany wzrost r/r spozycia prywatnego w ujeciu nominalnym
na etapie tworzenia UB2024 wynosit 10,8% na 2023 rok oraz 10,2% na 2024 rok. Ostatecznie
wzrost ten w 2023 roku wynidst 9,2%, za$ w 2024 uksztattowat sie na poziomie 6,5%. Rdznice
te sg skutkiem dezinflacji. Zaktadany poziom CPI na etapie tworzenia pierwotnej ustawy
budzetowej 2024 wynosit 6,6%, a ostatecznie uksztattowat sie on na poziomie 3,6%.

Poszczegolne tytuty dochodow podatkowych zostaty zrealizowane na poziomie zblizonym
do znowelizowanej ustawy budzetowej. Nizsze niz planowano byty dochody z podatku VAT
(0 2,0%), natomiast wyzsze okazaty sie dochody z CIT (0 2,9%). Ostatecznie dochody
podatkowe budzetu panstwa w 2024 r. zrealizowano na poziomie o 0,7% nizszym od
prognozy zawartej w znowelizowanej ustawie budzetowej i 0 9,7% wyzszym od poziomu
dochodow uzyskanych w 2023 r.

Dochody niepodatkowe budzetu panstwa w 2024 r. zrealizowano na poziomie o 3,8%
wyzszym od prognozy zawartej w znowelizowanej ustawie budzetowej. Nizsze wykonanie
zanotowano w przypadku dochodow z cet, natomiast znaczgco wyzsze niz planowano byty
dochody panstwowych jednostek budzetowych.
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W poréwnaniu do 2023 r. dochody niepodatkowe w 2024 r. byly wyzsze 0 1,9%, co gtéwnie
byto spowodowane wptatg od BGK do budzetu panstwa w wysokosci ok. 1,6 mld zt. W roku
2023 nie odnotowano wptaty od BGK.

3.2. Struktura dochodéw budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa w 2024 r. wyniosty 623.239.831 tys. zt i byty nizsze
0 2.835.916 tys. zt (tj. 0 0,5%) od prognozowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej.
Poréwnujac do 2023 r. nastgpit wzrost 0 49.281.899 tys. zi, tj. nominalnie o 8,6%, a realnie

0 4,8%.

W 2024 r. dochody podatkowe budzetu panstwa byly nizsze od zaplanowanych

w znowelizowanej ustawie budzetowej o 3.669.286 tys. zt (tj. 0,7%), natomiast w poréwnaniu

do 2023 r. odnotowano wzrost 0 49.069.818 tys. zt (tj. 9,7%). Dochody podatkowe sg

gtéwnym zrodiem dochodéw budzetu panstwa i wyniosty 555.936.540 tys. zt, co stanowi
15,3% PKB. Znaczne wzrosty dochodéw w poréwnaniu z 2023 r. uzyskano gtéwnie
z podatku VAT, PIT oraz z podatku akcyzowego. Wzrosty te wyniosty odpowiednio
43.415.983 tys. zt (tj. 17,8%) w przypadku podatku VAT, 5.934.036 tys. zt (tj. 6,5%)
w przypadku podatku PIT oraz 5.516.288 tys. zt (tj. 6,5%) w przypadku podatku akcyzowego.
Dochody z tych trzech zrédet stanowity razem 76,3% tgcznych dochoddéw budzetu panstwa.

Ponadto przyrosty odnotowano w pozostatych dochodach podatkowych, z wyjgtkiem podatku

CIT (spadek o 7.643.363 tys. zi, tj. 11,3% r/r).

W 2024 r. relacja dochodéw podatkowych budzetu panstwa do PKB wzrosta do poziomu 15,3%,
czyli 0 0,4 pkt proc. wiecej w porownaniu z 2023 r.

Realizacje dochodéw budzetu panstwa w 2024 r. wedtug zroédet przedstawia ponizsza

tablica:
2023 2024
Znowelizowana
Wyszczegodlnienie Wykonanie Ustawa ustawa Wykonanie 5:2 5:4
budzetowa
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Dochody ogoétem 573.957.932| 682.375.747 626.075.747 | 623.239.831 108,6 99,5
Dochody podatkowe i 570.576.513 | 678.451.842 622.151.842 | 620.871.539| 1088| 99,8

niepodatkowe
1. Dochody podatkowe 506.866.723 603.917.185 559.605.826 555.936.540 109,7 99,3
1.1. Podatki posrednie 333.541.911| 410.094.000 388.811.000 | 383.264.726 114,9 98,6
a) podatek od towaréw i ustug 244.267.386 | 316.425.000 293.500.000 | 287.683.369 117,8 98,0
b) podatek akcyzowy 84.798.844 88.969.000 90.311.000 90.315.131| 106,5| 100,0
c) podatek od gier 4.475.682 4.700.000 5.000.000 5.266.226 117,7| 105,3
1.2. Podatek CIT 67.883.082 70.037.405 58.556.935 60.239.720 88,7 102,9
1.3. Podatek PIT 91.665.808 109.205.780 97.745.431 97.599.844 106,5 99,9
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2023 2024
Znowelizowana
Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa ustawa Wykonanie 5:2 5:4
budzetowa
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1.4. Podatek od wydobycia 3.912.329 3.700.000 3.900.000|  4.034.086| 1031| 1034
niektorych kopalin
1.5. Podatek od niektorych instytucji | 5 914 gog 6.250.000 6.250.000|  6.441.306| 100,0| 1031
finansowych
1.6. Podatek od sprzedazy 3952778  4.630.000 4.342.460|  4.356.859| 1102| 1003
detalicznej
1.7. Podatki zniesione 5
1.8. Pozostate dochody podatkowe 0,1
2. Dochody niepodatkowe 63.709.791 74.534.657 62.546.016 64.934.998 101,9| 103,8
2.1. Dywidenda i wptaty z zysku 3.009.542 3.070.698 5.430.275 5.430.410| 180,4| 100,0
2.2. Wptata z zysku NBP 0 6.000.000 0
2.3.Clo 6.159.559 8.659.000 6.849.000 6.815.880 110,7 99,5
2.4. Dochody panstwowych jednostek
budzetowych i inne dochody 50.859.720 51.816.320 45.278.102 47.706.217 93,8| 1054
niepodatkowe
2.5. Wptaty jednostek samorzadu 3.680.970|  4.988.639 4.988.630|  4.982492| 1354| 99,9
terytorialnego
3. Srodki z Unii Europejskie;j i
innych zrédet 3.381.418 3.923.905 3.923.905 2.368.292 70,0 60,4
niepodlegajace zwrotowi

W 2024 r. relacja dochodow budzetu panstwa ogétem do PKB wyniosta 17,1%, czyli
0 0,3 pkt proc. wiecej niz w 2023 r., co byto gtdbwnie zwigzane ze zwigkszeniem sie relacji

dochodéw podatkowych do PKB.

Wzrost relacji dochodéw podatkowych do PKB o 0,4 pkt proc. wynikat gtéwnie z wzrostu
zaobserwowanego w podatku VAT, natomiast spadek odnotowano w podatku CIT,
a dochody budzetu panstwa z PIT w stosunku do PKB byly na bardzo zblizonym poziomie do

poziomu z 2023 r.

Stabilizacja relacji dochodéw z PIT do PKB wynikata z jednej strony ze wzrostu catkowitej

kwoty wptywdw z tego podatku (budzet panstwa + JST), na skutek efektu bazy z 2023 r. oraz

ksztattowania sie otoczenia makroekonomicznego. Z drugiej strony na relacje wptynat wzrost

udziatow przekazanych JST z tytutu udziatu w dochodach z PIT w poréwnaniu z poprzednim

rokiem.
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Wykres 1. Dochody podatkowe budzetu panstwa (BP) oraz dochody podatkowe
Z uwzglednieniem udziatow jst (PIT i CIT 100%) w relacji do PKB (%) w latach 2015-2024
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Zrédio: dane GUS, MF

W 2024 r. obserwujemy ponowng poprawe relacji dochodéw podatkowych do PKB,
spowodowang wycofaniem tarcz antyinflacyjnych oraz wzrostem konsumpcji indywidualnej
0 6,5% r/r.

Dodatkowo na wykresie pokazano rowniez catosciowe wptywy podatkowe z tytutu PIT i CIT,
ktére obejmujg réwniez przekazane udziaty dla jednostek samorzadu terytorialnego

(PIT i CIT 100%). Dzigki temu otrzymano poréwnywalny miedzy latami szereg dochodéw
podatkowych, oczyszczony o zmiany udziatéw JST w podatku PIT i CIT. W tym ujeciu
dochody podatkowe wzrosty z 17,0% w 2023 r. do 18,2% PKB w 2024 r., tj. 0 1,2 pkt proc.
Jest to wiekszy wzrost niz o 0,5 pkt proc. PKB w przypadku dochodéw samego budzetu
panstwa. Co wiecej réznica miedzy dochodami budzetu panstwa a dochodami

Z uwzglednieniem udziatéw JST wyniosta w 2024 r. 2,9 pkt proc PKB i wyniosta tyle samo,
cow 2021 r., tj. sprzed reformy ,Polskiego tadu”.
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Wykres 2. Dochody niepodatkowe w relacji do PKB (%) w latach 2015-2024
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Zrédio: dane GUS, MF

W 2024 r. nastagpit spadek relacji dochodéw niepodatkowych budzetu panstwa do PKB

0 0,1 pkt proc. w poréwnaniu do 2023 r. Spadek zaobserwowano w przypadku dochodéw
z panstwowych jednostek budzetowych i innych dochodéw niepodatkowych, w tym
odnotowano nizszg wptate z tytutu sprzedazy uprawnien w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. W 2024 r. sprzedaz uprawnien do emisji,
w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych wyniosta

ok. 14,1 mid zt, a w 2023 r. ok. 18,4 mid zt.

52



Wykres 3. Struktura dochodéw budzetu panstwa w 2024 r.

Podatkowe; 89,2% Podatek od sprzedazy
detalicznej; 0,7%

Podatek od niektarych instytucji
fiansowych; 1,0%

Kopaliny; 0,6% \

PIT; 15,7%

Zrédfo: obliczenia wfasne MF

W 2024 r., w poréwnaniu z 2023 r., zmienity sie udziaty dochodéw podatkowych
i niepodatkowych w dochodach ogétem. Udziat dochoddw podatkowych wzrést
0 0,9 pkt proc., zas dochodéw niepodatkowych spadt o ok. 0,7 pkt proc.

Struktura dochoddéw budzetu panstwa wskazuje na wiodgca role podatkéw posrednich.
Wptywy z VAT oraz akcyzy stanowig ok. 3/5 dochodéw catego budzetu. Jednoczes$nie
znaczaca role odgrywajg rowniez dochody z CIT oraz z PIT.

Istotniejsze zmiany w strukturze dochodéw budzetu panstwa w 2024 r. w poréwnaniu
do 2023 r. odnotowano w zakresie:

— dochodoéw niepodatkowych (nastgpit spadek udziatu o 0,7 pkt proc.),
— podatku VAT, ktérego udziat w dochodach ogétem budzetu panstwa wzrést
0 3,6 pkt proc.,
— podatku CIT (nastgpit spadek udziatu o 2,2 pkt proc.),
— podatku PIT (nastgpit spadek udziatu o 0,3 pkt proc.),
— podatku akcyzowego (nastgpit spadek udziatu o 0,3 pkt proc.),
— podatku od niektérych instytucji finansowych (nastgpit wzrost udziatu o 0,4 pkt proc.),
— podatku od kopalin (nastagpit wzrost udziatu o 0,1 pkt proc.).

Podatek od towaréw i ustug

W 2024 r. dochody z podatku od towardw i ustug wyniosty 287.683.369 tys. zt i byty nizsze
0 5.816.631 tys. zt, tj. 2% od kwoty prognozowanej w znowelizowanej ustawie budzetowej.
W poréwnaniu do 2023 r. dochody z podatku VAT byty wyzsze 0 43.415.983 tys. zi, tj. 0 17,8%
nominalnie, a realnie o 13,7%. Relacja omawianych wptywéw do PKB wyniosta 7,9%

i w stosunku do relacji zanotowanej w 2023 r. wzrosta o 0,7 pkt proc.
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Wykres 4. Relacja dochodéw z podatku od towardw i ustug do PKB oraz do spozycia
prywatnego (%) w latach 2015-2024
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Na wykresie nr 4 przedstawiono procentowy udziat dochodéw z podatku VAT w stosunku
do PKB oraz spozycia prywatnego. W 2024 roku, w poréwnaniu z 2023 oraz 2022 rokiem,
udziaty te w obu kategoriach wzrosty — do 7,9% w przypadku udziatu VAT do PKB oraz
13,7% w przypadku relacji VAT do spozycia. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze relacja
dochoddéw z VAT do spozycia prywatnego jest stosunkowo stabilna poczgwszy od 2017 r.
Lata 2022-2023 odznaczaty sie nizszymi udziatami procentowymi w poréwnaniu z innymi
latami ze wzgledu na wprowadzone w tym okresie tarcze antyinflacyjne. W 2024 r. mozna
zaobserwowac powrét do udziatdw obserwowanych w poprzednich latach poprzedzajgcych
agresje Rosji na Ukraine w 2022 r. W tym samym czasie duzo bardziej zmienna jest relacja
dochodow z VAT do PKB. Wynika to bezposrednio ze zmieniajgcego sie w poszczegolnych
latach udziatu spozycia prywatnego, bedacego giéwnym elementem bazy VAT, w PKB.

Na wykonanie dochodow z VAT w 2024 r. miaty wptyw zmiany w zakresie tarcz
antyinflacyjnych. Obnizona stawka VAT na produkty zywnosciowe obowigzywata przez caty
2023 rok, a w 2024 roku do 31 marca 2024 r. Jednoczesnie od 1 kwietnia 2024 roku
nastgpita zmiana stawek VAT z 23% na 8% na ustugi kosmetyczne oraz zabiegi
upiekszajgce i pielegnacyjne. W zakresie pozostatych zmian prawnych wprowadzonych

w podatku od towardw i ustug, ktére miaty negatywny skutek na wykonanie dochodéw
budzetu panstwa z VAT w 2024 r., nalezy wskazac¢:

— Ustawe z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.2020 poz. 2419) — wprowadzajgcg zmiany w zakresie
systemu zwrotu podatku podréznym (TAX FREE) oraz rozwigzania upraszczajgce
rozliczenia VAT (pakiet Slim VAT) — szacowny skutek -161,61 min zt.
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— Ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2076) — wprowadzajgcg mozliwos¢
wystawiania faktur ustrukturyzowanych (e faktur) — szacowany skutek -52,2 min zi.

— Ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2021 r. poz. 2105) —wprowadzajgcg mozliwos¢ podmiotom powigzanym
finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie wspoélnego rozliczenia dla potrzeb podatku od
towarow i ustug — szacowany skutek -350 min zt.

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych stawek
podatku od towarow i ustug w roku 2023 (Dz. U. poz. 2495) — wprowadzajgce czasowe
obnizenie stawek VAT na produkty spozywcze oraz towary wykorzystywane do produkcji
rolnej — szacowany skutek -890 min zt (skutek dla stycznia 2024 r. wynikajacy
Z przesuniecie wplywéw z VAT do budzetu panstwa o jeden miesigc).

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek
podatku od towardéw i ustug (Dz. U. 2023 poz. 2670) — wprowadzajgce czasowe obnizenie
stawek VAT na produkty spozywcze oraz towary wykorzystywane do produkcji rolnej —
szacowany skutek -2.918 min zi.

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2024 r. poz. 387) —
wprowadzajgce obnizenie stawki VAT na okreslone ustugi kosmetyczne — szacowany
skutek -128,3 min zt.

— Ustawa z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 852) — wprowadzajgca
nowg date wejscia w zycie obligatoryjnego KSeF dla podatnikow czynnych oraz
zwolnionych z VAT okre$long na dzien 1 lutego 2026 r. — szacowany skutek -900 min zt.

tgczny skutek wymienionych wyzej ustaw i rozporzgdzen dla 2024 r. szacowany jest na ok. -
5400 min zt.

Wedtug szacunkow w 2024 r. nastgpit spadek luki VAT w stosunku do 2023 r., do poziomu
6,9%. Szacunki luki VAT dla lat 2022-2023, pomimo uwzglednienia wptywu istotnych zmian
systemowych (m.in. tarcze antyinflacyjne) wskazujg na znaczacy wzrost luki wzgledem
poziomu obserwowanego w 2021 r. Nalezy pamietac, ze szacunki luki VAT dla lat 2022-2024
opierajg sie na dostepnych wskaznikach GUS dotyczacych catej gospodarki z 2021 r.,
indeksowanych na kolejne lata. Brak jest w chwili obecnej szczegdtowych danych
dotyczacych struktury bazy VAT za lata 2022-2024, co powoduje, ze szacunki te

Z pewnoscig ulegng zmianie wraz z udostepnianiem przez GUS nowszych danych.
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Wykres 5. Luka VAT (w %) oraz tzw. compliance effect (w mid zt)
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Zrédto: oszacowania Ministerstwa Finanséw (luka VAT i compliance effect). Dane nt. $redniej luki w UE - raport CASE dla
Komisji Europejskiej VAT Gap in the EU. Report 2024.

Podatek akcyzowy

W 2024 r. dochody z tytutu podatku akcyzowego wyniosty 90.315.131 tys. zt i byly wyzsze
0 4.131 tys. zt. Ta niewielka réznica oznacza, ze zostaty wykonane na poziomie prognozy
przyjetej w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2024 r. W poréwnaniu do 2023 r.
dochody z podatku akcyzowego wzrosty 0 5.516.288 tys. zi, tj. 0 6,5% nominalnie, a realnie
0 2,8%. Relacja omawianych wptywow do PKB wyniosta 2,5% i pozostata na poziomie
z2023r.

W przypadku dochodéw z podatku akcyzowego zaobserwowaé mozna regularny spadek ich
udziatu w relacji do PKB, z poziomu 3,5% w 2016 r. do poziomu 2,5% w 2023 r., ktory
utrzymat sie w 2024 r. Spadek udziatu dochodow z akcyzy do PKB w 2024 r. mozna
zaobserwowac w najwazniejszych kategoriach poza wyrobami tytoniowymi, gdzie ich udziat
wzrost nieznacznie z 0,81% PKB do 0,83% PKB.
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Wykres 6. Relacja dochodéw z podatku akcyzowego do PKB (%) w latach 2015-2024
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Ponizszy wykres pokazuje udziat dochodéw od wybranych wyrobéw akcyzowych
w produkcie krajowym brutto.

Wykres 7. Relacja dochodéw z podatku akcyzowego od gtéwnych wyrobéw do PKB (%)
w latach 2015-2024
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Obok sytuacji gospodarczej, od ktérej uzalezniony jest popyt na poszczegolne wyroby,
wptyw na ksztattowanie sie dochodéw budzetowych z podatku akcyzowego majg zmiany

57



wysokosci stawek akcyzy. Obserwowany od 2016 r. spadek wptywow z akcyzy w relacji

do PKB jest w gtdwnej mierze spowodowany politykg w zakresie stawek akcyzy. Podatek
akcyzowy w wiekszo$ci przypadkow jest podatkiem ptaconym od iloéci produktow.
W przypadku utrzymywania stawek akcyzy na nominalnie niezmienionym poziomie mozna

spodziewac sie, ze relacja wptywow z akcyzy do PKB bedzie spadac. Dzieje sie tak dlatego,
ze wzrost spozycia wyrobow akcyzowych jest nizszy niz nominalne tempo wzrostu PKB,

ktére uwzglednia zmiany cen.

W latach 2023-2024 r. obserwujemy stabilizacje relacji dochodéw z akcyzy do PKB.

Wykres 8. Wysokos¢ stawek akcyzy na wybrane wyroby akcyzowe w latach 2014-2024

(Srednio w roku)
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Dochody budzetu z podatku akcyzowego w 2024 r. i 2023 r. z wyszczegdblnieniem wptywow

od gtéwnych grup wyrobdw przedstawia ponizsze zestawienie:

2023 2024
o _ Ustawa Znowelizowana _ 5:2 5:4
Wyszczegdlnienie Wykonanie . ustawa Wykonanie
budzetowa .
budzetowa
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Podatek akcyzowy 84.798.844 | 88.969.000 90.311.000 | 90.315.131 106,5 100,0
ogétem
Wyroby energetyczne 37.622.967| 38.650.000 38.902.000| 38.613.621 102,6 99,3

Paliwa silnikowe 35.960.366 36.837.000 37.180.000 | 36.920.651 102,7 99,3

_Gaz do napedu 943.670|  1.042.000 1.000.000 959.582 101,7 96,0

silnikéw spalinowych
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2023 2024
o _ Ustawa Znowelizowana _ 5:2 5:4
Wyszczegodlnienie Wykonanie . ustawa Wykonanie
budzetowa .
budzetowa
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Preparaty smarowe,
oleje smarowe i 357.353 364.000 356.000 364.998 102,1 102,5

pozostate oleje

Paliwa opalowe (z 171.502 203.000 167.000|  173.643| 1012 1040
wytgczeniem wegla)

Wyroby weglowe 42.268 51.000 46.000 44,191 104,5 96,1

Wyroby gazowe (z wyt.
gazu do napedu silnikow 147.808 153.000 153.000 150.555 101,9 98,4
spalinowych)
Energia elektryczna 513.399 465.000 676.000 612.879 119,4 90,7
Wyroby tytoniowe 27.549.023| 30.128.000 30.247.000| 30.198.766 109,6 99,8
Napoje alkoholowe 14.093.315| 14.541.000 13.921.000  14.577.851 103,4 104,7

Alkohol etylowy 9.904.662| 10.072.000 9.976.000| 10.330.197 104,3 103,6

Piwo 3.679.543 3.937.000 3.420.000 3.661.671 99,5 107,1

Wino, pozostate

napoje fermentowane 509.110 532.000 525.000 585.983 115,1 111,6

i wyroby posrednie
Samochody osobowe 3.523.255 3.555.000 4.711.000 4.527.863 128,5 96,1
Susz tytoniowy 1.027 1.000 1.000 12.883 12544 1288,3
Pozostate wyroby
objete podatkiem 0 - - 0 0 -
akcyzowym
Plyn do papierosow 443.634 485.000 507.000|  561.378| 1265 94,0
elektronicznych
Wyroby nowatorskie 1.052.223 1.144.000 1.256.000 1.209.891 115,0 96,3
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Wykres 9. Struktura dochodéw z podatku akcyzowego wedtug wyrobéw w latach 2015 i 2024
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Struktura dochoddéw z podatku akcyzowego wedtug wptywdw od poszczegdlinych wyrobow
rézni sie w latach 2015 i 2024. Zauwazalny w 2024 r. jest spadek udziatu dochodéw od paliw
silnikowych i energii elektrycznej przy wzroscie udziatu dochodéw od wyrobow tytoniowych.
Jest to w istotnym stopniu zwigzane ze zmianami stawek akcyzy na przestrzeni ostatnich
dziesieciu lat, opisanymi powyzej. Ponadto w aktualnej strukturze dochodéw z akcyzy
widoczny jest udziat dochodéw od wyrobdw nowatorskich i ptynu do papierosow
elektronicznych, co ma zwigzek z podwyzkami stawek akcyzy na te wyroby oraz
dynamicznymi zmianami rynkow tych produktow.

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych w 2024 r. wyniosty 36.920.651 tys. zt i byty
wyzsze 0 960.286 tys. zt, tj. 0 2,7 % niz w 2023 r. Dochody zrealizowane w 2024 r. stanowig
99,3% kwoty prognozowanej w znowelizowanej ustawie budzetowe;.

Zgodnie z danymi Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPIHN),
konsumpcja paliw ptynnych w Polsce w 2024 r. utrzymywata sie w dtugofalowym trendzie
wzrostowym z uwagi na korzystne otoczenie gospodarcze, przewidywalne ceny oraz
dostepnos¢ paliw pomimo trwajgcej wojny u wschodnich sgsiadow.

W 2024 r. konsumpcja benzyn silnikowych wzrosta o 1,6%, za$ paliwo lotnicze JET 0 9,2%
w porownaniu do 2023 roku. Konsumpcja oleju napedowego w 2024 r. byta na podobnym
poziomie jak w 2023 r.

Dochody z akcyzy od gazu do napedu silnikéw spalinowych w 2024 r. w znowelizowanej
ustawie budzetowej byty prognozowane w wysokosci 1.000.000 tys. zt. W 2024 r. dochody
Z tego tytutu zrealizowano w kwocie 959.582 tys. zt, co stanowi 96,0% dochodéw
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prognozowanych. Dochody zrealizowane w 2024 r. byty wyzsze 0 15.912 tys. z}, tj. 0 1,7%
w poréwnaniu z 2023 r.

Czynnikiem wptywajacym na poziom dochodéw z akcyzy od gazu do napedu silnikow
spalinowych jest poziom konsumpcji. Zgodnie danymi POPIHN za 2024 r.14 odnotowano
wzrost konsumpcji gazu LPG wzgledem 2023 roku o 9,0% r/r.

Dochody z akcyzy od preparatéw smarowych, olejéw smarowych i pozostatych olejow
w 2024 r. wyniosty 364.998 tys. zt i stanowity 102,5% kwoty prognozowanej

w znowelizowanej ustawie budzetowej. Dochody zrealizowane w 2024 r. byly wyzsze

0 7.645 tys. zt (tj. 0 2,1%) w poréwnaniu do 2023 r.

W 2024 r. nie wprowadzano zmian systemowych wptywajgcych na poziom dochodéw

z akcyzy w tym zrodle. Zatem odnotowany poziom dochodow nalezy wigzaé z poziomem
konsumpcji olejow i preparatow smarowych. Wyroby te wykorzystywane sg w sektorze
transportowym oraz w wybranych segmentach przemystowych.

Dochody z akcyzy od paliw opatowych (z wytaczeniem wegla) w 2024 r. wyniosty
173.643 tys. zti byty wyzsze 0 2.141 tys. zt (tj. 0 1,2%) od dochoddw uzyskanych w 2023 r.
Dochody zrealizowane w 2024 r. stanowig 104,0% kwoty dochodéw prognozowanych

w znowelizowanej ustawie budzetowe;j.

Zgodnie z danymi Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego za 2024 r.,

w porownaniu do 2023 r., krajowa konsumpcja lekkiego oleju opatowego wzrosta o 2,1%,

a ciezkiego oleju opatowego o 24,3%. Nalezy mie¢ na uwadze, ze lekki olej opatowy stanowi
ponad 75% wolumenu wykorzystywanego oleju opatowego.

Dochody z akcyzy od wyrobéw gazowych (z wytaczeniem gazu do napedu silnikéw
spalinowych) w 2024 r. wyniosty 150.555 tys. zt i byly wyzsze o0 2.748 tys. zt (tj. 0 1,9%) od
dochodéw uzyskanych w 2023 r. Dochody wykonane w 2024 r. stanowity 96,1% kwoty
prognozowanej w znowelizowanej ustawie budzetowe.

Dochody z akcyzy od wyrobéw weglowych w 2024 r. wyniosty 44.191 tys. zt i byly wyzsze
0 1.923 tys. ztotych tj. 0 4,5% r/r. Dochody z tego tytutu zrealizowane w 2024 r. stanowity
98,4% kwoty prognozowanej w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2024 r.

Podkresli¢ nalezy, ze dochody z tytutu opodatkowania tych dwéch grup wyrobdéw akcyzg
stanowig niewielki odsetek dochoddéw z akcyzy ogotem. Dochody z tytutu akcyzy od wyrobdw
gazowych stanowig ok. 0,17 % kwoty dochodow z akcyzy ogotem zrealizowanych w 2024 r.,
zas dochody z tytutu akcyzy od wyrobéw weglowych - ok. 0,05% .

Dochody z akcyzy od energii elektrycznej w znowelizowanej ustawie budzetowej
prognozowane byty w wysokosci 676.000 tys. zt. W 2024 r. dochody z tego tytutu
zrealizowano w kwocie 612.879 tys. zt, co stanowi 90,7% dochoddw prognozowanych.

“ Raport POPiHN za 2024 rok - https://popihn.pl/raporty-i-konferencje/
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Dochody wykonane w 2024 r. byty wyzsze 0 99.479 tys. zt (tj. 0 19,4%) w poréwnaniu
do 2023'r.

Wedtug danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych produkcja energii elektrycznej

w Polsce w 2024 r. wzrosta o 2,05 % w poréwnaniu do 2023 r. Krajowe zuzycie bylo wyzsze
0 0,86% r/r13, co przetozyto sie na wzrost dochodéw z podatku akcyzowego od energii
elektrycznej.

Dochody z akcyzy od wyroboéw tytoniowych w 2024 r. wyniosty 30.198.766 tys. zt

i stanowity 99,8% kwoty prognozowanej w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2024 r.
Dochody zrealizowane w 2024 r. byty wyzsze 0 2.649.743 tys. zt, czyli 0 9,6% w stosunku
do dochoddw osiggnietych w 2023 r.

Wysoko$¢ dochodoéw budzetowych z tytutu akcyzy od wyrobdw tytoniowych jest wynikiem
zmian systemowych wprowadzonych w ramach tzw. mapy drogowej,16 czyli cyklicznego
wzrostu stawek akcyzy na wyroby akcyzowe bedace uzywkami (tj. alkohol etylowy, piwo,
wino, napoje fermentowane, z wytgczeniem cydru i perry, wyroby posrednie, papierosy

i tyton do palenia oraz wyroby nowatorskie). W zakresie wyrobow tytoniowych mechanizm
ten przewiduje w latach 2023-202717 m.in. coroczne podnoszenie czesci kwotowej stawki
akcyzy na papierosy, tyton do palenia oraz cygara i cygaretki.

Dochody z akcyzy od alkoholu etylowego w znowelizowanej ustawie budzetowe;j
prognozowane byty w wysokosci 9.976.000 tys. zt. W 2024 r. dochody z tego tytutu
zrealizowano w kwocie 10.330.197 tys. zt, co stanowi 103,6% kwoty prognozowanej
w znowelizowanej ustawie budzetowej. Dochody zrealizowane w 2024 r. byly wyzsze
0 425.535 tys. z, tj. 0 4,3% w stosunku do 2023 r.

Jednym z czynnikéw ksztattujgcych poziom dochodéw z akcyzy od alkoholu etylowego jest
zwiekszenie od poczagtku 2024 r. 0 5% stawki akcyzy na alkohol etylowy (z poziomu

7 248,00 zt do poziomu 7 610,00 zt za 1 hl 100% vol.), wprowadzone w ramach tzw. mapy
drogowej, tj. mechanizmu cyklicznych podwyzek stawek akcyzy na wyroby akcyzowe bedgce
uzywkami, w perspektywie do 2027 r.

Innym czynnikiem ksztattujgcym poziom dochoddw w tym zrédle, jednak o przeciwnym
kierunku oddziatywania, jest poziom konsumpcji. Wedtug danych GUS, produkcja wodki
czystej w 2024 r. spadta 0 0,4% r/r. Natomiast dostawy na rynek wodek, likieréw i innych
napojow spirytusowych w 2024 r. wzrosty o 3,0% r/r. Ponadto, zgodnie z danymi Zwigzku
Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy, sprzedaz napojow alkoholowych zmniejszyta sie
$rednio 0 7% w 2024 roku, poréwnujgc do 2023 r.18

1 https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-raport-roczny/

® Zmiana wprowadzona na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2313).

Yw zwigzku z rosnaca sitg nabywczg konsumentéw ,mapa drogowa” zostata zaktualizowana na mocy ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1681).

18 https://goodonepr.prowly.com/371872-podsumowanie-roku-w-branzy-alkoholi-nolo-nafali-spadki-sprzedazy-i-
wyzwania-producentow
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Dochody z akcyzy od piwa w 2024 r. wyniosty 3.661.671 tys. zt i stanowity 107,1% kwoty
prognozowanej w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2024 r. Dochody osiggniete
w 2024 r. byly nizsze 0 17.872 tys. zt tj. 0 0,5% niz w 2023 r.

Obserwowany spadek poziomu dochoddéw z podatku akcyzowego odnotowano pomimo
podwyzki 0 5% w 2024 r. stawki akcyzy na piwo, wprowadzonej w ramach tzw. mapy
drogowej dla wyrobéw akcyzowych bedgcych uzywkami. Réwnoczes$nie jednak wedtug
szacunkowych danych branzowych dynamika sprzedazy piw alkoholowych spadta o 3,27%
r/r. Ponadto na poziom dochodéw wykonanych w 2024 r. miaty wpltyw zwroty nadptaty

w podatku akcyzowym z tytutu piw aromatyzowanych, dokonane w nastepstwie orzeczen
sgdow administracyjnych.

Dochody z akcyzy od wina, pozostalych napojéw fermentowanych i wyrobéw
posrednich w 2024 r. wyniosty 585.983 tys. zt i stanowig 111,6% kwoty prognozowanej
w znowelizowanej ustawie budzetowej. Dochody osiggniete w 2024 r. byty wyzsze

0 76.873 tys. zt, tj. 0 15,1% w poréwnaniu do dochoddéw osiggnietych w 2023 r.

W 2024 r. miata miejsce podwyzka o 5% stawek akcyzy na wina, napoje fermentowane
(z wytaczeniem cydru i perry o mocy do 5%) i wyroby posrednie, wprowadzona w ramach
tzw. mapy drogowej dla wyrobow akcyzowych bedgcych uzywkami.

Réwnoczesnie, wedtug GUS produkcja win owocowych w 2024 r. wzrosta o 3,5% r/r.

Dochody z akcyzy od samochodéw osobowych w znowelizowanej ustawie budzetowej
na 2024 r. zaplanowano na poziomie 4.711.000 tys. zt. W 2024 r. dochody z tego tytutu
zrealizowano w kwocie 4.527.863 tys. zt, co stanowi 96,1% kwoty prognozowane.
Réwnoczesnie dochody te byty wyzsze 0 1.004.608 tys. zt tj. 0 28,5% w stosunku do
dochodow osiggnietych w 2023 r.

Z danych KPMG i Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnegol® wynika, ze w 2024 r.
liczba zarejestrowanych nowych samochoddéw osobowych na polskim rynku wzrosta

0 16% r/r. Analiza poszczegdlnych segmentow rynku wskazuje przede wszystkim na wzrost
sprzedazy i rejestracji marek premium (o 19,7% r/r), cho¢ odnotowano wzrost takze wsrod
samochodow osobowych marek popularnych (o 16,0 % r/r). Majgc na uwadze, ze podatek
akcyzowy od samochodéw osobowych uzalezniony jest od wartosci pojazdu, wzrost
sprzedazy marek premium stanowi jeden z czynnikow wptywajgcych na poziom dochodéw
z podatku akcyzowego od samochodéw osobowych.

Potwierdzeniem sg réwniez dane Samar20, zgodnie z ktérymi, w 2024 r. wzrosta $rednia
cena sprzedazy samochodu o 4,7% w poréwnaniu do roku ubiegtego.

Dochody z akcyzy od suszu tytoniowego w 2024 r. byty prognozowane w znowelizowanej
ustawie budzetowej na poziomie 1.000 tys. zt. W 2024 r. dochody z tego tytutu zrealizowano

19https://www.pzpm.orq.pI/pI/Rynek-motoryzacyiny/Roczniki-i-raporty/Raport-kwartalny-PZPM-i-KPMG-Branza-
motoryzacyjna-Edycja-Q4-2024

20https://WWW.samar.pl/rvnek—w—Iiczbach/raport—cenowv—2024—2025
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w kwocie 12.883 tys. zt. Osiggniete w 2024 r. dochody z tego tytutu byly wyzsze
0 11.856 tys. zt od dochoddw uzyskanych w 2023 r.

Ze wzgledu na istote rozwigzan prawnych w zakresie produkcji i obrotu suszem tytoniowym,
przewidzianych na gruncie ustawy o podatku akcyzowym, w przypadku suszu tytoniowego
ewentualne dochody z akcyzy to wynik wykrytych nieprawidtowos$ci w zakresie obrotu tym
wyrobem, ktére majag charakter incydentalny.

Réwnoczesnie nalezy wskazac, ze w 2024 r. nastgpit wzrost 0 10% stawki akcyzy na susz
tytoniowy (z 277,48 z/kg do poziomu 305,23 zi/kg). Zmiana ta wynika z tzw. mapy drogowej
dla niektérych wyrobéw akcyzowych bedgcych uzywkami.

Dochody z akcyzy od plynu do papieroséw elektronicznych w 2024 r. wyniosty

561.378 tys. zt. i byty wyzsze 0 117.744 tys. zt (j. 0 26,5%) od dochodow uzyskanych w tym
samym okresie 2023 r. Dochody te stanowig 94,0% kwoty prognozowanej w znowelizowanej
ustawie budzetowej na 2024 r.

W przypadku dochodow z akcyzy od wyrobéw nowatorskich osiggnietych w 2024 r.
wyniosty one 1.209.891 tys. zt i byty wyzsze o 157.668 tys. zt (tj. 0 15,0%) od dochodow
uzyskanych w 2023 r. Dochody te stanowig 96,3% kwoty prognozowanej w znowelizowanej
ustawie budzetowej na 2024 r.

W przypadku wyrobéw nowatorskich na poziom dochodéw budzetowych osiggnietych

w 2024 r. istotny wplyw miata podwyzka od 1 stycznia 2024 r. stawki akcyzy polegajgca na
podniesieniu stawki kwotowej o 10% (z poziomu 342,74 zt/ kg do poziomu 377,01 zt/kg), co
wynika z tzw. mapy drogowej dla wyrobdéw akcyzowych bedacych uzywkami.

Ponadto rynek tych dwoch grup wyrobdw rozwija sie dynamicznie i jest przedmiotem szeroko
zakrojonych dziatan marketingowych podejmowanych przez koncerny tytoniowe, co ma
wplyw na poziom konsumpciji. Celem dziatann marketingowych jest celowe przekonywanie
konsumentéw do stosowania wyrobow substytucyjnych, jako wyrobéw o mniejszej
szkodliwosci, zamiast tradycyjnych wyrobéw tytoniowych.

Dodatkowo wzrost dochodoéw z akcyzy od ptynu do papieroséw elektronicznych mégt byé
zwigzany ze znacznym wzrostem zakupu tych wyrobéw w 2024 r. przez konsumentow

w celu zrobienia zapaséw przed spodziewang podwyzkg cen, w zwigzku z zapowiedziang
od 1 marca 2025 r. podwyzkg akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych (z poziomu
0,55 zt/ml w 2024 r. do 0,96 z#/ml).

Podatek od gier

W 2024 r. dochody z tytutu podatku od gier wyniosty 5.266.226 tys. zt i byly wyzsze

w porownaniu do prognozy przyjetej w znowelizowanej ustawie budzetowej 0 266.226 tys. zi,
tj. 0 5,3%. Natomiast w porownaniu do wykonania 2023 r. byly wyzsze o0 790.544 tys. zi,

tj. nominalnie o 17,7%, a realnie o0 13,6%. Relacja do PKB omawianych wplywéw utrzymata
sie na poziomie z roku poprzedniego i wyniosta 0,1%.

64



Wzrost dochodéw z podatku od gier w 2024 r. dotyczyt prawie wszystkich rodzajéw gier.
Sposréd wszystkich gier hazardowych najwiekszy wzrost w ujeciu bezwzglednym odnotowat
sektor zaktadéw wzajemnych. Deklarowany podatek z tego rodzaju gier wyniost

1.954.618 tys. zt, a tym samym wzrost o 327.559 tys. zt (1j. 20,1%). Zaktady wzajemne
zawarte przez siec Internet stanowity 1.800.910 tys. zt (tj. 92,1%), natomiast pozostate
153.708 tys. zt (1. 7,9%) stanowit zaktady zawarte w stacjonarnym kanale dystrybucji.

Kolejnym segmentem, ktéry w znaczacy sposéb wptynat na wzrost wptywow z tytutu podatku
od gier byta sprzedaz gier kasynowych przez sie¢ Internet (realizowana w formie monopolu
panstwa). Deklarowany podatek od gier z tego rodzaju dziatalnosci wyniost 1.015.446 tys. zt
i byt wyzszy 0 264.865 tys. zt (tj. 35,3%) w poréwnaniu do roku poprzedniego. Przyczyng tak
dynamicznego wzrostu wptywow z tytutu podatku od gier w tym segmencie moze by¢ stale
rosngca popularnosé jedynego legalnego kasyna internetowego w Polsce.

Duzy wzrost wptywow z tytutu podatku od gier odnotowaty takze salony gier na automatach,
gdyz w 2024 r. wyniosty one 218.599 tys. zt i byty wyzsze 0 57.349 tys. zt (ij. 35,6%). Wzrost
ten ttumaczy¢ nalezy m.in. rozwojem sieci salonéw gier na automatach, ktérych liczba na
koniec 2024 r. wynosita 2 058 wobec 1 725 na koniec 2023 r. Liczba automatéw
eksploatowanych w salonach gier wzrosta w ciggu 2024 r. 0 1 093 szt. do poziomu 8 201 szt.
(wobec 7 108 szt. na koniec 2023 r.).

Dodatkowo niestabngcg popularnoscig charakteryzowat sie takze sektor gier liczbowych

i loterii pienieznych, ktory jest organizowany w formie monopolu panstwa. tacznie z tego
tytutu deklarowany podatek od gier wynidst w 2024 r. 1.556.544 tys. zt i byt wyzszy

0 196.287 tys. zt (tj. 0 14,4%). Nalezy wskazac, ze udziat sprzedazy internetowej gier
liczbowych przez sie¢ Internet wzrdst do 11,2% w 2024 r. (tj. 117.703 tys. zt) w 2023 r. byto
to 9,4% (tj. 89.876 tys. zt). Natomiast sprzedaz loterii pienieznych w kanale internetowym
stanowita w 2024 r. 26,3%, (tj. 132.046 tys. z), w 2023 r. byto to 21,3% (tj. 86.776 tys. zi).

Natomiast w 2024 r. porownaniu do 2023 r. nizszg realizacje podatku od gier odnotowano
w segmencie stacjonarnych kasyn gier, gdzie deklarowany podatek od gier wyniést
574.243 tys. zt i byt nizszy 0 6.592 tys. zt (1j. spadek o0 1,1%).

Spadek podatku od gier odnotowaty takze loterie audiotekstowe, a niewielki wzrost loterie
fantowe. Jednak z uwagi ma mate wartosci generowanego podatku od gier z tych
segmentow, nie miaty one wiekszego wptywu na wysokos¢ podatku od gier ogétem.

Podatek dochodowy od oséb prawnych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych zostaty zrealizowane
w 2024 r. w kwocie 60.239.720 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do prognozy przyjetej

w znowelizowanej ustawie budzetowej o 1.682.785 tys. zi, tj. 0 2,9%. W poréwnaniu do
wykonania 2023 r. dochody z CIT byly nizsze o 7.643.363 tys. zt, tj. nominalnie o 11,3%,

a realnie o0 14,3%. Relacja do PKB omawianych dochodéw wyniosta 1,7% i spadfa

0 0,3 pkt proc. w stosunku do 2023 r. Nalezy zauwazyc, ze lata 2021-2023 charakteryzowaty
sie nadzwyczajnie wysokim udziatem dochodoéw z CIT w relacji do PKB.
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Catkowite wptywy z CIT dla sektora finansow publicznych (jst oraz budzet panstwa) wyniosty
w 2024 r. ok. 86,6 mid zt i byty 0 3,4% nizsze niz w 2023 r.

Wykres 10. Relacja dochodow z podatku CIT - budzetu panstwa (BP) oraz catkowitych
dochodow (100%) do PKB (%) w latach 2015-2024
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Od 2022 r. zmienity sie zasady przekazywania udziatéw w CIT dla JST polegajace na
przekazywaniu miesiecznych réwnych kwot udziatéw w CIT na podstawie prognozy rocznej,
a nie jak dotychczas na podstawie biezgcych wptywow. W 2024 r. w przekazywanych
udziatach byta réwniez uwzgledniona korekta za 2022 r.
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Wykres 11. Tempo wzrostu dochodéw z podatku CIT (100%), wyniki finansowe bankéw

i wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych
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Bezposredni wptyw na wysoki udziat dochodéw z CIT do PKB w latach 2021-2023 miata
wysoka dynamika wynikow finansowych bankéw oraz przedsigbiorstw niefinansowych, gdzie
wyniki finansowe w 2021 r. wzrosty o0 86% w przypadku przedsiebiorstw niefinansowych oraz
222% w przypadku bankow. O ile banki w kolejnych latach rowniez charakteryzowaty sie
wysoka dynamikg wynikow finansowych, o tyle przedsiebiorstwa niefinansowe zanotowaty
spadek w 2023 r. 0 7%, ktory w 2024 r. pogtebit sie do 23%.

Wyniki finansowe bankéw odznaczajg sie wiekszg zmiennos$cig niz wyniki finansowe
przedsiebiorstw niefinansowych, ale m.in. z powodu ich mniejszej liczebnosci nie maja

decydujacego wptywu na dochody z CIT.
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Wykres 12. Tempo wzrostu dochodéw z podatku CIT (100%), wyniki finansowe (bankéw
i przedsiebiorstw niefinansowych)
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Wyniki finansowe przedsigbiorstw nie przektadajg sie jednak wprost na wptywy z CIT. Dzieje
sie tak z kilku powoddéw.

Po pierwsze podatnicy CIT majg mozliwos¢ wybrania uproszczonych zaliczek lub

tzw. podatku estonskiego. Uiszczanie zaliczek na CIT w trakcie roku podatkowego w sposéb
uroszczony oznacza, ze podmioty majg mozliwos¢ optacania zaliczek nie na podstawie
biezgcych dochodéw, lecz na podstawie podatku naleznego z poprzedniej deklaraciji
podatkowej, co efektywnie oznacza opfacanie zaliczek na podstawie dochodéw sprzed
dwdch lat. Taka mozliwo$¢ powoduje, ze w biezgcym roku dochody budzetu z CIT od czesci
podatnikéw nie zalezg w zaden sposéb od ich biezgcej sytuacji ekonomicznej.

Po drugie podatnicy CIT maja prawo odlicza¢ straty z lat ubiegtych. Jesli podmiot osiggnat
w poprzednich latach straty, moze je odliczy¢ w roku w ktérym osigga zyski. Oznacza to, ze
dla niektorych podatnikdw wzrost biezgcego wyniku finansowego nie przetozy sie
bezposrednio na obliczony podatek z uwagi na obnizenie zysku poprzez odliczenie czesci
strat z lat ubiegtych.

Zmiana sytuacji finansowej przedsiebiorstw nie przekfada sie bezposrednio na dochody

z CIT, jest ona jednak czynnikiem o kluczowym znaczeniu. Wedtug GUS w 2024 r. wyniki
finansowe badanych przedsiebiorstw niefinansowych byly znacznie nizsze od uzyskanych
rok wczesniej. Pogorszeniu ulegly wskazniki ekonomiczno-finansowe. Naktady inwestycyjne
byty 0 7,8% nizsze niz w 2023 r. (kiedy notowano wzrost 0 10,2%). W 2024 r. zysk brutto
przedsiebiorstw niefinansowych spadt o 15,6% r/r, zas strata brutto wzrosta o0 22,3% r/r.
Wynik finansowy netto wynidst 173,7 mld zt i byt nizszy o0 24% niz przed rokiem. Zysk netto
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wyniost 242,7 mid zt i byt nizszy 0 41,8 mld zt (14,7%), a strata netto wyniosta 69 mid zt

i zwiekszyta sie 0 13,1 mld zt (23,3%) w skali roku. Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage ha
rozktad kwartalny wynikow finansowych przedsiebiorstw niefinansowych. Najwiekszy spadek
wystgpit w | kwartale — zysk brutto byt nizszy o 23,4% r/r, w nastepnych kwartatach spadki
byly nizsze i ostatecznie w catym roku spadt o 15,6% r/r.

Z kolei wedtug danych KNF wynik finansowy bankow w 2024 r. byt 0 28% wyzszy r/r.

Ponadto zgodnie z ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927,

z pézn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego (JST) otrzymywaty w kazdym miesigcu statg
kwote obliczong na podstawie planowanych dochodéw podatkowych. Wykonane fgczne
wptywy z podatku CIT, tj. dochody budzetu panstwa z czescig stanowigcg dochody JST

(CIT 100%) w 2024 r. wyniosty 86.610 min zt i byty nizsze o 3,4% od wptywéw w 2023 r.
(89.696 min zi). Bioragc pod uwage, ze prognozowane wptywy byly wyzsze, udziaty
przekazywane samorzgdom byty zawyzone kosztem dochodéw budzetu panstwa.

Na wysokos¢ dochodow sektora finansoéw publicznych z podatku dochodowego od oséb
prawnych miato takze wptyw roczne saldo rozliczen tego podatku wynikajgce z zeznan
podatkowych ztozonych za 2023 r., ktére wyniosto 6.081 min zt i byto nizsze

0 ok. 6.670 mIn zt od salda wynikajgcego z rozliczenia za 2022 r.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Dochody budzetu panstwa w 2024 r. z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
zostaty zrealizowane w kwocie 97.599.844 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu do prognozy na
etapie znowelizowanej ustawy budzetowej na ten rok o 145.587 tys. zt, tj. 0 0,1%.

W poréwnaniu z 2023 r. dochody podatkowe budzetu panstwa z PIT byty wyzsze

0 5.934.036 tys. z, tj. nominalnie o 6,5%, a realnie o0 2,8%.

Relacja dochoddw budzetu panstwa z PIT do PKB byta na tym samym poziomie, co

w 2023 r. i wyniosta ok. 2,7%. Catkowite wptywy z PIT dla sektora finanséw publicznych

(jst oraz budzet panstwa) wyniosty w 2024 r. 178,7 mid zt i byty 0 24,3% wyzsze

niz w 2023 r. W relacji do PKB urosty z 4,2% w 2023 r. do 4,9% zblizajgc sie tym samym do
poziomu sprzed ,Polskiego tadu”, tj. sprzed 2022 r.

Roéznica udziatéw miedzy PIT 100% a PIT trafiajgcym do budzetu panstwa wyniosta

w 2024 r. 2,2 pkt proc. PKB i wrécita do poziomow sprzed ,Polskiego tadu”

(ok. 2,3 pkt proc.). Przy czym w 2023 r. roznica ta wyniosta tylko 1,5 pkt proc, co wskazywato
na znacznie nizsze udziaty jst w PIT niz w latach poprzednich.
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Wykres 13. Relacja dochoddw z podatku PIT - budzetu panstwa (BP) oraz catkowitych
dochodéw (100%) do PKB (%) w latach 2015-2024
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Na wykonanie dochodéw budzetu panstwa z PIT w 2024 r. ztozyly sie nastepujace kategorie:

e Podatek pobierany wedtug skali podatkowej i wedtug 19% stawki podatku od dochodow
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej oraz dziatdéw specjalnych produkcji rolnej
wyniést 135.701 min zt. Byt wyZzszy od prognozowanego na etapie nowelizacji ustawy
budzetowej 0 okoto 184 min z, tj. o okoto 0,1%, a w poréwnaniu z 2023 r. wzrést o okoto
29.285 min zt, tj. o okoto 28%.

e Zryczaltowany podatek dochodowy wyniést 25.064 min zt, przekraczajgc prognozy
0 okoto 95 min zi, tj. o okoto 0,4%. W poréwnaniu z 2023 r. wzrdst o okoto 3.985 min zi,
tj. o okoto 18,9%.

¢ Podatek od dochodow z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych
instrumentéw finansowych wynidst 3.191 min zt, bedgc wyzszym od prognoz o okoto
34 min zi, tj. o okoto 1,1%. W poréwnaniu z 2023 r. zwiekszyt sie 0 okoto 337 min z,
tj. o okoto 11,8%.
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Dochody budzetu panstwa oraz catkowite wptywy z podatku PIT w 2024 r. i 2023 r. z
wyszczegolnieniem wptywow od gtéwnych kategorii przedstawia ponizsze zestawienie:

Znowelizowana
2023 ustawa 2024
Wyszczegélnienie budzetowa
min zt %
1 2 3 4 4-2 4-3 4:2 4:3

Skala podatkowa, w tym: 75.379 105.098 | 105.687 | 30.308 589 | 140,2% | 100,6%

zaliczki 100.573 122.323 123.288 | 22.715 965 | 122,6% | 100,8%

saldo rozliczenia rocznego -25.194 -17.225| -17.601 7.594 -376 69,9% | 102,2%
Podatek liniowy, w tym: 31.037 30.419| 30.014| -1.023 -405| 96,7% | 98,7%

zaliczki 28.990 28.440| 28.805 -185 365 99,4% | 101,3%

saldo rozliczenia rocznego 2.048 1.979 1.209 -838 -770 | 59,1% | 61,1%
Ryczalt od przychodéw 21.078 24.969| 25.064| 3.985 95 | 118,9% | 100,4%
ewidencjonowanych, w tym:

zaliczki 20.529 24.126 | 24.345 3.816 219 118,6% | 100,9%

saldo rozliczenia rocznego 550 842 719 169 -123 | 130,8% | 85,3%
Ryczatt od przychodow z odsetek oraz 13.376 15.166| 14.706| 1.330| -460| 109,9% | 97,0%
pozostate ryczatty
Podatek od dochodow z odptatnego 2,855 3158| 3101 337 34| 111,8% | 101,1%
zbycia papieréw wartosciowych
Pozostate 52 67 69 17 2| 133,5% | 102,9%
Catkowite wpltywy (PIT 100%) 143.777 178.877 | 178.732 | 34.955 -146 | 124,3% | 99,9%
Udzialy przekazane JST (razem ze zw. | 55 149 81.132| 81.132| 29.021 0| 155,7% | 100,0%
Metropolitalnym)
Dochody z PIT (PIT BP) 91.666 97.745| 97.600 5.934 -146 | 106,5% 99,9%

uwaga: przedstawione wartosci sktadowych mogg nie sumowac sie do agregatéw ze wzgledu na zastosowanie zaokraglen.
Podziat agregatow na skftadowe ma charakter szacunkowy i moze ulec zmianie.

Na dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej oraz z podatku liniowego
w 2024 r. ztozyly sie:

e Podatek pobierany wedtug skali podatkowej, ktory wyniost 105 687 min zt, przewyzszajgc
prognozy o okoto 589 min zi, tj. o okoto 0,6%. W poréwnaniu z 2023 r. wzrdst o okoto 30
308 min zi, tj. o okoto 40,2%. Na jego wykonanie wptyw miaty czynniki
makroekonomiczne, w tym wzrost funduszu wynagrodzeh w gospodarce narodowe;j
0 13,7% (wynikajgcy m.in. z dynamiki przecietnego wynagrodzenia, ktére zwigkszyto sie
0 13,6%) oraz funduszu emerytur i rent o 15,3%, co odzwierciedla waloryzacje $wiadczen
i zmiany liczby beneficjentéw. Nalezy zauwazy¢, ze na saldo w 2024 r. wptynat efekt bazy
z 2023 r., kiedy to miaty miejsce jednorazowo podwyzszone zwroty podatku, zwigzane
z wprowadzeniem reformy Niskie Podatki w potowie 2022 r.

¢ Podatek pobierany wedtug 19% stawki od dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej oraz dziatéw specjalnych produkciji rolnej, ktory wyniést 30.014 min zi, co
jest wartoscig nizszg o okoto 405 min zt, tj. 0 1,3% w stosunku do prognozowanej, oraz
0 okoto 1.023 min zt, tj. 0 3,3% w poréwnaniu z 2023 r.
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Na dochody ze zryczattowanego podatku dochodowego w 2024 r. ztozyty sie:

e Ryczalt od przychodow ewidencjonowanych, ktory wynidst 25.064 min zt, przewyzszajac
prognozy o okoto 95 min zt, tj. o okoto 0,4%. W poréwnaniu z 2023 r. wzrést o okoto 3.985
min zt, tj. o okoto 18,9%. Dobre wykonanie, szczegdlnie w zakresie przychodoéw z najmu
i dzierzawy, wynikato m.in. ze wzrostu rynkowych stawek najmu i liczby umow, wspartych
dynamikg wzrostu gospodarczego.

¢ Ryczalt od przychodow z odsetek, innych srodkéw pienieznych, dochoddéw z funduszy
kapitatowych oraz pozostatych ryczattow, ktory wyniést 14.706 min zt, co oznacza
mniejsze wykonanie o okoto 460 min zi, tj. o okoto 3,0%, w stosunku do prognoz.

W poréwnaniu z 2023 r. nastgpit wzrost o okoto 1.330 min zt, tj. 0 okoto 9,9%. Wzrost ten
wynikat m.in. z utrzymujgcej sie na podwyzszonym poziomie stopy referencyjnej NBP
oraz zaobserwowanego w ostatnich latach wzrostu wptywow z ryczattu od dywidend.

W 2024 r. wykonanie dochodéw z podatku od dochodéw z odptatnego zbycia papierow
wartosciowych utrzymato sie na wysokim historycznie poziomie. Dochody z tej kategorii PIT
wyniosty 3.191 min zt i byty wyzsze o0 34 min zt, tj. 0 1,1%, od prognozowanych, oraz wyzsze
0 337 min zi, tj. 0 11,8%, od wykonanych w roku poprzedzajgcym. Byt to skutek m.in.
wzrostu liczby podatnikéw, ktérzy wykazali przychody z odptatnego zbycia papieréw
wartosciowych za 2023 r.

» Udziaty jednostek samorzadu terytorialnego (JST)

Udziaty przekazane JST z tytutu PIT w 2024 r. wyniosty 81.132 min zt. W poréwnaniu

z 2023 r. wzrosty o okoto 29.021 min zi, tj. o okoto 55,7%. Wzrost wynikat z dwéch gtéwnych
czynnikow: jednorazowego dodatkowego udziatu w kwocie okoto 8,2 mld zt, przekazanego
w grudniu 2024 r., oraz rozliczenia udziatéw za 2022 r. wzgledem faktycznego wykonania,
ktore zwiekszyto przekazane udziaty o okoto 1,6 mid zt.

Na wykresie 14 zaprezentowano miesieczne catkowite wplywy z PIT w podziale na zaliczki
oraz na saldo rozliczenia rocznego w okresie 2020-2024. Wykonanie zaliczek w ciggu
kazdego roku charakteryzuje sie tendencjg wzrostowg. Wyjatki stanowig przede wszystkim
miesigce, na ktore przypadajg wpfaty zaliczek dokonywane przez czes¢ podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajgcych sie kwartalnie (styczen, kwiecien,
lipiec, pazdziernik), oraz miesigce, w ktérych wyptacane byly dodatkowe oraz kolejne
dodatkowe roczne swiadczenie pieniezne (tzw. ,13-ste i 14-ste emerytury”). Jednoczesnie,
zwroty podatku wynikajgce z rozliczenia rocznego majg miejsce gtdéwnie w miesigcach
luty-czerwiec, a swoje najwyzsze wartosci osiggajg w marcu. Przetom kwietnia i maja jest
natomiast okresem, w ktérym dokonywane sg najwieksze doptaty podatku. Warto réwniez
zaznaczyc¢, ze w lipcu kazdego roku, budzet panstwa przekazuje czes¢ dochoddéw z PIT
organizacjom pozytku publicznego (OPP), wskazanym przez podatnikow w deklaracjach.
W zwigzku z powyzszymi faktami, catkowite wptywy z PIT w pierwszych miesigcach roku
Sg zawsze znacznie nizsze niz pod jego koniec.
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Wykres 14. Podatek PIT (100%) w podziale na zaliczki i saldo rozliczenia rocznego
(w min zi)
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Na wykresie widoczne jest, ze w 2023 r. wykonanie salda rozliczenia rocznego byto nizsze
(bardziej ujemne) niz zazwyczaj, co byto skutkiem podwyzszonych zwrotéw podatku
wynikajgcych z wejscia w zycie reformy Niskie Podatki w potowie 2022 roku. Podobny efekt
nie miat juz miejsca w 2024 r., w zwigzku z czym roczna dynamika dochoddéw z PIT w tym
okresie jest zaburzona.
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Wykres 15. Podatek PIT (100%) w podziale na dochody budzetu panstwa uraz udziaty
przekazane JST (w min zf)
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Wykres 15 przedstawia miesieczne catkowite wptywy z PIT (100%) w podziale na dochody
budzetu pahstwa (BP) oraz udzialy przekazane samorzadom (JST) z tytutu udziatu

w dochodach z PIT w okresie 2020-2024. W latach 2022-2024 kwota udziatow JST w PIT
byta zaplanowana z gory na caty rok na podstawie wartosci prognozowanych,

z ewentualnym wyréwnaniem majgcym miejsce dwa lata pézniej, oraz przekazywana

w réwnych, comiesiecznych ratach, stanowigcych 1/12 udziatéw rocznych. W zwigzku

Z powyzszym, miesieczne wahania w catkowitych wptywach z PIT obcigzaty w ciggu roku
wylgcznie budzet panstwa, natomiast nie byty odczuwalne przez samorzady. Zjawisko to
miato najwigeksze znaczenie w miesigcach, na ktore przypadaty zwroty podatku wynikajgce
z rozliczenia rocznego. Doprowadzito to do sytuacji, w ktdrej w marcu 2023 r. oraz 2024 r.
dochody budzetu panstwa z PIT przyjety ujemne wartosci.

Udziaty JST przedstawione na wykresie zawierajg rowniez dodatkowe udziaty przekazane
przez budzet panstwa w ostatnich latach dwukrotnie, po raz pierwszy w ostatnim kwartale
2022 roku w fgcznej wysokosci ok. 13,7 mid zt, oraz po raz drugi w grudniu 2024 roku

w wysokosci ok. 8,2 mld zt. Powyzsze dziatania miaty charakter jednorazowy i obcigzyty
w tych latach dochody budzetu panstwa z podatku PIT.
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Wykres 16. Udziat poszczegdlnych kategorii w catkowitych wptywach z podatku PIT
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Powyzszy wykres przedstawia udziaty poszczegoélnych kategorii PIT w agregacie wptywow
z tego podatku w latach 2015-2024. W 2024 r. najwigkszg kategorie stanowity wptywy ze
skali podatkowej (59,1%), podatku liniowego (16,8%) oraz ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych (14,0%). W zwigzku z reformami, ktére weszty w zycie w 2022 roku
(Polski tad oraz Niskie Podatki), w ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ spadek udziatu
podatku liniowego (z 28,4% w 2021 roku do 16,8% w 2024 roku) oraz réwnolegty wzrost
udziatu ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (z 3,8% w 2021 roku do 14,0% w 2024
roku). Powyzsze zjawisko wynika m.in. ze zmian w zasadach opfacania skfadki zdrowotnej,
przez ktore ryczatt stat sie dla wielu podatnikéw relatywnie bardziej optacalng forma
opodatkowania. Dodatkowo, w ostatnich latach zwigkszono limit przychodéw uprawniajgcych
do rozliczania sie ryczattem oraz usunieto mozliwos¢ rozliczania przychodéw z najmu
prywatnego na skali podatkowej, pozostawiajgc jg jednak na ryczaicie.

Podatek od wydobycia niektérych kopalin

Dochody budzetu panstwa w 2024 r. z podatku od wydobycia niektérych kopalin wyniosty
4.034.086 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do prognozy przyjetej w znowelizowanej
ustawie budzetowej 0 134.086 tys. zi, tj. 0 3,4%. W poréwnaniu z 2023 r. dochody z podatku
od wydobycia niektérych kopalin byty wyzsze 0 121.757 tys. zi, tj. nominalnie wyzsze

0 3,1%, a realnie nizsze 0 0,5%. Relacja do PKB omawianych dochodéw pozostata na
poziomie 2023 r. i wyniosta 0,1%.

Dochody budzetowe z podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie miedzi i srebra
uzaleznione sg od wolumenu ich wydobycia, notowan tych kruszcow na gietdach
referencyjnych w Londynie oraz od kursu walutowego dolara amerykanskiego. Natomiast
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wysokosc¢ tego podatku w zakresie ropy naftowej i gazu ziemnego uzalezniona jest od
wielkosci ich wydobycia, notowah gazu ziemnego na Towarowej Gietdzie Energii S.A., ceny
ropy naftowej ustalonej przez Organizacje Krajow Eksportujgcych Rope Naftowg (OPEC)
oraz kursu walutowego dolara amerykanskiego.

Gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na wzrost dochodéw budzetowych z podatku od
wydobycia niektérych kopalin w 2024 r. wzgledem analogicznego okresu 2023 roku byt
wzrost zaréwno sredniej ceny miedzi i srebra wyrazonych w ztotych oraz wydobycia tych
surowcoéw, przy réwnoczesnym hizszym poziomie kursu walutowego dolara amerykanskiego.

Podatek od niektérych instytucji finansowych

Dochody z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych w 2024 r. wyniosty
6.441.306 tys. zt i byty wyzsze 0 191.306 tys. zt, tj. 3,1% od prognozy zawartej

w znowelizowanej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2023 r. wzrost dochodoéw z tego
podatku wynidst 530.496 tys. zt, tj. nominalnie wzrost o 9%, a realnie 0 5,2%. Relacja do
PKB omawianych dochodéw pozostata na poziomie 2023 r. i wyniosta 0,2%.

Pozytywna réznica wykonanych dochodéw z tytutu podatku od niektérych instytucii
finansowych w stosunku do poziomu zatozonego w znowelizowanej ustawie budzetowe;j
wynoszgca 191.306 tys. zt (3,1%) stanowi rezultat wyzszej realizacji dochodow z tytutu tego
podatku w drugiej potowie 2024 r. w porownaniu do pierwszego pofrocza ubiegtego roku.
Do wzrostu wptywow przyczynit sie wzrost wartosci aktywéw podatnikow, ktore stanowig
przedmiot opodatkowania, co przetozyto sie na wzrost wartosci podstawy opodatkowania.

Podatek od sprzedazy detalicznej

Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej w 2024 r. wyniosty
4.356.859 tys. zt i byty wyzsze 0 14.399 tys. zi, tj. 0 0,3% od prognozy zawartej

w znowelizowanej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2023 r. dochody z tytutu podatku
wzrosty 0 404.082 tys. zt, tj. nominalnie 0 10,2%, a realnie 0 6,4%. Relacja do PKB
omawianych dochodéw pozostata na poziomie 2023 r. i wyniosta 0,1%.

Dodatnia réznica wykonanych dochodéw z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej

w stosunku do poziomu zatozonego w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2024 r.
wynika z faktu, ze w prognozie uwzgledniono réwniez opodatkowanie paliw silnikowych,
ktore korzystaty z wytgczenia z w ramach tarcz antyinflacyjnych do 30 czerwca 2023 r.

Wzrost dochodow wykonanych z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej w 2024 r.
w stosunku do dochodow wykonanych w 2023 r. wynika z:

— poziomu inflacji — srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem
w 2024 r. zgodnie z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
15 stycznia 2025 r. wyniést 103,6 (wzrost cen o 3,6%),

— wzrostu liczby podatnikdw podatku od sprzedazy detalicznej w 2024 r. w poréwnaniu do
2023 r. W okresie catego 2024 r. 249 podmiotow przynajmniej raz ztozyto deklaracje
z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej, natomiast w 2023 r. takich podmiotéw byto 230.
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Dywidendy i wptaty z zysku

Dochody okreslone w znowelizowanej ustawie budzetowej jako dywidendy i wptaty z zysku
obejmujg wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i dywidendy z tytutu posiadanych
przez Skarb Panstwa akcji i udziatdbw w spotkach oraz wptate od Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK). W 2024 r. wptywy z dywidend i wptat z zysku zostaty zrealizowane

w kwocie 5.430.410 tys. zt i byty na poziomie zblizonym do prognozy zawartej

w znowelizowanej ustawie budzetowej. W poréwnaniu z 2023 r. dochody z dywidend i wptaty
Z zysku odnotowaty wzrost 0 2.420.869 tys. zi, tj. byly nominalnie wyzsze o 80,4%, a realnie

0 74,2%. Tak duzy wzrost dochodow (r/r) nalezy wigzac z faktem, ze w 2023 r. nie wystgpita
wptata od BGK, ktéra wystgpita w 2024 r. w wysokosci ok. 1,6 mld zt. Relacja do PKB
omawianych dochoddéw pozostata na poziomie 2023 r. i wyniosta 0,1%.

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) zgodnie z ustawg z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 503) jest bankiem panstwowym, kiérego
jedynym wiascicielem jest Skarb Panstwa. Na podstawie art. 5d pkt 2 ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego zysk netto BGK, moze zosta¢ przeznaczony na wptate do budzetu
panstwa.

W ustawie budzetowej na 2024 r. dochody z tytutu wptaty od BGK nie zostaty zaplanowane.
Dochody budzetowe pochodzace z wptaty czesci zysku BGK z reguly nie sg ujmowane

w projekcie ustawy budzetowej na dany rok ze wzgledu na ich nieregularny charakter.
Dokonanie ewentualnej wptaty oraz jej wysokos¢ sg uzaleznione od sytuacji finansowej BGK
oraz zapotrzebowania na kapitaty. Ponadto BGK musi przestrzegac zalecen w sprawie polityki
dywidendowej, ktére co roku okresla Komisja Nadzoru Finansowego. Od 2020 r. zgodnie

z decyzjg Rady Nadzorczej wypracowany zysk netto w catosci byt przeznaczany na
zwigkszenie kapitatow wtasnych BGK.

W 2024 r. Rada Nadzorcza BGK zadecydowata o przekazaniu na wptate do budzetu panstwa
1.575 min zi. Kwota ta zostata ujeta w dochodach niepodatkowych w znowelizowanej ustawie
budzetowej na rok 2024.

Dochody z dywidend w 2024 r. zostaty zrealizowane w kwocie 3.854.276 tys. zi, tj. 100%
prognozy znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2024. W poréwnaniu do 2023 r.
dochody z dywidend byty wyzsze o0 28,1% dochoddéw wykonanych w 2023 r.

Wskazana powyzej kwota uwzglednia obowigzkowy odpis na Fundusz Inwestycji
Kapitatowych (FIK), o ktérym mowa w art. 33b ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym ($rodki w wysokosci 30% kazdej wyptaconej dywidendy, a takze zaliczki na
poczet przewidywanej dywidendy, z akcji nalezgcych do Skarbu Pahstwa, sg przychodem
FIK).
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Najwyzsze dochody z tytutu dywidend21W 2024 r. wptynety z nastepujgcych spotek:

— PKN Orlen S.A. w kwocie 1.682.896 tys. zi,

— PKO BANK POLSKI S.A. w kwocie 996.693 tys. zt,

— Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A. w kwocie 896.870 tys. zi,

— Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w kwocie 81.200 tys. zi,

— KGHM ,Polska Miedz” S.A. w kwocie 66.769 tys. zt,

— Polska Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych S.A. w kwocie 42.000 tys. zi,

— Gietda Papierow Wartosciowych S.A. w kwocie 30.861 tys. zt

— Chinsko-Polskie Towarzystwo Okretowe S.A. w kwocie 29.792 tys. zt,

— Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. w kwocie 6.017 tys. zi,

— Huta Stalowa Wola S.A. w kwocie 5.929 tys. zt,

— Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w kwocie 4.354 tys. zi,

— Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy SA w kwocie 3.014 tys. zi,

— Dolnoslgskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego S.A. w kwocie 1.593 tys. z

— Zespot Elektrowni Wodnych Niedzica S.A. w kwocie 1.581 tys. zi,

— Zaktady Chemiczne Rudniki S.A. w kwocie 1.400 tys. zt.

Uzyskanie zaktadanego poziomu dochodow budzetu panstwa z tytutu dywidend uzaleznione
jest nie tylko od wynikow finansowych spotek, lecz rowniez zatozen polityki kapitatowej
spotek oraz potrzeb finansowych z uwzglednieniem wytycznych wydanych przez Prezesa

Rady Ministréw dla spétek z udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajgcych sprawozdania
finansowe.

Dochody z wptat z zysku w 2024 r. zostaty zrealizowane w kwocie 1.247 tys. zt, tj. 124,7%
prognozy znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2024 i 89,6% dochoddw z tego tytutu
wykonanych w 2023 r., przy czym:

— dokonano zwrotu w wysokosci 1.448.155,34 zt na rzecz Poznanhskiej Fabryki Maszyn
Zniwnych AGROMET w upadtosci, nienaleznie uiszczonych wptat w 2023 r., w zwigzku
Z art. 12 ust. 2b ustawy o gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych
(zwolnienie w okresie pandemii COVID-19);

— Siarkopol Tarnobrzeg Sp. z 0.0. dokonata rozliczenia za 2022 r. (w 2023 r.) w kwocie
1.087 zt, na niewtasciwym formularzu deklaracji WZP-1R przeznaczonym dla
przedsiebiorstw panstwowych zamiast WZS—1R dla spotek SP. Zapisy korygujgce
dokonywane byty w okresie sprawozdawczym 2024 roku.

Ponadto, na zysk wypracowany przez przedsiebiorstwo wplyw ma wiele czynnikow
zewnetrznych, nie dajgcych sie przewidziec, co z kolei prowadzi do braku statych tendencji

- Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, 30%
wyptaconej dywidendy z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa jest przychodem Funduszu Inwestycji
Kapitatowych, 70% - dochodem budzetu panstwa.
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we wpltywach z poszczegdlnych przedsiebiorstw. W konsekwencji nalezy liczy¢ sie z tym,
ze rzeczywiste wykonanie moze rézni¢ sie, nawet znaczgco, od przyjmowanych szacunkéw
wielkosci wptat z zysku.

Ponizej przedstawiono zestawienie podmiotéw, ktére w 2024 r. dokonaty wptat z zysku:

— Biuro Urzgdzania Lasu i Geodezji Lesnej w kwocie 371 tys. zi,

— Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych w kwocie 498 tys. zi,

— Kaletanskie Zaktady Celulozowo-Papiernicze w likwidacji w kwocie 107 tys. zi,

— Panstwowy Osrodek Maszynowy Wrzgca Wielka w likwidacji w kwocie 15 tys. zt,
— Panhstwowy Zarzad Powierniczy w kwocie 26 tys. zi,

— Polska Zegluga Morska w kwocie 1.677 tys. zt

— Siarkopol Tarnobrzeg Sp. z 0.0. w kwocie 1 tys. zt.

Cto

Dochody z cta w 2024 r. wyniosty 6.815.880 tys. zt i byly nizsze od kwoty prognozowanej
w znowelizowanej ustawie budzetowej 0 33.120 tys. zl, tj. 0 0,5%. W stosunku do 2023 r.
dochody byty wyzsze 0 656.321 tys. zt, tj. nominalnie o 10,7%, a realnie o0 6,8%.

W 2024 r. w porownaniu do roku 2023 nastgpit spadek:

— $redniorocznego kursu euro do ustalenia wartosci celnej o0 0,2917 zi,
W 2024 r. w poréwnaniu do roku 2023 nastgpit wzrost:

— wartosci importu spoza UE o 8.049 min euro,

— efektywnej stawki celnej 0 0,11 punktu procentowego.

Podstawowymi przyczynami nizszego od zaktadanego wykonania dochodéw budzetu
panstwa z tytutu cet w 2024 r. byt spadek:

— $redniorocznego kursu euro do ustalenia wartosci celnej o 0,0282 zi,
— wartoéci importu spoza UE 0 11.316 min euro.

Na niecatkowite wykonanie zaplanowanych dochodow z cta miata wptyw globalna sytuacja
na swiecie, polityka gospodarcza panstwa polskiego uwzgledniajgca wojne w Ukrainie.
Precyzyjne uwzglednienie wptywu tych czynnikéw na warto$¢ dochodow z cta jest bardzo
trudne.

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe w 2024 r.
osiggnety kwote 47.706.217 tys. zt i byty wyzsze 0 2.428.115 tys. zt, tj. 0 5,4% od kwoty
ustalonej w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2024 r. W stosunku do 2023 r. dochody
byly nizsze 0 3.153.504 tys. zt, tj. nominalnie 0 6,2%, a realnie 0 9,5%.

Na wyzsze dochody w stosunku do zaplanowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej
wpltynety miedzy innymi wyzsze dochody w poszczegoélnych dziatach miedzy innymi: Wymiar
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sprawiedliwosci (dziat 755), Gospodarka mieszkaniowa (dziat 700), Rodzina (dziat 855),
R&zne rozliczenia (dziat 758), Rolnictwo i towiectwo (dziat 10). Znacznie nizsze dochody niz
planowano osiggnieto w dziale 757 — Dtug publiczny, co wynikato gtéwnie z powodu

mniejszej niz zaktadano sprzedazy obligacji rynkowych.

Istotniejsze dochody uzyskano w dziatach:

— Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (dziat 900) — wykonanie wyniosto
14.742.307 tys. zt i byto 0 102.229 tys. zt wyzsze od prognozy (o 0,7%). Dochody w tym
dziale wykonano odpowiednio w czesciach: 22 (Gospodarka wodna) w kwocie
28.329 tys. zt, 41 (Srodowisko) w kwocie 1.103 tys. zt, 47 (Energia) w kwocie 2.232 tys. zk,
51 (Klimat) w kwocie 14.698.298 tys. zt, 85 (Wojewddztwa) w kwocie 12.345 tys. zt (w tym
zwigzane z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego w kwocie
357 tys. zi).

Zrédtem wykonanych dochodéw byly przede wszystkim wplywy z tytutu:

sprzedazy uprawnien do emisji, w ramach systemu handlu uprawnieniami do emis;ji
gazéw cieplarnianych, w kwocie 14.119.338 tys. zi,

réznych rozliczen, w tym wptat przekazanych przez fundusze ochrony srodowiska
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
Z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji przez panstwowe jednostki
budzetowe zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej —

374.564 tys. zi,

optaty recyklingowej — 178.745 tys. zi,

zwrotéw dotacji (niewykorzystanych lub nienaleznie pobranych) i cze$ci dotacji z lat
ubiegtych, w tym dotacji przeznaczonych na realizacje ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” oraz ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry i Wisty” — 19.321 tys. zt,

odsetek, w tym odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat, pozostatych — 14.918 tys. zi,

opfat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za
czestotliwosci — 10.878 tys. zi,

réznych dochoddéw, w tym wplywow i rozliczen z lat ubiegtych — 8.299 tys. zt,

grzywien i kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz
od oséb fizycznych za nieprzestrzeganie przepiséw ochrony srodowiska
wymierzanych na podstawie ustaw Prawo ochrony srodowiska — 6.383 tys. zi,

prowadzonej dziatalnosci przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
tj. miedzy innymi wpltywy ze srodkéw przekazanych przez PGW Wody Polskie na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne z tytutu optat

melioracyjnych i inwestycyjnych pobieranych na podstawie art. 201 ust. 1 ustawy
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Prawo wodne, zwrotéw srodkow dotacji celowych udzielonych w latach ubiegtych
PGW Wody, wplywéw z tytutu kar pienieznych pobieranych na podstawie art. 29
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
wplywow z tytutu kar umownych uzyskanych w trakcie realizacji umow dotacji oraz
dotacji zwrdoconych po terminie, wptywow z odsetek oraz z pozostatych dochodéw —
3.455 tys. zt,

— kar i odszkodowanh wynikajgcych z uméw — 2.356 tys. zi,
— z pozostatych optat, gtéwnie za usuniecie drzew i krzewow — 1.093 tys. zi,

— najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umow o podobnym charakterze, w tym dzierzawy gruntéw i wynajmu
pomieszczen przez Regionalne dyrekcje ochrony srodowiska — 969 tys. zt,

— opfatikar za substancje zubozajgce warstwe ozonowg — 852 tys. zt.

— Obstuga dtugu publicznego (dziat 757) — wykonanie wyniosto 8.661.948 tys. zt i byto
nizsze 0 170.424 tys. zt od prognozy (o 1,9%); nizsze wykonanie wynikato gtéwnie
Z mniejszej niz zaktadano sprzedazy obligacji rynkowych. W poréwnaniu do 2023 r.
zrealizowane dochody byty nizsze o 779.112. tys. zi, tj. o ok. 8%.

Na zrealizowane dochody ztozyly sie:
— dochody krajowe w fgcznej wysokosci 6.336.606. tys. zi, tj. z tego:

e wptywy ze sprzedazy, zamiany i przedterminowego wykupu obligacji skarbowych
w tgcznej wysokosci 6.203.431 tys. zi, tj. 97% planu,
e odsetki od $rodkow na rachunkach bankowych — depozyt CDM PKO BP S.A. i CDM
Pekao S.A w wysokosci 27.389 tys. zi, tj. 100% planu,
e rozliczenie transakcji SBB w tgcznej wysokosci 653 tys. zi, tj. 125% planu,
¢ odsetki od srodkéw na rachunku sum depozytowych CSA (Credit Support Annex)
w wysokosci 1.927 tys. zi, tj. 130% planu,
¢ odsetki od pozyczek udzielonych z budzetu panstwa w kwocie 66.327 tys. zt, z tego
od pozyczek na rzecz:
— jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 14.656 tys. z, tj. 103% planu,
— KUKE S.A. w wysokoséci 1.420 tys. zi, tj. 100% planu,
— jednostek samorzadu terytorialnego dotyczgcych prefinansowania w zakresie
wspolnej polityki rolnej w wysokosci 1.874 tys. zt, tj. 131% planu,
— KPO w wysokosci 48.377 tys. zi, tj. 868% planu,
¢ naleznosc¢ gtowna z tytutu poreczen i gwarancji krajowych (SK Bank) w wysokosci
36.768 tys. zi, tj. 100% planu,
e nieplanowane dochody krajowe z tytutu odsetek karnych w tacznej wysokosci 112 tys.
zt.

— dochody zagraniczne w tgcznej wysokosci 2.325.342 tys. zi, z tego:

¢ odsetki od srodkéw walutowych w wysokosci 2.245.828 tys. zi, tj. 99% planu,

81



¢ odsetki od kredytéw i pozyczek zagranicznych udzielonych przez Polske w wysokosci

5.414 tys. zi, tj. 81% planu,

¢ nieplanowane dochody z tytutu zagranicznych poreczen i gwarancji w wysokosci 10

tys. zt,

e dochody z tytutu odsetek od zabezpieczen gotowkowych zagranicznych CSA

w wysokosci 70.902 tys. zt, tj. 122% planu,

e wptywy z réznych dochodoéw — KPO - transfer nadwyzki z tytutu zarzadzania

ptynnoscig w stosunku do niesptaconych rat pozyczki w ramach RRF za rok
kalendarzowy 2023 w wysokosci 3.189.tys. zt, tj. 100% planu.

— Wymiar sprawiedliwosci (dziat 755) — wykonanie wyniosto 5.088.563 tys. zt i byto
0 937.109 tys. zt wyzsze od prognozy (o 22,6%). Na wyzszy niz planowano poziom
wykonania dochodoéw wptyw miato przede wszystkim uzyskanie wyzszych niz planowano

wplywow z tytutu: opfat i kosztow sgdowych, grzywien, mandatow i innych kar pienieznych
od os6b fizycznych, kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw oraz rozliczen/zwrotéw z lat
ubiegtych.

Na kwote zrealizowanych dochodéw skfadaty sie gtownie:

wptywy z tytutu optat i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego
— 4.097.558 tys. zi,

wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych,
prawnych i innych jednostek organizacyjnych — 607.824 tys. zi,

wptywy z ustug, na ktére sktadajg sie m. in. wptywy z tytutu wynajmu lokali

i pomieszczen, ustug kserograficznych oraz wptywy z optat za wydawanie odpisu,
wyciggu, zaswiadczenia z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego,
Krajowego Rejestru Karnego oraz odpisy i zaswiadczenia z Centralnej Informaciji

0 Zastawach Rejestrowych, jak réwniez z tytutu optat za zamieszczenie ogtoszen lub
obwieszczen w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym — 85.314 tys. zi,

wpltywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych, na ktore sktadajg sie m.in.

w szczegolnosci zwrécone przez syndykow i komornikéw niewykorzystane kwoty
zaliczek, ktore we wczesniejszych latach zostaty wyasygnowane przez sady na
poczet postepowan egzekucyjnych oraz zwroty wydatkow tymczasowo wyptacanych
ze srodkow Skarbu Panstwa na wynagrodzenia dla biegtych sgdowych

— 38.512 tys. zt,

wpltywy z tytutu kar i odszkodowarn wynikajgcych z umoéw za nienalezyte Swiadczenie
ustug i niezgodne z umowg wykonanie dostaw przez wykonawcéw — 32.788 tys. zi,

wplywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych — 26.155 tys. zt.

— Ro&zne rozliczenia (dziat 758) — wykonanie wyniosto 4.142.109 tys. zt i byto wyzsze

0 185.369 tys. zt od prognozy (0 4,7%). Wyzsze od zaplanowanego w znowelizowanej
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ustawie budzetowej na 2024 r. wykonanie dochoddw wynika przede wszystkim

Z wyzszego wykonania dochodéw w rozdziale 75814 — Rézne rozliczenia finansowe,
ktore zostaty wykonane w kwocie 4.077.474 tys. zt, co stanowi 103,1% prognozowanych
dochoddéw w tym rozdziale (plan 3.954.313 tys. z}).

Podstawowymi zrodtami dochodow w tym rozdziale byty:

— Pozostate odsetki — wykonano w kwocie 4.024.033 tys. zt, co stanowi 103% prognozy
dochoddéw wynoszgcej 3.905.694 tys. zt. Na kwote odsetek sktadajg sie miedzy
innymi:

— odsetki otrzymane na koniec 2024 roku na podstawie art. 83 ustawy o finansach
publicznych — MF dokonuje lokat w ztotych w NBP lub innym banku; lokaty te
zawigzywane sg z wolnych srodkéw pozostajgcych na rachunkach budzetowych
— wykonanie z tego tytutu wyniosto 2.001.888 tys. zt (w tym: BGK — 1.895.375
tys. zt, NBP — 106.513 tys. zt) przy planie na poziomie 1.949.284 tys. zt (w tym:
BGK — 1.845.295 tys. zt, NBP — 103.989 tys. zt). Na wykonanie dochodéw
z tytutu odsetek od lokat terminowych w 2024 roku miaty wptyw: stany wolnych
srodkéw budzetowych, z ktérych Minister Finanséw moze dokonywacé lokat,
stawki obowigzujgcych stop procentowych ustalanych przez Rade Polityki
Pienieznej Narodowego Banku Polskiego,

— odsetki otrzymane od srodkéw zgromadzonych na rachunku pomocniczym
overnight w BGK w zwigzku z konsolidacjg srodkéw publicznych zaplanowane
w kwocie 1.850.000 tys. zt, wykonano w wysokosci 1.917.854 tys. zt. Wykonanie
dochoddéw wynika z wyzszego ksztattowania sie stanu tych srodkow (stan
srodkéw jest zmienny w kazdym dniu). Prognozy stanéw srodkéw oparte byty
0 dane historyczne (wykonanie 2022 i 2023 r.) i wyliczane sg na podstawie
zatgcznikéw konsolidacyjnych, w ktérych zebrane sg przeptywy z jednostek
konsolidujgcych srodki,

— dochody z tytulu odsetek bankowych od lokat terminowych — wykonano w kwocie
88.080 tys. zt przy zatozeniu projektu planu na poziomie 89.716 tys. zt, co
stanowi 98,2% planu. Transakcje typu BSB stuzg lokowaniu srodkow
stanowigcych nadwyzke budzetowg budzetu panstwa. W 2024 roku mniej byto
lokowanych srodkéw typu BSB,

— odsetki od srodkow zgromadzonych na rachunkach Ministra Finanséw w BGK
zgodnie z Umowg zawartg 15 stycznia 2010 roku z BGK na podstawie art. 208
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wykonano w kwocie 4.192 tys. zi
(plan -3.768 tys. zt). Kwota odsetek dotyczy realizacji ptatnosci w ramach WPR,
Szacowane Sg w oparciu 0 prognozowang wysokos¢ srodkow pozostajgcych na
rachunkach. Wysokos¢ uzyskanych dochoddw z tytutu odsetek jest uzalezniona
od wielkosci Srodkow pozostajgcych na rachunku na koniec kazdego dnia
roboczego oraz wysokosci obowigzujgcego oprocentowania tych srodkéw. Saldo
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na rachunku uzaleznione jest od zapotrzebowania agencji ptatniczej (ARIMR) na
srodki w konkretnym dniu oraz od dokonanych w tym dniu zwrotéw,

— odsetki z realizacji Programu Operacyjnego Ryby — nieplanowane dochody
wykonano w kwocie 54 tys. zi,

— dochody z tytutu odsetek od Srodkow zgromadzonych na rachunkach MF w BGK
(umowa z 1 sierpnia 2023 r.) wykonano w kwocie 32 tys. zt przy planie
wynoszacym 61 tys. zt,

— odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym do pfatnosci BSE —
wykonano w kwocie 9.521 tys. zt (plan 12.000 tys. zt). Zgodnie z umowg zawartg
z BGK - wysoko$¢ stawek oprocentowania jest zréznicowana w zaleznosci od
wielkosci salda pozostajgcego na rachunku,

— odsetki bankowe z rachunku KPO (Krajowy Plan Odbudowy) nieplanowane
dochody wykonano w kwocie 941 tys. zt. Na etapie planowania nie byta jeszcze
podpisana umowa bankowa z BGK okreslajgca warunki i wysokos$é
oprocentowania tych srodkéw,

— odsetki od sum depozytowych gromadzonych na rachunkach bankowych
jednostek podlegtych — wykonano w kwocie 1.471 tys. zt, co stanowi 170,0%
prognozy dochoddéw wynoszgcej 865 tys. zt.

— Rolnictwo i towiectwo (dziat 010, bez czesci 77) — wykonanie wyniosto 2.383.484 tys. zt
i byto wyzsze 0 182.790 tys. zt od prognozy (o 8,3%). Zrédtem wykonanych dochodéw

byly przede wszystkim wplywy z tytutu:

nadwyzki srodkéw finansowych agencji wykonawczej, tj. Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa wraz z Zasobem Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa w kwocie
1.821.239 tys. zi,

ustug i optat pobieranych przez Wojewddzkie i Powiatowe Inspektoraty Weterynarii,
m. in. za badanie miesa, nadzér nad ubojem zwierzat rzeznych, nadzér nad
przestrzeganiem warunkow weterynaryjnych i sanitarnych w miejscach wytwarzania
srodkéw zywienia i pasz dla zwierzat, za wystawianie swiadectw zdrowia zwierzat,
nadzér nad eksportem zwierzat i innych, a takze z tytutu naktadanych grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych w kwocie 350.289 tys. zt,

uzyskania nieplanowanych dochoddw przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wynikajgcych m. in. ze zwrotow srodkow odzyskanych przez ARIMR od
beneficjentoéw nienaleznie otrzymanej pomocy w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej | i Il
filar w latach 2004-2023 i SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnos$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006” oraz pomocy krajowej

w wysokosci 121.052 tys. zt,

optat pobieranych przez Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg z tytutu badan
laboratoryjnych, w tym z badan agrochemicznych z tytutu dodatkowych zadan
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wykonywanych przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze w ramach programu
regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie w kwocie 13.953 tys. zi,

— ustug i optat pobieranych przez Panstwowe Inspektoraty Ochrony Roslin
i Nasiennictwa m. in. za badania laboratoryjne roslin, produktéw roslinnych
i przedmiotéw w kierunku obecnosci organizméw szkodliwych dla roslin, obecnosci
modyfikacji genetycznych, a takze z tytutu naktadanych grzywien, mandatéw i innych
kar pienieznych w kwocie 14.265 tys. zi.

— Transport i tgcznosé (dziat 600), wykonanie wyniosto 2.273.516 tys. zt i byto nizsze
0 158.736 tys. zt od prognozy (o 6,5%). Jest to gldwnie zwigzane z brakiem realizaciji
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wszystkich zaktadanych wptywow
Z tytutu rezerwaciji czestotliwosci.

Nie uzyskano wptywow dotyczacych:

— rezerwacji czestotliwosci z pasma 900 MHz, ktéra nie zostata dokonana na kolejny
okres z uwagi na trwajgce postepowanie reshufflingowe (dokonanie rezerwacji
planowane jest pod koniec 2025 r. lub na poczatku roku 2026),

— rezerwacji w MUXR1 z powodu nieogtoszenia konkursu na jedng rezerwacje, z uwagi
na brak zainteresowania na rynku uzyskaniem rezerwacji na radio cyfrowe DAB+.

Zrédtem wykonanych dochodéw w dz. 600 byty przede wszystkim wpltywy z tytutu:

— dochodéw Urzedu Komunikacji Elektronicznej w tagcznej kwocie 2.016.050 tys. zi,
w tym gtéwnie za:

— prawo do wykorzystywania czestotliwosci oraz dokonanie rezerwacji
czestotliwosci w kwocie 1.994.732 tys. zt, w tym optaty rezerwacyjne wniesione
przez 3 podmioty w pierwszych dniach stycznia 2024 r. w tgcznej wysokosSci
1.424.190 tys. zt w zwigzku z dystrybucjg czestotliwosci z zakresu 3400-3800
MHz przeprowadzong w 2023 r. w formie aukcji,

— optaty telekomunikacyjnej uiszczanej przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych w kwocie 18.530 tys. zi,

— kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw, uzyskanych gtéwnie przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad oraz kar naliczonych dla PKP Intercity S.A.
z tytutu swiadczenia ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich, w kwocie
123.219 tys. z,

— roznych dochodéw, uzyskanych gtdéwnie przez Urzad Lotnictwa Cywilnego oraz
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad, w kwocie 30.648 tys. zt,

— rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych, przypadajacych przede wszystkim Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, w kwocie 25.498 tys. zi,

— najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych oraz innych uméw o podobnym
charakterze, uzyskanych w ramach zadan realizowanych przez Generalng Dyrekcje
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Drog Krajowych i Autostrad, wojewoddw na przejsciach granicznych oraz urzedy
morskie, w kwocie 17.542 tys. zt,

— wptywdw z pozostatych odsetek, uzyskanych gtéwnie w zwigzku z finansowaniem
zadan w obszarze infrastruktury kolejowej i drogowej w kwocie 16.982 tys. zi,

— optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyplomow, zasdwiadczen,
certyfikatéw i ich duplikatéw, uzyskanych gtéwnie przez Urzad Lotnictwa Cywilnego
oraz urzedy morskie, w kwocie 14.040 tys. zt.

— Gospodarka mieszkaniowa (dziat 700) — wykonanie wyniosto 2.100.092 tys. zt i byto
0 384.064 tys. zt wyzsze od prognozy (0 22,4%), gidwnymi zrodtami dochodéw w tym
dziale sg dochody w czeéci: 18 (Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo) w kwocie 16.932 tys. zt oraz 85 (Budzety wojewodow)
w kwocie 2.082.790 tys. zt oraz 34 (Rozwdj regionalny) w kwocie 369 tys. zi.

Wyzsze w stosunku do planu wykonanie dochodow wynikato przede wszystkim

z uzyskania wyzszych niz planowano dochodéw z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcym wtasnos¢ Skarbu Panstwa przez starostéw, realizujgcych
zadania zlecone jednostkom samorzgdu terytorialnego.

Zrédtem wykonanych dochodéw byly przede wszystkim wptywy z tytutu:

— gospodarowania nieruchomosciami stanowigcym wtasnosé Skarbu Panstwa przez
starostow, realizujgcych zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego,
w kwocie 2.067.022 tys. zt, co stanowito 121,5 % planu. Dochody z tego tytutu
pochodzity gidwnie z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci,

— zwrotéw nominalnych kwot umorzen kredytéw mieszkaniowych, dokonanych przez
kredytobiorcow w zwigzku z przenoszeniem przez spotdzielnie mieszkaniowe prawa
wiasnosci do lokali na rzecz cztonkow, ktérzy posiadali spotdzielcze lokatorskie prawo
do lokalu, w kwocie 12.145 tys. zi,

— zwrotéw do Funduszu Dopfat srodkéw z tytutu rozliczenia programéw: ,Mieszkanie na
Start”, ,Mieszkanie dla Mtodych” oraz budownictwa socjalnego i komunalnego,
w tgcznej kwocie 3.658 tys. zt.

— Administracja publiczna (dziat 750, bez czesci 77) — wykonanie wyniosto
1.456.963 tys. zt i byto nizsze 0 12.950 tys. zt od prognozy (o0 0,9%). Nizsze niz zaktadano
wykonanie dochodoéw wynika przede wszystkim z uzyskania nizszych niz planowane
w czesci 21 — Gospodarka morska wptywodw z opfat za zajecie wytgcznej strefy
ekonomicznej pod wznoszenie oraz wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzgdzen. Czesciowo ptatnosci zaplanowane na 2024 rok zostaty uregulowane jeszcze
w 2023 roku.
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Gtoéwne zrédta zrealizowanych dochodéw stanowig:

— wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych w kwocie
418.150 tys. zt,

— wptywy z roznych optat w kwocie 262.700 tys. zi,
— wptywy z opfat za koncesje i licencje w kwocie 251.646 tys. zi,

— wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych — 189.741 tys. zt.

— Rodzina (dziat 855) — wykonanie wyniosto 724.539 tys. zt i byto wyzsze 0 186.331 tys. zt
od prognozy (o 34,6%). Na wyzsze wykonanie dochodéw wptyw miato przede wszystkim
uzyskanie wyzszych niz planowano wptywow z: dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz zwrotéw czesci dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci przekazanych oraz odsetek od tych dotacji m.in. na realizacje swiadczen
rodzinnych oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w wyniku rozliczen realizacji
zadan.

Zrealizowane dochody pochodzg gtownie z:

— realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej zlecanych jednostkom samorzgdu
terytorialnego, gtéwnie ze Sciggnietych naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych
—522.347 tys. zi,

— zwrotoéw dotacji, w tym wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej wysokosci oraz odsetek od tych dotacji — 89.278 tys. zt,
w szczegolnosci ze zwrotdw przez gminy dotacji przeznaczonych na:

— realizacje $wiadczen rodzinnych oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego
wraz z odsetkami — 65.891 tys. zi,

— realizacje swiadczenia wychowawczego wraz z odsetkami — 20.030 tys. zi,

— wplywéw z réznych dochodow, gtéwnie ze zwrotéw srodkdéw uzyskanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego
—89.271 tys. z,

— wplywdw z pozostatych odsetek, w szczegdlnosci z tytutu odsetek pobranych przez
komornikow od naleznosci alimentacyjnych oraz odsetek od nienaleznie pobranych
Swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zasitkow dla
opiekunow — 10.201 tys. zt.

Ponadto zrealizowane zostaty wptywy z rozliczen/zwrotdéw z lat ubiegtych w kwocie
11.317 tys. zt oraz wpltywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci
w kwocie 1.581 tys. zt.

*kk
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W ramach wyzej wymienionych tytutéw wyodrebni¢ nalezy dochody zwigzane z zadaniami
Z zakresu administracji rzgdowej realizowanymi przez jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz innymi zadaniami zleconymi tym jednostkom odrebnymi ustawami. Wypracowane

dochody z tytutu realizacji tych zadan wyniosty 2.637.675 tys. zt i byly wyzsze od kwoty
ustalonej w znowelizowanej ustawie budzetowej 0 478.263 tys. zt, tj. 22,1%. W poréwnaniu
z 2023 r. wptywy z tego tytutu byty wyzsze o 358.989 tys. z, tj. 0 15,8%.

Wyzej wymienione dochody zostaty osiggniete gtdéwnie w dziatach:

700 — Gospodarka mieszkaniowa, w wysokosci 2.067.022 tys. zt (wyzszej od kwoty
ustalonej w znowelizowanej ustawie budzetowej o 21,5%); dochody z tego tytutu
pochodzity gtdbwnie z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci,

855 — Rodzina, w wysokosci 522.347 tys. zt i byly wyzsze od prognhozy o 22,3%; dochody
w tym dziale pochodzity przede wszystkim ze zwrotéow naleznosci $ciggnietych od
dtuznikéw alimentacyjnych wraz z odsetkami,

852 — Pomoc spoteczna, w wysokosci 21.206 tys. zt. i byty wyzsze 45% od prognozy;
dochody w tym dziale pochodzity przede wszystkim z odptatnosci za specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
Z odptatnosci za pobyt oséb z zaburzeniami psychicznymi w osrodkach wsparcia,

750 — Administracja publiczna, w wysokosci 6.219 tys. zt i byly wyzsze od prognozy

0 10,3%; dochody w tym dziale stanowity przede wszystkim wptywy z tytutu optat za
udostepnianie danych osobowych z gminnych zbioréw meldunkowych, optat za
udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkahcow, cudzoziemcow, rejestru
dowoddw osobistych oraz optat za udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi,

754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — w wysokosci 5.013 tys. zt
i byly wyZzsze od o prognozy o 40,1%; dochody w tym dziale pochodzity gtéwnie z tytutu
grzywien naktadanych na rézne podmioty, mandatéw, kar pienieznych, wptywow

z réznych optat od ludnosci, oséb prawnych, czynszu za najem i dzierzawe sktadnikdw
majgtkowych Skarbu Panstwa, odsetek oraz wptywdw z réznych dochodow, np. z tytutu
udostepnienia informacji publicznej, rozliczen (z lat ubiegtych), wptywu ze sprzedazy
sktadnikdw majatkowych, wptywow z tytutu nawigzek zasgdzonych za bezpodstawne
wezwanie stuzb ratowniczych do zdarzen o fatszywym charakterze,

853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — w wysokosci 4.918 tys. zt i byly
wyzsze od prognozy o 30,8%. Dochody w tym dziale pochodzity z wplywéw z tytutu optaty
za wydanie karty parkingowej przez przewodniczgcego powiatowego zespotu do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci oraz z tytutu optaty za wydanie duplikatu legitymacji
osoby niepetnosprawnej przez powiatowy zespot do spraw orzekania

0 niepetnosprawnosci,
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710 — Dziatalnos¢ ustugowa, w wysokosci 3.933 tys. zt i byly wyzsze od kwoty ustalonej
w znowelizowanej ustawie budzetowej o 158,1%; zrédtem zrealizowanych dochodéw byty
dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadanh zleconych jednostkom samorzgdu
byly przede wszystkim dochody z tytutu grzywien naktadanych przez Powiatowe
Inspektoraty Nadzoru Budowlanego w celu przymuszenia do wykonania obowigzkow

o charakterze niepienieznym, wynikajgcych z prawa budowlanego,

600 —Transport i tgcznosc, w wysokosci 1.850 tys. zt i byly wyzsze od kwoty ustalonej

w znowelizowanej ustawie budzetowej o0 44,5%; sg to przede wszystkim dochody z tytutu
optat za wydawanie zaswiadczen i wtornikéw zaswiadczen ADR, stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych,

758 — Rozne rozliczenia, w wysokosci 366 tys. zt; nie byty planowane na etapie
znowelizowanej ustawy budzetowej, w tym z tytutu przepadku mienia z mocy prawa na
rzecz Skarbu Panstwa oraz odsetek od kwot nabycia mienia,

900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, w kwocie 357 tys. zt i byly wyzsze
od kwoty ustalonej w znowelizowanej ustawie budzetowej o 6,3%; Zzrodtem dochoddw byly
przede wszystkim wptywy z tytutu:

— optat za korzystanie ze srodowiska, w tym za wydanie zgody wtascicielskiej na
wycinke drzew,

— optat za przeprowadzenie egzamindéw w zakresie gospodarowania odpadami,

— opflat za wydanie swiadectw stwierdzajgcych kwalifikacje w zakresie gospodarowania
odpadami,

010 — Rolnictwo i towiectwo, w kwocie 1.775 tys. zt i byty kilkadziesigt razy wyzsze od
kwoty ustalonej w znowelizowanej ustawie budzetowej; sg to przede wszystkim dochody
z tytutu wptywéw ze sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa.
Dochody te byty zaplanowane w kwocie 33 tys. zt,

100 — Gérnictwo i kopalnictwo, w wysokosci 565 tys. zt i byty wyzsze o0 119% od kwoty
prognozowanej w znowelizowanej ustawie budzetowej; dochody te sg zwigzane
Z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego i zostaty wykonane
w wojewoddztwach: lubelskim, matopolskim, podkarpackim, pomorskim i slgskim,

Powyzsze kwoty nie uwzgledniajg srodkow stanowigcych zwrot dotacji przekazanych

jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje przedmiotowych zadan, w tym

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci.

*kk

Ponadto w ogdlnej kwocie dochodow panstwowych jednostek budzetowych i innych

dochodéw niepodatkowych uwzgledniane sg rowniez wptaty o charakterze sankcyjnym,

a zwlaszcza odsetki od zalegtych zobowigzan podatkowych i innych zobowigzan wobec

budzetu panstwa, pomniejszone o odsetki ptacone przez urzedy skarbowe podatnikom
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Z tytutu nienaleznie pobranych kar, podatkow i odsetek. Dodatkowo, w tej kwocie znajdujg
sie dochody budzetu panstwa z tytutu optaty do srodkéw spozywczych (tzw. optaty
cukrowej).

Dochod budzetu panstwa z tytutu optaty od srodkow spozywczych w 2024 roku
prognozowany byt w wysokosci 56.890 tys. zt. W roku 2024 dochody z tego tytutu
zrealizowano w kwocie 52.427 tys. zt, co stanowi 92,2% kwoty dochodéw z ww. tytutu
okreslonej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu z rokiem 2023 dochody z optaty od
srodkow spozywczych w 2024 byty nizsze o 445 tys. zt, tj. 0 0,8%.

Zmniejszenie dochodow z tytutu optaty od Srodkéw spozywczych nalezy wigzaé

z postepujgcg zmiang w strategiach produktowych wsréd producentéw napojow stodzonych.
Najbardziej widoczna zmiana dotyczy reformulacji (zmiany skfadu) napojow, poprzez
redukcje zawartosci cukru czy wzbogacanie napojéw o soki owocowe. Dziatania takie
skutkujg istotnym obnizeniem wysokosci optaty od napojéw wprowadzanych na rynek
krajowy, a tym samym nizszymi wptywami z tytutu optaty od srodkow spozywczych.

Wplaty jednostek samorzadu terytorialnego

Woptaty jednostek samorzadu terytorialnego w 2024 r. wyniosty 4.982.492 tys. zt i byty nizsze
od kwoty prognozowanej w znowelizowanej ustawie budzetowej o0 6.147 tys. zi, tj. 0 0,12%.
W stosunku do 2023 r. dochody byty wyzsze o 1.301.521 tys. zt tj. nominalnie o 35,4%,

a realnie o 30,7%.

W art. 25 ustawy budzetowej na rok 202422 wysoko$¢ wptat, z przeznaczeniem na cze$é
réwnowazgcg subwencji ogolnej dla gmin i powiatoéw oraz czes¢ regionalng subwencji
0golnej dla wojewddztw zostata okredlona na tgczng kwote 4.988.639 tys. zi,

z tego:

— wptaty gmin do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazgcg subwencji
0golnej dla gmin — 1.218.029 tys. zt,

— wptaty powiatéw do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacg
subwencji ogdlnej dla powiatow — 2.513.510 tys. zi,

— wpflaty wojewoddztw do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czesc regionalng
subwencji ogodlnej dla wojewddztw — 1.257.100 tys. zt.

Do dokonywania ww. wptat gminy, powiaty i wojewodztwa zobowigzane byty na podstawie

odpowiednio art. 29, art. 30 i art. 70a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzgdu terytorialnego?3. Z wyzej wymienionego tytutu do budzetu panstwa

wptynety dochody wptacone przez:

— gminy, z przeznaczeniem na czes$¢ réwnowazgcg subwencji ogdlnej w wysokosci
1.218.058 tys. zt, tj. 100% kwoty, ktorg jednostki byly zobowigzane wptaci¢ w 2024 r., przy
czym kwota ta obejmuje zwiekszong przez Ministra Finansow w trakcie roku budzetowego

? Dz.U. 22024 ., poz. 122
® Dz. U. 2 2024 r., poz. 356
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wptate Gminy Siechnice, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwencji ogoélnej dla
gmin na 2024 r., o kwote 29 tys. z;

— powiaty, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwencji ogélnej w wysokosci
2.513.510 tys. zt, co stanowi 100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej;

— wojewoddztwa, z przeznaczeniem na czes¢ regionalng subwencji ogolnej w wysokosci
1.257.100 tys. zt, tj. 100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;.

Ponadto, na rachunek dochodéw budzetu panstwa, zgodnie z art. 36 ust. 4 pkt 2 i ust. 8 oraz
art. 37 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wptyneta kwota 41.934 tys. zl, z tego:

— 2z tytutu zwréconych przez jednostki samorzadu terytorialnego nienaleznych kwot czesci
oswiatowej subwencji ogolnej — 40.041 tys. zi,

— odsetek od nienaleznych kwot czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej — 393 tys. zt,

— 2z tytutu zwréconych przez jednostki samorzadu terytorialnego nienaleznych kwot czesci
wyréwnawczej subwencji ogolnej — 1.168 tys. zi,

— odsetek od nienaleznych kwot czesci wyrdwnawczej subwenciji ogélnej — 309 tys. zi,

— wptata Gminy Siechnice za 2022 r., z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwenciji
0golnej dla gmin za lata poprzednie w wysokosci 16 tys. zi,

— odsetek od nieterminowych wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czesc¢
rownowazgcg subwencji ogélnej dla gmin i powiatéw — 7 tys. zt.

Whptaty z zysku NBP

W 2023 r. wynik finansowy Narodowego Banku Polskiego byt ujemny i wyniost

-20.800.024 tys. zt. Z uwagi na odnotowang strate NBP nie dokonat w 2024 r. wptaty

z zysku do budzetu panstwa, pomimo planowanej wptaty w wysokosci 6 mld zt. Wartos¢
wpfaty z zysku NBP zostata zaplanowana na etapie projektowania ustawy budzetowej na rok
2024 na podstawie ostatniej, dostepnej wéwczas informacji pochodzacej z pisma Prezesa
NBP z sierpnia 2023 r.

Gtéwny wptyw na wielko$¢ wyniku finansowego NBP miaty: ujemny wynik operaciji
finansowych oraz ujemny wynik z odsetek. Wykonanie wyniku finansowego NBP
charakteryzuje duza niepewno$¢, ze wzgledu na wrazliwos¢ poszczegolnych pozyciji
rachunku zyskow i strat na zmiany czynnikow pozostajgcych poza kontrolg banku
centralnego, w tym w szczegolnosci kursu ztotego do walut obcych, w ktérych utrzymywane
sg rezerwy dewizowe, stop procentowych na swiatowych rynkach finansowych, a takze
ptynnosci sektora bankowego.

Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajace zwrotowi

Woptaty do budzetu panstwa z Unii Europejskiej w 2024 r. wyniosty 2.368.292 tys. zt i byty
nizsze 0 1.555.613 tys. zi, tj. 0 39,6% w stosunku do znowelizowanej ustawy budzetowe;.
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Dochody z tego tytutu byly nizsze niz w 2023 r. 0 1.013.127 tys. zt, tj. nominalnie o 30%,
a realnie o0 32,4%.

Uzyskane w 2024 r. dochody stanowig gtéwnie refundacje z budzetu Unii Europejskiej oraz
od panstw cztonkowskich EFTA wydatkéw poniesionych przez budzet panstwa, m. in.
w zakresie:

— Perspektywy Finansowej 2021-2027: 1.539.900 tys. zt, z tego:
e Programy Regionalne na lata 2021-2027: 876.082 tys. zi,
e Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027: 346.348 tys. zt,
e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027: 77.892 tys. z,
e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027: 108.627 tys. zi;
e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027: 52.889 tys. z;
e Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027: 20.618 tys. zi;
e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027: 32.653 tys. zt;
e Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027: 16.156 tys. zt;
e Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowg 2021-2027: 8.272 tys. zt,
e Interreg 2021-2027: 363 tys. zi,

— Perspektywy Finansowej 2014-2020: 205.172 tys. zi, z tego:
¢ Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020: 62.551 tys. zt,
e  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020: 19.855 tys. zt,
e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020: 73.060 tys. zt,
e  Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020: 216 tys. zt,
e Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020: 3.213 tys. zt,
e  Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020: 6.940 tys. zt,
e Europejska Wspotpraca Terytorialna 2014-2020: 9.765 tys. zt,
e  Europejski Instrument Sgsiedztwa 2014-2020: 29.572 tys. zi,

— programéw realizowanych z udziatem srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA): 35.345 tys. zl, z tego:
e Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021:
15.058 tys. zi,
e Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021: 17.632 tys. zi,
e Szwajcarsko — Polski Program Wspotpracy II: 2.655 tys. zt,

— pozostatych programoéw finansowanych z udziatem srodkéw UE: 265.785 tys. zt,
— wspdlnej polityki rolnej: 322.090 tys. zt.

Nalezy zauwazy¢, ze na nizszy poziom wykonania dochodéw ujetych w ustawie budzetowej
na 2024 rok, bezposredni wptyw miato nizsze wykonanie wydatkow w 2024 r. Wynikato ono
z takich czynnikéw, jak:

— przesuniecia ptatnosci na kolejny rok budzetowy z powodu zmian w harmonogramach
ptatnosci (zwtaszcza te dokonywane w IV kwartale roku budzetowego), realizaciji
zadan wymagajgcych postepowan przetargowych, przesuniecia refundacji dla
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beneficjentow i rozliczenia projektow w zwigzku z kosztami poniesionymi w koncéwce
roku;

— umowy, ktorych podpisanie byto dopiero planowane oraz projekty konkursowe
wybierane w trakcie roku budzetowego. Nalezy zauwazy¢, ze termin rozstrzygania
konkursow i podpisywania nowych umow przektada sie na wydatkowanie w trakcie
roku oraz wnioskowanie do Komisji Europejskiej o ptatnosci.

W roku 2024 odnotowano przyspieszenie kontraktacji srodkéw w Perspektywie Finansowej
2021-2027 co powinno przetozy¢ sie na wzrost wydatkéw, a co za tym idzie dochodow
w kolejnych latach.
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Rozdziat 4
Wydatki budzetu panstwa

4.1. Wydatki budzetu panstwa — informacje ogolne

Zgodnie z art. 110 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, budzet
panstwa okresla tgczng maksymalng kwote planowanych wydatkow budzetu panstwa oraz
tagczng kwote planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. W tej czesci
sprawozdania w sposob szczegotowy omoéwione zostaty wydatki krajowe budzetu panstwa,
tzn. wydatki uyyjmowane w zat. 2 Tomu 1 Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za
2024 rok. Wydatki budzetu srodkéw europejskich (odpowiednio zat. 4 Tomu 1) zostaty
szerzej oméwione w rozdziale 5 Budzet srodkéw europejskich.

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. 2024 poz. 122),
zmienionej ustawg z 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024

(Dz. U. poz. 1754) wydatki budzetu panstwa zaplanowano w wysokosci 866.375.747 tys. zt,
a ich wykonanie wyniosto 834.242.510 tys. zt, co stanowi 96,3% kwoty zaplanowanej

w ustawie budzetowe;.

Realizacja strony wydatkowej ustawy budzetowej na 2024 r. — co wymaga podkreslenia —
byta zdeterminowana szczegoélnymi warunkami opracowania tej ustawy (wysokiej presji
czasu, na catos¢ prac w zakresie analizy, rewizji oraz dokonania niezbednych aktualizaciji
rada ministréw miata zaledwie kilka dni), ale przede wszystkim koniecznoscig zastosowania
nadzwyczajnych instrumentow, ktore umozliwity przekierowanie srodkow na zwalczanie
powodzi, na skutek intensywnych opadéw deszczu i gwattownych wezbrah rzek we wrzesniu
2024 r. na potudniowo-zachodnim obszarze Polski. Wydatki zrealizowane w 2024 r. na
sfinansowanie zadan zwigzanych z powodzig z budzetu panstwa tgcznie z wydatkami
jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych zostaty oméwione ponizej w podrozdziale 4.1.1.

W 2024 roku zostaty zrealizowane uwzglednione w budzecie priorytety wydatkowe rzadu, to

jest:

— podwyzki wynagrodzen o 20% pracownikow panstwowej sfery budzetowej (z wytgczeniem
0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe),

— podwyzki wynagrodzen o 30% nauczycieli w o$wiacie samorzgdowej i rzgdowej oraz
nauczycieli przedszkolnych i nauczycieli akademickich, a w przypadku nauczycieli
poczatkujgcych o 33%,

— samorzady otrzymaty po raz pierwszy czes¢ rozwojowg subwencji ogolnej, a ponadto
(na skutek zmian wprowadzonych nowelizacjg budzetu) otrzymaty dodatkowe wsparcie

finansowe w realizacji ich zadan wiasnych,

— skutki implementacji instrumentu wsparcia kobiet wracajgcych na rynek pracy po
urodzeniu dziecka w ramach programu ,Aktywny Rodzic”,

— finansowanie procedury in vitro z budzetu panstwa,
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— finansowanie telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy.

Szczegoétowa analiza wykonania wydatkéw prezentowanych w Tomie 1 Sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za 2024 rok w podziale na poszczegdlne grupy ekonomiczne
zostata oméwiona w dalszych czesciach sprawozdania w podrozdziale 4.3.

W 2024 roku Rada Ministréw nie wydata rozporzadzenia w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktore w roku 2024 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

W poréwnaniu z 2023 r. zrealizowane wydatki budzetu panstwa w roku 2024 byty wyzsze
0 174.656.019 tys. zt, tj. nominalnie 0 26,5%, realnie natomiast byty wyzsze 0 22,1%.

Udziat zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w 2024 r. w odnotowanym PKB

(tj. 3.641,2 mid zf) wynidst 22,9%. Na przestrzeni lat 2019-2024 udziat zrealizowanych
wydatkow budzetu panstwa ogétem w odnotowanym PKB wynidst odpowiednio: 17,9%

w 2019 ., 21,4% w 2020 ., 19,6% w 2021 r., 16,7% w 2022 r., 19,3% w 2023 r. oraz 22,9%
w 2024 r., co przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wzrost zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa rok do roku, zaréwno w ujeciu
nominalnym jak réwniez w relacji do odnotowanego PKB, oprocz priorytetowych dziatan
nowego rzgdu wskazanych na poczatku przedmiotowego podrozdziatu wynikat z kontynuaciji
wszystkich dotychczasowych dziatan z zakresu polityki spoteczno-gospodarczej, w tym

w szczegolnosci ze sfinansowania skutkow wynikajgcych ze zmiany ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, na mocy ktérej od 1 stycznia 2024 r. wysoko$é
Swiadczenia wychowawczego wzrosta do kwoty 800 zt, a takze ujecia poczawszy od 2024
roku w budzecie panstwa wyptaty przez ZUS i KRUS dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienieznego dla emerytéw i rencistéw (tzw. 13. emerytura) oraz kolejnego dodatkowego
rocznego Swiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow (tzw. 14. emerytura), ktore to
Swiadczenia byty wyptacane w poprzednich latach z Funduszu Solidarnosciowego.
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4.1.1. Wydatki na usuwanie skutkow powodzi w 2024 r.

Na skutek intensywnych opadéw deszczu i gwattownych wezbran rzek we wrzesniu 2024 r.
na potudniowo-zachodnich obszarach Polski wystgpita powddz. W perspektywie ostatnich
dekad skala kleski zywiotowej, ktéra dotkneta tereny potudniowej i zachodniej Polski byta
bezprecedensowa. Podejmowane dziatania musiaty obejmowac wiele aspektéw — od
bezposredniego wsparcia finansowego oséb dotknietych powodzig, wsparcia
przedsiebiorcow, az po usuwanie skutkow zaistniatych w infrastrukturze. Musiaty réwniez
zapewnic ich finansowanie w sposob priorytetowy i niezaktdcony uwzgledniajgc dtugi okres
ich realizacji.

Od momentu zaistnienia sytuacji kryzysowej jakg byta wrzesniowa powoddz podjeto dziatania
majgce na celu zapewnienie odpowiednich zasobow finansowych, aby wszelkie konieczne
do zrealizowania zadania mogty zostac¢ sfinansowane w mozliwie najszybszym terminie.
Zroédtem ich finansowania z budzetu panstwa byty $rodki z rezerw celowych?4.

Prezes Rady Ministréw na podstawie dostarczanych przez Ministra Finanséw (w ramach
ogolnej kontroli realizacji dochodow i wydatkéw budzetu panstwa) informaciji

o zidentyfikowanych w toku realizacji budzetu panstwa oszczednosciach, wydawat polecenia
o przekierowaniu tych srodkéw na cele zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw
klesk zywiotowych25. W ww. trybie zabezpieczono w budzecie panstwa na 2024 rok
dodatkowg kwote 4 mid zt. W czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe zostaty utworzone
cztery nowe rezerwy celowe z przeznaczeniem na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym

i usuwanie ich skutkow, tj.:

rezerwa celowa w poz. 77 utworzona 16 wrzesnia 2024 r. — w wysokosci 1 mid zt,

rezerwa celowa w poz. 78 utworzona 30 wrzesnia 2024 r. — w wysokosci 1 mid zt,

rezerwa celowa w poz. 79 utworzona 14 listopada 2024 r. — w wysokosci 1 mld zt,

rezerwa celowa w poz. 80 utworzona 2 grudnia 2024 r. — w wysokosci 1 mid zi.

Srodki rezerw celowych byly rozdysponowywane zgodnie z zapotrzebowaniem oraz na
podstawie wnioskéw kierowanych przez dysponentéw czesci budzetowych. Z utworzonych
czterech pozycji rezerw (77, 78, 79, 80) w tacznej kwocie 4 mld zt rozdysponowano —
zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem — 2,3 mid zt.

Réwnoczesnie byty realizowane prace nad stworzeniem dodatkowych mechanizmow
prawnych na rzecz terendw powodziowych, w tym rozwigzan systemowych majgcych na celu

24 . s . . . . . .
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi

Jinansowanie szczegoélnych rozwigzan okreslonych ustawg nastepuje z rezerwy celowej przeznaczonej na

przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw, o ile ustawa nie stanowi inaczej.”

25W art. 26 ustawy z 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2024 (Dz. U. z 2024 r. poz. 123, z pézn. zm.) przewidziano, na wypadek zdarzen wymagajgcych pilnej
interwencji finansowej (m.in. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem kleskom zywiotowym

i usuwaniem ich skutkéw), mechanizm umozliwiajgcy Prezesowi Rady Ministrow wydanie ministrowi wtasciwemu
do spraw finanséw publicznych polecenia.
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przygotowanie i wdrozenie wsparcia doraznego i dtugoterminowego dla oséb,
przedsiebiorcow i samorzgddéw. Opracowane i nastepnie przyjete przepisy daty podstawe

do zastosowania szeregu rozwigzan polegajgcych m.in. na mozliwosci przyznania nowych
form wsparcia finansowego, udogodnien pracowniczych, wsparcia kredytobiorcéw, stuzb
panstwowych (Straz Pozarna, Policja, Wojsko), wsparcia dziatan naprawczych w zakresie
infrastruktury. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg ustanowione zostaty nowe formy pomocy takie
jak np. $wiadczenie interwencyjne, podwyzszenie kwoty zasitkow tzw. ,doraznych” dla
poszkodowanych z 6 tys. zt do 8 tys. zt, zaliczka na poczet zasitku celowego

Z przeznaczeniem na remont/odbudowe budynkéw mieszkalnych w kwocie 50 tys. zt.

Pomoc byta i jest nadal $wiadczona przede wszystkim na podstawie przepiséw i w formach
przewidzianych ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 654), ktéra — w celu
reagowania na zaistniate potrzeby i okolicznosci — byta od czasu powodzi z wrzesnia 2024 r.
kilkukrotnie nowelizowana (co swiadczy o szybkiej reakcji na zmieniajgce sie warunki

i zaangazowaniu stuzb panstwowych), w tym m.in.:

- ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. 0 zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1473),

- ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1717),

- ustawa z dnia 18 pazdziernika 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
Z udzielaniem pomocy de minimis (Dz. U. poz. 1635)

- iwroku 2025 - ustawg z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw —
przekazang do podpisu Prezydenta.

Ponadto, Zarzgdzeniem nr 103 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2024 r.
powotano Zespét do spraw Odbudowy po Powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r.
(M. P. poz. 869).

W celu ztagodzenia krotko i dlugoterminowych skutkow katastrofy i wsparcia odbudowy
dotknietych obszaréw rzad uruchomit Pogram pomocy finansowej dla powodzian?.
Instrument ten obejmuje rézne formy wsparcia dla oséb poszkodowanych, przedsigbiorcéw

i samorzgddw.

Dodatkowo, jednostki samorzadu terytorialnego potozone na obszarze gmin wymienionych
w wykazie stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

5 pazdziernika 2024 r. w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku powodzi we wrzesniu
2024 r., w ktorych stosuje sie szczegolne zasady odbudowy, remontow i rozbidrek obiektow

2 Pomoc dla powodzian - Pomoc dla powodzian - Portal Gov.pl
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budowlanych (Dz. U. z 2024 poz. 1483), lub znajdujgce sie na terenie objetym w 2024 r.
kleskg zywiotowa, mogty skorzysta¢ w 2024 roku ze srodkoéw budzetu panstwa:

- zrezerwy czesci osSwiatowej subwencji ogolnej w czesci 82 (Subwencije ogdine dla
jednostek samorzadu terytorialnego) budzetu panstwa w ramach kryterium Il pn. ,Pomoc
jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw dziatania zywiotow
w publicznych szkofach i placéwkach oswiatowych, prowadzonych lub dotowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego” — w wysokosci 164,8 min zt;

-z rezerwy subwenciji ogolnej w czesci 82 (Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego) budzetu panstwa w wysokosci 738,0 min zt — srodki te zostaty w catosci
przeznaczone dla jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych w wyniku powodzi
wystapity straty w ich majagtku.

Wydatki na pomoc powodzianom byty kierowane takze poprzez jednostki pozabudzetowe:
panstwowe fundusze celowe, agencje wykonawcze oraz Polskg Organizacje Turystyczna.

taczne wydatki jednostek sektora finanséw publicznych zrealizowane w 2024 r. na
sfinansowanie zadan zwigzanych z powodzig wyniosty nieco ponad 3 mid zi, gtdwnie na:

1) pomoc dla poszkodowanych mieszkancéw — w tym:

zasitki powodziowe (do 2 tys. z),

- zasitki na pokrycie kosztow zuzycia energii elektrycznej lub paliwa niezbednych do
osuszenia pomieszczen (1 tys. zt),

- zasitki losowe na cele edukacyjne (1 tys. zt),
- zasitki celowe na pomoc dorazng (do 8 tys. zt),

- zasitki opiekuncze, przystugujgce przez okres zamknigcia z powodu powodzi placowek
lub przez okres niemoznosci sprawowania opieki z powodu powodzi przez nianie lub
dziennego opiekuna, zwolnien z opftacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

- zasitki na odbudowe budynku gospodarczego (do 100 tys. z),

- zasitki na odbudowe budynku mieszkalnego (do 200 tys. zt);

2) pomoc dla poszkodowanych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym na:

- zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi (m.in. na oczyszczanie, wywoéz
i utylizacje odpadow z zalanych terendw, wynajem lub zakup i naprawa niezbednego
sprzetu i materiatdw: np. koparki, wywrotki, tadowarki, zakup paliwa do pomp
i samochodow, piasek, osuszacze, kamienie, worki, zakup ustug, itp.),

- na pokrycie kosztéw ewakuacji mieszkancéw,
- zadania dotyczgce pieczy zastepczej/opieki nad dzie¢mi do lat 3,

- na pokrycie kosztéw zakwaterowania osob poszkodowanych,
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remont lub obudowe infrastruktury komunalnej/drogowej/wodnej/ watéw, ciekéw
wodnych lub usuwanie strat w mieniu komunalnym, dachy, mosty, oczyszczalnie,

na pokrycie kosztéw obstugi wyptaty zasitkow;

3) pomoc dla poszkodowanych przedsiebiorcéw i pracodawcéw, w tym na:

wyptate Swiadczenia interwencyjnego i koszty jego wyptaty,

pozyczki dla przedsiebiorcow (do 200 tys. zt);

4) pomoc dla réznego rodzaju stuzb: Strazy Pozarnej, OSP, Nadzoru budowlanego,

Ratownictwa, Wojska, innych, w tym na:

wyptaty rekompensaty za przedtuzony czas stuzby dla funkcjonariuszy, ekwiwalentu
dla stuzb OSP, kosztow zakwaterowania i wyzywienia,

koszty pracy pracownikéw jst, nadzoru budowanego,
dodatki dla pracownika socjalnego (2 tys. z),
koszty operacji ,Powddz” i operacji ,Feniks" (diety, uposazenia, sktadki dla zotnierzy),

dofinansowanie dziatalnosci Osrodkéw Pomocy Spotecznej, ktére oddelegowaty
pracownikéw do pomocy na tereny dotkniete powodzig;

5) finansowanie innych przedsiewzieé i instytucji, ktére poniosty szkody w wyniku

powodzi, w tym na:

koszty finansowania swiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku
Z przeciwdziataniem skutkom powodzi,

koszty zadan zwigzanych z usuwaniem skutkdow powodzi w obszarze infrastruktury
drég krajowych realizowane przez GDDKIA oraz Instytut Badawczy Drog i Mostow,

koszty zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi w obszarze infrastruktury
kolejowej realizowane przez PKP PLK S.A,

koszty wyptaty dla Poczty Polskiej S.A. dotacji celowej na naprawianie szkod
powstatych w infrastrukturze pocztowej operatora wyznaczonego w wyniku
wystgpienia powodzi,

usuwanie skutkdw powodzi na obiektach hydrotechnicznych oraz ciekach bedacych
wiasnoscig skarbu panstwa pozostajgcych w zarzgdzie PGW Wody Polskie,

subwencje i dotacje dla podmiotéow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,

osuszanie po powodzi piwnic budynku Wydziatu Zamiejscowego w Nysie Okregowego
Urzedu Miar we Wroctawiu oraz niszczenie akt wybrakowanych,

kampanie promocyjng #Wspieram podrézujgc realizowang przez Polskg Organizacje
Turystyczng;
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6) Srodki z Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, w tym na:

- przyznanie bezrobotnemu prawa do swiadczenia pienieznego lub zasitku
w wysokosci zasitku dla bezrobotnych,

- zwrot kosztéw poniesionych przez pracodawce: z tytutu utrzymania w zatrudnieniu
pracownikéw; za skierowanych bezrobotnych; na wynagrodzenia oraz sktadki
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow, za okres zwolnienia od pracy w wymiarze
do 20 dni, w celu usuwania skutkéw powodzi,

- wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Pomoc powodzianom udzielana jest w sposéb ciggtly i nie zakonczyta sie w 2024 roku.

Od poczatku 2025 r., wydawane sg kolejne zapewnienia finansowania lub dofinansowania
z budzetu panstwa projektéw dotyczacych potrzeb powodziowych oraz plany finansowe
dotyczagce 2025 r. niektérych jednostek budzetowych obejmujg caty czas $rodki na cele
dotyczace odbudowy po powodzi.

4.2. Oméwienie wykonania wydatkéw wedtug dziatéw i czesci budzetowych
z uwzglednieniem réznic miedzy wielkosciami planowanymi a wykonanymi

Wydatki w budzecie panstwa sg planowane i wykonywane zgodnie z systematykg
wprowadzong rozporzgdzeniami Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji czesci
budzetowych oraz w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Wskazana kodyfikacja ma charakter
technicznego narzedzia umozliwiajgcego ewidencjonowanie w przyjetej systematyce
okreslonych zdarzen, ustalonych przepisami prawa materialnego.

Zasadniczy podziat poszczegolnych wydatkdw wskazujg dziaty klasyfikacji budzetowej,
definiujgce obszary redystrybucji sSrodkdw budzetowych, jak na przyktad: rodzina, pomoc
spoteczna, obrona narodowa, wymiar sprawiedliwosci, szkolnictwo wyzsze i nauka, transport

i tacznos¢, bezpieczenstwo publiczne czy ochrona zdrowia.

Poza wydatkami zaplanowanymi w danym dziale budzetu panstwa naktady na realizacje
danego obszaru dziatalnosci ponoszone sg takze z budzetu srodkéw europejskich oraz
w ramach planéw finansowych jednostek sektora finanséw publicznych jak na przykiad:
panstwowych funduszy celowych, panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9
pkt 14 ustawy o finansach publicznych, agencji wykonawczych.

W podrozdziale 2.1. Podstawowe wielkoSci okre$lone w art. 1 2 ustawy budzetowej zostaty
juz przedstawione wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wedtug
wspomnianych powyzej obszarow wydatkowych.

Jednoczesnie opis wydatkéw poniesionych na realizacje zadah publicznych wraz z celami
oraz wartosciami miernikow przedstawia budzet w ukfadzie zadaniowym. Funkcje panstwa
zaprezentowane w Informacji o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym
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w 2024 r., dotgczanej do Sprawozdania prezentujg obszary dziatalnosci panstwa
z perspektywy celéw i osiggnietych rezultatow.

W tej czesci Oméwienia zostang przedstawione wnioski z analizy realizacji wydatkéw
budzetu panstwa, w odniesieniu do wielkosci planowanych.

Ponizej zostata przedstawiona tabela prezentujgca realizacje wydatkow budzetu panstwa
wedtug dziatéw budzetowych w latach 2023-2024.
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Jednoczesnie ponizszy wykres prezentuje udziat wydatkdw w poszczegdinych dziatach
w wydatkach budzetu panstwa ogotem w 2024 r.

2,0% 6,3%
,0%

2,7% \

3,8%

4,8%

2,9%

11,1%

B Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 19,1% W Rézne rozliczenia 18,6%
® Obrona narodowa 12,5% Rodzina 11,1%
B Obstuga dtugu publicznego 7,9% B Wymiar sprawiedliwosci 2,9%
M Administracja publiczna 4,8% m Szkolnictwo wyzsze i nauka 4,5%
Ochrona zdrowia 3,8% Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 3,8%
M Transport i tacznos¢ 2,7% Rolnictwo i towiectwo 2,0%

Pozostate dziaty 6,3%

Najwiekszy udziat wydatkéw budzetu panstwa stanowig wydatki w dziatach:

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (19,1%), z ktérego Srodki kierowane sg
przede wszystkim do funduszy z zakresu ubezpieczen spotecznych zarzadzanych przez
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, a takze stuzb mundurowych, sedziéw i prokuratoréw na finansowanie
Swiadczen pienieznych z zaopatrzenia emerytalnego,

— 758 Rézne rozliczenia (18,6%), w ktdorym znaczace wielkosci stanowig: subwencja
ogdlna dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz sktadka do budzetu Unii Europejskiej,

— 752 Obrona narodowa (12,5%), w ramach ktérego finansowane sg wydatki
przeznaczone na przebudowe i modernizacje techniczng oraz finansowanie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra zostata przewidziana w Ustawie o obronie Ojczyzny,
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— 855 Rodzina (11,1%), z ktérego finansowane sg przede wszystkim: swiadczenia
wychowawcze wyptacone w zwigzku z realizacjg rzgdowego programu wsparcia dla rodzicow
,Rodzina 800+”, ale takze wspieranie rodziny (np. realizacja programu ,Dobry start”),
Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia spoteczne, w tym za osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych
pobierajgce zasitek macierzynski, czy za osoby zatrudnione jako nianie,

— 757 Obstuga dtugu (7,9%), Obstuga kosztow zadtuzenia obejmuje przede wszystkim:
odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw wartosciowych, odsetki i optaty od
otrzymanych pozyczek i kredytéw, koszty emisji skarbowych papierow wartosciowych
oraz inne optaty i prowizje, odsetki i optaty zwigzane z obstugg Srodkow przyjmowanych
w depozyt przez Ministra Finanséw, wyptaty z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa,

— 750 Administracja Publiczna (4,8%) z ktérego finansowane sg przede wszystkim:
wydatki na wynagrodzenia i uposazenia oraz biezgce na utrzymanie jednostek
budzetowych, sktadki do organizacji miedzynarodowych, wydatki na inwestycje oraz
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

Nalezy ponownie podkresli¢ fakt, ze w swietle regulacji zawartych w art. 52 ustawy

o finansach publicznych wydatki budzetu panstwa ogétem stanowig nieprzekraczalny limit.
Jednoczesnie limit wydatkdéw w poszczegolnych dziatach/czesciach zaplanowanych

w ustawie budzetowej moze zmienia¢ sie w trakcie roku. Zmiany te sg w gtéwnej mierze
konsekwencjg przesunie¢ srodkow z rezerw celowych i rezerwy ogolnej co zostato
przedstawione w tabeli na wstepie tego podrozdziatu.

Wykonanie wydatkéw ogotem za 2024 r. wyniosto 96,3% w stosunku do planu po zmianach.
W poszczegdblnych dziatach ksztattowato sie na poziomie od 54,6% (w dziale 500 — Handel)
do 100% (w dziale: 756 — Dochody od o0séb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem).

Ponizej zostaty przedstawione dziaty, ktérych tgczna realizacja wydatkéw (krajowych

i wspoéifinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkéw
pomocy bezzwrotnej) w istotny sposdb odbiegata od planu po zmianach w roku 2024,
zarowno w ujeciu procentowym jak i kwotowym.

1) 010 Rolnictwo i towiectwo — wykonanie wydatkéw w przedmiotowym dziale wyniosto
17.009.249 tys. zt co stanowito 94,1% planu po zmianach (18.071.047 tys. z), tj. byto
nizsze o0 1.061.798 tys. zt. Niepetne wykonanie wydatkow wynika przede wszystkim
Z nizszego:

— wydatkowania srodkéw dotacji celowej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa z przeznaczeniem na pomoc dla producentow rolnych, m.in. na dopfaty
do oprocentowania kredytéw ptynnosciowych i skupowych (nie wszyscy kredytobiorcy
mieli zdolnos¢ kredytowg lub spetniali warunki do jego uzyskania) oraz pomocy dla
producentow rolnych w ktérych gospodarstwie rolnym powstaty straty w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych i na pomoc finansowg dla két gospodyn
wiejskich,
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wykonania wydatkéw w zakresie doptat do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, spowodowanego mniejszym od zaktadanego zainteresowaniem
producentow rolnych dotowanymi ubezpieczeniami,

wykonania wydatkéw na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzecego.

2) 020 Lesnictwo — wykonanie wydatkow w przedmiotowym dziale wyniosto 10.168 tys. zt
co stanowito 81,4% planu po zmianach (12.497 tys. zt), tj. bylo nizsze o0 2.329 tys. zl.
Nizsze wykonanie wydatkéw w 2024 r. wynika przede wszystkim z:

nizszego wykorzystania dotacji celowej w wojewddztwach mazowieckim, podlaskim,
pomorskim i swietokrzyskim, przyznanej z budzetu panstwa na realizacje zadan
zwigzanych z przeklasyfikowaniem z urzedu zalesionego gruntu na lesny

w przypadku, gdy zalesienia dokonano przy wsparciu srodkéw PROW 2014 — 2020
oraz na przygotowanie dokumentacji prawno-geodezyjnej niezbednej do przekazania
dziatek lesnych w zarzad wiasciwych nadleénictw. Dotacja ta obejmowata réwniez
wydatki przewidziane w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2024 r., poz. 530), zgodnie z ktérym, w przypadku braku mozliwosci
ustalenia sprawcy szkdd w lasach powstatych na skutek oddziatywania gazéw i pytow
przemystowych, pozaréw lub innych klesk zywiotowych spowodowanych czynnikami
biotycznymi badz abiotycznymi, koszty zagospodarowania i ochrony laséw, w tym
odnowienia lub przebudowy drzewostanu, finansowane sg z budzetu panstwa.
Niewydatkowanie srodkow w petnej wysokosci wynikato gtéwnie z braku zgtoszen ze
strony podmiotéw uprawnionych lub niewykonania przez nie wymaganych odnowien,
a takze z urealnienia wczesniej szacowanych kosztow realizacji tych zadan,

mniejszych niz planowano kosztéw kontroli oraz nizszych wydatkow na
wynagrodzenia w Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych,

niepetnego wykorzystania dotacji celowej na zadania administracji rzgdowej zlecane
powiatom w wojewddztwach podkarpackim i Slgskim,

nizszych niz zaktadano kosztéw zadan realizowanych przez Biuro Nasiennictwa
Lesnego.

3) 150 Przetwoérstwo przemystowe — wykonanie wydatkéw w przedmiotowym dziale
wyniosto 4.175.241 tys. zt co stanowito 85,1% planu po zmianach (4.908.736 tys. zt),
tj. bylo nizsze o 733.495 tys. zt. Nizsze od planowanego wykonanie wynika gtownie
z niepetnego wykorzystania srodkow przeznaczonych na:

realizacje Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2030 w zwigzku z niepodpisaniem umow z przedsiebiorcami,
dla ktérych zaplanowano wyptate oraz niewykonaniem przez czes¢ inwestorow
zobowigzan umownych w zakresie kosztow inwestyciji,

pozyczki na pomoc dla przedsiebiorcéw w zwigzku z powodzig z wrzesnia 2024 r.,
szacowano, ze liczba wnioskow bedzie bardzo duza z uwagi na to, ze byt to pierwszy
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instrument wsparcia przedsiebiorcoéw. Nastepnie zostaty uruchomione inne
instrumenty wsparcia (np. Swiadczenie interwencyjne), ktore przyznaty
przedsiebiorcom szybkie do uzyskania srodki finansowe na utrzymanie ptynnosci
przedsiebiorstw w pierwszych miesigcach po powodzi,

— funkcjonowanie Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci. W trakcie roku
zredukowano zatrudnienie, co skutkowato mniejszymi wynagrodzeniami i sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne oraz mniejszymi kosztami obstugi finansowo-kadrowej,
ograniczono delegacje do niezbednego minimum, zrezygnowano ze spotkan w trybie
stacjonarnym na rzecz spotkan online, zoptymalizowano wykorzystanie powierzchni
biurowej,

— realizacje programu wieloletniego pod nazwg ,,Program polskiej energetyki jagdrowej”
tj. odstgpieniem od realizacji cze$ci zadan w ramach Programu, zwigzanym ze
Zmianami organizacyjnymi wynikajgcymi z ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzgdowej, ktora
przeniosta kwestie rozwoju i wykorzystania energii jgdrowej z dziatu ,energia” do
dziatu ,gospodarka surowcami energetycznymi”.

4) 500 Handel — wykonanie wydatkéw w przedmiotowym dziale wyniosto 886.997 tys. zt co
stanowito 54,6% planu po zmianach (1.623.752 tys. zt), tj. byto nizsze o 736.755 tys. zi.
Nizsza realizacja wydatkéw w roku 2024 w stosunku do planu po zmianach wynikata
przede wszystkim z niepetnego wykorzystania dotacji celowych przez Rzgdowg Agencije
Rezerw Strategicznych na sfinansowanie:

— zadan zwigzanych z Rzgdowym Programem Rezerw Strategicznych w zakresie
rezerw medycznych, rezerw zywnosciowych oraz rezerw technicznych i rezerw
surowcow i produktow naftowych - nie miato to jednak negatywnego wptywu na
realizacje zadan Agencji,

— $rodkow na inwestycje realizowane przez Rzgdowg Agencje Rezerw Strategicznych,
przede wszystkim z powodu przesuniecia realizacji niektérych zadan inwestycyjnych
na kolejne lata, z uwagi na przeprowadzane prace koncepcyjne i konsultacje pod
katem uzytecznosci planowanych inwestycji, w szczegdlnosci budowy
elektronicznego systemu zasobu rezerw strategicznych oraz budowy budynkéw
magazynowych w Sktadnicach, w tym na skfadanie wyrobow koncesjonowanych,

— kosztow VAT jako wydatku niekwalifikowalnego, cta oraz prefinansowania (20%
wartosci wydatkow kwalifikowalnych) w celu realizacji projektu w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

5) 550 Hotele i restauracje — wykonanie wydatkow w przedmiotowym dziale wyniosto
63.851 tys. zt co stanowito 82,3% planu po zmianach (77.549 tys. zt), tj. byto nizsze
0 13.698 tys. zt

Dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecznych udzielane sg na podstawie
przepisdw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie dotacji
przedmiotowych do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych. § 5. ust 1.
rozporzadzenia wskazuje, ze przedsiebiorca, ktory zamierza skorzystac¢ z dotacji,
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sktada do wtasciwego dyrektora izby administracji skarbowej zgtoszenie zamiaru
skorzystania w danym roku z dotacji w terminie do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego rok, ktérego zgtoszenie dotyczy. W tresci zgtoszenia przedsigbiorca
wskazuje prognozowang kwote dotacji, o jakg bedzie wnioskowat.

Kwota dotacji przyjeta w ustawie budzetowej na 2024 rok zostata ustalona na podstawie
prognoz przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy ci okreslajg kwoty prognozowanych dotacji

w oparciu o przewidywania w zakresie skali prowadzonej dziatalnosci (ilosci
sprzedanych dotowanych positkéw) oraz przewidywanych cen surowcow (stanowigcych
podstawe do wyliczania dotacji) stuzgcych do sporzadzania positkdw mleczno-
nabiatowo-jarskich.

Niepetne wykonanie wydatkéw w stosunku do planu po zmianach wynika zatem

Z urealnionego zapotrzebowania na dotacje sktadanego przez przedsiebiorcéw do
wiasciwych dyrektoréw izb administracji skarbowej w trakcie trwania roku budzetowego
na podstawie faktycznej liczby sprzedanych positkow i faktycznie poniesionych kosztow
zakupu surowcéw niezbednych do przygotowania dotowanych positkéw.

6) 600 Transport i tgcznosé¢ — wykonanie wydatkéw w przedmiotowym dziale wyniosto
22.280.715 tys. zt co stanowito 97,4% planu po zmianach (22.883.329 tys. z), {j. byto
nizsze o 602.615 tys. zt. Niepetne wykonanie wydatkow dotyczyto przede wszystkim
realizacji programow wieloletnich, w ramach ktérych wystgpity przesuniecia
harmonograméw rzeczowo-finansowych, opdznienia w realizacji inwestycji
infrastrukturalnych. Niepetne wykonanie wydatkéw, dotyczyto gtéwnie programow
wieloletnich pn.:

- Budowa i rozbudowa infrastruktury dostepowej do portu w Swinoujéciu w latach 2023-
2029 - przesuniecie w czasie realizacji przedsiewziecia zwigzane jest z przedtuzajgca
sie procedurg uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia,

— Budowa falochronu ostonowego w Porcie Gdansk - brak mozliwosci wydatkowania
Ssrodkow byt konsekwencjg diugiej procedury uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, ktorej tres¢ okreslita zakres dalszych
prac, jak rowniez przesuniecia w czasie realizacji dziatah promocyjnych oraz
koncowych rozliczen z dostawcami,

— Budowa drogi wodnej fgczgcej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska - niepetne
wydatkowanie srodkéw wynikato z faktu, iz w trakcie przygotowania do realizacji
kolejnego etapu zadania, wyniki badah osadéw dennych wykazaty zanieczyszczenia,
ktére uniemozliwiajg wykonanie robot pogtebiarskich na torze wodnym na rzece
Elblag do momentu ich unieszkodliwienia.

7) 750 Administracja publiczna — wykonanie wydatkéw w przedmiotowym dziale wyniosto
40.003.149 tys. zt co stanowito 96,8% planu po zmianach (41.333.010 tys. z}), tj. byto
nizsze o0 1.329.861 tys. zt. Przyczyng niepetnej realizacji wydatkéw biezgcych w tym
dziale w stosunku do planu po zmianach byto nizsze wykorzystanie Srodkow
przeznaczonych gtéwnie na:
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skfadki do organizacji miedzynarodowych, w tym skfadki, w ktérych uczestnictwo
zwigzane jest z cztonkostwem w Unii Europejskiej, co wynikato ze zmiany wysokosci
opfacanych sktadek wskazanych do zaptaty w stosunku do wielkosci planistycznych
(decyzje panstw cztonkowskich w organizacjach miedzynarodowych), w tym
znacznego zmniejszenia ptatnosci sktadek RP do Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju (EPF) oraz z korzystnych rzeczywistych kurséw walut realizacji
ptatnosci w walutach obcych,

inwestycje izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi

i urzedami celno-skarbowymi (m.in. w zwigzku z powstatymi oszczednosciami

i opoznieniami powstatymi w trakcie realizacji zadan m.in. ze wzgledu na przedtuzony
termin wyboru wykonawcy z powodu odwotania do KIO, brak mozliwosci wytonienia
wykonawcy robét budowlanych, przesuniecie terminu sktadania ofert z uwagi na
liczne zapytania do postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, brakiem
mozliwosci realizacji czesci umowy na dostawe elementdéw aktywnych, przedtuzajgce
sie postepowanie mediacyjne, niewykonanie przez Wykonawce planowanych robot
budowlanych w deklarowanym zakresie) oraz zakupy inwestycyjne na potrzeby
dziatalnosci Centrum Informatyki Resortu Finansow (m.in. w zwigzku

z uniewaznieniem postepowania na Rozbudowe macierzy dyskowych IBM
FlashSystem 9500 o kontrolery (Control Enclosure) wraz z oprogramowaniem),

wydatki biezgce jednostek budzetowych, podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne
oraz zakupy ustug remontowych, co wynika m. in. z odstgpienia od realizacji
niektorych podrozy stuzbowych ze wzgledu na przeprowadzenie uzgodnien w innym
trybie (np. zdalnym) oraz mniejszego niz zatozono uczestnictwa pracownikow

w Pracowniczych Planach Kapitatowych,

inwestycje Ministerstwa Cyfryzacji oraz dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do
sektora finansow publicznych, w zwigzku m. in. z przesunigciem realizacji zadan na
rok 2025, oszczednosciami w ramach postepowan zakupowych,

budownictwo inwestycyjne realizowane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w skutek odtozenia inwestycji w czasie,

inwestycje budowlane w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z powodu rezygnaciji
z realizacji w 2024 r. zadan: budowa serwerowni oraz przebudowa muru od
ul. Sulkiewicza,

wydatki ha wynagrodzenia wraz z pochodnymi, w tym osobowe oraz uposazenia
(m.in. w Instytucie Strat Wojennych im. Jana Karskiego, w zwigzku ze znacznym
ograniczeniem zadan statutowych Instytutu w 2024 r., a takze nizszym niz pierwotnie
zaktadano zatrudnieniem oraz w placoéwkach zagranicznych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, co wynika z obserwowanego umocnienia sie ztotego w stosunku do
walut obcych, a takze jest zwigzane z czasowym ograniczeniem aktywnosci na
wschodzie Europy oraz w regionach o niestabilnej sytuacji geopolitycznej), wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen (np. Swiadczenia rzeczowe wynikajgce
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Z przepiséw BHP) oraz wynagrodzenia bezosobowe (co wynika m.in. z rezygnacji
Z tej formy wspétpracy).

8) 751 Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej kontroli i ochrony prawa oraz

sgdownictwa — wykonanie wydatkow w przedmiotowym dziale wyniosto 4.673.294
tys. zt co stanowito 94,8% planu po zmianach (4.929.458 tys. zt), tj. bylo nizsze
0 256.164 tys. zt. Przyczyna niepetnej realizacji wydatkow w tym dziale w stosunku do

planu po zmianach byto nizsze wykorzystanie sSrodkow przeznaczonych gtéwnie na:

wydatki biezgce jednostek budzetowych, podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne
oraz zakupy ustug remontowych, co wynika m. in. z odstgpienia od realizacji
niektorych podrozy stuzbowych ze wzgledu na przeprowadzenie uzgodnien w innym
trybie (np. zdalnym) oraz mniejszego niz zatozono uczestnictwa pracownikow

w Pracowniczych Planach Kapitatowych,

wydatki ha wynagrodzenia osobowe co wynikato gtéwnie z nieobsadzonych (z uwagi
na dtugotrwate procedury naboru) stanowisk orzeczniczych w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz z mniejszej od planowane;j liczby sedziéw, ktorzy skorzystali
z przystugujgcego im prawa przejscia w stan spoczynku (co skutkowato mniejszg od
planowanej liczbg wyptaconych odpraw), a takze z niepetnej obsady stanowisk
sedziéw Sgdu Najwyzszego,

wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (np. $wiadczenia rzeczowe
wynikajgce z przepiséw BHP) oraz wynagrodzenia bezosobowe (co wynika m.in.
Z rezygnaciji z tej formy wspétpracy),

zadania inwestycyjne realizowane przez Urzedy naczelnych organdow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa, ze wzgledu na rezygnacje, uniewaznienie badz
oszczednosci na realizaciji zadan w 2024 r. spowodowanych m.in. brakiem ofert dla
ogtoszonych przetargdw oraz przesunieciem niektorych z nich na kolejny rok, w tym
m.in. w czesciach 12 — Pahstwowa Inspekcja Pracy, 02 — Kancelarii Sejmu, 07 —
Najwyzszg lzbe Kontroli oraz naczelne organy sgdownictwa.

dotacje celowe dla Krajowego Biura Wyborczego na przeprowadzenie wyboréw do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikdw wojewodztw, wybory wojtow, burmistrzow

i prezydentéw miast oraz wyborow do Parlamentu Europejskiego, co wynika z faktu,
ze w wyborach w niektérych gminach nie zostaty utworzone odrebne obwody do
gtosowania, powstaty oszczednosci z tytutu diet w zwigzku z powotaniem niepetnych
sktadow komisji obwodowych, a takze z tytutu nizszych niz zaktadano kosztow druku
kart do glosowania,

skfadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy.

9) 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne — wykonanie wydatkow
w przedmiotowym dziale wyniosto 158.926.340 tys. zt co stanowito 96,4% planu po
zmianach (164.828.826 tys. zl), tj. byto nizsze 0 5.902.486 tys. zt. Niepetne wykonanie
wydatkow w stosunku do planu po zmianach wynikato przede wszystkim z nizszej niz
zaktadano dotacji uzupetniajgcej udzielonej z budzetu panstwa do Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto nizsze wykonanie wydatkéw w przedmiotowym
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10)

11)

dziale wynikato z niepetnego wykonania wydatkéw w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne
w ramach rozdziatu 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego

(w wyniku nizszej od planowanej liczby nowo przyznanych swiadczen emerytalno-
rentowych oraz nizszej wartosci przecietnego swiadczenia, mniejszej liczby oséb
uprawnionych do kolejnego dodatkowego jednorazowego dodatku pienieznego tzw.
,czternastej emerytury”, a takze nizszej liczby zrealizowanych prawomocnych wyrokow
sgdowych skutkujgcych zmianami decyzji organu emerytalnego).

755 Wymiar sprawiedliwosci — wykonanie wydatkéw w przedmiotowym dziale
wyniosto 23.970.174 tys. zt co stanowito 97,7% planu po zmianach (24.542.730 tys. zt),
tj. byto nizsze o 572.556 tys. zt. Nizszy poziom realizacji wydatkow wynikat przede
wszystkim z niepetnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na finansowanie
biezgcej dziatalnosci sgdow powszechnych. Dodatkowo oszczednosci powstaty

w zwigzku z przebywaniem czesci pracownikow na zasitkach chorobowych

I macierzynskich, co przetozyto sie na nizsze wydatki z tytutu wynagrodzen. Wydatki byty
réwniez nizsze z uwagi na mniejszg niz planowano wysokos$¢ udzielonych pozyczek na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow. Ponadto w jednej z apelacji nie doszto
do wytonienia wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, co
skutkowato brakiem realizacji zaplanowanych ustug remontowych i przetozyto sie na
nizsze wykonanie wydatkow w tym zakresie.

Nalezy takze wskaza¢, ze niepetne wykonanie wydatkéw w przedmiotowym dziale
wynika rowniez z nizszych kosztéw postepowan sgdowych poniesionych w 2024 r.
Wydatki te obejmujg m.in. srodki przeznaczone na nieoptacong pomoc prawng
udzielang z urzedu przez adwokatéw i radcow prawnych. Istotny wptyw na poziom
wykonania miaty réwniez nizsze niz prognozowano skutki finansowe wejscia w zycie
rozporzadzen Ministra Sprawiedliwos$ci: z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz. U. poz. 763) oraz
analogicznego rozporzadzenia dotyczgcego radcéw prawnych (Dz. U. poz. 764). Skutki
finansowe zwigzane z wejsciem w zycie wskazanych wyzej rozporzgdzen oszacowane
zostaty i zabezpieczone w skali catego roku, natomiast wejscie w zycie przepisoéw tych
regulacji nastgpito od dnia 5 czerwca 2024 r., co wptyneto na ogdlny poziom
niewykonania planu w tym zakresie.

758 Roézne rozliczenia — wykonanie wydatkéow w przedmiotowym dziale wyniosto
155.346.210 tys. zt co stanowito 91,3% planu po zmianach (170.134.737 tys. zt), {j. byto
nizsze o 14.788.527 tys. zt. Niepetna realizacja wydatkéw byta konsekwencja:

— nizszego niz planowano rozdysponowania rezerw celowych gtéwnie w pozycjach:

e 8 — Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programow i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogoinym Unii Europejskiej— kwota 4.440.233 tys. zt, nizsze
wykorzystanie rezerwy wynikato z faktu, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystywane
sg srodki ujete w budzetach dysponentdéw, a w dalszej kolejnosci uruchamiane sg

111



srodki z rezerw celowych. Ponadto rezerwa ta obejmowata réwniez umowy,
ktorych podpisanie byto dopiero planowane oraz projekty konkursowe wybierane
w trakcie roku budzetowego. Nalezy zauwazy¢, ze wydatkowanie srodkow
uzaleznione jest od rozstrzygnie¢ konkurséw i podpisania nowych uméw. W roku
2024 odnotowano przyspieszenie kontraktacji srodkow w Perspektywie
Finansowej 2021-2027, co powinno przetozy¢ sie na wzrost wydatkéw w kolejnych
latach,

70 — Rezerwa na inwestycje KPO finansowane z wykorzystaniem srodkow
pozyczki z Instrumentu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w formie wsparcia
o charakterze bezzwrotnym— kwota 2.490.835 tys. zt, nizsze wykorzystanie
rezerwy celowej wynikato z faktu, ze wydatkowanie nastepuje dopiero po
zakontraktowaniu srodkow. W roku 2024 przyspieszono kontraktacje srodkéw, co
przetozy sie na wydatkowanie kolejnych latach,

80 — Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw—
kwota 1.000.000 tys. zt, rezerwa zostata utworzona 2 grudnia 2024 r. w wysokosSci
1 mld zl, petnita funkcje polegajaca na zapewnieniu ciggtosci finansowania zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi. Srodkéw tej rezerwy celowej nie
rozdysponowano, aczkolwiek stanowity istotne, dostepne zasoby, umozliwiajgce
zrealizowanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi az do ostatnich
dni 2024 r. Utworzone wczesniej na ten sam cel rezerwy celowe w poz. 77-79
okazaly sie by¢ wystarczajgce do zaspokojenia zgtoszonych przez dysponentéw
czesci budzetowych potrzeb wydatkowych, co w rezultacie spowodowato, ze do
konca 2024 r. nie wptynety wnioski o jej podziat. Podkreslenia jednoczesnie
wymaga, ze staty monitoring wykonania ustawy budzetowe;j i identyfikacja
oszczednosci przez Ministerstwo Finansow umozliwiaty elastyczne reagowanie na
potrzeby dysponentow,

71 — Srodki na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o dodatku ostonowym —
kwota 750.707 tys. zt nizsze rozdysponowanie rezerwy celowej wynikato

z faktycznych potrzeb przedstawionych przez gminy, na ktére wptyw miaty

w szczegolnosci mniejsza ilos¢ ztozonych przez beneficjentéw wnioskéw oraz
mniejszg niz szacowano liczbg beneficjentdéw spetniajgcych okreslone w ustawie
kryterium dochodowe,

17 — Srodki na finansowanie ustawowo okreslonych zadan dotyczgcych wyboréw

i referendéw — kwota 734.626 tys. zt. Niepetne uruchomienie rezerwy wynika
gtéwnie z nizszego wykorzystania zaplanowanych srodkéw na przeprowadzenie
wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikodw wojewodztw oraz wyboréw wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego,

w zwigzku z oszczednosciami powstatymi gtéwnie z tytutu utworzenia mniejszej niz
planowano liczby obwodéw gtosowania, nizszych niz zaktadano kosztéw druku
kart do glosowania oraz przeprowadzenia ponownego gtosowania w wyborach
samorzgadowych w mniejszej niz zaktadano liczbie obwodoéw gtosowania.
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Niewykorzystanie w catosci srodkow rezerwy wynika réwniez braku
przeprowadzenia w 2024 roku referendum ogoélnokrajowego,

e 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania — kwota 656.622 tys. zt w gtdwnej mierze z powodu braku uchwalenia
podstawy prawnej do uruchomienia srodkéw z rezerwy na doptaty do kredytu
mieszkaniowego.

— wpflaty polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu Unii Europejskiej w 2024 r. w nizszej
niz planowano wysoko$ci co byto spowodowane przede wszystkim:

e nizszymi niz planowano wptatami z tytutu optat celnych,

e ograniczeniem dodatkowych potrzeb finansowych Unii Europejskiej po osiggnieciu
w lutym 2024 r. porozumienia w sprawie rewizji Wieloletnich Ram Finansowych.
W efekcie nie zaistniata konieczno$¢ uruchamiania srodkéw zabezpieczonych
w rezerwie.

12) 852 Pomoc spoteczna - wykonanie wydatkéow w przedmiotowym dziale wyniosto
8.553.031 tys. zt co stanowito 93,2% planu po zmianach (9.174.751 tys. zi), tj. byto
nizsze o 621.720 tys. zt. Nizsze wykonanie wydatkow w stosunku do planu po
zmianach, byto efektem gtdéwnie niepetnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na:

— wyptate zasitkow celowych dla rodzin lub oséb poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszgcych znamiona kleski zywiotowej,

— dofinansowanie dziatalnosci biezgcej doméw pomocy spotecznej,

— osrodki wsparcia oraz na realizacje Programu wieloletniego "Senior+" na lata 2021-
2025,

— wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz na obstuge tego zadania,

— organizowanie i S$wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi,

— zapewnienie positku dzieciom, uczniom i miodziezy oraz objecie pomocg oséb
dorostych, zwtaszcza osob starszych, chorych lub niepetnosprawnych i samotnych.

13) 854 Edukacyjna opieka wychowawcza — wykonanie wydatkéow w przedmiotowym
dziale wyniosto 433.156 tys. zt co stanowito 87,3% planu po zmianach (496.227 tys. z),
tj. byto nizsze o0 63.071 tys. zt. Niepetne wykorzystanie Srodkéw wynikato przede
wszystkim z:

— mniejszej niz zakfadano liczby uczniéw uprawnionych do uzyskania pomocy
materialnej w formie stypendiow i zasitkdw szkolnych,

— mniejszego zapotrzebowania na dofinansowanie zakupu podrecznikéw i materiatow
edukacyjnych dla uczniéw w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom
niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych w latach 2023 — 2025,
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14)

15)

— niepetnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na internaty i bursy szkolne na
realizacje zadan inwestycyjnych, gtéwnie w zwigzku z oszczednosciami
poprzetargowymi, odstgpieniem od realizacji inwestycji spowodowanym kwestiami
proceduralnymi lub niemoznos$cig wytonienia wykonawcy.

— mniejszego zapotrzebowania na udzielenie pomocy dzieciom i uczniom w formie
zasitku losowego na cele edukacyjne — zgodnie z Rzgdowym programem pomocy
dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom
w formie wyjazdéw terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom
w formie zajec opiekunczych i zajec¢ terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2022-
2024.

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — wykonanie wydatkow

w przedmiotowym dziale wyniosto 3.437.538 tys. zt co stanowito 92,9% planu po
zmianach (3.698.869 tys. zt), tj. bylo nizsze 0 261.331 tys. zt. Niepeine wykonanie
wydatkéw w stosunku do planu po zmianach wynika przede wszystkim

z niewykorzystania przyznanych dotacji podmiotowych i celowych w zakresie:

— czesci 22 - Gospodarka wodna — niepetna realizacja dotyczyta przede wszystkim
dziatalnosci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie” (wykonanie
nizsze 0 12.679 tys. zt) oraz wydatkéw na usuwanie skutkow klesk zywiotowych
(wykonanie nizsze o0 1.166 tys. zt) pozostaty w znacznej czesci niewykorzystane, co
wynikato z nizszych od zaktadanych kosztow realizacji zadan,

— czesci 41 — Srodowisko nizsze wykonanie wydatkéw w 2024 r. w stosunku do planu
po zmianach wynika gtéwnie z rezygnacji przez Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Katowicach z wykonania zadania w zakresie wykonania zastepczego
obowigzku usuniecia odpaddw niebezpiecznych (wykonanie nizsze o 153.000 tys. zt),

— czesci 85 — Wojewddztwa nizsze wykonanie wydatkéw wynika przede wszystkim
Z nizszego wykorzystania:

¢ dotacji na zadania biezgce realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie: usuwania skutkéw klesk zywiotowych (wykonanie nizsze o kwote
20.668 tys. zt),

o dotacji na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez samorzgd wojew6dztwa,

o wydatkdw w ramach swiadczeh pracowniczych wynikajgcych z absencji
pracownikéw (urlopy okolicznosciowe, zwolnienia lekarskie i zasitki opiekuncze)
oraz z fluktuacji zatrudnienia.

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — wykonanie wydatkow

w przedmiotowym dziale wyniosto 7.335.716 tys. zt co stanowito 93,4% planu po
zmianach (7.850.453 tys. zt), tj. byto nizsze o0 514.737 tys. zt. Nizszy poziom wykonania
wydatkow wynikat przede wszystkim z nizszego niz planowano wykonania srodkéw
zaplanowanych w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
przeznaczonych na dotacje celowa, o ktorej mowa w art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 29
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16)

grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, na dofinansowanie ustawowych zadan zwigzanych
z realizacjg misji publicznej, okreslonej w art. 21 ust. 1 ww. ustawy, dla Telewizji Polskiej
S.A. w likwidacji, Polskiego Radia S.A. w likwidacji oraz Regionalnych Rozgtosni
Polskiego Radia S.A. w likwidacji. Nizsze wykonanie dotyczyto réwniez dotaciji
podmiotowych na biezaca dziatalnos¢ instytucji kultury, a takze dotacji celowych
udzielanych instytucjom podlegtym i nadzorowanym oraz pozostatym beneficjentom

w ramach Programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Ponadto, w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, odnotowano nizsze niz planowane
wykonanie wydatkow przeznaczonych na dotacje podmiotowe dla panstwowych
instytucji kultury, gtéwnie w zwigzku z decyzjg o likwidacji dwoch z nich: Centrum
GovTech oraz Instytutu Badan nad Renesansem i Barokiem im. Jana i Piotra
Kochanowskich.

Dodatkowo, nizszy poziom realizacji wydatkéw wystapit w czesci 45 — Sprawy zagraniczne,

w zwigzku z nierozdysponowaniem czesci srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
tworzonych dla odbiorcow zagranicznych (w tym dla Polonii i Polakéw za granicg) przez
Polskie Radio dla Zagranicy, TV Polonia, TV Wilno, Belsat TV oraz TVP World. Sytuacja ta
byta konsekwencjg wypowiedzenia porozumienia zawartego pomiedzy Ministerstwem Spraw
Zagranicznych a TVP S.A. w likwidacji, dotyczgcego realizacji ww. programdw, co skutkowato
zmniejszeniem fgcznej wartosci zawartych uméw oraz wygenerowaniem oszczednosci na
poszczegolnych etapach produkgcji niektorych audycii.

Roéwniez nizsze wykonanie wydatkéw byto zwigzane z niepetnym wykorzystaniem srodkéw na
realizacje programdw wieloletnich koordynowanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, tj. gtdwnie programu pn. ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie” oraz
Budowa Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE w Toruniu.

926 Kultura fizyczna — wykonanie wydatkdow w przedmiotowym dziale wyniosto
1.680.128 tys. zt co stanowito 66,3% planu po zmianach (2.535.893 tys. zt), j. byto
nizsze o 855.765 tys. zt. Nizszy poziom wykonania wydatkéw dotyczyt przede wszystkim
dotacji celowych z budzetu panstwa, przeznaczonych na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zlecanych fundacjom i stowarzyszeniom w obszarach sportu powszechnego, sportu
wyczynowego oraz sportu osob z niepetnosprawnosciami. Gtdwng przyczyng nizszego
wydatkowania srodkow byto czesciowe niewykorzystanie przyznanych dotacji oraz
dokonane przez beneficjentéw zwroty niewykorzystanych kwot. Dodatkowo nizsze
wykonanie zwigzane byto z niepetnym wykorzystaniem srodkow przeznaczonych na
realizacje programu wieloletniego pn. ,,Program Olimpia — Program budowy przyszkolnych
hal sportowych na 100-lecie pierwszych wystepdw reprezentaciji Polski na Igrzyskach
Olimpijskich”. Przyczyng niewykorzystania srodkéw byt w duzej mierze wysoki stopien
uzaleznienia realizacji zadan od podmiotéw zewnetrznych. Opdznienia w realizacji
inwestycji wynikaty ze specyfiki procesu budowlanego, a takze trudnej sytuacji finansowe;j
wnioskodawcéw oraz wzrostu kosztéw materiatéw i komponentéw niezbednych do
prowadzenia prac, co przetozyto sie na niski poziom zaawansowania robot
budowlanych.
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Dokonujgc analizy wykonania wydatkéw budzetu panstwa w roku 2024 w porownaniu do
planu, warto odrebnie odnie$¢ sie do grupy wydatkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych tj. projektéw wspéifinansowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkdw pomocy bezzwrotnej, z uwagi na charakter
planowania (uzalezniony od kolejnych Perspektyw Finansowych), ale takze realizac;ji

w trakcie roku budzetowego (w odniesieniu do art. 194 ustawy o finansach publicznych),
zgodnie z ktérym Minister Finansow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, zaopiniowany przez wiasciwego dysponenta czesci budzetowej, dokonuje
przeniesien miedzy czesciami i dziatami budzetu panstwa wydatkéw przeznaczonych na
realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich).

Nalezy zauwazy¢, ze programy realizowane z udziatem srodkéw unijnych maja, co do
zasady, charakter wieloletni. Oznacza to, ze wydatki na realizacje projektdéw ponoszone sg
w poszczegolnych latach zgodnie z tempem realizacji projektéw. Wynika to z faktu, ze

w pierwszej kolejnosci dokonywana jest kontraktacja wydatkéw, a nastepnie wydatki
ponoszone sg przez beneficjentéw. Ma to znaczenie szczegodlnie w zakresie beneficjentéw
nie bedgcych panstwowymi jednostkami budzetowymi, ktérzy dopiero po poswiadczeniu
poniesionych wydatkéw mogg otrzymaé zwrot w zakresie czesci refundowanej ze srodkow
UE, jak tez wspoitfinansowania krajowego, pochodzgcego z budzetu panstwa, o ile zasady
programowe tak stanowig, co miato bezposredni wptyw na tempo ponoszenia wydatkow
zaréwno w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027, jak i 2014-2020.

Wykonanie w ramach ww. grupy wydatkow w budzetach dysponentéw wyniosto 9.530.876
tys. zt, co stanowi 92,4% planu po zmianach w roku 2024.

Na nizsze wykonanie wydatkow wptyw miaty przede wszystkim: aktualizacja
harmonogramow realizacji projektow, przediuzajgce sie postepowania o zamowienia
publiczne, otrzymywanie ofert o nizszych wartosciach niz zaktadano, oszczednosci
wygenerowane w trakcie realizacji poszczegolnych etapow przedsiewzie¢ oraz opdznienia
w procesie sktadania, weryfikacji i akceptacji wnioskoéw o ptatno$¢ spowodowane
koniecznoscig skompletowania przez beneficjentéw dokumentac;i.

Najnizsze wykonanie nastgpito przede wszystkim w nastepujgcych dziatach:

— 010 Rolnictwo i towiectwo — gtéwnie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 w czesci 85 — Wojewodztwa.

— 150 Przetworstwo przemystowe — gtdéwnie w zakresie programow Perspektywy
Finansowej 2021-2027, tj.: Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego, a takze Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 w czesci
34 — Rozwdj regionalny.

— 600 Transport i tacznos$é — przede wszystkim w zakresie Perspektywy Finansowej
2014-2020, tj.: Instrument ,t-gczac Europe”, Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko w czesci 39 — Transport oraz Perspektywy Finansowej 2021-2027, tj.:
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programy INTERREG w czesci 85 — Wojewddztwa, Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko w cze$ci 21 — Gospodarka morska i w cze$ci

39 — Transport, Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy w czesci 76 — Urzad
Komunikacji Elektronicznej oraz Instrument ,tgczac Europe” w czesci 39 — Transport.

750 Administracja publiczna — przede wszystkim w zakresie programéw Perspektywy
Finansowej 2021-2027, tj.: Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich, Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy, Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego,
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko oraz Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021.

755 Wymiar sprawiedliwosci — przede wszystkim w zakresie Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 oraz programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027 w czesci 37 — Sprawiedliwos¢.

758 Roézne rozliczenia — gtdwnie w zakresie Funduszy Europejskich dla Regionéw

w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027, tj.: Fundusze Europejskie dla Dolnego
Slaska, Fundusze Europejskie dla Slgskiego, Fundusze Europejskie dla Wielkopolski,
Fundusze Europejskie dla Matopolski, Fundusze Europejskie dla Pomorza i Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza w czesci 34 — Rozwdj regionalny.

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — przede wszystkim w ramach
wspolnej polityki rolnej w czesci 22 — Gospodarka wodna, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w czeéci 47 — Energia, Mechanizmu Finansowego
EOG 2014-2021 w czeséci 51 — Klimat oraz Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 w czesci 41 — Srodowisko.

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — przede wszystkim w zakresie
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 oraz
programow Perspektywy Finansowej 2021-2027, tj.: INTERREG w czesci 24 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego i Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko w czesci 85 — Wojewddztwa.
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Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa w 2024 r. wedtug czesci

2023 2024 Wskazniki
Znowelizowa
Wyszczegdinienie Wykonanie | na ustawa Plan po Wykonanie |  5/4 5/2
. zmianach
budzetowa
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem 659.586.491 | 866.375.747 | 866.375.747 | 834.242.510 96,3 126,5
w tym:
01 Kancelaria PrezydentaRP | 251593 2742811 ! 279478 | 273780 980/ 1083
02 Kancelaria Sejmu 619.981 765.283 765.283 725.192 94,8 117,0
03 Kancelaria Senatu 140.798 182.851 182.851 168.879 92,4 119,9
04SadNawyzszy 190274 269742 269742  224137|  831| 1178
05 Naczelny Sad Administracyjny 697.527 876.120 876.120 806.582 92,1 115,6
06 Trybunat Konstytucyjny 48.625 57.186 57.186 55.533 97,1| 1142
07 Najwyzsza Izba Kontroli 357.800 441,130 441.130 427.150 96,8| 1194
08 Rzecznik Praw Obywatelskich B 66.855|  76.159( 76.684)  73146| 954] 1094
09 Krajowa Rada Radiofonil i Telewizji | | 6419 | 91.164| ! 91164 | 86.409| 948| 1346
10 Urzad Ochrony Danych Osobowych 44.457 54.828 54.828 54.716 99,8 | 1231
11 Krajowe Biuro Wyborcze 449.098 102.556 954.200 928.442 97,3 206,7
12 Panstwowa InspekcjaPracy ... 451103 551478 | 551478 5197711 943 1152
13 Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu 538.765 581.583 595.079 584.035
14 Rzecznik Praw Dziecka 22.077 31.004 31.004 23.227
15 Sady powszechne 12.371.677 | 15.231.931 | 15.233.449 | 14.642.702

17 Administracja publiczna

18 Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie

______ przestrzenne oraz mieszkalnictwo | 1.865266| 2533740 3.064645| 3.011936| 983| 1615
19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe 10.915.383 | 14.010.412 [ 26.776.873 | 26.198.901 97,8 240,0
20Gospodarka 1256.785| 967522 2160.620| 1830.600|  847| 1457
21 Gospodarka morska 968.884 1.419.562 1.421.795 967.124 68,0 99,8
22 Gospodarka wodna 2.463.573 1.649.864 2.445.706 2.381.094 97,4 96,7
23 Czionkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
______ Buropeskie] o )...3035|  43332|  66477) 56256 846| 1867
24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 6.631.166 8.160.849 [ 10.529.162 | 10.029.648 95,3 151,3
25 Kultura fizyczna 1.890.898 2.566.522 2.568.098 1.711.285 66,6 90,5
26 Lacznos$c 6.576 8.661 758.792 756.982 99,8 [11.510,7
27 Informatyzacja 854.215| 1654.905| 1740405| 1577.930| 907 1847
28 Szkolnictwo wyzsze i nauka 25.564.259 | 31.419.547 | 31.592.206 | 31.215.887 98,8 122,1
29 Obrona narodowa 97.079.598 | 117.519.821 | 115.594.957 | 115.491.043 99,9 119,0
30 Oswiata i wychowanie 933.702 785.929 1.110.018 1.004.169 90,5 107,5
3LPraca L 519.389|  632584|  670.805|  643374| 959| 1239
32 Rolnictwo 2.139.467 2.550.550 2.682.730 2.398.708 89,4 112,1
33 Rozwdj wsi 8.820.460 5.985.008 [ 10.959.053 | 10.371.166 94,6 1176
34 Rozwdj regionalny 2.632.677 | 2.867.680| 2.857.429| 2.567.085 89,8 97,5
SERYNKIONE e 62238| . 7623L| . 76421|  75249|  985| 1209
37 Sprawiedliwo$¢ 8.104.278 | 9.512.392 | 9.565.383 | 9.464.392 98,9 116,8
39 Transport 17.948.793 | 17.217.453 | 19.523.025 | 19.387.720 99,3 108,0
40 Turystyka 106.957 116.997 117.140 112.490 96,0 105,2
A1Srodowisko ! 599.987 ] | 631.203| ! 921382 748358  812| 1247
42 Sprawy wewnetrzne 36.194.782 | 42.932.523 | 45.589.096 | 44.343.967 97,3 122,5
43 Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i

etniczne 251.513 284.857 285.825 282.446 98,8 112,3
44 Zabezpieczenie spoleczne | 10812079 3948.195| 3963590| 3879.321|  979| . 359
45 Sprawy zagraniczne 2.904.109 | 3.223.772| 3.637.161| 3.198.972 88,0 110,2
46 Zdrowie 15.236.455 | 28.562.788 | 30.003.628 | 29.842.009 99,5 1959
47 Energia 1.569.114 173.983 2.094.149 2.075.344 99,1 132,3
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1 2 3 4 5 6 7

48 Gospodarka ztozami kopalin 1.772.854 | 2.385.458 | 2.465.691| 2.392.161| 97,0| 1349
49 Urzad Zamowien Publicznych 44583 | 50.592 65.276 62352 | 955 139,9
| 50 Urzad Regulacji Energetyki 71.106 89.542 92.002 89.769| 97,6| 1262
SLKIMat 510.625|  46653L)  600589| 579468  965| 1135
52 Krajowa Rada Sgdownictwa 20.797 24.938 25.903 23.641 91,3 1137
53 Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentow 136.232 173.306 175.896 174.537 | 99,2 128,1
54 Urzad do Spraw KombatantéwiOsob | |
______ Represjonowanych ] 228160 ] | 390.065|  390512|  388464| 995 1733
55 Aktywa paristwowe 85.449 |  100.099 | 2.107.773| 2.087.933|  99,1| 2.4435
56 Centralne Biuro Antykorupcyjne 269.162 | 312185 312.185 305.893| 980| 1136
57 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 866.469 844.288 899.800 899.717 100,0 103,8
58 Gtowny Urzad Statystyczny | 609.384| 734.393( 734964 | 721.643( 982 1184
59 Agencja Wywiadu 392.165 329.864 379.864 379.814 100,0 96,9
60 Wyzszy Urzad Gorniczy 77.557| 89.794 90.502 90.189 |  99,7| 1163
61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskie] | 87.201| 98938 99.543( 98.728( 992) 1132
B2 RYDOIOWSIWO e e 2148721 . 122163 ] . 149.600 | 1383011 924) 64,4
63 Rodzina 73.672 | 63.132 64.364 40.547| 63,0 55,0
64 Gtéwny Urzad Miar 215.767 | 232.054 267.699 266.346 | 995| 1234
65 Polski Komitet Normalizacyjny | 394161 46772 47307| 44398 | 939] 1126
66 RzecznkPrawPacienta | 181951 . 26699 . 26.699|  26.697| 1000|  146,7
67 Polska Akademia_l_\!gglf 109.979 |  122.083 122.203 120.722 98,8 109,8
68 Paristwowa Agencja Atomistyki 50.326 | . 50.925 54.466 48,530 | 89,1 96,4
69 Zeglugadrodiadowa L 313101 . 43976 444591 418901 942) 1338
71 Urzad Transportu Kolejowego | 63.904| 70636 | 70969 | | 69620 981) 1089
72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 22.203.975 | 28.047.610 | 28.047.615| 27.953.815| 99,7 125,9
73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 105.353.929 | 180.495.239 | 177.681.239 | 171.264.559 96,4 | 1626
74 Prokuratoria Generalna Rzeczypospolite] Polskiej 78.074 | 85.424 88.551 84.015| 94,9 107,6
75 Rzgdowe Centrum Legislacji 38.634 46.625 46.625 44657 | 95,8 115,6
76 Urzad Komunikacji Elektronicznej | 156.279( . 1494771 . 160.758 | . 157.385| . 979 100,7.
79 Obstuga dtugu Skarbu Panstwa 61.710.339 | 66.500.000 | 66.500.000 | 65.791.191 98,9 106,6
80 Regionalne izby obrachunkowe 155.831 | 186.811 187.959 187.865) 1000 | 1206
81 Rezerwa ogolna 0| 649.022 107.517 0| 00
82 Subwencje ogélnéw éﬁévjédnostek samorzadu '
ferytorialnego | 99.710.748 |119.718.237 | 119.729.102 | 119.729.036 | 1000{ 1201
83 Rezerwy celowe 0] 61.917.681 | 13.854.326 o 0,0
84 Srodki wiasne Unii Europejskiej 30.313.620 | 33.910.060 | 33.910.060 | 33.197.979| 97,9| 1095
85Budzety wojewodow ] 43.242.285| 39.731.215| 56.926.365| 55.012.812) 966) 1272
86 Samorzadowe Kolegia Odwotawcze 169.130 | 189.448 196.619 192,830 98,1 1140
88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury 3.834.786 | 4.667.614 | 4.669.634 | 4.662.166 | 99,8 121,6
89 Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania

przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko

wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec

matoletniego ponizej lat 15 12.360 | 16.633 16.676 16.316| 97,8 132,0
90 Akademia Kopernikanska 24.000 25.344 11.695 11.195 95,7 46,6

4.3. Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Ponizsze zestawienie przedstawia wykonanie planu wydatkow w poszczegodlnych grupach

ekonomicznych, z uwzglednieniem zmian wprowadzanych w trakcie wykonywania budzetu

w 2024 roku.
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2024
Wykonanie
o ) (4:3)
Wyszczegolnienie 2023r. Znowelizowana Plan
ustawa ) Wykonanie (4-3)
. po zmianach
budzetowa
wiys. zt %
1 2 2 3 4 5 6
Ogotem, z tego: 659.586.491 866.375.747 866.375.747 | 834.242.510 -32.133.237 96,3
1. Dotacje i subwencje 292.774.361 374.548.850 380.938.509 | 366.475.022 -14.463.487 96,2
2. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 81.294.035 145.280.247 145.594.562 | 142.732.166 -2.862.397 98,0
3. Wydatki biezace jednostek budzetowych 122.469.272 156.437.817 149.066.003 | 144.618.973 -4.447.030 97,0
4. Wydatki majatkowe 59.087.409 73.010.271 75.613.915 71.896.303 -3.717.612 95,1
5. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 61.710.339 66.500.000 66.500.000 65.791.191 -708.809 98,9
6. Srodki wtasne Unii Europejskiej 30.313.620 35.910.060 33.940.196 33.197.979 -742.217 97,8
7. Wspotfinansowanie projektéw z udziatem
$rodkow Unii Europejskiej* 11.937.455 14.688.502 14.722.562 9.530.876 -5.191.686 64,7

) Wiersz ten obejmuje wydatki budzetu panstwa na realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem srodkdéw
pochodzgcych z budzetu UE oraz ze srodkdw pomocy bezzwrotnej.

Struktura wydatkow budzetu panstwa w 2024 r. przedstawiata sie nastepujgco:

Srodki wtasne Unii

Wydatki na obstuge

Europejskigj

Wspotfinansowanie

projektéw z udziatem

dtugu Skarbu Panstwa 4,0% srodkow Unii Dotacje i subwencje
7.9% Europejskiegj 43,9%
1,1%

Wydatki majatkowe
8,6%

Wydatki biezace

jednostek budzetowych
17.3%
Swiadczenia na rzecz
osob fizycznych
17.1%

W 2024 r. blisko potowe wydatkéw budzetu panstwa (43,9%) stanowity dotacje i subwencje,
na ktore przeznaczono 366.475.022 tys. zt. Wydatki biezgce jednostek budzetowych

wyniosty 144.618.973 tys. zt (17,3%), $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych —

142.732.166 tys. zt (17,1%), wydatki majgtkowe — 71.893.303 tys. zt (8,6%), wydatki na
obstuge diugu Skarbu Panstwa — 65.791.191 tys. zt (7,9%), srodki wtasne Unii Europejskiej —
33.197.979 tys. zt (4,0%) a wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkoéw Unii
Europejskiej — 9.530.876 tys. zt (1,1%).
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W trybie art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dysponenci
czesci budzetowych upowaznieni sg do dokonywania przeniesien wydatkow miedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw w ramach danej czesci i dziatu.

W trakcie realizacji budzetu w roku 2024 miata miejsce relokacja srodkéw miedzy grupami
wydatkow.

Zwiekszony zostat (per saldo) plan wydatkéw w grupie:

dotacje i subwencje 0 6.389.659 tys. zt,

wydatki majgtkowe 0 2.603.644 tys. zt,

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych o 314.315 tys. zi,

wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej o 34.060 tys. zt.

Zmniejszony natomiast (per saldo) zostat plan w grupach:
— wydatki biezgce jednostek budzetowych o 7.371.814 tys. zt,

— srodki wlasne Unii Europejskiej o 1.969.864 tys. zt.

Grupa wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa pozostata na nie zmienionym poziomie
planu z znowelizowanej ustawy budzetowe;.
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Wyzej wymienione zmiany w grupach ekonomicznych prezentuje wykres:

Zmiany w grupach ekonomicznych pomiedzy ustawg budzetowg a planem po zmianach w
2024 roku (w min z!)
420.000

390.000
360.000
330.000
300.000
270.000
240.000
210.000
180.000 —
150.000 —
120,000 —
90.000 —

oae (SN

30000 — — —— — — ——————

= Znowelizowana ustawa budzetowa 2024 = Plan po zmianach 2024 r.

Szczegoty dotyczace realizacji wydatkow w poszczegdélnych grupach ekonomicznych zostaty
opisane w dalszej czesci materiatu.

4.3.1. Dotacje i subwencje

taczng kwote dotacji i subwencji w wydatkach budzetu panstwa ogdtem prezentuje ponizsza
tabela z wyszczegdlnieniem réwniez dotacji i subwenciji realizowanych w grupie wydatkow
majatkowych omawianych w podrozdziale 4.3.4. oraz w grupie wspéifinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej oméwionych w podrozdziale 4.3.7.
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2023 2024
S Znowelizowana 5:4 5:3 5:2
Wyszczegdinienie Wykonanie ustawa Plan po Wykonanie
. zmianach
budzetowa
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
E;’;?::‘f | subwencje z budzetu panstwa 313.138.055 | 392.157.637 | 402.394.041 | 385.821.551| 959 984 | 1232
1. Dotacje 190.922.368 243.905.860 | 253.829.184 | 237.265.133 93,5 97,3 | 124,3
1.1. biezgce 170.896.134 226.297.073 | 232.643.221 | 218.188.172 93,8 96,4 | 127,7
1.2. majgtkowe 9.670.847 11.151.284 12.519.655 10.947.125 87,4 98,2 | 113,2
1.3. wspoffinansowanie projektéw z udziatem 10.355.386 6.457.503 |  8.666.308 8.129.835| 938| 1259| 785
Srodkéw Unii Europejskiej
2. Subwencje 122.215.687 148.251.777 | 148.564.857 | 148.556.419 | 100,0 | 100,2 | 121,6
2.1. biezgce* 121.878.227 148.251.777 | 148.295.288 | 148.286.850 | 100,0 | 100,0 | 121,7
2.2. majgtkowe 337.460 0 269.569 269.569 | 100,0 79,9
*) Kwota uwzglednia subwencje dla partii politycznych i subwencje na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego i badawczego.
W tej czesci sprawozdania oméwione zostaty pkt 1.1. i 2.1. powyzszej tabeli, tj. biezgce
dotacje i subwencje ogétem.
Ogodlne dane o biezacych dotacjach i subwencjach przedstawia ponizsze zestawienie:
Znowelizowana Plan po
Wyszczeadlnienie ustawa zmiangch Wykonanie 4:3
yszczegoinien budzetowa
w tys. zt %
1 2 3 4 5
Dotacje i Subwencje ogétem 374.548.850 380.938.509 366.475.022 96,2
1. Subwencja dla jednostek samorzadu terytorialnego 119.718.237 119.459.533 119.459.467 100.0
- cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej 87.983.850 87.989.046 87.988.985 100,0
- pozostata subwencja 31.734.387 31.470.487 31.470.482 100,0
2. Dotacje dla fund | h, w tym:
otacje ¢la lunduszy celowych, wtym 104.162.886 99.562.886 95.496.429 | 95,9
- Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 72.701.864 68.701.864 64.701.864 94,2
- Fundusz Emerytur Pomostowych 2.599.350 1.999.350 1.999.350 100,0
- Fundusz Emerytalno-Rentowy 24.779.044 24.779.044 24.777.129 100,0
- Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 19.314 19.314 19.314 100,0
- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 1.153.000 1.153.000 1.093.045 94,8
- Fundusz Solidarnosciowy 2.636.963 2.636.963 2.636.963 100,0
- Fundusz Cyberbezpieczeristwa 173.351 173.351 168.764 97,4
3. Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego 28.461.908 44.897.085 43.415.172 96.7
- dotacje dla gmin 20.168.399 34.770.231 33.583.426 96,6
- dotacje dla powiatow 6.601.113 7.906.343 7.743.661 97,9
- dotacje dla samorzgdu wojewddztwa 1.692.396 2.177.353 2.049.418 94,1
- $wiadczenie wychowawcze stanowigce pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci 43.158 38.668 89.6
Subwencje dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki 28.452.751 28.754.967 28.753.077 100.0
- jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych 27.233.368 27.419.862 27.418.898 100,0
- jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych 1.219.383 1.335.105 1.334.179 99,9
Dotacje podmiotowe
26.659.482 32.333.354 32.103.416 99,3
- jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych, z tego: 19.176.349 24.391.548 24.204.756 99,2
- jednostki systemu szkolnictwa wyzszego i nauki 3.024.334 3.176.391 3.174.736 99,9
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Znowelizowana

Plan po

Wyszczegolnienie us_tawa zmianach Wykonanie 43
budzetowa
w tys. zt %
1 2 3 4 5
- instytucje kultury 2.076.666 2.293.857 2.257.475 98,4
- samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej 287.946 288.311 284.950 98,8
- pozostate jednostki, w tym: 13.787.403 18.632.988 18.487.594 99,2
- Narodowy Fundusz Zdrowia 9.998.091 14.789.131 14.789.131 100,0
- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 1.943.074 1.949.415 1.878.301 96,4
- Panstwowa Gospodarka Wodna Wody Polskie 736.509 787.632 774.953 98,4
- Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych 152.664 152.664 135.832 89,0
- jednostki niezaliczane do sektora finanséw, z tego: 7.483.133 7.941.806 7.898.661 99,5
- PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i inni zarzgdcy infrastruktury
kolejowej 6.042.094 6.418.133 6.415.692 100,0
- podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki 546.628 558.467 558.005 99,9
- niepubliczne jednostki systemu o$wiaty 140.641 138.259 132.584 95,9
6. Rozliczenia z bankami 2.312.535 13.713.152 13.712.261 | 1000
7. Dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych, z tego: 8.032.105 12.094.277 11.296.266 93,4
- fundacje 330.426 553.616 482.282 87,1
- stowarzyszenia 1.179.946 1.013.949 974.016 96,1
- pozostate jednostki
6.521.733 10.526.713 9.839.969 93,5
8 Dotacje celowe na zadania zlecone pozostatym jednostkom
" sektora finansow publicznych 6.159.418 9.680.869 8.417.263 86,9
9. Inne transfery w sektorze finanséw publicznych 4.000.000 7.833.076 7.780.881 99,3
- rézne przelewy 2.184.238 2.132.084 97,6
- przelewy redystrybucyjne, z tego: 4.000.000 4.344.667 4.344.667 100,0
- Fundusz Medyczny 4.000.000 4.000.000 4.000.000 100,0
- Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej 147.385 147.385 100,0
- $rodki przekazane do funduszu prowadzonego w Banku
Gospodarstwa Krajowego na finansowanie lub dofinansowanie zadan
biezgcych, z tego: 1.156.786 1.156.745 100,0
- Rzgdowy Fundusz Mieszkaniowy 968.498 968.498 100,0
- Fundusz Doptat 132.376 132.335 100,0
- Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég 55.911 55.911 100,0
Dotacje na finansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych
10. realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym: 4.240.241 3.551.298 3.524.682 99,3
- Polski Instytut Sztuki Filmowej 108.000 148.000 147.181 99,4
- Agencja Mienia Wojskowego 2.192.143 2.397.451 2.397.429 100,0
- wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego 319.189 403.507 400.495 99,3
- publiczna stuzba krwi 120.330 130.063 129.160 99,3
- panstwowe instytucje kultury 111.370 109.120 107.234 98,3
11. Dotacje przedmiotowe 903.676 1.202.144 1.151.495 95,8
- jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych 11.942 11.178 10.768 96,3
- jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych 891.734 1.190.966 1.140.727 95,8
Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie prac
12 remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych
" przekazane jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych 311.273 314.818 313.154 99,5
Zwrot kosztow obstugi Swiadczen zleconych do wyptaty ZUS i
13. KRUS, dotacja dla Funduszu Koscielnego oraz zwrot dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 582.430 613.266 584.835 95,4
14. Pomoc zagraniczna 65.750 387.011 376.590 97,3
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Wyszczegdlnienie

Znowelizowana
ustawa
budzetowa

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

w tys. zt

%

1

2

3

4

15. Subwencje dla partii politycznych

16. Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach
lokalnych

17. Rezerwy

80.789

40.405.369

80.789

15.727
6.444.258

74.305

15.727

92,0

100,0
0,0

Najwiekszg pozycje wsrod tej grupy wydatkéw stanowity srodki na realizacje zadan
biezgcych jednostek samorzgdu terytorialnego, tj. subwencje (32,6%) i dotacje (11,8%) —
tacznie 44,1%, nastepnie dotacje dla funduszy celowych — 26,1%, w dalszej kolejnosci
dotacje podmiotowe — 8,8%, subwencje dla podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego

i nauki — 7,8%, , oraz rozliczenia z bankami — 3,7%.

W 2024 r. wykonanie wydatkéw w grupie ekonomicznej dotacji i subwencji w stosunku
do planu po zmianach bylo nizsze o 14.463.487 tys. zl, tj. 0 3,8%, co bylo spowodowane
nizszg od planowanej realizacjg wydatkéw gtéwnie:

1) dotacji dla funduszy celowych — 0 4.066.457 tys. zi, tj. 0 4,1%, w tym 0 4.000.000 tys. zt
na dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (oméwione w dalszej czesci, w pkt
4.3.1.2),

2) dotaciji dla jednostek samorzadu terytorialnego — 0 1.481.916 tys. zt, tj. 0 3,3%, w tym
0 1.186.799 tys. zt na dotacje dla gmin (oméwione w dalszej czesci, w pkt 4.3.1.1.),

3) dotacji celowych na zadania zlecone pozostatym jednostkom sektora finanséw
publicznych — 0 1.263.606 , tj. 0 13,1% (w wiekszosci przeznaczone na: dziatalnosé
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa),

4) dotacji dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — o0 798.011 tys. zt,
tj. 0 6,6%,

5) dotacji podmiotowych — 0 229.938 tys. zi, tj. 0 0,7%.

Dotacje celowe w grupie wydatkéow dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych

do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i pozostatym jednostkom byty w 2024 r.
nizsze od planowanych o 6,6%. Najwieksza réznica wykonania do planu w tej grupie wystgpita
w dotacjach dla pozostatych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
przeznaczonych na/dla:

1) doptaty do sktadek ubezpieczenia udzielanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477).
Niepetne wykorzystanie tych sSrodkow wynikato z nizszego zainteresowania producentow
rolnych ubezpieczeniami,

2) dziatalnos¢ radiowg i telewizyjng, ktora wynika z niepetnego wykorzystania przez
Telewizje Polskg S. A. w likwidacji oraz Polskiego Radia S.A. w likwidacji srodkéw
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3)

4)

5)

6)

7)

pochodzacych z przekwalifikowania rezerwy celowej poz. 8. przeznaczonych na dotacje
celowg dla spétek medidw publicznych, o ktérej mowa w art. 31 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji na zapewnienie kontynuowania dofinansowania
ustawowych zadan zwigzanych z realizacjg misji publicznej w 2024 roku okreslonej w art.
21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, w okresie obowigzywania
umow dotacyjnych zawartych przez te spotki z Ministrem KiDN,

udzielanie pozyczek na pomoc dla przedsiebiorcow w zwigzku z powodzig z wrzesnia
2024 r., w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowych instrumentéw wsparcia, m.in.
Swiadczenia interwencyjnego,

program pn. Leczenie nieptodnoéci obejmujgce procedury medycznie wspomaganej
prokreacji, w tym zaptodnienie pozaustrojowe prowadzone w osrodku medycznie
wspomaganej prokreacji na lata 2024—2028,

usuwanie szkdd goérniczych, w tym w zwigzku ze zmiang terminu realizacji niektorych
zadan, wyptatg mniejszej ilosci odszkodowan i wyrokow sgdowych oraz wyptate rent
wyréwnawczych dla swiadczeniobiorcéw,

urzedow naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej, co wynikato m.in. z:

zwrotow dotaciji,

e rdéznic miedzy cenami szacunkowymi a rzeczywistymi cenami uzyskanymi w trakcie
postepowan zakupowych, w projektach takich jak np. ,Utrzymanie i rozwoj systemu
tacznosci mobilnej umozliwiajgcej przetwarzanie informacji niejawnych do klauzuli
zastrzezone SKR-Z", wystgpity oszczednosci, ktdre nie zostaty w petni wykorzystane,

e rozpoczecia sie realizacji projektu pn. ,Petnienie roli operatora wezta EBSI Polska”
w terminie pdzniejszym niz planowano, co spowodowato przesuniecia
w harmonogramie dziatan rozwojowych,

e przekazania zadania dotyczgcego ,Utrzymania systemu e-Konsylium” do realizacji do
Centrum e-Zdrowia,

Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2030, w zwigzku z niepodpisaniem umdw z przedsiebiorcami, dla ktérych
zaplanowano wyptate oraz niewykonaniem przez czes¢ inwestoréw zobowigzan
umownych w zakresie kosztow inwestycji.

Nizsza realizacja dotacji celowych na zadania zlecone pozostatym jednostkom sektora

finanséw publicznych o 13,1% w stosunku do wielko$ci planowanych byta spowodowana

m.in. niepetnym wykorzystaniem srodkow przeznaczonych dla/na:

1)

Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych, co wynikato gtéwnie z mniejszego
wydatkowania $rodkéw tej dotacji na zadania zwigzane z Rzgdowym Programem Rezerw
Strategicznych w zakresie: rezerw medycznych, rezerw zywnosciowych oraz rezerw
technicznych i rezerw surowcow i produktéow naftowych, a takze na sfinansowanie
kosztow VAT jako wydatku niekwalifikowalnego, cta oraz prefinansowania (20% wartosci
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wydatkow kwalifikowalnych) w celu realizacji projektu w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnoéci,

2) Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, co wynikato z nizszego wydatkowania
Ssrodkow przeznaczonych m.in. na:

e pomoc stanowigcg rownowartos¢ kwoty Il i IV raty podatku rolnego za 2024 r. dla
producentow rolnych, ktérzy poniesli straty w uprawach rolnych w 2024 r. w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych oraz wystgpienia w 2024 r. deszczu
nawalnego lub powodzi,

¢ na pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie powstaty szkody
spowodowane wystgpieniem stanu kleski powodzi we wrzesniu 2024 r.,

e na pomoc dla két gospodyn wiejskich — bon frekwencyjny (z uwagi na mniejsze niz
planowano zainteresowanie pomocg oraz negatywng ocene czesci wnioskow, ktore
w wyniku weryfikacji nie kwalifikowaty sie do udzielenia pomocy),

3) Narodowy Instytut Muzyki i Tanca na zadanie ,Dofinansowanie wydatkow biezgcych
w ramach przedsiewzieé realizowanych przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia
Inwestycji A2.5.1. z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO)”,

4) Polskiej Agencji Kosmicznej na zadania: Orbitalna misja ksiezycowa oraz Zaangazowanie
sektora w misje NASA, z uwagi na przedtuzajgce sie procedury przetargowe/ofertowe,

5) zadan zleconych w trybie art. 404 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
w zwigzku z przesunieciem czesci zadan do realizacji w kolejnym roku oraz zwrotem
czesci srodkéw przez podmioty wykonujgce zadania zlecone. Ponadto niepetne
wykonanie spowodowane byto opdznieniem w ogtoszeniu i rozstrzygnieciu projektu pod
nazwg Narodowa Reprezentacja Akademicka.

O nizszym wykorzystaniu dotacji podmiotowych (o 0,7%) zdecydowata niepetna realizacja
dotacji podmiotowych dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Wsrod
tych jednostek nalezy wskazac¢ przede wszystkim Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) w ktorej brak petnej realizacji planowanej kwoty dotacji podmiotowe;j
wynikat przede wszystkim z nizszego zapotrzebowania na $rodki finansowe w zakresie
wydatkéw na funkcjonowanie oraz pozostatych wydatkéw operacyjnych ARIMR okreslonych
w planie finansowym ARIMR na 2024, ktérych zrédiem byta dotacja podmiotowa.

Wykonanie dotacji na finansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych byto mniejsze
0 0,7% w stosunku do planu po zmianach i wigzato sie m.in. z czesciowym
niewykorzystaniem srodkow, ktére byty przeznaczone na:

1) program pn. Leczenie nieptodnosci obejmujgce procedury medycznie wspomaganej
prokreacji, w tym zaptodnienie pozaustrojowe prowadzone w osrodku medycznie
wspomaganej prokreacji na lata 2024-2028,

2) panstwowe instytucje kultury, tj. m.in: muzea, Polski Instytut Sztuki Filmowej, instytucje
kinematografii, osrodki ochrony i dokumentacji zabytkow,
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3) wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego i wynikaty przede wszystkim z nizszego
wykorzystania srodkéw na wynagrodzenia, m.in. w zwigzku z niewyptaceniem w 2024 r.
premii zadaniowych z tytutu realizacji ustug doradczych $wiadczonych na podstawie
umow zawartych z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (przesuniecie wyptat
na kolejny rok), a takze realizacjg pozostatych wydatkdéw biezgcych w kwotach nizszych
niz zaktadano na etapie planowania, z uwagi na powstate oszczednosci,

4) doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli. Mniejsze niz planowano wykonanie srodkow
wynika z mniejszej niz planowano liczby stuchaczy (beneficjentow) studiow
podyplomowych,

5) pozostatg dziatalno$¢ z zakresu oswiaty i wychowania, w tym:

o "Wsparcie edukacji matematycznej z uzyciem narzedzia on-line. Zeszyt Al" — mniejsze
niz planowano wykonanie srodkéw wynika z niezrealizowania wszystkich etapow
projektu z uwagi na pozniejsze niz zaktadano podpisanie umowy,

e "Za zyciem" — mniejsze niz planowano wykonanie srodkéw wynika z mniejszej ilosci
zrealizowanych roboczogodzin przez realizatoréw zadania,

e "Zapewnienie dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych, dla uczniéw z niepetnosprawnosciami" — mniejsze niz planowano
wykonanie srodkéw wynika z ograniczonych mozliwosci realizacji adaptacji przez
realizatora adaptacii,

e ,Program Kto Ty jestes? Polak maty” — w zwigzku z rezygnacjg z zawarcia umow przez
beneficjentow.

Wykonanie dotacji w grupie rozliczenia z bankami tj. blisko 100% od planu po zmianach.

4.3.1.1. Subwencje i dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

W 2024 r. tgczne wydatki na subwencje i dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego
wyniosty 162.874.637 tys. zt wobec 131.976.017 tys. zt w roku 2023, tj. wykonanie w roku
2024 byto wyzsze 0 30.898.620 tys. zt. Sktada sie na to zwiekszenie dotacji per saldo

0 10.812.440 tys. zt i zwigkszenie subwencji per saldo o 20.086.180 tys. zt (omdéwione

w dalszej czesci podrozdziatu).

Wydatki na subwencje i dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania biezgce
stanowity w 2024 r. 19,5% wydatkéw ogdtem budzetu panstwa oraz 4,5% PKB, podczas gdy
w 2023 r. udzialy te ksztattowaty sie odpowiednio — 20% oraz 3,9% PKB.

Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zasady ustalania subwencji ogélnych dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2024 r.
regulowata ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356).

Wykonanie wydatkéw planowanych i zrealizowanych w 2024 r. w czesci 82 — Subwencje
ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym poréwnanie z analogicznymi
wydatkami wykonanymi w 2023 r., prezentuje ponizsze zestawienie:
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2023 2024
Znowelizowana Plan no 05:04 05:02
Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawa zmiangch Wykonanie
budzetowa
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Subwencje ogéline dla jednostek 99.710.748 | 119.718.237 | 119.729.102 | 119.729.036 | 100 | 120,1
samorzadu terytorialnego
Czgs¢ oSwiatowa subwencji ogolnej 64.580.503 87.983.850 | 87.989.046 | 87.988.985 100| 136,2
dla jednostek samorzadu terytorialnego
Uzupeinienie subwencji ogdinej 15.119.728 2119.205| 2.823.977| 2.823.976| 100| 187
dla jednostek samorzadu terytorialnego*
Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdinej 2.879.366 4.459.723 | 4.459.723|  4.459.722 100| 154,9
dla powiatéw
Czgs¢ wyréwnawcza subwencii ogéinej 3.171.278 3511.397 | 3.511.397| 3.511.396| 100| 110,7
dla wojewodztw
Czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej 4.599 5.669 5.669 100| 1233
dla gmin ' ’ ’ ’
Czes$¢ rozwojowa subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzgdu terytorialnego 8.231.000 8.231.000 8.231.000 100
dclg‘?g;i"r‘:y“’wnawcza subwencji ogéinej 10.465.521 13.104.423 | 13.026.698 | 13.026.697 100| 124,5
Rezerwa subwencji ogoinej 320.000 320.000 320.000 320000| 100| 100
dla wojewddztw
dclzeé(': réwnowazaca subwencji ogéine; 492.667 1.218.029 590.982 500.982| 100| 120
agmin
Czgs¢ réwnowazaca subwencji ogoinej 1.508.028 2513510 | 2.513510| 2.513.510| 100| 166,7
dla powiatéw
Czesc regionalna subwencji ogéinej 1.169.058 1.257.100| 1.257.100| 1.257.100| 100| 107,5
dla wojewodztw

*) W pozycji tej prezentowane sa takze wydatki majatkowe w wysokosci: kol. 2 — 337.460 tys. z}; kol. 4 i 5 — 269.569 tys. zt; Po
ich wytgczeniu wykonanie subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego w grupie dotacji i subwencji wynosi w kol. 2 —
99.373.288 tys. zt, w kol. 4 — 119.459.533 tys. zt i w kol. 5 — 119.459.467 tys. zt.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Czes¢ oswiatowa subwencji ogoinej ustalana zostata z uwzglednieniem zadan oswiatowych

jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia

14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie
szkot i placowek, a takze na dotowanie szkét i placowek niepublicznych oraz publicznych

prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez

osoby fizyczne.

Kwote przeznaczong na czes$¢ oswiatowg subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek

samorzadu terytorialnego ustalono w wysokosci tgcznej kwoty czesci oswiatowej subwenciji

ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej

o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych (art. 28 ust. 1
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Czesc¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2024 r.
ustalona zostata w wysokosci 87.983.850 tys. zt. W trakcie roku budzetowego czesé

oswiatowa subwenciji ogoinej ulegta zwiekszeniu do tgcznej wysokosci 87.989.046 tys. zt,

tj. o kwote 5.196 tys. zt, z przeznaczeniem na zwiekszenie rezerwy tej czesci subwenciji,

w zwigzku z wyptatg odpraw, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia
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1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.), dla nauczycieli
przedszkoli, szkot i placéwek, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
przechodzacych na emeryture, o ktérej mowa w art. 88a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego
przekazane zostaty srodki z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogolnej w tgcznej wysokosci
87.988.985 tys. zt, z tego dla:

— gmin 38.355.903 tys. zi,

— powiatéw 17.187.094 tys. zt,

— miast na prawach powiatu 31.358.180 tys. zt,

wojewodztw 1.087.808 tys. zt.

Kwota 61 tys. zt, bedgca réznicg miedzy kwotg czesci oswiatowej subwencji ogdinej ustalong
dla jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2024, a kwotg przekazang - wedtug stanu na
31 grudnia 2024 r. - na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego, zostata zablokowana,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.), w zwigzku z nierozdysponowaniem kwoty rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w roku 2024 przeznaczonej na wyptate odpraw dla
nauczycieli przedszkoli, szkét i placoéwek, prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, przechodzgcych na emeryture, o ktérej mowa w art. 88a ust. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela, spowodowanym cofnieciem wnioskéw przez gminy.

Z czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2024 wydzielona zostata rezerwa stanowigca
0,5% tej czesci subwencji, w tgcznej wysokosci 439.920 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
ulegta ona zwigkszeniu do tgcznej wysokosci 448.061 tys. zi, tj. o kwote:

— 2.945 tys. zt, uzyskang w wyniku zmniejszenia czesci oswiatowej subwencji ogoinej 11
jednostkom samorzadu terytorialnego,

— 5.196 tys. zt, zwiekszajgcg ww. rezerwe w zwigzku z wyptatg odpraw, o ktdrych mowa
w art. 87 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r.
poz. 986, z pdzn. zm.), dla nauczycieli przedszkoli, szkét i placéwek, prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, przechodzacych na emeryture, o ktérej mowa w art.
88a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela.

Zmniejszenie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2024 r. dotyczyto:

— 5 gmin na kwote 1.678 tys. zi,

— 5 powiatéw na kwote 253 tys. zt,

— 1 miasta na prawach powiatu na kwote 1.014 tys. zt.

W Swietle przepisu art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, rezerwg czesci oswiatowej subwencji ogélnej dysponuje minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw oswiaty
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i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Podziat rezerwy tej
czesci subwencji nastepuje nie pdzniej niz do 30 listopada kazdego roku.

Zgodnie z ,Kryteriami podziatu rezerwy czesci odwiatowej subwencji ogoinej na rok 2024”,
przyjetymi przez Zespét ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego, minister wtadciwy do spraw finanséw publicznych — na wniosek ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania — rozdysponowat dla poszczegdélnych jednostek
samorzadu terytorialnego srodki w wysokosci 448.000 tys. zt (co stanowi 100% $rodkow
Ww. rezerwy), z tego:

gminom 271.863 tys. zt,

powiatom 43.465 tys. zi,

miastom na prawach powiatu 131.980 tys. zt,

wojewodztwom 692 tys. zt.

Srodki rezerwy zostaly przeznaczone na:

1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajacego na
wzroscie liczby ucznidéw przeliczeniowych w odniesieniu do danych przyjetych do
naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2024 r. — w kwocie
244.523 tys. zt, co stanowi 54,58% rozdzielonej kwoty;

2) pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw zdarzen losowych
w budynkach publicznych szkot i placéwek oswiatowych, prowadzonych lub dotowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego — z wylgczeniem przedszkoli ogélnodostepnych
oraz innych form wychowania przedszkolnego — w kwocie 4.125 tys. zt, co stanowi 0,92%
rozdzielonej kwoty;

3) pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw dziatania zywiotéw
w budynkach publicznych szkét i placéwek oswiatowych, prowadzonych lub dotowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego — w kwocie 164.835 tys. zt, co stanowi 36,79%
rozdzielonej kwoty;

4) dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych
w szkotach i placéwkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
ustawy - Karta Nauczyciela albo przechodzgcych na emeryture na podstawie art. 88
ustawy - Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 20 ww. ustawy Karta Nauczyciela — w kwocie
9.565 tys. zt, co stanowi 2,14% rozdzielonej kwoty;

5) dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wypfatg odpraw dla nauczycieli przedszkoli, szkot
i placowek, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, przechodzgcych na
emeryture, o ktérej mowa w art. 88a ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela — w kwocie
5.135 tys. zt, co stanowi 1,15% rozdzielonej kwoty;

6) dofinansowanie doposazenia publicznych szkét i placowek oswiatowych, prowadzonych
lub dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie pomieszczen do
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nauki w nowo wybudowanych budynkach oraz nowych pomieszczen do nauki
pozyskanych w wyniku adaptacji — w kwocie 18.864 tys. zt, co stanowi 4,21% rozdzielonej
kwoty;

7) dofinansowanie doposazenia pomieszczen dla szkét rozpoczynajgcych ksztatcenie
w nowych zawodach — w kwocie 953 tys. zt, co stanowi 0,21% rozdzielonej kwoty.

Czesé rozwojowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Czes¢ rozwojowa subwencji ogoélinej zostata przyznana w 2024 r. po raz pierwszy.

Stosownie do art. 70w ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, czes¢ rozwojowa subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego
na rok 2024 wyniosta 3.231.000 tys. zt.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, kwota ta podlegata podziatowi na czesci
przystugujace gminom, powiatom i wojewddztwom - proporcjonalnie do wysokosci udziatu
kwoty dochoddéw planowanych na rok 2024 z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych gmin, powiatow i wojewddztw w tgcznej kwocie dochodow
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego z tego tytutu. Do obliczen przyjeto
planowane na rok 2024 dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, powiekszone o korekte dochodéw z tego tytutu za 2022 r.

Podziat kwoty 3.231.000 tys. zt na poszczegdlne rodzaje samorzadu przedstawiat sie
nastepujgco:

— gminy 2.469.932 tys. z,
— powiaty 658.308 tys. zt,
— wojewoddztwa 102.760 tys. zt.

Z kwoty czesci rozwojowej subwencji ogélnej przystugujacej odpowiednio gminom, powiatom

i wojewodztwom, wydzielono:

1) stanowigcg 60%, kwote podstawowa, ktdra przystugiwata kazdej gminie (powiatowi,
wojewodztwu), a jej podziat nastgpit proporcjonalnie do liczby mieszkancéw gmin
(powiatow, wojewddztw), z zastrzezeniem, ze kwota dla:

e gminy nie mogta by¢ mniejsza niz 0,01% i wigksza niz 3,0% kwoty podstawowe;j
ustalonej dla wszystkich gmin,

e powiatu nie mogta by¢ mniejsza niz 0,10% i wigksza niz 0,95% kwoty podstawowej
ustalonej dla wszystkich powiatow,

e wojewoOdztwa nie mogta by¢ mniejsza niz 3% i wieksza niz 10,0% kwoty podstawowej
ustalonej dla wszystkich wojewddztw.

2) kwote stanowigcg 40%, ktorg rozdzielono miedzy wszystkie gminy (powiaty,
wojewddztwa) proporcjonalnie do udziatu naleznego podatku dochodowego od osbéb
fizycznych za 2021 r. od podatnikow zamieszkatych na obszarze gminy (powiatu,
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wojewddztwa), w ogdlnej kwocie naleznego podatku od oséb fizycznych za 2021 r. Do
obliczen przyjeto dane o podatku naleznym zawarte w ztozonych za 2021 r. zeznaniach
podatkowych o wysoko$ci osiggnietego dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku
dokonanym przez ptatnikéw, wedtug stanu na dzieh 30 czerwca 2022 r.

W 2024 r. cze$¢ rozwojowg subwencji ogolnej otrzymaty wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. 2 477 gmin, 380 powiatow (w tym 66 miast na prawach powiatu) i 16
wojewodztw.

W 2024 r. wydatki planowane na subwencje 0ogdélng dla jednostek samorzgdu terytorialnego,
zostaty wykonane w 100% planu po zmianach.

Subwencja ogélna dla gmin
— czes¢é wyréwnawcza subwencji ogolnej

Wykonanie w 2024 r. wydatkéw z tytutu czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlinej dla gmin
wyniosto 13.026.697 tys. zt i byto wyzsze o 24,5% od wykonania wydatkéw z tego tytutu
w 2023 r.

Wzrost ten byt wynikiem zwiekszenia kwoty podstawowej i uzupetniajgcej czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej dla gmin. Kwota podstawowa dla danej gminy uzalezniona
byta od wysokosci dochodéw podatkowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarca gminy,
w odniesieniu do tych dochodow wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
kraju. Jezeli wskaznik dochoddéw podatkowych na 1 mieszkarnca gminy byt nizszy od 92%
analogicznego wskaznika, obliczonego tagcznie dla wszystkich gmin, gmina otrzymywata
kwote podstawowg, wchodzgcag w sktad czesci wyréwnawczej subwencji ogoélne;.

Wysoko$¢ kwoty uzupetniajgcej uzalezniona byta od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji
do sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodu na 1 mieszkanca gminy.

Kwote uzupetniajgca otrzymaty tylko te gminy, w ktdrych gestos$¢ zaludnienia, ustalona przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok
bazowy, byta nizsza od Sredniej gestosci zal