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WOJEWODA LODZKI

1.6dz, dnia 16 wrzes$nia 2025 r.
PNIK-1.4131.587.2025

Rada Powiatu w Belchatowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22024 r. poz. 107 1 1907)

stwierdzam niewazno$¢

§ 6 uchwaty Nr XV/93/2025 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej Centrum Uslug Wspdlnych Powiatu Betchatowskiego oraz
nadania jej Statutu.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Belchatowie podjeta w dniu 27 sierpnia 2025 r. uchwale Nr XV/93/2025
w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Centrum Ustug Wspolnych Powiatu Betchatowskiego
oraz nadania jej Statutu.

Postanowienie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego 1 skierowanie do rady zawiadomienia z dnia 1 wrzesnia 2025 r. znak:
PNIK-1.4131.587.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczegciu postepowania Przewodniczacy Rady Powiatu

podzielit uwagi organu nadzoru.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaty, ktoérej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 6 uchwaly, ktory stanowi: ,,Uchwata wchodzi wzycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego”.
Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Nalezy wyjasni¢, ze akty prawa miejscowego muszg by¢ wydane na podstawie wyraznego
upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem takiego aktu mogg by¢ wszelkie podmioty na terenie
dziatania danego organu. Akty te muszg zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace adresatom
pewien sposOb zachowania si¢ w powtarzalnych sytuacjach.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie powiatowym, bowiem nie ma charakteru generalnego
inie zawiera norm, ktore wskazuja adresatom pewien sposob zachowania polegajacy np. na
okresleniu zakazéw czy nakazow. Przedmiotowa uchwata jest aktem prawnym skierowanym do
wewnatrz struktury organizacyjnej utworzonej jednostki budzetowej. Jego tres¢ koncentruje si¢ na
kwestiach organizacyjnych jednostki organizacyjnej Powiatu Betchatowskiego o nazwie Centrum
Ustlug Wspdlnych Powiatu Belchatowskiego. Normuje materi¢ zwigzang z nazwa, siedziba,
przedmiotem dziatalnos$ci, jego strukturg organizacyjng oraz gospodarka finansowa i mieniem. Jako
akt kierownictwa wewnetrznego wiaze jedynie wskazane w nim podmioty. Zaden z wymienionych
przepiséw, stanowigcych podstawe do uchwalenia statutu jednostki budzetowej, nie wskazuje na
ustanowienie aktu (statutu), ktory okre§la obowigzki i uprawnienia innym osobom (podmiotom).
Postanowienia przedmiotowego statutu nie sg kierowane do ewentualnych osob korzystajacych z tej
placowki, bowiem zawarte s3 w nim regulacje odnoszace si¢ wylacznie do realizacji wspolnej
obstugi finansowej. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze uchwala nie podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym, a tym samym nie moze wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa .odzkiego.

Powyzszy poglad zostat wyrazony przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku
z dnia 15 czerwca 2023 r., sygn. akt IIT SA/kd 158/23.

Majac na uwadze powyzsze zdaniem organu nadzoru zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § 6
uchwaly Nr XV/93/2025 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 27 sierpnia 2025r. w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Belchatowskiego oraz
nadania jej Statutu.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Betchatowie
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