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Przedmiot petvcji — zmiana przepisdow bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) w celu
zwiekszenia dostepnos$ci zawodéw dla os6b gluchych w kontekscie prawa
miedzynarodowego, zgodnie z Konwencjag ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
i innymi dokumentami przeciwdziatajacymi dyskryminaciji oséb gtuchych na rynku pracy.

Szanowna Pani Ministro,
Szanowny Panie Ministrze,

Niniejsza petycja ma na celu zwrocenie uwagi na koniecznos¢ pilnej i kompleksowej rewizji
istniejgcych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) oraz rozporzadzen dotyczacych
badan lekarskich pracownikéw w Polsce. Celem jest usuniecie barier, ktére w praktyce
uniemozliwiajg osobom  gtuchym  podejmowanie pracy w wielu zawodach,
w ktérych z powodzeniem funkcjonuja w innych krajach Unii Europejskiej i na swiecie.

Dazymy do stworzenia inkluzywnego $rodowiska pracy, ktére w petni wykorzystuje potencjat
wszystkich obywateli, zgodnie z miedzynarodowymi standardami i najlepszymi praktykami.

Wspotczesne spoteczenstwo dazy do petnej integracji wszystkich swoich cztonkéw, niezaleznie
od ich indywidualnych cech czy niepetnosprawnosci. Jednakze, w Polsce, pomimo deklaraciji
rowno$ci i braku formalnego wykazu zawodéw niedostepnych dla oséb gtuchych,
obserwuje sie alarmujaco wysoki wskaznik bezrobocia w tej grupie.

Szacuje sie, ze az 80% 0sb6b gluchych w Polsce pozostaje bez pracy.

Ta statystyka nie wynika z braku zdolnosci czy checi do pracy ze strony oséb giuchych,
lecz jest symptomem gtebokich, systemowych barier, ktére skutecznie uniemozliwiajg im petng
integracje zawodowa.




Istnienie tak znaczgcej dysproporcji miedzy oficjalnym brakiem "zawodéw zakazanych"
a faktycznym wykluczeniem z rynku pracy wskazuje na to, ze przeszkody nie majg charakteru
jawnych zakazoéw, lecz sg ukryte w innych ramach regulacyjnych oraz w utrwalonych
stereotypach. Bariery te czesto przyjmujg forme restrykcyjnych wymagan medycznych,
ktore, mimo ze nie wskazujg konkretnych zawodow jako niedostepnych, w praktyce stanowiag
nieprzekraczalng przeszkode dla oso6b z niepetnosprawnoscia stuchu.
Taka sytuacja prowadzi do marnowania cennego potencjatu ludzkiego i spotecznego.

Petna integracja zawodowa oséb gtuchych jest nie tylko fundamentalng kwestig sprawiedliwosci
spotecznej i przestrzegania praw cziowieka, ale takze kluczowym elementem rozwoju
gospodarczego i spotecznego kraju. Osoby gtuche, podobnie jak kazda inna grupa obywateli,
posiadajg unikalne talenty, umiejetnosci i potencjal, ktéry moze znaczgco wzbogaci¢ polski
rynek pracy. Ich wigczenie w zycie zawodowe przyczyni sie do zwigkszenia produktywnosci,
innowacyjnosci oraz spojnosci spotecznej.

Spojrzenie na te kwestie nie tylko z perspektywy praw cztowieka, ale réwniez poprzez pryzmat
konkretnych korzysci ekonomicznych i spotecznych, znaczaco wzmacnia argumentacje
na rzecz postulowanych zmian. Miedzynarodowe doswiadczenia pokazujg, ze pracodawcy
odnoszg wymierne korzys$ci z zatrudniania oséb z niepetnosprawnos$ciami, a witasciwe
zarzadzanie kwestiami niepetnosprawnosci w miejscu pracy prowadzi do maksymalizacji
wkiadu tych pracownikéw w rozwoj przedsiebiorstwa. Przyktady z innych krajéw udowadniajg,
ze osoby gtuche wnoszg do $rodowiska pracy unikalne cechy, takie jak silna dbatos¢
o0 szczeglty, zwiekszona spostrzegawczos¢ i czujno$¢ na potencjalne zagrozenia,
co moze przektadaé sie na wyzszg jako§¢ pracy | bezpieczenhstwo.
Zwiekszone zatrudnienie oséb gtuchych moze prowadzi¢ do wzrostu PKB oraz wzbogacenia
réznorodnosci i innowacyjnosci w przedsiebiorstwach.

Uzasadnienie

Osoby gtuche stanowig istotng czes$¢ spoteczenstwa, jednak czesto napotykajg na bariery
w dostepie do rynku pracy, w tym w zakresie przepisow BHP.

Ponadto, polskie prawo pracy, w tym wspomniana ustawa, zawiera zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w Art. 69,
zobowigzuje wtadze publiczne do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.
Nalezy jednak podkresli¢, ze ten artykut formutuje zasade polityki panstwa, a nie przybiera formy
prawa podmiotowego, co oznacza, ze nie mozna z niego bezposrednio wyprowadzi¢ roszczen
dla jednostki.

W kontekscie prawa miedzynarodowego, w tym Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych, istnieje wyrazny obowigzek zapewnienia réwnosci szans zawodowych
dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym oséb gtuchych.

1. Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

Zgodnie z artykutem 27 Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych, panstwa strony
zobowigzane sa do podjecia odpowiednich dziatan w celu zapewnienia osobom
Z niepetnosprawnosciami dostepu do zatrudnienia na zasadzie réwnosci z innymi osobami.
Obejmuje to m.in. wprowadzenie racjonalnych usprawnien w miejscu pracy oraz eliminacje
barier w dostepie do rynku pracy. Artykut 27 ust. 1 lit. i) Konwencji wskazuje na koniecznos¢
dostosowania przepiséw BHP do potrzeb oséb z niepetnosprawno$ciami, w tym oséb gtuchych.

2. Réwnos$¢ szans i niedyskryminacja

Artykut 5 Konwengji stanowi, ze osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do réwnego
traktowania i niedyskryminacji. Oznacza to, ze przepisy BHP nie mogg w sposéb
nieuzasadniony utrudniaé¢ dostepu oséb gtuchych do okreslonych zawodow.




Wprowadzenie odpowiednich zmian w przepisach BHP, takich jak dostosowanie procedur
komunikacyjnych czy wprowadzenie alternatywnych metod sygnalizacji zagrozen, jest krokiem
w strone realizacji zasady rownosci szans.

3. Przyktady dobrych praktyk

W wielu krajach europejskich wprowadzono rozwigzania umozliwiajgce osobom gluchym petne
uczestnictwo w rynku pracy. Przyktadem moze by¢ wprowadzenie systemdw sygnalizacji
wizualnej w miejscach pracy czy dostosowanie procedur ewakuacyjnych w taki sposob, aby byly
one zrozumiate réwniez dla oséb gtuchych. Takie rozwigzania nie tylko zwiekszajg
bezpieczenstwo, ale takze promujg integracje oséb z niepetnosprawnosciami w Srodowisku
pracy.

Najbardziej bezposrednim i kluczowym problemem, ktéry uniemozliwia osobom gtuchym dostep
do wielu zawoddw w Polsce, sg przepisy dotyczace badan lekarskich pracownikow.
W szczegolnosci, Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikow stanowi w praktyce de facto bariere
nie do przejscia. Mimo ze rozporzadzenie to nie zawiera formalnego wykazu “"zawodow
zakazanych" dla oséb gtuchych, to jego restrykcyjne wymagania dotyczace sprawnosci narzadu
stuchu skutecznie wykluczajg te osoby z wielu profes;ji.

Mamy tutaj do czynienia z bezwzglednymi, nieustepliwymi kryteriami, ktére nie uwzgledniajg
mozliwosci kompensacji braku stuchu innymi zmystami (np. wzrokiem) czy stosowania
technologii wspomagajacych (np. alarmy wizualne, wibracyjne).

Taka sztywna metodologia oceny zdolnosci do pracy jest fundamentaing wadg polskiego
podejscia regulacyjnego. Priorytetem staje sie tu konkretny poziom sprawnosci sensoryczne,
a nie holistyczna ocena zdolnosci funkcjonalnych. W efekcie, osoby gtuche sg wykluczane
Z zawoddw, ktére mogtyby z powodzeniem wykonywac, gdyby uwzgledniono racjonalne
usprawnienia. Na przykiad, jesli osoby gluche mogg bezpiecznie prowadzi¢ pojazdy
w Niemczech i Wielkiej Brytanii, korzystajgc z wizualnych i wibracyjnych systemow
ostrzegawczych, to polski wymog "styszenia sygnatéw ostrzegawczych" bez uwzglednienia
alternatywnych form percepcji jest nie tylko dyskryminujacy, ale i funkcjonalnie nieuzasadniony.

Jak juz wspomniano, w Polsce nie istnieje oficjalny wykaz zawodoéw zakazanych dla osob
gtuchych. Niemniej jednak, ogdlne przepisy BHP, w tym te dotyczgce pracy na wysokosci
oraz wspomniane restrykcyjne wymagania medyczne, w pofgczeniu z utartymi stereotypami
i obawami pracodawcow, tworzg srodowisko, w ktérym osoby gtuche s3 faktycznie wykluczane
z wielu sektorow. Obawy te czesto koncentrujg sie na kwestiach "odpowiedzialnosci"
i "bezpieczenstwa", wynikajac z braku wiedzy o mozliwoSciach adaptacji i skutecznych
racjonalnych usprawnieniach.

Obawy dotyczgce  bezpieczenstwa |  odpowiedzialnosci, czesto  podnoszone
przez pracodawcow, sg zazwyczaj zakorzenione w niedostatecznej wiedzy na temat tego,
w jaki sposéb osoby gtuche mogg skutecznie niwelowaé ryzyka poprzez wykorzystanie
alternatywnych  zmystéw  (wzroku, dotyku) oraz  rozwigzan technologicznych.
To podkresla krytyczng potrzebe ukierunkowanej edukacji oraz jasnych, prawnie wigzgcych
wytycznych dla pracodawcéw i lekarzy medycyny pracy.

Przyktady z innych krajow, gdzie osoby gtuche z powodzeniem pracujg w zawodach uwazanych
za "bezpieczenstwa krytyczne" (np. kierowcy, pracownicy budowlani), dowodzg, ze te obawy
sg czesto nieuzasadnione, a kluczem jest odpowiednie dostosowanie Srodowiska pracy.
Brak uwzglednienia tych mozliwosci w polskich regulacjach i praktykach jest gtdbwng przyczyng
obecnego stanu rzeczy. Mimo istnienia nadrzednych aktow prawnych, szczegotowe
rozporzadzenia wykonawcze, zwlaszcza te dotyczace badan lekarskich, tworzg istotng
niespojno$c. Zasady konstytucyjne i cele ustawy o rehabilitacji sg podwazane przez przepisy,
ktére w praktyce uniemozliwiajg osobom giuchym dostep do wielu zawodow.




Ta rozbieznos¢ miedzy intencjg ustawodawcy a rzeczywistoscig regulacyjng prowadzi
do sytuacji, w ktérej duch prawa jest ignorowany na nizszym szczeblu wykonawczym.

Krytyka nieadekwatno$ci orzecznictwa lekarzy medycyny pracy jest réwniez kluczowa.
Lekarze medycyny pracy, bedacy czesto pierwszymi punktami styku oséb gtuchych z rynkiem
pracy, w wielu przypadkach wydajg orzeczenia, ktore nie odzwierciedlajg realnych mozliwosci
0s06b z niepetnosprawnosécia stuchu. Wynika to czesto z braku odpowiedniego przygotowania
lekarzy do oceny zdolnosci osdb gtuchych oraz z braku dostepu do ttumaczy jezyka migowego
podczas badan. Niewystarczajgca wiedza i brak narzedzi komunikacyjnych wsrod personelu
medycznego sprawiajg, ze ocena zdolnosci do pracy jest obarczona btedem,
co prowadzi do niesprawiedliwego wykluczenia. Obowigzkowe szkolenia dla lekarzy medycyny
pracy w zakresie oceny zdolnosci oséb gtuchych do wykonywania pracy na danym stanowisku
sg niezbedne, aby zapewni¢ rzetelno$¢ i obiektywnosé orzecznictwa.

Polska, jako panstwo-strona Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (UNCRPD)
od 2012 roku jest prawnie zobowigzana do przestrzegania jej postanowien.
Artykut 27 Konwencji wyraznie stanowi, ze "Osoby z niepeinosprawnosciami majg prawo
do pracy. Tak jak inni ludzie. Panstwo bedzie zachecaé¢ osoby z niepetnosprawnosciami
do pracy. Zapewni jednakowe prawa pracownicze, warunki pracy i zarobki".
Konwencja podkre$la réwniez znaczenie wsparcia panstwa dla uzywania jezyka migowego,
uczenia sie i tworzenia w tym jezyku, co stanowi o tozsamosci kulturowej i jezykowej 0osob
gtuchych. Niepetnosprawnos$c¢ nie moze byé powodem gorszego traktowania, pozbawienia
lub ograniczenia dostepu do pracy.

Dodatkowo, jako cztonek Unii Europejskiej, Polska podlega Dyrektywie Rady 2000/78/WE,
ktéra ustanawia ogoélne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,
zakazujac dyskryminaciji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Dyrektywa ta nakiada na panstwa
cztonkowskie  obowigzek  zapewnienia  "racjonalnych usprawnien"  (reasonable
accommodations), aby osoby z niepeinosprawnosciami mogly wykonywac swojg prace,
chyba ze wigzatoby sie to z nieproporcjonalnym obcigzeniem.

Przyktady takich usprawnien obejmujg dostosowanie miejsc pracy, elastyczng organizacje
czasu pracy czy pomoc podczas szkolef zawodowych.

Sukces o0sdb gluchych w tak réznorodnych zawodach jest mozliwy dzieki wdrozeniu
kompleksowych racjonalnych usprawnier.. Obejmujg one:

« Dostepno$é¢ komunikacyjng: Zapewnienie wykwalifikowanych tlumaczy jezyka
migowego (np. BSL w Wielkiej Brytanii, Auslan w Australii, PJM w Polsce) podczas
kluczowych interakgiji, takich jak badania medyczne, rozmowy kwalifikacyjne i spotkania
zespotowe. Ustugi wideo-przekaznika (VRS) i awaryjne SMS-y (np. brytyjskie 999 BSL)
umozliwiajg efektywng komunikacje w nagtych sytuacjach. Transkrypcja w czasie
rzeczywistym (CART) i inne ustugi zamiany mowy na tekst dostarczajg natychmiastowa
wizualng informacje. Podstawowe strategie komunikacyjne, takie jak zwracanie sie
twarza do rozmowcy, przeformutowywanie zdan i uzywanie gestéw, sg réwniez
promowane wsrod catego personelu.

« Systemy ostrzegawcze: Wizualne i dotykowe systemy alarmowe s3g kluczowe
dla bezpieczeristwa w miejscu pracy, np. alarmy $wietlne i wibracyjne w przypadku
pozaru oraz wizualne powiadomienia w systemach transportu publicznego.

« Dostosowania miejsca pracy: Elastyczne formy organizacji pracy, dostosowane
i czytelne, dostepne oznakowanie przyczyniajg sie do tworzenia inkluzywnego
srodowiska. W Srodowiskach przemystowych rozwijane sg specyficzne sygnaly reczne
dla efektywnej komunikacji w zespotach.




o Szkolenia i $wiadomos$é: Obowigzkowe szkolenia z zakresu $wiadomosci gtuchych
i komunikacji dla wszystkich pracownikdéw, w tym menedzerow i personelu medycznego,
sg niezbedne do stworzenia inkluzywnej kultury i przezwyciezenia stereotypow.

Takie dziatania adresujg zaréwno bariery jezykowe,

pracodawcow.

jak i

"nastawienie psychiczne"

Ponizsza tabela przedstawia wybrane zawody dostepne dla oséb gtuchych w innych krajach
wraz z przyktadami stosowanych udogodnien.

Tabela 1: Wybrane zawody dostepne dia oséb gtuchych w innych krajach (UE i $wiat)
wraz z przyktadami stosowanych udogodnien

Zawod
(Profession)

Kraj/Region
(Country/Region)

Przyktady Udogodnien/Adaptacji
(Examples of
Accommodations/Adaptations)

Relevant
Snippet
IDs

Ttumacze jezyka migowego (ASL), CART
(Real-time captioning), Urzadzenia

Policjant USA wspomagajgce styszenie, Szkolenia dla
funkcjonariuszy, Dostosowanie komunikacji
radiowe;j.

Ttumacze jezyka migowego (BSL), Systemy
petli indukcyjnych, Tekstowe systemy

Lekarz UK umawiania wizyt, Wizualne alerty w
poczekalniach, Szkolenia personelu
medycznego.

Wizualne/wibracyjne systemy alarmowe
. (stroboskopy, podktadki wibracyjne),

Straaalk ol Awaryjne SMS na 999, Ustugi wideo-
przekaznika BSL dla 999.

MESZTiSts Szkolenia z BSL dla personelu, Aplikacje

(obs’rL)l/ a UK (w kontekscie |mobilne z interpretacjg BSL, Wizualne alerty

BILg: obstugi pasazerow) [i komunikaty. (Implikuje mozliwos¢ adaptacii
pociggoéw) =

[ dla maszynistow)

Mechanik Specjalne programy praktyk zawodowych,

Przemystowy / {INiemcy Adaptacja komunikacji (np. sygnaty reczne),

Produkcyjny Wsparcie trenerow.

Szkolenia z Auslan (jezyka migowego) dla

Ratownik B stralie personelu, Budowanie swiadomosci

Medyczny gtuchych, Usuwanie barier komunikacyjnych
w nagtych wypadkach.

Specjalne szkolenia lotnicze, Wsparcie
) ) instruktora, Adaptacje komunikacji w

Pilot Francja o . i
kokpicie (np. wizualne wskazniki,
komunikacja pisemna/dotykowa).

LG . Polska (przyktad Brak stuchu nie jest juz przeszkodg w

Sareene oy ozytywnej zmiany) [[uzyskaniu uprawnien

ciezarowych pozylywne y y P '

Rsiggowy, Dostosowanie komunikacji

informatyk, Globalni . wizualnei. O .

Grafik, obalnie pisemnej/wizualnej, Oprogramowanie

IAsystent HR

wspomagajgce, Elastyczne godziny pracy.




Tabela 2: Przyktady zawodow wykonywanych przez osoby gtuche w wybranych krajach
UE/Swiata wraz z zastosowanymi adaptacjami

Ponizsza tabela przedstawia konkretne przyktady zawoddéw, w ktdérych osoby gtuche
Z powodzeniem pracujg w innych krajach, wraz z zastosowanymi racjonalnymi usprawnieniami.

Kraj ||Zaw6d Przyktadowe Adaptacje/Usprawnienia |Zr6dIoJ
Wielka Pracownik Budowlany Alarmy wibracyjne, komunikacja przez
i WhatsApp, wideotltumacze jezyka migowego
Brytania (cate zespoty) na spotkaniach.
Mechanik
Kieitie ;ng ﬁliol\:”vryc; dukeii Uzgodnione sygnaty reczne, wspotpraca z
y : L ltrenerami i wspoOtpracownikami.
Mechanik
Narzedziowy
- Wizualne i wibracyjne systemy ostrzegawcze,
Wielkay, Kierowca (rowniez dodatkowe lustra, kamery cofania, aplikacje
Br/anis zawodowy) na smartfony, ttumacze jezyka migowego w
Y szkotach jazdy.
\é\ﬁet!u(:ia Eéﬁzei‘;’cz Slighant. {w Szkolenia z brytyjskiego jezyka migowego
(S?LIJZb Komunikacii z (BSL) dla personelu, karty "Jestem gtuchy" z
y ac llkodem QR do wideottumaczy.
ratunkowe) gtuchymi obywatelami)

Analiza obowigzujacych przepisow w Polsce w kontekécie prawa krajowego,
miedzynarodowego i unijnego, a takze w Swietle dobrych praktyk z innych krajow,
prowadzi do jednoznacznego wniosku: obecne regulacje dotyczace badan lekarskich i BHP
stanowig nieuzasadniong bariere dla 0s6b gtuchych, ograniczajgc ich dostep do rynku pracy
i naruszajac zasade réwnosci. Konieczne sg pilne i kompleksowe dziatania legislacyjne
oraz wspierajgce, aby zapewni¢ peing integracje zawodowag 0séb gluchych w Polsce.

A. Proponowane Zmiany w Przepisach Prawa:

o Zrewidowanie rozporzadzen Ministra Zdrowia w zakresie badanh lekarskich, w tym
eliminacja nieadekwatnych wymagan stuchowych.

o Nalezy przeprowadzi¢ gruntowng rewizje wszystkich rozporzadzen Ministra
Zdrowia dotyczgcych badan lekarskich do pracy, w szczegdlnosci tych
regulujgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, obstugi maszyn oraz innych
zawodow wymagajgcych szczegbinej sprawnosci psychofizycznej.
Kluczowe jest wyeliminowanie przestarzalych i dyskryminujgcych wymogow
stuchowych, takich jak "est szeptu" czy sztywne progi audiometryczne,
ktére nie uwzgledniajg indywidualnych mozliwos$ci adaptacji i zastosowania
nowoczesnych technologii wspomagajacych.

o Zamiast tego, przepisy powinny wprowadzi¢é model oceny funkcjonalne;,
koncentrujgcy sie na rzeczywistej zdolnosci danej osoby do wykonywania
obowigzkéw zawodowych z uwzglednieniem racjonalnych usprawnien.
Oznacza to odejscie od oceny opartej wytgcznie na deficycie stuchu na rzecz
kompleksowej oceny kompetencji w dostosowanym Srodowisku pracy.
Taka zmiana wymaga rowniez przeszkolenia lekarzy medycyny pracy w zakresie
przeprowadzania tego typu ocen.




» Wprowadzenie do polskiego prawa pracy i BHP jasnych definicji i obowigzkéw
w zakresie "racjonalnych usprawnien".

(o]

Nalezy w petni zaimplementowac¢ do polskiego prawa pracy i przepiséw BHP
koncepcje  "racjonalnych  usprawnien" (reasonable  accommodations),
zgodnie z wymogami Dyrektywy Rady 2000/78/WE. Powinno to obejmowac jasne
definicje, precyzyjne okreslenie obowigzkéw pracodawcow w zakresie ich
zapewniania oraz mechanizmy wsparcia finansowego.

Przepisy powinny wyraznie wskazywac, ze pracodawca ma obowigzek aktywnie
identyfikowaé¢ i wdraza¢ racjonalne usprawnienia, chyba ze wigzatoby sie
to z nieproporcjonalnym obcigzeniem. Nalezy rowniez doprecyzowaé, co stanowi
"nieproporcjonaine obcigzenie", oraz wzmocni¢ role Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) w finansowaniu tych adaptac;ji.

e Uregulowanie dostepu do tlumaczy jezyka migowego w procesach zatrudnienia
i w miejscu pracy.

e}

Konieczne jest prawne uregulowanie i zapewnienie finansowania dostgpu
do wykwalifilkowanych tlumaczy polskiego jezyka migowego (PJM).
Dostep ten powinien by¢ obligatoryjny na wszystkich kluczowych etapach
zatrudnienia;. podczas badan lekarskich, rozméw  kwalifikacyjnych,
szkolen zawodowych oraz w codziennej komunikacji w miejscu pracy,
w tym podczas spotkan zespotowych i instruktazy bezpieczenstwa.

Nalezy rowniez stworzy¢ i wdrozy¢ standardy kwalifikacji i certyfikacji ttumaczy
jezyka migowego, aby zapewni¢ wysoka jakos¢ $wiadczonych ustug.
Panstwo powinno zainwestowa¢ w rozw¢j kadr ttumaczy oraz w mechanizmy
finansowania ich ustug, aby odcigzy¢ pracodawcow i osoby giuche.

B. Dziatania Wspieraiace Intearacie Zawodowa:

« Edukacja i podnoszenie $wiadomosci pracodawcéw i spoteczenstwa.

e}

Nalezy podjac szeroko zakrojone kampanie edukacyjne i informacyjne skierowane
do pracodawcow, personelu medycznego oraz catego spofeczenstwa.
Kampanie te powinny zwalcza¢ stereotypy dotyczace o0sdéb giuchych,
podnosi¢ swiadomos$¢ ich potencjatlu i mozliwosci, a takze informowaéd
o dostepnych formach wsparcia i korzy$ciach ptynacych z zatrudniania oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Konieczne jest rowniez promowanie nauki podstaw jezyka migowego wsrod
wspotpracownikébw i menedzeréw, aby zmniejszyC bariery komunikacyjne
i budowaé bardziej inkluzywne $rodowisko pracy.

+ Wspieranie rozwoju i wdrazania technologii wspomagajgcych.

o

Panstwo powinno aktywnie wspieraé badania, rozwdj i wdrazanie innowacyjnych
technologii wspomagajacych komunikacje i bezpieczenstwo w miejscu pracy
dla os6b gtuchych. Obejmuje to wizualne i wibracyjne systemy ostrzegawcze,
zaawansowane systemy transkrypcji w czasie rzeczywistym (CART),
specjalistyczne oprogramowanie oraz aplikacje mobilne z interpretacjg jezyka
migowego.

Nalezy stworzy¢ zachety dla firm do inwestowania w dostgpne technologie
i infrastrukture, co przyczyni sie do tworzenia bardziej inkluzywnych miejsc pracy.




 Reforma systemu edukacji zawodowej dla oséb gtuchych,

o Obecnie szkoly zawodowe czesto kierujg osoby gtuche do zawodéw, ktdére moga
wykonywac¢ samodzielnie, co ogranicza ich mozliwosci pracy zespotowe;.
Nalezy zrewidowaé programy nauczania w szkotach specjalnych i zawodowych,
aby promowacé szerszy zakres profesji, w tym te wymagajgce pracy zespolowe;.
Woprowadzenie szkolen z zakresu komunikacji i wspédtpracy w srodowisku pracy,
z uwzglednieniem réznorodnych form  komunikacji, jest kluczowe
dla przygotowania 0s6b gluchych do petnego uczestnictwa w rynku pracy.

o Wlaczenie os6b z niepetnosprawnos$ciami w proces decyzyjny.

o Skuteczne wdrozenie zmian wymaga aktywnego wiaczenia 0séb
Z niepetnosprawnosciami i ich organizacji w proces tworzenia i modyfikowania
przepisdw. Zasada "nic o nas bez nas" powinna by¢ fundamentem wszelkich
dziatann legislacyjnych i politycznych, zapewniajac, ze tworzone rozwigzania
sg praktyczne, adekwatne i odpowiadajg na rzeczywiste potrzeby spotecznosci
gtuchych.,

C. Oczekiwane Korzysci:

Wdrozenie proponowanych zmian przyniesie szereg korzysci zaréwno dla oséb gtuchych,
jak i dla catego spoteczenstwa i gospodarki:

o Dla os6b gtuchych: Zwiekszenie aktywnoséci zawodowej, co przetozy sie¢ na wiekszag
niezalezno$é ekonomiczng, poprawe jakosci zycia, poczucie godnosci i petniejsze
uczestnictwo w zyciu spotecznym.

o Dla pracodawcow: Dostep do niewykorzystanego talentu i wykwalifikowanych
pracownikow, zwiekszenie roznorodnosci w miejscu pracy, poprawa wizerunku firmy
oraz mozliwos¢ skorzystania z dostepnych dofinansowan i refundac;i.

o Dla gospodarki: Zwiekszenie wskaznikdbw zatrudnienia, wzrost produktu krajowego
brutto oraz wzmocnienie spdjnosci spolecznej. Inwestycja w integracje zawodowg oséb
gluchych to inwestycja w rozwoj catego kraju.

Obecne polskie przepisy, poprzez tworzenie barier w dostepie do zawoddw
i brak kompleksowego uregulowania racjonalnych usprawnien, sg w bezpo$rednim konflikcie
z tymi wigzgcymi normami miedzynarodowymi i unijnymi. Ta niespéjnosc¢ nie jest jedynie kwestig
wewnetrznej polityki; stanowi naruszenie zobowigzan prawnych, co moze prowadzi¢
do procedur naruszeniowych ze strony Komisji Europejskiej i negatywnie wptywac na wizerunek
Polski na arenie miedzynarodowej. Utrzymywanie przepisébw niezgodnych z prawem
miedzynarodowym i unijnym podwaza wiarygodno$¢ panstwa i jego zaangazowanie
w promowanie praw cztowieka.

Reasumujgc, wigczenie osob gtuchych w zycie zawodowe jest kluczowe dla budowania
spoteczenstwa inkluzywnego i wykorzystujacego pelny potencjat wszystkich swoich obywateli.
Obecne polskie przepisy, w szczegodlnosci te dotyczace badan lekarskich, stanowig w praktyce
znaczaca bariere dla zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia stuchu, mimo braku formalnych
zakazéw. Taka sytuacja jest sprzeczna z duchem i literg miedzynarodowych konwencji,
ktére Polska ratyfikowala, oraz z najlepszymi praktykami obserwowanymi w innych krajach Unii
Europejskiej i na swiecie.

Zmiana podejscia z restrykcyjnego, opartego na deficycie sensorycznym, na elastyczne,
koncentrujace sie na funkcjonalnych zdolnosciach i racjonalnych usprawnieniach, jest nie tylko
kwestig przestrzegania praw cztowieka, ale takze strategiczng inwestycjg w rozwoj spoteczny
i gospodarczy kraju. Przyjecie postulowanych w niniejszej petycji zmian legislacyjnych
oraz towarzyszacych im dziatan edukacyjnych i wspierajacych pozwoli na otwarcie polskiego




rynku pracy dla tysiecy wykwalifikowanych i zmotywowanych oséb gtuchych, ktére obecnie
pozostajg na jego marginesie.

Niniejsza petycja ma na celu zwrocenie uwagi na konieczno$¢ pilnej i kompleksowej rewizji
istniejgcych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) oraz rozporzgdzen dotyczgcych
badan lekarskich pracownikdbw w Polsce. Celem jest usunigcie barier, ktore w praktyce
uniemozliwiajg osobom gtuchym podejmowanie pracy w wielu zawodach, w ktorych
z powodzeniem funkcjonuja w innych krajach Unii Europejskiej i na Swiecie.

Prosimy o pilng i kompleksowg rewizje istniejgcych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
(BHP) oraz rozporzgdzen dotyczacych badan lekarskich pracownikbw w Polsce
oraz ich nowelizacje w celu likwidacji barier, ktére w praktyce uniemozliwiajg osobom gtuchym
podejmowanie pracy w wielu zawodach, w ktorych z powodzeniem funkcjonujg w innych krajach
Unii Europejskiej i na $wiecie.

Zgodnos$¢é z prawem Unii Europejskiej

Projektodawca oswiadcza, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu niezgodnosci
prawa krajowego z prawem wspoélnotowym.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje
lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje.

Uprzejmie prosimy o pozytywne rozpatrzenie nin. petycji.

Z wyrazami szacunku,

,/ { T -
(5ol moflfz. MariyflKowaly
/ j Sekretarz Zarzadu
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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Szanowny Panie Prezesie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.z2018r.poz.870), w zakresie wtasciwosci Departamentu Prawa
Pracy, uprzejmie informuje, ze Pana petycja z dnia 29 maja br., dotyczaca
zmiany przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w celu zwiekszenia
dostepnosci zawoddw dla oséb gtuchych, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 113 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z 2025r. poz. 277, ze zm.),
niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu,
bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, wiek,
niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowosé, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie
w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Réwniez przepisy bhp majg jednakowe zastosowanie do wszystkich
pracownikéw i pracodawcéw. Nakazuja pracodawcom chroni¢ zdrowie

i zycie pracownikdw przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki

i techniki (art. 207 § 2 Kodeksu pracy). W tym kontekscie pracodawcy sa
obowigzani w szczegdlnosci reagowac na potrzeby w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz dostosowywac srodki podejmowane
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w celu doskonalenia istniejgcego poziomu ochrony zdrowia i zycia
pracownikéw, biorac pod uwage zmieniajace sie warunki wykonywania
pracy, a takze uwzglednia¢ ochrone zdrowia mtodocianych, pracownic w
cigzy lub karmigcych dziecko piersig oraz pracownikéw niepetnosprawnych
w ramach podejmowanych dziatan profilaktycznych. W stosunku do oséb
niepetnosprawnych cel ten powinien by¢ realizowany poprzez stosowanie
sie do przepisu § 48 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej

w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U.
z2003r. poz. 1650, ze zm.), zgodnie z ktérym pracodawca zatrudniajacy
pracownikéw niepetnosprawnych powinien zapewnic¢ dostosowanie
stanowisk pracy oraz dojs¢ do nich - do potrzeb i mozliwosci tych
pracownikéw, wynikajacych ze zmniejszonej sprawnosci.

Nalezy réwniez wskazaé, ze obowigzek ten wynika takze z art. 23a ustawy
zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913), zwanej
dalej ,ustawg o rehabilitacji”, zgodnie z ktérym pracodawca jest obowigzany
zapewni¢ niezbedne racjonalne usprawnienia dla osoby niepetnosprawnej
pozostajgcej z nim w stosunku pracy, uczestniczacej w procesie rekrutacji
lub odbywajacej szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe albo praktyki
zawodowe lub absolwenckie. Niezbedne racjonalne usprawnienia polegaja
na przeprowadzeniu koniecznych w konkretnej sytuacji zmian lub
dostosowan do szczegdlnych, zgtoszonych pracodawcy potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci danej osoby, o ile przeprowadzenie
takich zmian lub dostosowan nie skutkowatoby natozeniem na pracodawce
nieproporcjonalnie wysokich obcigzen. Obcigzenia te nie sg
nieproporcjonalne, jezeli sg w wystarczajagcym stopniu rekompensowane ze
srodkéw publicznych.

Przepis ten wyraznie naktada obowigzek wprowadzenia usprawnien dla
niepetnosprawnych pracownikéw (stazystéw, kandydatow do pracy itp.).
Nalezy przy tym pamieta¢, ze przepis jest skonstruowany ogélnie, by objgé
swoim zakresem réznorodne grupy oséb i aby byta mozliwos¢
wprowadzania usprawnien jak najbardziej dostosowanych do potrzeb
konkretnej osoby niepetnosprawnej. Pracownik powinien konkretne
potrzeby zgtosié, a pracodawca ma obowigzek ich wprowadzenia, o ile nie
pociggaja nieproporcjonalnych obcigzen. Nalezy przy tym wskazac, ze
zgodnie z art. 23a ust. 3 ustawy o rehabilitacji, niedokonanie niezbednych
racjonalnych usprawnien uwaza sie za naruszenie zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu przepiséw art. 1832 § 2-5 Kodeksu

pracy.

Trzeba tez wskazac, ze racjonalne usprawnienia nie sg dobrowolne dla
pracodawcy, ale ma on obowigzek ich wprowadzenia, a ich nierealizowanie
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moze by¢ uznane za nieréwne traktowanie - czyli naruszanie praw
pracowniczych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 26 ustawy o rehabilitacji
pracodawca, ktéry przez okres co najmniej 36 miesiecy zatrudni osoby
niepetnosprawne:

a) bezrobotnych lub poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu;

b) pozostajacych w zatrudnieniu u pracodawcy wystepujacego o zwrot
kosztéw (z wyjatkiem przypadkéw, gdy przyczyna powstania
niepetnosprawnosci w okresie zatrudnienia u tego pracodawcy byto
zawinione przez pracodawce lub przez pracownika naruszenie
przepiséw, w tym przepiséw prawa pracy)

- moze otrzymac, na wniosek, ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (pod warunkami wskazanymi
w ustawie o rehabilitacji) zwrot kosztow:

1) adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, w szczegdélnosci poniesionych w zwigzku
z przystosowaniem tworzonych lub istniejgcych stanowisk pracy dla
tych oséb, stosownie do potrzeb wynikajgcych z ich
niepetnosprawnosci;

2) adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajacych osobie
niepetnosprawnej wykonywanie pracy lub funkcjonowanie
w zaktadzie pracy;

3) zakupuiautoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikéow
niepetnosprawnych oraz urzadzen technologii wspomagajacych lub
przystosowanych do potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci;

4) rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb, o ktérych mowa
w powyzszych punktach.

Zwrot kosztéw, o ktérych mowa powyzej, dotyczy wytacznie dodatkowych
kosztéw pracodawcy wynikajacych z zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
Pamietad nalezy, ze zwrot kosztéw nie moze przekraczac
dwudziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia za kazde przystosowane
stanowisko pracy osoby niepetnosprawne;.

Dodatkowo zgodnie z art. 26d ustawy o rehabilitacji pracodawca, ktory
przez okres co najmniej 36 miesiecy zatrudni osobe niepetnosprawng
zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo
poszukujgca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu, moze otrzymad, na
whniosek, ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy do
wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia (pomoc ta
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dotyczy wyposazenia stanowiska pracy, nie tylko dodatkowych
przystosowan wynikajacych z niepetnosprawnosci i jest udzielana w ramach
pomocy de minimis).

Warto tez zwréci¢ uwage na instrument unormowany w art. 26d ustawy
o rehabilitacji, zgodnie z ktérym pracodawca, ktéry zatrudnia pracownika
niepetnosprawnego, moze otrzymac ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych zwrot:

1) miesiecznych kosztow zatrudnienia pracownikdw pomagajacych
pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy,
2) kosztow szkolenia tych pracownikow

- w zakresie czynnosci utatwiajacych komunikowanie sie z otoczeniem,
a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania
przez pracownika niepetnosprawnego na stanowisku pracy.

O wyzej wskazane formy wsparcia nalezy ubiegac sie w instytucjach
powiatowych, najczesciej w powiatowym urzedzie pracy.

Jesli chodzi o dostep do wykwalifikowanych ttumaczy jezyka migowego, to
nalezy zauwazyc, ze 1 stycznia 2025 r. Biuro Pethomocnika Rzgdu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych rozpoczeto realizacje projektu ,Centrum
Komunikacji dla Oséb z Niepetnosprawnosciami”.

Jednym z dziatan w projekcie bedzie utworzenie pionu Centrum
Komunikacji odpowiadajace za zapewnienie ustug komunikacyjnych

i informacji osobom komunikujacym sie w polskim jezyku migowym (PJM),
za pomocg transkrypcji mowy, sposobéw komunikowania sie oséb
gtuchoniewidomych (SKOGN), za pomoca alfabetu Braille’a.

Celem projektu jest zapewnienie ustug w zakresie biezgcego
komunikowania sie 0séb z niepetnosprawnosciami, o ktérych mowa

w Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, potrzebujacych
wsparcia w komunikowaniu sie. Dziatania podejmowane w ramach projektu
bedg uwzgledniaty w szczegdlnosci osoby z niepetnosprawnosciami narzadu
stuchu, mowy i wzroku, niepetnosprawnoscig intelektualng, z problemami
zdrowia psychicznego i spektrum autyzmu, postugujacych sie PJM, SKOGN,
korzystajacych z transkrypcji mowy na tekst, alternatywnych

i augmentatywnych sposobdéw komunikacji (AAC) oraz tekstem tatwym do
czytaniaizrozumienia (ETR).

Cele szczegotowe projektu to:

1. Utworzenie 3 pionéw Centrum Komunikacji.
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2. Wzrost kompetencji kadry ttumaczy/ttumaczek (PJM) i
ttumaczy/ttumaczek przewodnikow (SKOGN).

3. Wozrost kompetencji specjalistéw/specjalistek AAC (wtgczajac w to
zapewnienie tekstu tatwego do czytania, ETR) oraz
specjalistow/specjalistek w zakresie ETR.

Wiecej informacji na temat projektu znajduje sie na stronie:
https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-fers/projekt-centrum-
komunikacji-dla-osob-z-niepelnhosprawnosciami/

Ponizej przedstawiam informacje uzyskane z Departamentu Zdrowia
Publicznego w Ministerstwie Zdrowia w odniesieniu do poruszonej w petycji
kwestii ograniczen zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan
lekarskich pracownikdéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 607).

Przytoczone w petycji przepisy nie regulujg dostepu do ,profesji”, a takze nie
zawierajg zadnych kryteriow ani ,poziomow sprawnosci sensorycznej”.
Wskazuja jedynie zakres badan profilaktycznych w zaleznosci od czynnikow
szkodliwych i ucigzliwych wystepujacych na stanowisku pracy.

Natomiast w trakcie nowelizacji rozporzadzenia w 2020 roku wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom srodowisk oséb niepetnosprawnych wykreslono
z czynnikéw niebezpiecznych, szkodliwych lub ucigzliwych pozycje ,,Prace
wymagajace petnej sprawnosci psychoruchowej” jako mogace ograniczac
dostep osobom niepetnosprawnym do wykonywania niektérych zawodéw.

Nadmienic¢ réwniez nalezy, ze stuzba medycyny pracy nie orzeka

o mozliwosci wykonywania zawodu. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
badania sg wykonywane na podstawie skierowania od pracodawcy,

w ktérym jest wskazane stanowisko pracy oraz czynniki szkodliwe

i ucigzliwe wystepujace na stanowisku.

Przepisy prawa w pojedynczych przypadkach przyjmuja kryterium stuchu
jako istotne w ocenie stanu zdrowia m.in. w badaniach kierowcéw kat. D, D1
czy w badaniach wykonywanych w celu wydania miedzynarodowego
swiadectwa zdrowia marynarza. Przy czym te ostatnie wdrazajg
postanowienia dyrektywy Rady 2009/13/WE z dnia 16 lutego 2009 r.

w sprawie wdrozenia Umowy zawartej miedzy Stowarzyszeniem
Armatoréw Wspadlnoty Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja
Pracownikow Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy na morzu

z 2006 r.oraz w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE (Dz. Urz. UE L 124
z20.05.2009, str. 30). Powyzsze przepisy sa w trakcie nowelizacji.
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Natomiast podkresli¢ nalezy, ze w Polsce nie istnieje oficjalny, zamkniety
katalog zawoddéw, ktére bytyby zabronione dla oséb gtuchych. Decyzja

o zdolnosci do wykonywania danego zawodu dla osoby

Z niepetnosprawnoscia stuchu podejmowana jest indywidualnie, zazwyczaj
przez lekarza medycyny pracy, po rozpatrzeniu konkretnego przypadku

i charakterystyki danego stanowiska.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Mirostawa Brzostek-Kleszcz

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawa Pracy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci: Biuro Ministra.
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