UZP/DKUE/KD/26/2015

Warszawa, dnia 2015r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamoéwienia:

Gmina Rzasnik
ul. Jesionowa 3

07 — 205 Rzgs$nik

roboty budowlane

Budowa sieci szerokopasmowej w ramach realizaciji
projektu pn.: Stop wykluczeniu cyfrowemu w gminie
Rzgsnik

przetarg nieograniczony

11 971 274,44 zt (2 833 504,90 euro)

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

A. Opis i kwalifikacja prawna naruszen:



1. Zgodnie z trescig specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia (SIWZ) przedmiot
zamowienia w kontrolowanym postepowaniu obejmowat realizacje zadania pn.: Budowa sieci
szerokopasmowej w ramach realizacji dwoch komplementarnych i spéjnych projektéw pn.:
Stop wykluczeniu cyfrowemu w gminie Rzgsnik.
Zamawiajgcy wskazat w SIWZ, Zze zastrzega mozliwos¢ wezwania Wykonawcy, ktérego
oferta zostanie uznana za formalnie i merytorycznie poprawng, do dostarczenia na witasny
koszt do siedziby Zamawiajgcego w terminie 3 dni od otrzymania wezwania:
— 1 szt. probki wykonanego przez Wykonawce raportu z pomiaréw CD i PMD
— 1 szt. urzgdzenia Stacja bazowa systemu LTE
— 1 szt. urzgdzenia Core systemu LTE
— 3 szt. urzgdzenia CPE LTE
— 1 szt. Systemu centralnego logowania i monitorowania zdarzen systemowych
obejmujgcego peilny zakres funkcjonalny wymagany w SIWZ. Dotgczone do oferty
oprogramowanie demonstracyjne musi umozliwi¢ samodzielng weryfikacje zadeklarowanych
funkcjonalnosci przy wykorzystaniu elementéw istniejgcej sieci, ktére Wykonawca
przeznaczy do testow prowadzonych przez Zamawiajgcego, gdzie Zamawiajgcy bedzie miat
podglad minimum 300 urzgdzen aktywnych (demonstracyjnych lub rzeczywistych), w tym
minimum:

e 1CorelTE,

o 2 Stacje bazowe LTE,

e 2 Przetgczniki dostepowe,

o 1 Przelgcznik agregujacy,

e 250 Terminali CPE LTE,

e 4 Punkty dostepowe Hotspot,

e 2 Serwery sieciowe.
Instalacja demonstracyjna powinna mie¢ forme dysku wirtualnego i musi by¢ dostarczona w
postaci ptyty dvd lub nosnika typu ,pendrive” badz jako instalacja samodzielna. Program
testow stanowi integralny zatgcznik do SIWZ. Powyzszy wymoég ma na celu wykazanie

spetnienia wymagan okreslonych w PFU oraz wykazanych w zatgczniku nr 9 do SIWZ.

Pismem z dnia 29.05.2014 r. zamawiajgcy dokonat wyboru jedynej oferty ziozonej przez

wykonawce Konsorcjum firm z ceng 14 100 000,22 zl.



Pismem z dnia 26.05.2014 r. Prezes Urzedu zwrécit sie do zamawiajgcego z prosbg o
ustosunkowanie sie do zarzutéw podniesionych we wniosku o kontrole odnosnie ww. zapisu
SIWZ.

W przekazanych wyjasnieniach zamawiajgcy wskazat, iz ,(...) Wnioskodawca
zakwestionowat takze postanowienie ze strony 8 siwz, wskazujgce na mozliwos¢é wezwania
Wykonawcy do dostarczenia do siedziby Zamawiajgcego okreslonych urzgdzen oraz probki
wykonanego przez wykonawce raportu z okreslonych pomiaréw. (...) W odniesieniu do
powyzszego nalezatoby wskazaé, iz argumenty podnoszone przez Whnioskodawce nie
zastugujg na uznanie. Jak wskazano w siwz, wymogi kwestionowane przez tgczpol miaty na
celu wykazanie spetnienia wymagan okreslonych w PFU oraz wskazanych w zatgczniku nr 9.
Zastrzezenie mozliwosci wezwania wykonawcow w zakresie okreslonym powyzej wpisuje sie
w ekonomike postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Weryfikacja ofert sktada
sie niejako z dwoch etapow: badania i oceny. Badanie dotyczy wiasciwosci podmiotowych
wykonawcow, natomiast ocena ofert odnosi sie do ich warstwy merytorycznej i ma na celu
ustalenie, czy oferta jest zgodna z trescig siwz. (...) Wezwanie do przedstawienia
urzgdzen/prébki miaty by¢é bowiem kierowane tylko do tych wykonawcéw, ktérych oferta
zostala uprzednio uznana za merytorycznie i formalnie poprawng, a tym samym do tych,
ktérzy - po wersyfikacji ofert - mieli szanse na uzyskanie zamowienia. Zatem wykonawcy,
ktérzy nie przeszli pozytywnie badania i oceny ofert i nie mieli juz mozliwosci uzyskania
zamowienia, nie byli narazani na poniesienie kosztow z tytutu przygotowania wymaganych

probek i urzadzen. (...).”

W celu dokonania oceny ww. zapisu SIWZ, Prezes Urzedu zwrdcit sie na podstawie art.
163 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z prosbg do biegtego o sporzgdzenie opinii w przedmiotowe;j
sprawie.

Biegty w sporzadzonej opinii oraz w uzupetnieniu do opinii, przy uwzglednieniu
przekazanej dokumentacji postepowania, w zakresie wymagania przez zamawiajgcego nw.
urzadzen:

—1 szt. probki wykonanego przez Wykonawce raportu z pomiaréw CD i PMD

— 1 szt. urzgdzenia Stacja bazowa systemu LTE

— 1 szt. urzadzenia Core systemu LTE

— 3 szt. urzgdzenia CPE LTE

przedstawit stanowisko: ,(...) Zamawiajgcy powinien zazgdac przedstawienia nazwy modelu
i specyfikacji technicznej urzadzenia, ktére wykonawca zamierza dostarczy¢ w ramach
projektu. Taka dokumentacja jest wystarczajgca do zorientowania sie czy dane urzgdzenie
spetnia wymagania Zamawiajgcego. (...) Zamawiajgcy ma prawo zadaé demonstracji

testowej zamawianego systemu. Jednak powinno to by¢ potgczone z dostawg sprzetu, a nie



przed podpisaniem umowy kiedy to firma musi zainwestowaé¢ duze fundusze w sprzet co do
ktérego nie ma pewnosci, ze do sprzeda.” Ponadto w zakresie wymagania nw. urzgdzenia:

— 1 szt. Systemu centralnego logowania i monitorowania zdarzen systemowych
obejmujgcego petny zakres funkcjonalny wymagany w SIWZ. Dotgczone do oferty
oprogramowanie demonstracyjne musi umozliwi¢ samodzielng weryfikacje zadeklarowanych
funkcjonalnosci przy wykorzystaniu elementéw istniejgcej sieci, ktére Wykonawca
przeznaczy do testow prowadzonych przez Zamawiajgcego, gdzie Zamawiajgcy bedzie miat

podglad minimum 300 urzgdzen aktywnych (demonstracyjnych lub rzeczywistych) w tym

minimum:

. 1 Core LTE,

. 2 Stacje bazowe LTE,

. 2 Przetgczniki dostepowe,

. 1 Przetgcznik agregujacy,

. 250 Terminali CPE LTE,

. 4 Punkty dostepowe Hotspot,
. 2 Serwery sieciowe (...)

biegly wskazal, iz ,Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca juz przed przystgpieniem do
przetargu posiadat gotowg aplikacje, ktéra bedzie posiadata wszystkie funkcjonalnosci
gotowego produktu. Podejscie takie jest niewtasciwe, gdyz wymaga od potencjalnego
Wykonawcy jednorazowego wytworzenia produktu, co do ktérego nie ma pewnosci ze
zostanie sprzedany. Aplikacja taka zazwyczaj powstaje lub jezeli juz istnieje to jest
parametryzowana i dostrajana na potrzeby danego odbiorcy. Podsumowujgc, wymaog ten
moze powodowac, ze mate firmy, ktére bardzo czesto budujg zespot do wykonania danego
projektu, nie bedg w stanie sprosta¢ zadaniu.”

Ponadto biegly wskazat, iz ,czas przeznaczony na dostawe urzgdzen jest zbyt krotki i
moze powodowac, ze mate firmy, ktére nie majg rozbudowanych kontaktow z dystrybutorami
urzadzen i sprzetu oraz nie dysponujg funduszami na ewentualne kaucje, nie bedg w stanie
sprosta¢ wymaganiu. (...) Z doswiadczenia wtasnego, wykonawcy ekspertyzy, w branzy
telekomunikacyjnej wynika, ze:

- wykonawcy nie posiadajg tzw. magazynu urzgdzen, do ktérego mogg siega¢ w dowolnym
momencie, jest to m.in. z wigzane z bardzo réznymi wymaganiami klientéw oraz duzym
wachlarzem dostepnych urzgdzen i mozliwosci ich modyfikacji (modutowosc),

- urzadzenia, o ktérych mowa w SIWZ oraz PFU sg kosztowne i przechowywanie ich na
wypadek montazu u klienta jest nieuzasadnione,

- kazdy wykonawca dziatajgcy w branzy telekomunikacyjnej ma wypracowane sciezki dostaw

sprzetu pozwalajgce na realizacje podjetych zobowigzan.



Wobec powyzszego zgdanie dostarczenia sprzetu celem wylgcznie udowodnienia, ze
potencjalny wykonawca ma takg mozliwos¢ jest nieuzasadnione i moze by¢ zastgpione
referencjami i doswiadczeniem we wdrazaniu tego typu inwestyciji.

W celu umozliwienia udzialu w postepowaniu firm o roznej wielkosci czas przygotowania
wersji pokazowej systemu powinien wynosic¢ ok. 14 dni. Termin ten pozwoli na zgromadzenie
i skonfigurowanie urzadzen oraz oprogramowania lub w opcji symulacji komputerowej
przygotowanie informatycznego srodowiska wirtualnego.

Termin trzydniowy jest nierealny do przygotowania wersji pokazowej systemu natomiast

termin siedmiodniowy znaczgco utrudni udziat mniejszych wykonawcow w przetargu.”

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazyC, ze opis przedmiotu jest jedng z
najwazniejszych czynnosci dokonywanych w toku przygotowywania postepowania. Na
zamawiajgcym cigzy ustawowy obowigzek jasnego i precyzyjnego okreslenia przedmiotu
zamowienia za pomocg standardowych okreslen technicznych, ktére zazwyczaj sg uzywane
w danej dziedzinie, zrozumiatych dla wszystkich osob trudnigcych sie dziatalnoscig w danej
branzy. W ustawie Pzp ustawodawca pozostawit zamawiajgcemu mozliwos¢ precyzowania
przedmiotu zamoéwienia w sposob chronigcy jego zobiektywizowane potrzeby, jednakze
kazdy z podmiotéw dokonujgcych zakupéw okreslonego rodzaju dostaw, ustug lub robdt
budowlanych ma obowigzek przy dokonywaniu opisu przedmiotu zamowienia uwzgledni¢
pewne generalne warunki, jakie naktada na niego ustawa Pzp.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslié, ze zamawiajgcy przygotowujgc
i przeprowadzajgc postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego obowigzany jest
przestrzega¢ zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow
wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Potwierdza to tresc art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie
Zz ktérym przedmiotu zamowienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory moégiby utrudniac
uczciwg konkurencje. Przy czym naruszeniem tego przepisu jest juz mozliwos¢ utrudnienia
uczciwej konkurenciji, nie zas wytgcznie jej realne utrudnienie.

Zadanie od wykonawcow dostarczenia okreslonego sprzetu i dookreslenie terminu
jego dostawy do siedziby zamawiajgcego wchodzi w zakres opisu przedmiotu zamdwienia, o
ktérym mowa w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. W konsekwencji, opisujac przedmiot zamdwienia,
w tym réwniez mozliwos¢ Zgdania dostarczenia w okreslonym terminie ,pokazowych
urzgdzen”, zamawiajgcy nie moze w sposOb nieuzasadniony specyfikg przedmiotu
zamoOwienia oraz swoimi obiektywnymi potrzebami ogranicza¢ kregu potencjalnych
wykonawcow mogacych ubiegac sie o udzielenie zamdwienia publicznego. Okreslenie przez
zamawiajgcego w postepowaniu niemozliwego do dotrzymania terminu dostarczenia sprzetu,
przy uwzglednieniu specyfiki przedmiotu zaméwienia oraz obowigzujgcych na danym rynku

regut zwigzanych z realizacja danego typu zamowien, moze w sposob bezposredni



prowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i tym samym do naruszenia

powyzszych norm prawnych.

Majgc na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny i prawny, a w szczegolnosci tres¢
opinii biegtego, stwierdzi¢ nalezy, ze w kontrolowanym postepowaniu zamawiajgcy w sposob
wadliwy sporzgdzit opis przedmiotu zamowienia poprzez przewidzenie mozliwosci wezwania
wykonawcy, ktérego oferta zostanie uznana za formalnie i merytorycznie poprawng, do
dostarczenia na wtasny koszt do siedziby zamawiajgcego w terminie 3 dni od otrzymania
wezwania okreslonego sprzetu i oprogramowania. Jak wynika bowiem z opinii biegtego, w
celu umozliwienia udziatu w postepowaniu firmom o roznej wielkosci, czas przygotowania
wersji pokazowej systemu powinien wynosi¢ ok. 14 dni. Termin 14 dni jest realny, poniewaz
umozliwia wykonawcom zgromadzi¢ i skonfigurowac urzgdzenia oraz oprogramowanie lub w
opcji symulacji komputerowej pozwala na przygotowanie informatycznego $rodowiska
wirtualnego. Zatem termin 3 dni na dostarczenie okreslonego sprzetu byt terminem
nierealnym, mogacym utrudni¢ wykonawcom udziat w niniejszym postepowaniu. Powyzsze
potwierdza¢ moze fakt, iz w przedmiotowym postepowaniu zostata ztozona tylko jedna

oferta.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia
art. 29 ust. 2 ustawy Pzp w zwigzku z okreslong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp zasadg
nakazujgcg zamawiajgcemu przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne

traktowanie wykonawcow.

2. Zgodnie z trescig specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia przedmiotem zamowienia
w kontrolowanym postepowaniu jest realizacja zadania pn.: Budowa sieci szerokopasmowej
w ramach realizacji dwoch komplementarnych i spéjnych projektow pn.: Stop wykluczeniu
cyfrowemu w gminie Rzg$nik. Przedmiot zamoéwienia dzieli sie na:

1. Zaprojektowanie i budowe sieci swiattowodowej o tgcznej diugosci min. 68 km,

2. Zaprojektowanie i wybudowanie wiez/masztéw oraz innych niezbednych konstrukcji
wsporczych,

3. Adaptacje pomieszczenia na serwerownie wraz z instalacjg niezbednych urzgdzen
sieciowych dla Gtéwnego Wezta Dystrybucyjnego (GWD) i Centrum Zarzgdzania Siecig
(CZs),

4. Wykonanie weziéw dostepowych, ktére stanowi¢ bedg podstawowg infrastrukture

teleinformatyczng zapewniajgcg dostep do Internetu dla uczestnikéw projektu,



5. Zakup i instalacje jednostek abonenckich dla 350 uczestnikdéw projektu (gospodarstwa
domowe).

Ponadto w SIWZ zamawiajgcy wskazat, ze przedmiot zamoéwienia dzieli sie na trzy etapy:

- | Etap — Budowa infrastruktury sieciowe;j,

- || Etap — Dostawa sprzetu,

- Il Etap — Ustugi serwisowe oraz wsparcia technicznego.

W punkcie 6.8 Programu Funkcjonalno — Uzytkowego zamawiajgcy dokonat opisu
minimalnych wymagan, jakim musi odpowiada¢ stacja do =zarzadzania, wskazujgc
jednoczesnie, iz komputer przenosny bedzie wykorzystywany dla potrzeb zarzadzania siecig

szerokopasmowa.

W zwigzku z watpliwosciami, co do poprawnosci dokonania przez zamawiajgcego w
kontrolowanym postepowaniu opisu przedmiotu zamowienia w aspekcie jego zgodnosci z
art. 29 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wystgpit do biegtego, z prosbg o
opinie w powyzszej kwestii, a w szczegolnosci o odpowiedz na pytanie, czy dokonany przez
zamawiajgcego opis przedmiotu zamoéwienia na wykonanie sieci szerokopasmowej jest
prawidtowy, tj. nie zawarto w opisie przedmiotu zamowienia oznaczehn czy parametrow
wskazujgcych konkretnego producenta (dostawce) lub konkretny produkt lub konkretnego
wykonawce, lub nie zawarto innych zapisow w specyfikacji technicznej, ktére byly
nieuzasadnione w swietle nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia i utrudniaty uczciwg
konkurencje.

W sporzadzonej ekspertyzie biegly wskazat, iz ,(...) W zakresie analizy parametrow
przedmiotu zamowienia:

- sie¢ szkieletowa,

- cyfrowe linie radiowe,

- sie¢ dostepowa,

- doposazenie serwerowni,

opis przedmiotu zamodwienia z wyjgtkiem ,stacji do zarzagdzania” jest ogdlny i nie wskazuje
na konkretnego producenta czy dostawce. Specyfikacja techniczna urzadzenia ,stacji do
zarzgdzania” wskazuje, ze producentem komputera powinna by¢ firma DELL.”

W uzupetnieniu opinii biegty wskazat strony (105 — 114) PFU oraz komentarze, ktore tgcznie

wskazujg na producenta sprzetu tj. firme DELL:

Lp. Numer wiersza w Komentarz biegtego
tabeli
1 9 (Klawiatura) Dwaj producenci oferujg tego typu klawiatury (Samsung i DELL)




2 14 (Wirtualizacja) | Wielopoziomowe konfigurowanie wsparcia dla technologii wirtualizacji

15 (BIOS) Liczba opcji i zaawansowane mozliwosci konfiguracji

zainstalowanego sprzetu

4 13 (Obudowa) Typowa konfiguracja dla wersji biznesowej komputera przenosnego
firmy DELL
5 19 (Diagnostyka) | System diagnostyczny stosowany tylko w produktach firmy DELL

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia faktyczne, nalezy zauwazyé, ze wszelkie
czynnos$ci zamawiajgcego muszg by¢ dokonywane zgodnie z zasadg rownego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy. Ponadto opisu
przedmiotu zaméwienia nie mozna dokonywa¢ w sposob, ktory mogiby utrudni¢ uczciwg
konkurencje (art. 29 ust. 2 ustawy Pzp), w tym poprzez wskazanie znakéw towarowych,
patentow lub pochodzenia (nazw producentéw), chyba ze jest to uzasadnione jego specyfikg
i zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu zamodwienia za pomocg dostatecznie doktadnych
okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub rownowazny" (art. 29 ust. 3 ustawy
Pzp). Naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy Pzp moze mieC zatem charakter bezposredni (jesli
zamawiajgcy wprost stosuje nazwy wtasne wskazujgce konkretnego wykonawce lub produkt)
lub posredni (jesli nazwy wtasne nie zostajg wskazane, ale szczegotowy opis parametréw
wskazuje na jeden konkretny produkt).

Majgc na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny i prawny oraz tre$¢ opinii
biegtego powotanego na potrzeby przedmiotowego postepowania, nalezy stwierdzi¢,
iz zamawiajgcy w sposéb wadliwy sporzadzit opis przedmiotu zamdwienia, poniewaz w
zakresie stacji do zarzgdzania zapisy PFU wskazywaty na konkretnego producenta — firme
DELL. W konsekwencji, jedynie wykonawcy oferujgcy sprzet komputerowy danego
producenta mogli spetni¢ wymagania okreslone przez zamawiajgcego. Zatem zapisy PFU
dotyczgce ww. urzgdzenia naruszaty art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, stanowigcy, iz przedmiotu
zamowienia nie mozna opisywac w sposob ktéry mogtby ograniczy¢ wolng konkurencje oraz
zasade okreslong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajgcy dopuscit sie zatem naruszenia

art. 29 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

3. Z analizy dokumentacji postepowania wynika, ze zamawiajgcy dokonujgc opisu
sposobu oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie potencjatu
kadrowego, wymagat wykazania sie dysponowaniem osobg wskazang do petnienia funkciji

Architekta sieciowego (1 osoba), ktéra posiada:

- znajomos¢ metodyki TOGAF lub rownowaznej, potwierdzong aktualnym na dzien sktadania
ofert certyfikatem TOGAF 9 Certified lub rownowaznym,




- nie mniej niz 6 miesieczne doswiadczenie w zakresie projektowania (tworzenia)
architektury systemoéw informatycznych zgromadzone w ciggu ostatnich 5 lat,

- nie mniej niz 6 miesieczne doswiadczenie w zakresie postugiwania sie jezykiem UML oraz
BPML/BPMN zgromadzone w ciggu ostatnich 5 lat,

- _hie_mniej niz 6 miesieczne doswiadczenie w zakresie projektowania architektury -

Enterprise Architecture (EA) w tym: systemoéw zorientowanych na ustugi (SOA) oraz

systemow w architekturze wielowarstwowej, o wysokiej wydajnosci, niezawodnosci i

wykorzystujgcych bazy danych, zgromadzone w ciagu ostatnich 5 lat,

- w ciggu ostatnich 3 lat byt odpowiedzialny w co najmniej 2 projektach za zaprojektowanie
architektury IT systemu obejmujgcego swym zakresem budowe architektury systemow
informatycznych; warto§¢ co najmniej jednego z tych projekidw byta nie mniejsza niz
3.000.000 PLN brutto (stownie: trzy miliony ztotych).

Kierownika telekomunikacyjnego swiattowodowego posiadajgcego:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, linii i urzgdzen dla telekomunikacji przewodowe;j
wraz z infrastrukturg towarzyszgcg oraz

- wiedze i doswiadczenie potwierdzone kierowaniem co najmniej dwoma (2) robotami

budowlanymi o diugosci 45 km kazda.

W toku prowadzonego postepowania zamawiajgcy udzielat odpowiedzi na zapytania
wykonawcow. Jeden z wykonawcow w toku postepowania zwrdcit sie do zamawiajgcego z
prosbg o wykreslenie wymogu w zakresie doswiadczenia wymaganego dla osoby wskazanej
na stanowisko architekta sieciowego, tj. ,(...) w ciggu ostatnich 3 lat byt odpowiedzialny w co
najmniej 2 projektach za zaprojektowanie architektury IT systemu obejmujgcego swym
zakresem budowe architektury systemow informatycznych; warto$¢ co najmniej jednego z
tych projektéw byta nie mniejsza niz 3 000 000,00 PLN brutto (...)".

W odpowiedzi na powyzsze zamawiajgcy dokonat zmiany w punkcie Architekt sieciowy na:

Architekt sieciowy — min. 1 osoba posiadajgca:

- znajomos¢ metodyki TOGAF lub réwnowaznej,

- nie mniej niz 6 miesieczne doswiadczenie w zakresie projektowania (tworzenia)
architektury systemow informatycznych zgromadzone w ciggu ostatnich 5 lat,

- nie mniej niz 6 miesieczne doswiadczenie w zakresie projektowania architektury
wielowarstwowej, o wysokiej wydajnosci,

- W ciggu ostatnich 3 lat byt odpowiedzialny w co najmniej 2 projektach za zaprojektowanie
architektury IT systemu obejmujgcego swym zakresem budowe architektury systemow
informatycznych; warto§¢ co najmniej jednego z tych projektdw byta nie mniejsza niz
3.000.000 PLN brutto (stownie: trzy miliony ztotych).



Ponadto do zamawiajgcego wplyneto pytanie, czy wyraza zgode na usuniecie zapisu w
punkcie kierownik telekomunikacyjny swiattowodowy, tj. (...) o dlugosci min. 45 km kazda
(...).

Zamawiajgcy w odpowiedzi na powyzsze wyrazit zgode na usuniecie ww. zapisu.

Przytoczone wyzej odpowiedzi na pytania faktycznie zmienialy tres¢ SIWZ oraz
ogtoszenia 0 zamowieniu w zakresie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunku
udzialu w postepowaniu w zakresie potencjatu kadrowego, ktérym mieli dysponowac
wykonawcy. Jak wynika z przekazanej do kontroli dokumentacji postepowania, powyzsza
modyfikacja dotyczgca sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu nie
zostala zamieszczona w ogtoszeniu o zamowieniu (dokonana przez zamawiajgcego
modyfikacja tresci ogtoszenia z dnia 29.04.2014 r. dotyczyta jedynie przesuniecia terminu
sktadania i otwarcia ofert).

Pismem 2z dnia 06.11.2014 r. Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych zwrécit sie do
zamawiajgcego z prosbg o udzielenie wyjasnien, jakie jest ostateczne brzmienie warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania osobg wskazang do petnienia funkcji
kierownika telekomunikacji swiattowodowej. Ponadto zamawiajgcy zostat poproszony o
wyjasnienie, czy udzielajgc odpowiedzi na powyzsze pytanie wykonawcy, dokonat zmiany
tresci ogtoszenia o zamowieniu.

Pismem z dnia 13.11.2014 r. zamawiajgcy udzielit wyjasnien, iz ,(...) warunek udziatu w tym
zakresie uzyskat ostateczne brzmienie:

», min. 1 osoba posiadajgca uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, linii i urzgdzen dla
telekomunikacji przewodowej wraz z infrastrukturg towarzyszgcgy”.

Na potwierdzenie powyzszego zatgczyt ogtoszenie o zmianie ogtoszenia z dnia 29.04.2014 r.
nr 144054 — 2014.

Powyzsze ogloszenie zmieniato jedynie termin skiadania i otwarcia ofert.
Zamawiajgcy nie dokonat w ogtoszeniu modyfikacji opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania osobg wskazang do

petnienia funkcji architekta sieciowego oraz kierownika telekomunikacji Swiattowodowe;j.

Zgodnie z art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy Pzp, jezeli w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego zmiana treséci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu, zamawiajgcy zamieszcza
ogtoszenie w Biuletynie Zamowien Publicznych, jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz

kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
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Zmiana tresci SIWZ w zakresie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu niewatpliwie prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia. A
zatem powyzszy przepis nakiada na zamawiajgcego obowigzek zmiany ogtoszenia o
zamowieniu w przypadku zmian w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w zakresie
opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu.

W zwigzku z powyzszym, brak modyfikaciji ogtoszenia o zamdéwieniu w zakresie opisu
sposobu dokonywania oceny spetniania warunku udzialu w postepowaniu w zakresie
potencjatu kadrowego, ktérym mieli dysponowac¢ wykonawcy, stanowi naruszenie dyspozycji

art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy Pzp.

4. Z analizy dokumentacji postepowania wynika, iz zamawiajgcy wymagat, aby wykonawcy
wykazali, ze w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonali: jedng robote
budowlang w zakresie wykonania projektu i budowy co najmniej 5 masztow lub wiez

telekomunikacyjnych o wysokosci min. 20 m kazda.

W  przedmiotowym postepowaniu  wykonawca konsorcjum, ktory  ziozyt
najkorzystniejszg oferte, w celu wykazania spetnienia warunku posiadania odpowiedniej
wiedzy i doswiadczenia w zakresie odpowiadajgcym przedmiotowi zamdwienia w wykazie

robot zamiescit roboty budowlane pn.:

LZaprojektowanie i uruchomienie Swiattowodowej sieci szerokopasmowej abonencKiego
dostepu do Internetu w technologii GEPON/FTTx/WiFi w gminie Zawady”, zrealizowang
przez na rzecz zamawiajgcego — Urzedu Gminy w Zawadach. W celu potwierdzenia
nalezytego wykonania tego zaméwienia wykonawca zatgczyt referencje wystawiong w dniu
15.08.2013 r. Z tresci wystawionej referencji wynika m.in., ze ,(...) W ramach realizowanego
zadania firma wykonata:

- Koncepcje budowy sieci,

- Projekt budowy i wykonawczy budowy rurociggu, linii $wiattowodowej i sieci radiowej,

- Raport oddziatywania na srodowisko,

- Budowe serwerowni (...),

- Budowe rurociggu kablowego i sieci optotelekomunikacyjnej o tgcznej dtugosci ok. 60 km,

- Budowe i uruchomienie sieci $wiattowodowej w technologii PON,

- Budowe 17 masztéw kratownicowych z autonomicznymi systemami zasilania,

- Budowe sieci radiowej w tym radiowego dostepu do Internetu.

Ryczattowa wartos¢ umowy brutto: 3 603 880,00 zt.”

Z powyzszego nie wynika, czy wykonawca zrealizowat ww. zadanie inwestycyjne w

sposob nalezyty. Z dokumentacji postepowania przestanej do kontroli doraznej prowadzone;j
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przez Prezesa Urzedu nie wynika rowniez, aby zamawiajgcy w toku postepowania wezwat

wykonawce do uzupetnienia ww. informaciji.

Pismami z dnia 13.11.2015 r. Prezes Urzedu zwrécit sie do Urzedu Gminy w
Zawadach czy wykonawca zrealizowat ww. zadanie inwestycyjne w sposob nalezyty.

Pismem z dnia 16.11.2015 r. Urzgd Gminy w Zawadach udzielit wyjasnien, iz ,(...)
zamowienie pod nazwg ,Zaprojektowanie i uruchomienie S$wiatfowodowej sieci
szerokopasmowej abonenckiego dostepu do Internetu w technologii GEPON/FTTx/WiFi w

gminie Zawady”, zostato wykonane przez w sposéb nalezyty.”

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktérzy w
okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen Ilub
dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktoérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo
ktérzy ztozyli wymagane przez zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w
art. 25 ust. 1, zawierajgce btedy lub ktoérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w
wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajgcego
oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkéw
udziatlu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, nie pozniej niz w dniu, w ktorym
uptynagt termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin
sktadania ofert.

Zaniechanie powyzszego obowigzku, 1j. niewezwanie przez zamawiajgcego
wykonawcy do uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego nalezyte wykonanie zaméwienia,

stanowi naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Jednakze, jak wynika z wyjasnien uzyskanych przez Prezesa Urzedu w trakcie kontroli,
ww. wykonawca spetniat warunek wskazany powyzej, tym samym naruszenie nie ma wptywu

na wynik postepowania.

5. Z analizy dokumentacji postepowania wynika, iz wykonawcy ubiegajgcy sie o niniejsze
zamowienie musieli wykazac sie dysponowaniem m.in. osobami:

Specijalistg ds. systemdéw LTE — min. 2 osoby, posiadajgce:

- minimum roczne doswiadczenie w projektowaniu systemow radiowych LTE i ich
implementowaniu, tj. instalacji, konfiguracji oraz usuwania probleméw dla sprzetu radiowego
typu jednostki nadawczo odbiorcze, IDU, ODU, CPE, uzyskane w zadaniu/zadaniach

polegajagcych na budowie radiowych systeméw szerokopasmowych;
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- wazne certyfikaty producenta oferowanych urzgdzen lub certyfikaty potwierdzajgce zdanie,
w autoryzowanej przez producenta oferowanych szerokopasmowych systeméw radiowych
jednostce certyfikujgcej, egzaminéw z zakresu konfiguracji tych urzadzen.

W ofercie wykonawcy konsorcjum do petnienia ww. funkcji wskazano p. oraz p.,
ktérzy sg ,(...) specjalistami ds. montazu, konfiguracji i obstugi urzagdzen LTE i przetgcznikéw
sieciowych Huawei. (...)”

Pismem z dnia 01.12.2015 r. Prezes Urzedu zwrécit sie do zamawiajgcego z prosbg o
udzielenie wyjasnien, na jakiej podstawie uznat, ze ww. osoby posiadajg wazne certyfikaty
producenta oferowanych urzgdzen lub certyfikaty potwierdzajgce zdanie, w autoryzowanej
przez producenta oferowanych szerokopasmowych systemoéw radiowych jednostce
certyfikujgcej, egzaminoéw z zakresu konfiguracji tych urzadzen.

Ponadto pismem z dnia 01.12.2015 r. Prezes Urzedu zwrécit sie konsorcjum
(wezwanie zostalo skierowane do ze wzgledu na brak danych kontaktowych do lidera
konsorcjum firmy) z prosbg o wyjasnienie, czy p. oraz p. posiadali wazne certyfikaty
producenta oferowanych urzadzen lub certyfikaty potwierdzajgce zdanie, w autoryzowanej przez
producenta oferowanych szerokopasmowych systemow radiowych jednostce certyfikujgcej,
egzaminow z zakresu konfiguracji tych urzgdzen na dzien sktadania ofert w przedmiotowym
postepowaniu, tj. na dzien 06.05.2014 r.

Pismem z dnia 03.12.2015 r. zamawiajgcy w odpowiedzi na ww. pismo Urzedu
przedtozyt Zzgdane dokumenty. Zamawiajgcy nie udzielit wyjasnien w zakresie posiadania
certyfikatéw przez osoby wskazane do petnienia funkcji specjalisty ds. systemoéw LTE.

Pismem z dnia 03.12.2015 r. konsorcjum udzielito wyjasnien, iz osoby (Pan oraz
Pan), wykazane na potwierdzenie spetnienia warunku w zakresie potencjatu kadrowego dla
petnienia funkcji specjalisty ds. systeméw LTE na dzien sktadania ofert, tj. 06.05.2014 r.
posiadaty wazne certyfikaty, o ktérych mowa w wezwaniu.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, zamawiajgcy wzywa wykonawcoéw, ktérzy w
okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen Ilub
dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktoérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo
ktérzy ztozyli wymagane przez zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w
art. 25 ust. 1, zawierajgce btedy lub ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w
wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajgcego
oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkow
udziatlu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, nie pozniej niz w dniu, w ktorym
uptynagt termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin

sktadania ofert.
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Zaniechanie powyzszego obowigzku, 1j. niewezwanie przez zamawiajgcego
wykonawcy do uzupetnienia dokumentu zawierajgcego brakujgce informacje w zakresie
0s6b wskazanych do petnienia funkcji - specjalisty ds. systemoéw LTE, stanowi naruszenie

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Jednakze, jak wynika z wyjasnien uzyskanych przez Prezesa Urzedu w trakcie kontroli,
osoby wskazane do petnienia funkcji specjalisty ds. systeméw LTE posiadaly wymagane
przez zamawiajgcego certyfikaty, tym samym naruszenie nie ma wplywu na wynik

postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen
od wyniku kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku

kontroli.
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