Zalecenie nr 203 dotyczace srodkow uzupelniajacych na rzecz skutecznej
likwidacji pracy przymusowej

Konferencja Ogo6lna Miedzynarodowej Organizacji Pracy,

zwotana do Genewy przez Rade Administracyjng Miedzynarodowego Biura Pracy
i zebrana tam w dniu 28 maja 2014 r. na swojej sto trzeciej sesji,

przyjmujac Protokét z 2014 r. do Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej,
z 1930 r. zwany dalej ,Protokotem”, i

postanowiwszy przyja¢ niektére wnioski w celu usuniecia luk w implementacji
Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej, z 1930 r. zwanej dalej ,Konwencjg” i
potwierdzajac, ze Srodki w zakresie zapobiegania, ochrony i $rodki zaradcze takie jak
odszkodowanie i rehabilitacja, sa niezbedne dla osiggniecia skutecznej i trwatej
likwidacji pracy przymusowej i obowigzkowej, ktora to sprawa stanowi czwarty punkt
porzadku dziennego sesji,

postanowiwszy, ze wnioski te zostang ujete w forme zalecenia uzupetniajgcego
protokét i konwencje,

przyjmuje w dniu jedenastym czerwca dwa tysigce czternastego roku nastepujace
Zalecenie, ktory otrzyma nazwe Zalecenie dotyczace pracy przymusowej (Srodki
uzupetniajace), z 2014 r.

1. Cztonkowie powinni tworzy¢ lub wzmacniaé, w miare potrzeby, w
konsultacji z organizacjami pracodawcow i pracownikéow jak réwniez innymi
zainteresowanymi grupami:

a) krajowg polityke i plany dziatania zawierajace Srodki okreslone w czasie i
uwzgledniajace czynnik réwnoSci ptci oraz potrzeby dzieci w celu osiggniecia skutecznej
i stalej likwidacji wszystkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej poprzez
przeciwdziatanie, ochrone i dostep do $rodkéw zaradczych, takich jak odszkodowania
dla ofiar oraz karanie sprawcdw, i

b) wtasciwe wtadze takie jak inspektoraty pracy, wymiar sprawiedliwosci
sagdownictwo i organy krajowe lub inne mechanizmy instytucjonalne wiasciwe w
sprawach pracy przymusowej lub obowigzkowej, aby zapewni¢ rozwoj, koordynacje,
implementacje, monitorowanie i ocene krajowej polityki i planéw dziatania.

2.1). Czlonkowie powinni regularnie zbiera¢, analizowa¢ i udostepniac
wiarygodne, bezstronne i szczegétowe informacje i dane statystyczne, posegregowane
wedlug odpowiednich kryteridw takich jak pte¢, wiek, narodowos¢, na temat charakteru
i skali pracy przymusowej lub obowigzkowej, co pozwolitoby dokona¢ oceny
osiaggnietego postepu.



2). W odniesieniu do danych osobowych powinno by¢ respektowane prawo do
prywatnosci.

ZAPOBIEGANIE
3. Czlonkowie powinni podejmowac Srodki zapobiegawcze, ktore obejma:
a) respektowanie, promowanie i realizacje fundamentalnych zasad i praw w pracy,

b) promowanie wolnoSci zrzeszania sie i rokowan zbiorowych w celu umozliwienia
zagrozonym pracownikom wstepowanie do organizacji pracownikow,

c) programy na rzecz zwalczania dyskryminacji, ktéra zwieksza zagrozenie praca
przymusowg lub obowigzkowa,

d) inicjatywy na rzecz zwalczania pracy dzieci i popierajace mozliwos$¢ edukacji dzieci,
zarowno chtopcéw jak i dziewczat, jako zabezpieczenie dzieci przed staniem sie ofiarami
pracy przymusowej lub obowigzkowej, i

c) podejmowanie krokéw na rzecz realizacji celéw Protokotu i Konwencji.

4. Uwzgledniajac okolicznosci krajowe, Cztonkowie powinni podejmowaé jak
najskuteczniejsze dziatania prewencyjne, takie jak:

a) przeciwdzialanie podstawowym przyczynom zagrozenia pracownikéw praca
przymusowg lub obowigzkows,

b) ukierunkowane kampanie na rzecz podnoszenia SwiadomoSci, szczegélnie tych,
ktérzy sa najbardziej zagrozeni staniem sie ofiarami pracy przymusowej lub
obowiagzkowej, informowania ich m.in. o sposobach chronienia sie przed nieuczciwymi
lub uwtaczajgcymi praktykami rekrutacji i zatrudnienia, ich prawach i obowigzkach w
pracy oraz sposobach uzyskania w razie potrzeby dostepu do pomocy,

c) ukierunkowane kampanie na rzecz podnoszenia $wiadomos$ci w zakresie kar za
tamanie zakazu pracy przymusowej lub obowigzkowej,

d) programy ksztatcenia zawodowego dla zagrozonych grup ludnosSci w celu
zwiekszenia ich szans i mozliwos$ci na zatrudnienie i uzyskiwanie dochodu,

e) kroki na rzecz zapewnienia, Ze ustawodawstwo i przepisy krajowe dotyczace
stosunku pracy obejmuja wszystkie sektory gospodarki i ze sa one skutecznie
egzekwowane. Stosowne informacje na temat warunkéw zatrudnienia powinny by¢
sporzadzone we wiasciwy, mozliwy do zweryfikowania i tatwo zrozumiaty sposéb oraz
mozliwie w formie uméw pisemnych zgodnych z ustawodawstwem, przepisami
krajowymi lub uktadami zbiorowymi,

f) podstawowe gwarancje zabezpieczenia spotecznego stanowigce cze$¢ minimalnego
zakresu ochrony socjalnej przewidzianego w Zaleceniu nr 202 dotyczacym zakresu
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ochrony socjalnej, z 2012 r. w celu zmniejszania zagrozenia pracg przymusowg lub
obowigzkowg,

g) ukierunkowanie i informowanie migrantéw, przed wyjazdem i po przybyciu, w celu
lepszego przygotowania ich do pracy i zycia za granica oraz kreowania $wiadomosci i
lepszego zrozumienia kwestii handlu ludZmi dla celé6w pracy przymusowej,

h) spdjne polityki, takie jak polityki zatrudnienia i migracji pracy uwzgledniajace
zagrozenia napotykane przez poszczeg6lne grupy migrantéw, w tym znajdujacych sie w
nieuregulowanej sytuacji oraz okoliczno$ci mogace skutkowac praca przymusowa,

i) promowanie skoordynowanych wysitkow wtasciwych organéw rzadowych z
organami innych panstw w celu utatwiania zgodnej z prawem i bezpiecznej migracji
oraz zapobiegania handlu ludzmi, w tym skoordynowanych wysitkéw na rzecz regulacji,
licencjonowania i monitorowania dziatalno$ci oséb rekrutujacych do pracy i agencji
zatrudnienia oraz eliminowania pobierania od pracownikéw optat rekrutacyjnych, aby
zapobiec zwigzaniu sie dtugiem i innym formom przymusu ekonomicznego,

j) realizujac wynikajace z Konwencji obowigzki na rzecz eliminacji pracy przymusowej
lub obowigzkowej, zapewnianie poradnictwa i wsparcia dla pracodawcéow i
przedsiebiorstw by podejmowali skuteczne kroki w celu identyfikowania,
przeciwdziatania i fagodzenia zagrozenia pracg przymusowg lub obowigzkowa w ich
dziatalnosci, produktach, ustugach lub operacjach, z ktérymi maja bezposredni zwigzek
oraz w celu zapewniania informacji o innych sposobach dziatania w tym zakresie.

OCHRONA

5.1. Powinny by¢ podejmowane ukierunkowane starania na rzecz rozpoznawania
i uwalniania ofiar pracy przymusowej lub obowigzkowe;j.

2. Ofiarom pracy przymusowej powinny by¢ zapewnione Srodki ochronne. Nie
powinny by¢ one uzaleznione od gotowosci ofiary do wspdéipracy podczas postepowania
karnego i inny procedur.

3. Moga by¢ podejmowane kroki w celu zachecania ofiar do wspotpracy na
rzecz identyfikowania i karania sprawcow.

6. Cztonkowie powinni uzna¢ role i mozliwosci organizacji pracownikéw i innych
zainteresowanych organizacji we wspieraniu ofiar pracy przymusowej lub
obowiazkowej i udzielaniu im pomocy.

7. Czlonkowie powinni, zgodnie z podstawowymi zasadami swoich systeméw
prawnych, podejmowac¢ niezbedne dziatania w celu zapewnienia, ze wtasciwe wtadze
upowaznione sg do odstapienia od $cigania i karania ofiar pracy przymusowej lub
obowigzkowej za udzial w nielegalnych dziataniach, ktérych musiaty sie dopusci¢ w
bezposredniej konsekwencji wykonywania pracy przymusowej lub obowigzkowe;.
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8. Cztonkowie powinni podejmowac dziatania na rzecz eliminowania naduzyc¢ i
oszustw 0s6b rekrutujacych do pracy i agencji zatrudnienia, takie jak:

a) eliminowanie pobierania optat rekrutacyjnych od pracownikéw,

b) wymaganie spisania zrozumiatych umoéw, ktére precyzyjnie wyjasniajg warunki
zatrudnienia i wykonywania pracy,

c) utworzenie odpowiedniego i dostepnego mechanizmu rozpatrywania skarg,
d) naktadanie odpowiednich Kkar,
e) regulowanie lub licencjonowanie ustug posrednictwa pracy.

9. Uwzgledniajac swoje warunki krajowe, Cztonkowie powinni podejmowac
najbardziej skuteczne $rodki ochronne na rzecz zaspokajania potrzeb wszystkich ofiar
zarOwno w zakresie pomocy natychmiastowej jak i dtugoterminowej regeneracji oraz
readaptaciji, takie jak:

a) uzasadnione dziatania na rzecz ochrony bezpieczenstwa ofiar pracy przymusowej lub
obowiazkowej, jak rowniez w razie potrzeby cztonkéw rodzin i $wiadkéw, wiacznie z
ochrong przed zastraszaniem i odwetem za realizacje naleznych im praw zgodnie ze
stosownym ustawodawstwem Krajowym oraz za wspoOtprace w ramach procedur
prawnych,

b) odpowiednie i wtasciwe zakwaterowanie,

c) opieka zdrowotna, w tym zaré6wno pomoc lekarska jak i psychologiczna jak réwniez
zapewnienie specjalnych Srodkow rehabilitacyjnych dla ofiar pracy przymusowej lub
obowigzkowej, w tym dla oso6b, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej,

d) pomoc materialna,

e) ochrona prywatnosci i toZsamosci,

f) pomoc spoteczna i ekonomiczna, w tym dostep do edukacji i szkolenn oraz godnej
pracy.

10. Srodki ochronne dla dzieci do$wiadczonych praca przymusowa lub
obowigzkowa powinny uwzglednia¢ szczegdélne potrzeby i dobro dzieci oraz oproécz
ochrony zapewnionej w Konwencji nr 182 dotyczacej najgorszych form pracy dzieci, z
1999 r., powinny obejmowac:

a) dostep do edukacji dla dziewczat i chtopcéw,

b) wyznaczenie opiekuna lub innego przedstawiciela, w razie potrzeby,



c) domniemywanie, do czasu weryfikacji, ze dana osoba jest nieletnia, jezeli wiek osoby
jest nieznany, ale istniejg podstawy do przypuszczenia, Ze ma ona mniej niz 18 lat,

d) wysitki na rzecz ponownego potgczenia dzieci z ich rodzinami lub, jezeli wymaga tego
dobro dziecka, zapewnianie rodzinnej formy opieki.

11. Uwzgledniajagc swoje uwarunkowania krajowe, Czlonkowie powinni
podejmowac jak najskuteczniejsze Srodki ochronne na rzecz migrantéw, ktérzy padli
ofiarg pracy przymusowej lub obowigzkowej, bez wzgledu na ich status prawny na
terytorium kraju, w tym:

a) zapewnienie czasu na przemySlenie i regeneracje, aby umozliwi¢ zainteresowanej
osobie podjecie $wiadomej decyzji o $rodkach ochronnych i udziale w procedurach
karnych, podczas ktérych osoba bedzie upowazniona do pozostania na terytorium
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, jezeli istnieja uzasadnione podstawy
sadzi¢, ze jest ona ofiarg pracy przymusowej lub obowigzkowej,

b) zapewnienie pozwolen na pobyt czasowy lub staty i dostepu do rynku pracy,

c) utatwianie bezpiecznej i mozliwie dobrowolnej repatriacji.

SRODKI ZARADCZE, W TYM ODSZKODOWANIA
I DOSTEP DO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

12. Cztonkowie powinni podja¢ srodki w celu zapewnienia, ze wszystkie ofiary
pracy przymusowej lub obowigzkowej majg dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
innych odpowiednich i skutecznych srodkéw zaradczych, takich jak odszkodowanie za
szkody osobiste i materialne, w tym poprzez:

a) zapewnienie, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, przepisami i praktyka, ze
wszystkie ofiary, osobiscie albo przez przedstawiciela, majg skuteczny dostep do sadow,
trybunatéw i innych mechanizmoéw rozstrzygania sporéw w celu zastosowania Srodkéw
naprawczych takich jak zado$¢uczynienie i odszkodowanie,

b) zapewnienie, Ze ofiary moga dochodzi¢ od sprawcow zadoSCuczynienia i
odszkodowania, w tym niewyptaconych wynagrodzen i ustawowych sktadek na
Swiadczenia z tytutu zabezpieczenia spotecznego,

c) zapewnienie dostepu do odpowiednich istniejacych systeméw odszkodowawczych,
d) zapewnienie informacji i doradztwa w zakresie przystugujacych praw i dostepnego

wsparcia stuzb, w zrozumiatym jezyku, jak réwniez dostepu do pomocy prawnej, w
miare mozliwosci bezptatnej,



e) zapewnianie, ze wszystkie ofiary pracy przymusowej lub obowigzkowej popetnionej
w panstwie cztonkowskim, zaréwno obywatele jak i osoby nie bedace jego obywatelami,
moga ubiegal sie o zastosowanie w tym panstwie zaradczych Srodkow
administracyjnych, cywilnych i karnych, bez wzgledu na ich obecno$¢ lub status prawny
w tym panstwie, zgodnie z uproszczonymi, gdy to wtasciwe, wymogami proceduralnymi.

WPROWADZANIE W ZYCIE

13. Cztonkowie powinni podejmowac dzialania na rzecz wzmocnienia
wprowadzania w zycie ustawodawstwa krajowego, przepisoéw i innych srodkéw, w tym
poprzez:

a) przyznanie wiasciwym witadzom, takim jak stuzby inspekcji pracy, niezbednych
uprawnien, zasobow i szkolenia, aby umozliwi¢ im skuteczne egzekwowanie prawa i
wspotprace z innymi zainteresowanymi organizacjami w celu przeciwdziatania i
ochrony ofiar pracy przymusowej lub obowigzkowe;j,

b) zapewnienie naktadania innych kar, oprécz sankcji karnych, takich jak przepadek
korzysci z pracy przymusowej lub obowigzkowej oraz innych aktywoéw, zgodnie z
ustawodawstwem i przepisami krajowymi,

c) zapewnienie, w ramach stosowania artykutu 25 Konwencji i punktu b) powyzej,
mozliwosci pociggniecia os6b prawnych do odpowiedzialno$ci za tamanie zakazu pracy
przymusowej lub obowigzkowej,

d) wzmacnianie wysitkow na rzecz rozpoznawania ofiar, w tym poprzez opracowywanie
wskaznikow pracy przymusowej lub obowigzkowej do uzytku inspektoréw pracy,
organdw Scigania, pracownikow socjalnych, urzednikow imigracyjnych, prokuratorow,
pracodawcow, organizacji pracodawcow i pracownikéw, organizacji pozarzadowych i
innych zainteresowanych podmiotéw.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

14. Nalezy wzmacnia¢ wspotprace miedzynarodowa miedzy Cztonkami i wsrod
Cztonkdéw oraz ze stosownymi organizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi, ktore
powinny pomagac sobie wzajemnie w osigganiu skutecznej i trwatej likwidacji pracy
przymusowej lub obowigzkowej, w tym poprzez:

a) wzmacnianie wspotpracy miedzynarodowej miedzy instytucjami egzekwujacymi
prawo pracy jako uzupetnienie egzekwowania prawa karnego,

b) mobilizowanie zasobéw na krajowe programy dziatania oraz miedzynarodowe;j
pomocy i wspotpracy technicznej,

C) wzajemng pomoc prawna,



d) wspéiprace personelu dyplomatycznego na rzecz zapobiegania i zwalczania
korzystania z pracy przymusowej lub obowigzkowej,

e) wzajemng pomoc techniczng, w tym wymiane informacji i dzielenie sie dobrymi
praktykami i do$wiadczeniami wyniesionymi ze zwalczania pracy przymusowej lub
obowigzkowe;.

Powyzszy tekst jest autentycznym tekstem Zalecenia przyjetego nalezycie przez Konferencje
Ogdblng Miedzynarodowej Organizacji Pracy na jej sto trzeciej sesji, ktéra odbyta sie w Genewie i
zostata ogloszona za zamknietg w dniu dwunastego czerwca 2014 r. Na dowdd czego w dniu
dwunastego czerwca ztozyli swe podpisy:

Przewodniczacy Konferencji
DANIEL FUNES DE RIOJA

Dyrektor Generalny
Miedzynarodowego Biura Pracy
GUY RYDER

Za zgodno$c¢ thumaczenia z oryginatem

Agata Oklinska
Zastepca Dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej



