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Sebastian Halas
Dyrektor Zakladu Poprawczego

w Szubinie

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

L. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Zakiad Poprawezy w Szubinie, ul. Keynska 36, 89-200 Szubin
(dalej: ZP, Zaktad).

Kontrolerzy: Malgorzata Kamieniecka — starszy specjalista, Ewa Brodowska — specjalista
dziatajacy na podstawie upowaznied nr 61/2021 i 62/2021 z dnia 26 lipca 2021 r. wydanych
zupowaznienia Ministra Sprawiedliwo$ci przez zastepce dyrektora Biura Ministra, Jakuba
Jamke.

Tematyka kontroli: wydatkowanie $rodkéw publicznych, w tym udzielanie zaméwics;
polityka kadrowa; prawidlowo$é naliczania odpiséw na zakladowy funduszu $wiadczen
socjalnych, terminowos¢ odprowadzania naliczedt na rachunek funduszu oraz poprawnoéé
regulacji wewnetrznych okredlajacych zasady, warunki korzystania lub przeznaczenie
Srodkéw zgromadzonych w ww. funduszu.

Termin kontroli: 27.07 - 20.08.2021 1., w tym w siedzibie jednostki 27-30.07.2021 r.

Okres objety kontroly: od 2019 - do dnia rozpoczecia kontroli, a w zakresie kosztoéw

utrzymania wychowankéw lata 2018-2020,

Tryb przeprowadzania kontroli: uproszczony.
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Ii. USTALENIA WSTEPNE

Dyrektorem ZP jest Sebastian Halas' (dalej: Dyrektor). Glowna ksiggowa w Zaktadzie
jest WNENNNES, : kicrownikiem gospodarczym WENEEE. Sprawy kadrowe
pracownikow Zakladu prowadzi specjalista -

Kontrola w ZP zostala przeprowadzona na wniosek dyrektora Departamentu Spraw
Rodzinnych i Nieletnich® w zwiazku ze skarga z dnia 11.12.2020 r.®

[akta kontroli str, 1-40]
1il.  USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Wydatkowanie §rodkéw budzetowych

Obszar oceniono pozytywnie z zastrzezeniami ze wzgledu na opisane w tredci
uchybienia dotyczace zawieranych umdw cywilnoprawych, ktore polegaly m. in. na: braku
na umowach kontrasygnaty Glownej ksiggowej, potwierdzajacej zabezpieczenie §rodkéw oraz
niezawieraniu w umowach zapiséw dotyczacych kar umownych, warunkéw odstapienia
od umowy oraz umozliwiajacych dochodzenie roszczen wynikajacych z nieterminowego bads

nienalezytego wykonania ich przedmiotu.
1.1. Wydatki biezgce
1.1.1, Umowy zlecenia i umowy o dzielo

W latach 2019-2020 plan i wydatki w § 4170 wynagrodzenia bezosobowe rozdziat
75513 ksztattowaty sie nastepujaco:
+» Rok 2019

V' plan pierwotny 19 000,00 zt,

v" na wniosek Dyrektora: z 4.11.2019 r, nr L.dz. 1273/11/19 oraz z 3.12.2019 r., nr L.dz.
1309/11/19 na podstawie upowaznienia z 20.02.2019 r. (or decyzji DB-1-0110.6.2019)
nastapilo zwigkszenie wydatkéw w kwocie kolejno: 5 000,00 zt i 400,00 z celem
dostosowania planu wydatkéw do aktualnych potrzeb Zaktaduy,

v" plan i wykonanie na dziet: 31.12.2019 r. wyniosto 24 400,00 zt.

¢ Rok 2020:
v" plan pierwotny: 20 000,00 zt,

! Powolany na stanowisko z dniem 01.03.2019 ., wezesniej, od 01.09.2018 1. pelnigcy obowigzki dyrektora.
T0d01.03.2010 .

20d01.062618r.

# Na stanowisku specjalisty 0d 01.05.2019 1.

' DSRIN-I11.054.1,2021,

" Data wplywu do Ministerstwa Sprawiedliwosei: 29.01.2021 r.



v' na wniosek Dyrektora z 7.12.2019 r., nr L.dz. 123/11/20 na podstawie upowaznienia
ar M8/64/2020 z 10.04.2020 r. {nr decyzji DB-1-0110.37.2020) nastapilo zwiekszenie
wydatkow w kwocie 740,00 z1 celem dostosowania planu wydatkéw do aktvalnych
potrzeb Zakladu,

v' decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalngj z 25.12.20207r.
nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC dokonano  zmniejszenia wydatkow  w  kwocie
3 000,00 z1, o czym poinformowano pismem z 31.12.2020 r. (ur DB -1-311.51.2020),

v plan i wykonanie na dzief 31.12.2020 r. wyniosio 17 740,00 z1.

W okresie objgtym kontrola w ZP obowigzywaly procedury w zakresie zawierania

umow cywilnoprawnych, w tym wyboru zleceniobiorcow’. Powyzsze procedury byly zgodne

z Regulaminem udzielania zamdwier publicznych obowigzujgeym w ZP w Szubinie

Z prowadzonego w ZP rejestru umow zlecer, o dzielo, eywilno-prawnych zawartych

preez Zaklad Poprawezy w Szubinie iobowigzujgeych w 2019-2021° wynika, Ze w ww.

okresie zawarto 30 umdw, w tym 27 umowy zlecenia oraz 3 umowy o dzieto. Zawieranc one

byly zaréwno z osobami z zewnatrz, jak i z pracownikami ZP oraz wychowankami

przebywajacymi w hostelu. Szczegblowej analizie poddano dokumentacjg dotyczacq 6 uméw.

Wszystkie zwiazane byly z biezacym funkcjonowaniem ZP;

1.

Umowa ziecenie nr 3/2019 z NNEGEGCRNEE o:o: 1 4/2010 7

zawarta 21.01.2019 v. na wykonywanie krat z powierzonego materialu na olres 21.0]-
15.02.2019 r. z wynagrodzeniem w kwocie 2 000,00 z! brutio kazda. Z tytuty zawartych
umowy Zaklad ponidst taczny wydatek w wysokosci 4 000,00 z! brutto (2 910,95 = netto).

. Umowa zlecenie nr 1072019 z RGN o;c: » 1/2019 - SN

zawarta 22.02.2019 r. na wykonywanie krat z powierzonego materialu na okres 22.03-
22.03.2019 r. z wynagrodzeniem w kwocie 2 500,00 zt brutto kazda. Z tytutu zawartych
umow Zaklad ponidst taczny wydatek w wysokosei 5 000,00 z! brutto (3 640,20 71 netto).

- Umowa zlecenic nr 12/2020 z wychowankiem ZP S NN . i
2.10.2020 r. na wmycie |czyszczenie powierzchni  pojazdéw mechanicznych, prac
porzqdkowych na terenie Zakladu oraz prac brukarskich polegajacyeh na demontazu oraz
ponownym ulozeniu kostki brukowej na dwéch odcinkach chodnika 7 wynagrodzeniem
w wysokesci 17,00 zt brutto za godzing. Z tytulu zawartej umowy Zaklad ponidst laczny
wydatek w wysokosci 1 564,00 zt brutto (1 564,00 zt netto).

" Wprowadzone Zarzadzeniem nr 35/2016 z 15.12.2016 r. w gprawie wprowadzenia procedury zawierania umdw

cywilnoprawnych w ZP MOAS w Szubinie.
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Sporzadzonego przez specjaliste,
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4. Umowa o dzielo 13/2020 z wychowankiem ZP Wkliiipiiml® - .
22.10.2020 r. na wykonanie dziela w postaci wykonania na terenie Zakladu Poprawcezego
w Szubinie chodnika z kostki brukowef lgcznie = osadzeniem obrzesy, o lgcznef powierzchni
54 m® z wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci 833,00 zt brutto. Z tytutu zawarte]
umowy Zaktad poniost taczny wydatek w wysokogei 833,00 zt brutto (833,00 z1 netto).

W wyniku analizy umdw ustalono m. in., ze:

~  sporzadzane byly warunki zaméwienia® zawierajace m.in. tryb udzielenia zaméwienia,
opis przedmiotu zamoéwienia, warunki zamdwienia, wynagrodzenie, kryteria wyboru
oferty;

-~ kazdorazowo sporzadzany byl wniosek o wyrazenie zgody na zakup/wykonanie ushugi,
ktéry zawieral nazwg przedmiotu (materiatu) Iub ustugi, uzasadnienie zakupu,
akceptowany przez Dyrektora oraz Giowna ksiegoway

~  zrozeznania cenowego sporzadzano notatkg stuzbowa!” zatwierdzana przez Dyrektora;

- umowy ze zleceniobiorcami /wykonawcami zawierat Dyrektor;

—  umowy zawieraly dane dotyczace terminu wyplaty wynagrodzenia'’;

— podstawa wyplaty wynagrodzenia z umdéw bylo przedstawienie rachunku lub rachunku
z ewidencja przepracowanych godzin'”;

—  kaidorazowo sporzadzany byl protokét konicowego adbioru.

Jednocze$nie stwierdzono, iZ umowy nie zawieraly kontrasygnaty Gléwnej ksiegowej,
potwierdzajacej zabezpieczenie Srodkédw na planowany wydatek. Ponadto, w trefei umow
zlecenia nie wskazano zapiséw dotyczacych kar umownych, a takze warunkow odsta‘pieni%
odumowy oraz umozliwiajgcych skuteczne dochodzenie roszezen wynikaja(cych'
z ewentualnego nieterminowego badz nienaleZzytego wykonania prac bedacych ich
przedmiotern, czym ZP nie zabezpieczyl w sposdb wlasciwy interesu Skarbu Panstwa.

Dyrektor wyjaénit'’, Ze Zzadna z uméw nie zostala asygnowana podpisem Gtéwne;
ksiggowej na okolicznoéé dokonania konfroli wstepnej bezpoéreﬁdnio przeé zaciggnieciem
zobowiazania finansowego, poniewaz wydatkowanie $rodkdéw w ZP poprzedzal wniosek
o zakup, na ktérym Gléwna ksiggowa potwierdza zabezpieczenie finansowe na realizacje

umowy, co zdaniem Dyrektora byto kontrola wstgpna. Ponadto praktyks w Zakladzie bylo

? Umowa zlecenie nr 3-4/2019 araz 10-11/2019,

¥ Umowa zlecenie nr 3-4/2019 oraz 10-11/2019.

" Przy umowach zlecenia 7 lub 14 dni od dnia przekazania przez Zleceniobioreg rachunku, zad przy umowach
o0 dzieto w terminie 10 dni od daty odbioru dziela,

" Umewa zlecenie nr 12/2020. .

¥ Pismo Dyrektora ZP z 17.08.2021 ., znak: L.Dz11-638/2021.



i jest omawianic na cotygodniowych zebraniach Kierownictwa ZP stopnia realizacji umow
i zabezpieczenia finansowego na realizacje przedsiewzied'". Uwzgledniajac  powyzsze
wyjasnienia, zasadnym byloby jednak literalne stosowanie sig do zapiséw art. 54 ust. 1§ 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych®® (dalej: ufp), tj. skladanie przez
glownego ksiegowego kontrasygnaty na umowie lub wskazania w inny sposob o dokonaniu
kontroli wstepnej bezposrednio przed podpisaniem umowy.

Platnosci dla zleceniobiorcow/wykonawcow zostaly zrealizowane z zachowaniem
terminu i formy okreslonych w umowach.

[akta kontroli str. 41-151]

1.2, Wydatki inwestycyine

Zaklad w latach 2019 — 2021 zrealizowal wydatki w § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyine jednostek budzetowych w nastepujacych kwotach: w 2019 1. — 34 999,99 z} oraz
w 2021 1., do dnia rozpoczgeia kontroli — 29 705,32 zl. W roku 2020 r. nie byly dokonywane
wydatki z ww. tytubu. W kontrolowanym okresie nie dokonywano jednoczesnie wydatkéw
w ramach § 6050 Wydatki inwestycyine jednostek budzetowych’®.

W ramach wydatkow inwestycyjnych zrealizowano nastepujace zakupy:
2019r.

— zestawu przyrzadow do éwiczen sitowych na kwotg 10 449,19 z1'7; $rodek trwaly przyjety
do uzytkowania 21.11.2019 r. (nr inwentarzowy 175/ZP/2019/ST);

— systemu monitoringu cyfrowego na kwote 24 550,80 2'%; $rodek trwaly przyjety
do uzytkowania 20.09.2019 r. (nr inwentarzowy 176/ZP/2019/ST);

2021 1.

-~ stacji uzdatniania wody na kwote 29 705,32 z1'%; &rodek trwaly przyjety do uzytkowana
8.07.2021 r. (nr inwentarzowy 184/ZP/2021/8T);

Lacznie w kontrolowanym okresie w § 6060 wydatkowano kwote 64 705,31 zt.
Na przykladzie ww. wydatkéw ustalono, Ze zakupow inwestycyjnych dokonano na podstawic
art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamdwien publicznych™ (dalej: ustawa

Pzp). Zaplaty na rzecz wykonawcow kazdorazowo dokonano terminowo. Srodki trwale

'* Protokoly z cotygodniowych zebran przestane pismem Dyrektora ZP z 11.08.2021 1., znak: L.Dz. 1-621/2021.
¥ Dz U. 22017 1., poz. 2077 ze zm.; Dz. U, 22019 r., poz. 869.

* Dane wynikajace z rocznych sprawozdai z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa {Rb-28)
za poszozegolne lata,

! Faktura nr 204/2019 z 15.11.2019 1.

' Faktuca VAT 26/G/09/2019 2 16.09.2019 1.

" Paktura VAT nr: 46/2021 z 19.05.2021 r., 63/2021 7 2.07.2021 r., faktura 0r 2272/202 1/RPSZ 2 1.07.2021 r.

" Dz.U. 2 2018 r., poz. 1986 ze zm.; Dz.U. 2 2019 ¢, poz. 1843 ze zm,

S
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zostaly zaewidencjonowane w ksigdze érodkow trwalych oraz na koncie 011, Nie wniesiono
uwag do sposobu udokumentowania oraz ewidencjonowania ww. zakupdw.

[akta kontroli str. 152-183]

1.3. Koszty utrzymania wychowankéw ZP

W latach 2018-2020, stan zatrudnienia (w podziale na pracownikéw pedagogicznych

i niepedagogicznych) oraz $rednie koszty utrzymania 1 wychowanka byty nastepujace:

Sreduia liczba wychowankow priebywajgeycl w ZP

rok 2018 2019 2020

liczba wychowankow {§rednia faktyczna, érednia ewidencyjna) 11,59/12,33 7,92/10 6,19/7,26

Stan patrivdnienia w ZP (w osobach | etatach)

pracownicy pedagogiczni 27/22,48 25/20,79 19/15,46

pracownicy niepedagogiczny 30/28,56 30/27,33 27/25,33

Srednie koszly utrgymania praoypadafgee ne 1 wychowanka f3l}

miesi¢ozny koszt pomniegjszony o wydatki na inwestycje i remonty 36 628,14 55 739,61 69 373,55
miesieczny koszi na podstawie wydatkéw osobowyeh (Rb-28) 26 208,79 43 950,61 5533712
miesigczny koszt na podstawie wydatkow ogotem (Rb-28) 38 073,70 57 796,37 72 406,37

Jak wynika z zestawienia ilo$¢ wychowankéw w ostatnich latach systematycznie spada,
co w bezposredni sposob przeklada si¢ na koszty utrzymania wychowanka w ZP. W tej
kwocie znaczacy czg$¢ stanowia wydatki osobowe. Pomimo zmnicjszajacego sie stanu
zatrudnienia, kwota kosztow osobowych przypadajaca na jednego wychowanka jest bardzo
wysoka,

[akta kontroli str. 183-185]

1.4. Koszty utrzymania wychowankéw hostelu

Hostel stanowi dzial ZP i funkcjonuje przy budynku gléwnym Zakladu, Jest
to mieszkanie skladajace sie z pokoju, kuchni { tazienki.

Funkcjonowanie hostelu w ZP poza przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postgpowaniu w sprawach dla nieletich™ (dalej: upn) oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2012 1. w sprawie irybu przyjmowania i zwalniania
nieletnich z hosteli, warunkéw pobytu nieletnich w hostelu oraz sposobu wykonywania

nadzoru nad nieletnimi wmieszczonymi w hostelach”, reguluja przepisy wewnetrzne,

! Uwzgledniono wydatki z §8 4010, 4040, 4110 oraz 4120,
2Dz U.z2018 1., poz, 969,
Dz, 22012 1, poz. 110,



W ZP ustalono Regulamin hostelu | ktdry okresla w szczegOlnosci czas trwania, zasady
twarunki pobytu, zasady umieszezania w nim wychowanka, dzialania podejmowane
w hostelu oraz zasady zwalniania wychowanka z hostelu. W latach 2018-2021 w hostely
przebywalo jednoczednie nie wiecej niz 2 wychowankow.

W arkuszach organizacii pracy ZP na lata 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021
przewidziano odpowiednio 60, 48 oraz 48 godzin pracy wychowaweze] tygodniowo
w hostelu, Aneksy do arkusza organizacji pracy ZP zatwierdzone 4.06.2019 r., 13.04.2021 r,
nie przewidujg zajeé w hostelu, w zwiazku z brakiem wychowankow w grupie hostelowej,

Jak wynika z analizy dokumentéw, przydziat godzin wychowawczych w hostelu byt
zgodny z wytyeznymi do arkuszy organizacji pracy na poszczegdlne lata, przekazanymi na
kazdy rok przez Departament Spraw Rodzinaych i Nieletnich MS (dalej: DSRiN)
i kazdorazowo zatwierdzany byl przez Dyrektora (lub Zastgpeg Dyrektora DSRIN)®,
W hostelu wbadanym okresie bylo =zatrudnionych lacznie do 12 wychowawcdw,
w ulamkowych czgiciach etatu, ktére w sumie dawaly zatozona w arkuszu tygodniowg liczbe
godzin pracy wychowawczej. Taka organizacja pracy byla uzasadniona ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia w pierwszej kolejnosci ciaglodei pracy wychowawezej
wychowankom Zakiadu. Przekazane przez Dyrektora Raporty zmian organizacyjnych™
wskazuja, iz iloé¢ godzin wychowawczych w hostelu byla elastycznie dostosowywana
do aktualnych potrzeb.

Na podstawie zestawien® ustalono, ze érednia liczba wychowankéw w latach 2019 oraz
2020 wynosita 0,83 oraz 0,92, a $rednie miesicczne koszty utrzymania jednego wychowanka
wynosity odpowiednio 11 559,57 zt oraz 14 679,00 zt.

Zatem $rednie miesigezne koszty utrzymania wychowanka w hostely byly wysokie,
alenizsze niz koszty utrzymania wychowanka w ZP. Stawka zywieniowa w hostelu
oscylowala miedzy 9-12 zt. W $rednim miesiecznym koszcie uirzymania znaczacq czesé
stanowily wydatki osobowe, przy czym stan zatrudnienia byl kazdorazowo zgodny
z zatwierdzonym arkuszem organizacji pracy ZP, W trakcie roku zmieniala sig¢ liczba

wychowankéw hostelu, a stan zatrudnienia byt korygowany w oparciu o te zmiany.

" W obecnej wersji furkcjonuje od 30.08.2019 1.

% Arkusz na rok 2018/2019 zatwierdzono 12.06.2018 r., a nastgpnie aneksy do arlmsza zatwierdzono
01.02.2019 1., (14.06.2019 r., arkusz na rok 2019/2020 zatwierdzono 09.07.2019 I., 8 nastgpnie aneksy do arkusza
zatwierdzono 16.10.2019 r, 19.11.2019 1., 21.00.2020 1., 14.05.2020 r. oraz 08.06.2020 r., arkusz na rok
202072021 zatwierdzono 14.07.2020 r., a nastepnie aneksy do arkusza zatwierdzono 06.10.2020 r.,22.01.2021 1,
oraz 13.04.2021 r,

°Z01.07.2020 1. oraz 02.09.2020 1.

*" Sporzadzonych przez Gidwna ksisgowa.



Jak wynika z dokumentacji zwiazanej ze szczegolowym rozliczeniem kosztdw pobytu
wychowankow w hostelu w poszezegdlnych miesiacach lat szkolnych: 2018/2019, 2019/2020
oraz 2020/2021, wychowankowie partycypowali w kosztach utrzymania, zgodnie z art. 90a
§ 3 upn. Dyrektor wielokrotnie korzystat z mozliwosci zwolnienia ich cze§ciowo z obowigzku
uiszczenia naliczonej kwoty™, w odpowiedzi nawnioski zlozone przez nieletnich,
pozostawiajac obowiazek pokrycia czgsci wydatkéw zwigzanych z ich utrzymaniem
w hostelu w kwocie 100 zt.

Tytulem konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz w ZP czyniono starania zmierzajace
do obnizZenia kosztéw utrzymania wychowankéw w hostelu, m.in. poprzez egzekwowanic
obowiazku partycypowania w kosztach przez nieletnich na miare ich mozliwosci, a takze
poprzez dostosowywanie iloéci godzin wychowawezych do aktualnych potrzeb w trakeie roku
szkolnego.

[akta kontroli str. 186-436]

2, Zamoéwienia publiczne

Obszar oceniono pozytywnie z zastrzeZeniami ze wzgledu na opisane w tredci
uchybienia, (. brak na umowach kontrasygnaty Gléwnej ksiegowej, potwierdzajacej
zabezpieczenie srodkdéw oraz brak w umowie dotyczacej dostawy, montazu i uruchomienia
systemow klimatyzacji 4 pomieszezen zapisdéw o udzieleniu przez wykonawce gwarancji,
o ktdrej mowa w warunkach zamdwienia.

Roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w 2019r. oraz 2020r. ZP
sporzadzit 1 przekazat Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie wynikajacym

Zustawy Pzp .
2.1. Zaméwienia publiczne o wartodci réwnej lub przekraczajacej 30 000 curo

2.1.1. Wewnetrzne uregulowania w zakresie zaméwien publicznych

Wewnetrzne uregulowania w  zakresie zamdwien publicznych o wartodci
przekraczajace] 30000 euro okreSlono w Regulaminie wdzielania zamdwien publicznych
w Zakladzie Poprawczym w Szubinie™ (dalej: regulamin), do ktorego zalacznik stanowit
wRegulamin Komisfi Przetargowe] w Zakladzie Poprawczym w Szubinie”, W powyiszych

regulacjach nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidiowosci.

* Na podstawie art. 90a § 4 upn.

* Bedacym zataczaikiem nr 1 do Zarzadzenie nr 14/2015 r. z 26.06.2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania w Zakladzie Poprawezym w Szubinie zamdwien, ktérych wario$é nie przekracza wyrazonych
w zlotych réwnowartedel kawoty 30 000 ewro zmienionego w § 6 poprzez Zarzadzenie nr 11/2019 z dnia
13 marca 2019 r. Dyrektora Zakladu Poprawcezego w Szubinie.



2.1.2. Pest¢powania o udzielenic zaméwienia publicznego

W Zakladzie w 2019 r. i 2020 r.*" nie przeprowadzono postepowaf o udzielenie
zamoOwienia publicznego o wartodci przekraczajacej rownowartoéé wyrazonej w zlotych

kwoty 30 000 euro.
2.2, Zamdwienia publiczne o wartoéci nieprzekraczajgcej 30 600 euro (podprogowe)

2.2.1. Wewngtrzne urcgulowania w zakresie zaméwien publicznych o wartoéci ponizej
30 060 euro

Ramowe procedury udzielania zamdwien publiczaych, o ktdrych mowa w art.
4 pkt 8 ustawy Pzp zawarto w regulaminie (§§ 5-9), zgodnie z ktérym wyszezegdlniono:
a) zamdwienia, ktérych jednorazowo warto$é nie przekracza 5 000,00 zt brutto,
b) zaméwienia, ktérych jednorazowo warto§é nie przekracza 15 (000,00 z! brutto,
¢) zamoOwienia powyZej 15 000,00 zt brutto i ponizej 30 000 euro netto.

Zgodnie z obowigzujacymi w latach 2019-2020 w ZP wewnetrznymi regulacjami,
udzielenie zaméwienia powinno zostaé poprzedzone procedura szacowania jego wartoscl,
a samo postepowanie powinno zosta¢ wszezete na podstawie pisemnego Wriosku o wyrazenie
zgody  na  zakup/wykonanie  ustugi'  (dalej:  wniosek) stanowiacego  zalgcznik
nr 1 do regulaminu. Za jego przygotowanie odpowiedzialny byl wnioskujacy pracownik
merytoryczny. Sporzadzony wwiosek mial byd zaakceptowany przez Glowng ksiegowa
na okoliczno$¢ potwierdzenia zabezpieczenia §rodkéw finansowych na jego realizacje oraz
zatwierdzony do realizacji przez Dyrektora.

Wylaczeniu od wyzej opisanych procedur podiegaly szkolenia pracownikow
ze wzgledu na trudno$é w ocenie wartodei merytoryeznych szkolen, imprezy rekreacyjno-
sportowe i wycieczki organizowane dia pracownikéw z Zakladowego Funduszu Swiadezen
Socjalnych oraz od 18.03.2019 r. zakupy paliwa do pojazdéw bedacych na stanie jednostkd,
zwrot kosztéw podrézy wychowankow i delegacii pracownikow i zapotrzebowanie na rodki
wynikajace z trwajacych uméw zawartych przed i w trakcie trwania niniejszego regulaminy
na dostawy towaréw 1 ustug.

Zgodnie z przedmiotowymi regulacjami Dyrektor mo6gl powola¢ komisje
do rozpatrzenia konkretnego postepowania w zamdwieniach, ktorego warlo§é w ciagu roku

nie przekracza 30 000 euro na zasadach i w zakresie ujetym we wniosku o powotanie takowe;j

¥ O$wiadezenie kierownika gospodarczego, TN > 20.07.2021 1.
 Zawierajacy informacie dotyczace m.in.: wnioskodawcey, opisu przedmiotu zaméwienia, szacunkowego kosztu
zakupu/ustugi.



komisji. Jednak nie okredlono w nich jednoznacznie jakie kryterium decydowalo o powolaniu
takiej komisji. Podobnie, w regulaminie nie zawarto Zadnych postanowien w zakresie zasad
zamieszezania ogloszenia o zamdéwieniu na stronie internetowe) Zakladu (w trakcie kontroli
stwierdzono bowiem, e w niektorych ze skontrolowanych postepowan takie ogloszenic
zostalo zamieszczone). Wszelkie odstepstwa od ustalen zawartych w regulaminie musialy by¢
uzasadnione w formie pisemnej i zaakceptowane przez Dyrektora,

Poza wymienionymi wyzej vwagami do procedur wewnetrznych w zakresie zamdwien
nie wniesiono zastrzezen.

Dokumentacja 2z postgpowat o zamowienie przechowywana jest  Oddziale

Gospodarczym prowadzgcym zamdwienia publiczne.

2.2.2. Postepowania podprogowe

Zgodnie z rejestrem zamowien publiczuych o wartosei do 30 000 euro, w latach 2019-
2020 w ZP udzielono 33 tego rodzaju zamodwien, z czego skontrolowano 6 postepowan,
w ktorych kazdorazowo zawarto z wykonawca umowe.
1. Wykonanie robot budowlanych polegajgeych na montazu krat zewngirznych w siedzibie

Zamawigjgeego:

a. w ilosei 20 szt - umowa zawarta 07.02.2019 r. z GGG
DRI ;. 2/ w Chomgiowie (L.Dz. 11-92/2019)

b. w ilosci 29 szt — umowa zawarta 06.03.2019 r. z *
ORRN :::ii v Chomgtowie (L.Dz. 11-210/2019)

Orientacyjny koszt zakupu (ustugi) zostal ustalony odpowiednio na kwote 10 000,00 zi

~1

oraz 15 000,00 z1 brutto, Spoéréd zlozonych w obu postgpowaniach ofert przez tych samych
wykonawcow™ kolejno 4.02.2019 1, i 04.03.2019 r. dokonano wyboru najkorzystnicjszej
cenowo oferty, zloZzonej przez m, 7 ceng
§ 225,00 z1 1 10 455,00 2 brutto. Z wybranym wykonawca zawarto ww. umowy z catkowity
wartoScia zgodng z cena oraz terminami realizacji wskazanymi w ofertach. Strony
potwierdzily prawidlowe i terminowe wykonanie przedmiofu umowy L.DzJII-92/2019
protokotem koncowego odbioru robot budowlanych z 22.02.2019 1.

Z koleil wykonanie przedmiotuy umowy L.Dz.1[-210/2019 zostalo potwicrdzone przez
strony protokolem keficowego odbioru robdt budowlanych 03.04.2019 r. Z wyjasnien’”

wynika, ze ww. data podyktowana byla faktem, 12 koficowy termin realizacji robot wypadat

™ Wyjasnienia z up. Dyrektora, Dyrektor Szkoty NSRRI 01.08.2021 r., znak: LDz 1-645/2021.
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w sobotg oraz, ze 01-02.04.2019 1. nie bylo mozliwosci zebrania przedstawicieli komisji.
Jednakie realizacja przedmiotu zamdwienia nastapila w terininie. W obu postepowaniach
po potwicrdzeniu przez strony odbioru robét budowlanych zostaly wystawione przez
wykonawce 24-miesigezne karty gwarancyjne na przedmiot zamowienia, ktére byly jednym
z warunkow, aby przedmiot umowy uwaza¢ za zrealizowany. Do Zakladu 25.02.2019r.
wplyneta faktura nr 02/02 2019 oraz 08.04.2019 r. wplyneta faktura nr 01/04/2019 — obie na
kwotg zgodng z zawarta umowa. Ww. wydatki zostaly zrealizowane w § 4300 Zakupy ustug
pozosialych.

2. System monitoringu w siedzibie Zamawiajgcego - umowa zawarta 8.08.2019 r. z Firmg
WO iccizibg w Chometowie (L.Dz. [1-696/2019),

Orientacyjny koszt zakupu (ustugi) zostal ustalony na kwote 25 000,00 z! brutto.
Sposréd zlozonych w postgpowaniu 4 ofert™ dokonano wyboru najkorzystniejszej cenowo
oferty zloZonej przez wiligiiuiNEREEN - ccno 24 550,80 zt brutto, 8.08.2019 r.
z wybranym wykonawcg zawarto umowg L.Dz.I1- 696/2019 2 catkowita wartos$cig zgodng
z ceng oferty oraz z terminem realizacji do 31.08.2019 r. Porozumieniem nr L.Dz.:11-863/19
pomigdzy Zamawiajacym a wykonawca z 28.08.2019 r. przedtuzono termin realizaciji
zamowienia do 16.09.2019 r. Strony potwierdzily wykonanie przedmiotu umowy protokotem
koficowego odbioru robét instalacyjnych 13.09.2019 r. Realizacja przedmiotu zamodwienia
nastapita w terminie. Wykonawca przedstawil 24-miesieczng gwarancje na przedmiot
zamowienia z 13.09.2019 r. Do Zaktadu 20.09.2019 r. wplynela faktura VAT 26/G/09/2019
na’ kwote zgodng zzawarta umowa, Wydatek zostal zrealizowany w § 6060 Wydeatki
imwestveyine.

3. Dostawa, montaz i wruchomienie systeméw klimatyzacji 4 pomieszczent w budynku
Zakladu Poprawczego w Szubinie - umowa zawarta 17.11.2020 r. - S NENEEER
Mz‘ siédzibc; w Dziewierzewie.

Orientacyjny koszt zakupu (ushigi) zostal ustalony na kwote 15 000,00 zt brutto.
Dokonano wyboru najkorzystnicjszej cenowo oferty zlozonej przez (| SEEEG—_—_—G——_—
— z ceng 13 346,00 zI brutto za dostawe, montaz 1uruchomienie systemu
klimatyzacji 4 pomieszezefi w budynku ZP oraz 120 z! brutto za serwisowanie kazdego
zestawu klimatyzacji. 17.11.2020 r. z wybranym wykonawca zawarto 2 umowy z catkowitg
warto$eig zgodng z ceng oferty oraz z terminem realizacji do 5.12.2020 r. (dostawe, montaz,

iuruchomienie systemu klimatyzacji) oraz do 31.12.2023 r. (serwisowanie klimatyzacii).
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Strony potwierdzity wykonanie przedmiotu umowy protokotem koncowego odbioru robdt
instalacyjnych 3.12.2020 r. Fizyczna realizacja przedmiotu zamdwienia nastapita w terminie.
W umowie brakowalo zapiséw dotyczacych udzielenia przez wykonawcee 24 miesigczne;
gwarancji na dostarczone urzadzenia, o ktdrej mowa w warunkach zamoéwienia na zakup
klimatyzatoréw. Przedstawiono kontrolujacym 4 karty gwarancyjne wraz z danymi
montazowymi wazne z dowodem zakupu. Do Zakladu 4.12.2020r. wplynela faktura
nr 1/12/2020 na kwote zgodng z zawarta wmowa ma dostawe, montaz i uruchomienie
systemdw klimatyzacji (...). Wydatek zostal zrealizowany w § 4210 Zukup materialow

i wyposazenia.

4. Wykonanie robdt budowlomych polegajgeyeh na remowacii pokrycia dachu wraz
z orynnowaniem [ instalaciq odgromowq na budynku Slusarni Warsztatdw Szkolnych
Zakladu Poprawczego w  Szubinie - wmowa zawarta 29.10.2020 r. z SSNSENER
W RN . >c:clF: (1. D= 11~ 929/2020)

Orientacyjny koszt zakupu (ustugi) zostal ustalony na kwote 120 000,00 z1 brutto.

Roboty budowlane bedace przedmiotem ww. zaméwienia zostaly podzielone na 2 zadania:

— zadanie nr I — wykonanie izolacji termicznej poziomej stropodachu,

— zadanie nr IT — wykonanie renowacji pokrycia dachu wraz z orynnowaniem i instalacja
odgromowa.

Sposrdd ztozonych w postepowaniu do zadania nr II 3 ofert’® 22.10.2020 r. dokonano

wyboru najkorzystniejszej cenowo oferty INGGG_—GNGGCGGl - ccnq 89 338,70

zl brutto. 7 wybranym wykonawca zawarto 29.10.2020 r, umowe L.Dz.Il- 929/2019

z catkowita wartodcia zgodna z cena oferty oraz z terminem realizagji do 30.11.2020 r.

Na wniosek wykonawcy z 26,11.2020 1. o zmiang terminu wykonania umowy, umowe

aneksowano 27.11.2020 r., przedtuzajac termin wykonania ustugi do 07.12.2020 r. W zamian

za nienaliczanie kar umownych wykonawea zobowiazat sig do wykonania dodatkowych robot
polegajacych m.in. na naprawie gzymsu zadaszenia nad garazami przy budynku §lusarni oraz
naprawienie gzymsu zadaszenia nad wejSciem do budynku mieszkalnego na terenie Zakladu.

" Strony potwierdzilty wykonanie przedmiotu umowy protokotem odbioru rob6t budowlanych

11.12.2020 1. z informacja, iz wykonawea zglosil gotowos$¢ do odbioru 07.12.2020 r. oraz,

zena 21.12.2020 r. wyznaczono termin na usunigeie drobnych uchybien w zakresie

opierzenia muru ogniowego i muru na krawedzi dachu. Ponadto ustalono termin wykonania

robot wynikajacych z aneksu na 31.12.2020 r. Zamawiajacy mial wyplaci¢ wykonawey




wynagrodzenie za wykonane roboty pomniejszone o wysokoéé kar umownych nie weze§niej

niz po usunigeiv uchybied wskazanych w protokole, Do ZP 15.12.2020 . wplynela faktura nr

FA/120/2020 - czeéciowa na kwote 88 088,05 zt. Po usunigciu uchybien stwierdzonych przy

odbiorze 11.12.2020 r. i wykonaniu dodatkowych robdt z aneksu 21.12.2020 r, dokonano

calkowitege odbioru robdt. 28.12.2020 r. wplynela faktura nr FA/125/2020 — czgsciowa
na kwotg 1 250,65 2. Wydatek zostal zrealizowany w § 4270 Zakup uslug remoniowych.

3. Wykonanie na ferenie siedziby Zamawiagjgeego  bramy wWjazdowe napedem
awtomatycznym - umowa zawarta 19.11.2020 r. z Firmg W sie Izibg w Chometowie
(L.Dz. II-1076/2020).

Orientacyjny koszt zakupu (uslugi) zostal ustalony na kwote 30 000,00 zt brutto.

Z wyjasnien przestanych przez Zaklad™ wynika, iz ogloszenia o zaméwieniv® wraz

z warunkami zaméwienia na wykonanie bramy wj azdowej z zalacznikami®® nie zostalo

umieszone na stronie internetowej ZP, a jedynie ograniczono sig do skierowania ww.

do kénkretnych wykonawcow majacycH doswiadezenie w realizacji zadan w ramach klauzuli
spolecznej, tj. z koniecznoicia zatrudnienia wychowanka Zakladu, Spoéréd zlozonych

w postgpowaniu 4 ofert’™ 5.11.2020r. dokonano wyboru najkorzystniejszej cenowo oferty

ztozonej przez AN - cona 26 555,70 21 brutto. 19.11.2020 r. 2 wybranym

wykonaweg, zawarto umowe L.Dz I~ 1076/2020 z calkowita wartoScia zgodna z ceng oferty
oraz zterminem realizacii do 20.12.2020 r. Strony potwierdzily wykonanie przedmiotu
umowy protokolem koficowego odbioru robét budowlanych 18.12.2020 1. F izyczna realizacja
przedmiotu zaméwienia nastapila w terminie, Wykonawca prze&stawﬂ 24-miesigezng
gwarancj¢ na przedmiot zamdwienia z 18.11.2020 r. z okresem gwarancji rozpoczynajacym
sig od 18.12.2020 1. Do Zakladu 18.12.2020 r. wplynela faktura VAT 27/G/12/2020 na kwote
zgodna z zawarty umows. Wydatek zostat zrealizowany w § 4300 Zakupy ustug pozostalych.

W zakresie poddanych kontroli postepowaii podprogowych i zawartych w ich wyniku
umow, ustalono, iz:

— kazdorazowo postepowania rozpoczynaly sig wnioskiem Kierownika gospodarczego

zatwierdzonym pod wzgledem finansowym przez Glowng ksiegowa oraz do realizacji

przez Dyrektora,

* Wyjaénienia w/z Dyrektora Szkoly, i NENNEENR- 20.08.2021 r., znak: 1Dz, 11-645/2021,
V719102020 ¢

* Tj. formularzem cenowym i projekiem umowy.
34
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- w 5" z 6 skontrolowanych postgpowan skorzystano z mozliwoéel powolania Komisji
do rozpatrzenia ofert,

~ w 4% z 6 skontrolowanych postepowan ogloszenie o zamdwieniu zamieszczono
na stronie internetowej Zaktadu (w procedurze dotyczace] zamdwien podprogowych
zawartej w regulaminie nie opisano kwestil zamieszczania ogloszed na stronie
internetowe;j),

—  wybor wykonawey w kazdym przypadku poprzedzony byl cenowym rozeznaniem rynku
zgodnie z obowigzujacymi w kontrolowanym okresie wewngtrzoymi unormowaniami
zawartymi w regulaminie,

- zamawiajacy w kazdym z postgpowan zastosowat kryterium najnizszej ceny,

-~ wyboOr wykonawcy byl kazdorazowo zatwierdzony przez Dyrektora,

-~ umowy zawarte w postepowaniach okreslaly w szczegélnosei przedmiot zamdwienia,
terminy wykonania prac, warto$¢ zamOwienia oraz kary umowne w przypadku
nieterminowego wykonania przedmiotu zamoéwienia lub odstapienia od realizacji umowy,

~  kazdorazowo zaplaty dla wykonawcy dokonano w wymaganym terminie,

~ przedstawione faktury posiadaly stosowne adnotacje o przeprowadzone] kontroli
wstepnej oraz pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Ponadto stwierdzono, iz na umowach brak bylo kontrasygnaty Glownej ksiegowej,
potwierdzajacej zabezpieczenie $rodkéw na planowany wydatek oraz, Ze w umowie
dotyczacej dostawy, montazu i uruchomienia systeméw klimatyzacji 4 pomieszczen
w budynku ZP brak bylo zapiséw dotyczacych udzielenia przez wykonaweg 24 miesieczne]
gwarancji na dostarczone urzadzenia, o ktorej mowa w warunkach zamdwienia na zakup
klimatyzatorow.

fakta kontroli str. 437-704]

3. Prawidiowo8¢ prowadzenia polityki kadrowej w odniesieniu do pracownikéw

pedagogicznych oraz niebedacych nauczycielami

Prowadzenia polityki kadrowe]j oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na brak
aktualizacji wewngtrznych regulaminow w zwiazku ze ziniang nazwy jednostki oraz zmiang
podstawy prawnej, w konsekwencji nieaktualne postanowienia w Regulaminie

wynagradzania nauczycieli.

* Dotyczacyeh postepowan: L.132.11-92/2019, L.Dzl!l~210/2019, L.Dz.1-696/2019, L.DzI1-929/2020 1 L.Dz.1l-
1076/2020.
¥ Dotyczacych postepowart: LDz H-92/2019, L.Dz11-210/2019, L. Dz 11-696/2019 { L.Dz.11-929/2020,
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3.1. Wewnetrzne regulacje

Regulamin  pracy dla  pracownikéw  zatrudnionych w  Zakludzie Popraveezym
w Szubinie™ (dalej: Regulamin pracy), ustalony na podstawie art, 104 § 1 1 2 ustawy z dnia
26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy™ (dalej: ustawa kp), wyczerpuje zakres zagadnien okreslony
wart, 104" §1 1 2 wustawy kp. Regulamin pracy zostal ustalony w uzgodnieniu
z przedstawicielami zwiazkéw zawodowych dzialajacych w ZP*, zgodnie zart. 104
§ 1 ustawy kp™. Zalacznikami do Regulaminu pracy sa: Regulamin  wyposazania
pracownikéw w odziez voboczq, ochronng oraz Srodki ochromy osobistej, Regulamin
wynagradzania w tym regulamin nagrdd oraz premiowania pracownikéw 7P MOAS
w Szubinie (dalej: Regulamin wynagradzania), a takze Regulumin Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (dalej: Reguiamin ZFSS).

Regulamin wynagradzania sktada si¢ z 5 modutdow:

regulaminu wynagradzania nauczycieli,
— regulaminu wynagradzania pracownikow niebedacych nauczycielami,
— regulaminu premiowania pracownikéw niebedacych nauczycielami,
— regulaminu kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli,
— regulaminu kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dla pracownikow niebedacych
nauczycielami.

Ww. regulaminy zawieraja nicaktualna nazwg jednostki: Zaktad Poprawezy w Szubinie
Mtodziezowy Ofrodek Adaptacji Spotecznej. Tymczasem obecna nazwa Zakladu to Zaklad
Poprawezy w Szubinie,

Regulamin wynagradzania jako podstawg prawng przywoluje migdzy  innymi
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2009 t. w sprawie dodatkow,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych zastepstw oraz innych
Swiadezert wynikajgeych ze stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionyeh w zakladach
poprawczych,  schroniskach  dla  nieletnich,  rodzinnych  o$rodkach  diagnostyczno-
konsultacyinych oraz szkolach przy zakltadach karnych i aresziach Sledczych™, ktore utracito
moc z dniem wejécia w Zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 griddnia
2016 r. w sprawie dodatkéw, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

dorainych zastgpstw oraz innych $wiadezer wynikajgeych ze siosunku pracy dla nauczycieli

2 Wprowadzony 14.01.2019 1., aktualizowany 15.06.2019 1., 22.08.2019 1., 10.04.2020 r.,

B Dz.U. 22019 1., poz. 1040 ze zm.

* Komisja Zakladowa NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zakiadéw Poprawezych pezy ZP.
** Regulamin pracy ustala pracodawca w uzgodnieniu z zakladowa organizacja zwigzkows,

Dz U. 22009 r., nr 141, poz. 1153.
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zatrudnionych w zakladach poprawezych, schroniskach dla nieletnich oraz szkolach przy
zakladach karnyeh | aresztach Sledezyeh? (dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
natczyeieli w zakladach poprawezych) .

Konsekwencja zastosowania nieakiualnej podstawy prawne] jest w szczegdlnodci
nieaktualne postanowienie w regulaminie wynagradzania nauczycieli, dotyczace wysokosei
dodatlku funkcyjnego dla nauczyciela, ktéremu powierzono funkcje wychowawey
tub opiekuna stazu.

W Zakiadzie ustalono ponadto Regulamin naboru pracownikdw na wolne stanowiska
w Zakludzie  Popraweczym w  Szubinie (dalej: Regulamin naboru)” oraz Procedure
preydzielania navczycielom | wychowawcom dorainych zastepstw oraz rozliczania czasu

pracy w ramach godzin ponadwymiarowych.

3.2. Zatrudnianie pracownikéw

W okresie od 2019 r. do 27.07.2021 r. w ZP =zatrudniono 8 nauczycieli oraz
6 pracownikow niebedacych nauczycielami. Podezas kontroli szezegbtowej analizie poddano
dokumentacje zwiazang z zatrudnieniem 6 oséb™. Na tej podstawie ustalono:

W zakresi¢ zatrudniania nauczycieli;

» Psycholog-nauczyciel kontraktowy zostal zatrudniony na podstawie umowy o prace

219.02.2019 r. na czas okreSlony od 19.02.2019 r. do dnia ustania usprawiedliwionej
nieobecnoéci innego pracownika w wymiarze % etatu (11 godzin tygodniowo).

» Wychowawca - nauczyciel kontraktowy zostat zatrudniony na podstawie umowy o prace

7 30.08.2019 r. na czas okreSlony od 09.09.2019 r. na czas zastepstwa nieobecnego
pracownika w wymiarze % etatu.

* Nauczyciel - nauczyciel mianowany zostal zatrudniony na podstawic umowy o prace

2 7.01.2021 r. na czas okreslony od 8.01.2021 r. do 26.06.2021 r, w wymiarze >/ etatu.
Nastgpnie, 8.03.2021 r. zawarto porozumienie zmieniajace warunki pracy w zakresie
wymiaru czasu pracy (zwigkszono wymiar do 7/is), po czym 17.03.2021 r. zawarto
kolejng umowe okreélajaca wymiar czasu pracy ponownie na */ig etatu. Pracownik byt

w poprzednich latach (do 2020 roku) zatrudniony w ZP.

¥ Dz.U. z 2016 r. poz. 2264 ze zm,

* Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawezych zespotach sqdowych
specialistow (Dz. U. z 2015 r., poz. 1418).

* Regulamin stanowi zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 23/2020 z 6,11.2020 r, Dyrekiora w sprawie procedury
naboru pracownikéw na wolne stanowiska w ZP w Szubinie. Poprzednia wergja regulaminu byta wprowadzona
Zarzadzeniem nr 10/2019 z 22.02.02.2019 1.

" 3 nauczycieli, 3 pracownikéw niebedacych nauczycielami.
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Wyzej wymienieni pracownicy posiadajg wymagane na stanowisku kwalifikacje a takze
stosowne orzeczenie lekarskie datowane na czas bezposrednio poprzedzajacy podpisanie
umowy (w przypadku psychologa i wychowawcy) lub waime orzeczenie lekarskie
(w przypadku nauczyciela). W 2 z 3 ww. przypadkéw (psychologa i wychowawcy) wstepne
szkolenie bhp odbylo sie w dniu podjecia pracy (instruktaZ ogdlny oraz instrukiaz
stanowiskowy). W jednym przypadku (nauczyciela) pracownik posiadal  aktualne
zaswiadczenie o okresowym szkoleniu bhp, przeprowadzonym przez pracodawcg podczas
obowigzywania poprzednicj umowy z ww. pracownikiem.

W ww, umowach okre$lono wynagrodzenie nauczycieli wedhug stawek wskazanych

w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 1. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnveh warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniv wolnym od pracy’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie minimalnych stawek),

W umowie z psychologiem i z wychowawcg okreslono dodatek za wystuge lat zgodnie

z§ 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
wynagradzania nauczycieli w zakladach poprawczych. W umowach z nauczycielem nie
okreflono dodatku za wyshuge lat ze wzgledu na rownolegle zatrudnienie nauczyciela
w pelnym wymiarze w innej szkole™,

Nauczyciele otrzymywali dodatki za warunki pracy w wysokosci  zgodnej

z § 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania nauczycieli w zakiadach poprawczych,
Wumowie z wychowawea okre§lono wysoko§é dodatku (ake % wynagrodzenia
zasadniczego), w pozostatych przypadkach wysoko$é dodatku wskazano odrebnym pismem
{ponownie jako % wynagrodzenia zasadniczego).

W zakresie zatrudniania pracownikéw niebedacych nauezveielami:

* Pracownik ochrony - straznik 1 zostal zatrudniony na podstawie umowy o prace

z9.08.2019r. na czas okreSlony, tj. na czas zastepstwa nieobecnego pracownika.
20.01.2020 r, zawarto z pracownikiem porozumienie zmieniajace umowe © prace
w zakresie czasu jej trwania — okre§lono, 7ze umowa jest zawarta na czas okreslony
do 31.07.2020r.

» Pracownik ochrony ~ straznik 2 zostal zatrudniony na podstawie umowy o prace
223.03.2021 1. na czas okreSlony, od 24.03.2021 r. do 04.07.2021 ., {j. na czas

zastepstwa nieobecnego pracownika.

"Dz, z 2014 1. poz. 416 ze zm.
** Wyjasnienia Dyrektora z 17.08.2021 r., znak: L. Dz- 11 638/2021.
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¢ Diclegniarka zostala zatruduniona na podstawie umowy o prace z 30.08.2019r. na czas
okreSlony, od 02.09.2019 r. do 29.02.2020 r. w wymiarze % efatu, a nastepnie
na podstawie umowy o pracg z28.02.2020r. na czas okredlony, od 01.03.2020r.
do 28.02.2021 r. w wymiarze | etatu oraz na podstawie umowy o prace z 26.02.2021 r.
naczas okrelony, od 01.03.2021 r. do 31.05.2022 r. réwniez w wymiarze | etatu.
Pracownik posiada wymagane na stanowisku kwalifikacje.

WyzZej wymienieni pracownicy niepedagogiczni posiadaja wymagane na stanowisku
kwalifikacie, a takZe stosowne orzeczenie lekarskie datowane na czas bezposrednio
poprzedzajacy podpisanie umowy. Wstepne szkolenia bhp odbyly si¢ w dniu podjgeia pracy
(instruktaz ogdlny oraz instruktaz stanowiskowy).

Wszystkim ww. pracownikom ustalono wynagrodzenie zasadnicze wedlug kategorii
zaszeregowania X1, w wysokosei odpowiedniej dla zajmowanego stanowiska wg przepisow
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow niebedgeych nauczyeielami.

W umowach okre$lono dodatek za wystuge lat na podstawie § 10 rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania pracownikéw niebgdgeych navczycielami oraz dodatek za warunki
pracy Wl wynagrodzenia zasadniczego®, a zatem w wysokoéci okreslonej w zataczniku
nr 4 do ww, rozporzadzenia,

W zakresie przeprowadzania rekrutacii na wolne stanowiska pracy:

Zawieranie umow o prace z nowymi pracownikami zasadniczo'byio poprzeclzmac
rekiutacja, przeprowadzang w sposob przewidziany Regulaminem naboru. Jedynie
w przypadku przyjmowania pracownikéw na zastepstwo ZP odstepowal o przeprowadzania
otwartej rekrutacji. W pozostalych przypadkach ogloszenia o wolnych stanowiskach byly
umieszczane w miejscach ogdlnodostepnych (np. BIP Zaktadu, Powiatowy Urzad Pracy
w Nakle nad Notecig, lokalna prasa). Dyrektor zarzadzeniami powolywal Komisje
Rekrutacyjna i okreslat zasady jej dziatania. Z posiedzen komisji sporzadzano protoké!, ktéry
zawieral informacje dotyczace przebiegu rozméw rekrutacyjnych, ocen (w skali punktowe;)
uzyskanych przez poszezegdlnych kandydatéw oraz rekomendacji komisji wraz

z uzasadnieniem.

3.3. Wynagrodzenia pracownikéw pedagogicznych

7, zapiséw arkusza organizacji pracy ZP na rok 2020/2021°* oraz anekséw do arkusza®,

wynika, iZ pensum pracownikéw pedagogicznych zostalo ustalone zgodnie z art. 42 ustawy

** Zaklad pdlotwarty.
* Zatwierdzony przez Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletzich 14.07.2020 r.



z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela™® (dalej: Karta Nauczyciela). Nie stwierdzono
przekroczenia wymiaru czasu pracy okreslonego ww. przepisami.

Do szczegélowej analizy dodatkowych skladnikéw wynagrodzen wybrano prébe
5(22%) pracownikow pedagogicznych (wszyscy ztytulem zawodowym magisira
z przygotowaniem pedagogicznym):

— Pracownik 1, pedagog, stopien awansu zawodowego w rozpatrywanym okresie —
nauczyciel dyplomowany, staz pracy 22 lata,

—  Pracownik 2, wychowaweca, stopien awansu zawodowego w rozpatrywanym okresie

nauczyciel dyplomowany, staz pracy 35 lat,
— DPracownik 3, psycholog, stopien awansu zawodowego w rozpatrywanym okresie —

nauczyciel dyplomowany, staz pracy 12 lat,

}

— Pracownik 4, psycholog, stopiefi awansu zawodowego w rozpatrywanym okresie
nauczyciel kontraktowy, staz pracy 7 lat,

—  Pracownik 5, nauczyciel, stopien awansu zawodowego w rozpatrywanym okresie

nauczyciel mianowany, staz pracy 9 lat.

W wyniku analizy liczby godzin przepracowanych przez ww. osoby w miesiacach:
9-12.2020 r, w tym doraZnych zastepstw (na podstawie zestawied godzin
ponadwymiarowych przekazanych przez Dyrektora) oraz  wysokosci naliczonych
wynagrodzef (na podstawie list ptac za powyZsze miesiace, a takze indywidualnych kartotek
zarobkowych) ustalono, ze:
¢ Wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli bylo naliczane z uwzglednieniem stopnia awansu

zawodowego oraz posiadanego wyksztalcenia, zgodnie z przepisami prawa, w tym
z obowigzujacymi w danym miesigeu stawkami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie
minimainych stawek.

* W rozpatrywanym okresie nauczyciele otrzymywali dodatki: za wysluge lat, funkeyjne,
motywacyjne oraz za warunki pracy, a takze dodatki za pracg w godzinach nocnych.
Nie otrzymywali natomiast wynagrodzenia za prace w $wigta. Dodatki ustalane byty
W nastepujacy sposob:

— dodatek za wystuge lat byl wyplacany zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania nauczycieli w zakladach poprawczych wszystkim nauczycielom,

ktorzy zostali zatrudnieni zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami. Z uwagi

 Zatwierdzone 06.10.20201 r., 22.01.2021 r.,, 13.04.2021 r.
*De. U. 22019 1. poz. 2215 ze zm.
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na réwnolegle zatrudnienie w 2021 r. w petnym wymiarze godzin w innej szkole jeden
z pracownikOw pedagogicznych nie otrzymywat przedmiotowego dodatku w ZP*7,

— nauczyciele zatrudnieni na podstawie art. 10 ust. 9 Kariy Nauczyciela (za zgoda
organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny) dla celéw placowych, zgodnie 7 art.
10 ust. 10 Karty Nauczyciela byli traktowani jak nauczyciele stazyéei,

— dodatki motywacyjne byly przyznawane na czas okreSlony, nie krdtszy niz 2 miesigce
i nie dluzszy niz 6 miesigcy, w wysoko§ci do 50%, a wiec zgodnie z§3
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania nauczycieli w zakladach poprawezyeh,

~ dodatki funkcyjne dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze
zostaly ustalone na poziomie 65 % oraz 75 % otrzymywanego przez nauczycicla
wynagrodzenia zasadniczego, a zatem zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawic
wynagradzania nauczycieli w zakladach poprawczych,

— dodatek funkcyjny dla nauczyciela, ktéremu powierzono wychowawstwo oddziah
zostat ustalone wysokosci 300 zl, a wige zgodnie z art. 34a Karty Nauczyciela oraz § S
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania navczycieli w zakladach poprawezych,

— dodatek za warunki pracy zostal ustalony w wysoko$ci zgodnej z § 6 rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania nauczyciell w zakladach poprawezych i wynosit do 50 %
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela (w tym psychologa i pedagoga)
oraz do 65 % wynagrodzenia zasadniczego dla wychowawcy.

» W badanym okresie Zaden nauczyciel (w tym pedagog, psycholog, wychowawea) nic miat
przydzielonych godzin ponadwymiarowych, natomiast pracownicy pedagogiczni
otrzymywali wynagrodzenie za przepracowane godziny doraznych zastepstw.
Wynagrodzenie to byto naliczane zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
nauczycieli w zakladach poprawczyeh,

»  Wychowawcey otrzymywali dodatkowe wynagrodzenie za prace w godzinach nocnych
na podstawie art. 42b Karty Nauczycielo. Za prace w dniu wolnym od pracy nauczyciele

otrzymywali inny dzien wolny od pracy™®, zgodnie z art. 42¢ ust. 3 Karty Nauczyciela.

3.4. Nagrody

Dyrektor przyznaje pracownikom pedagogicznym nagrody w oparciu o art. 49 Karty
Nauczyciela oraz postanowienia Regulaminu wynagradzania. Nagrode dyrektora otrzymato

w 2020 r. pigeiu pracownikdw pedagogicznych, w tacznej kwocie 17 500,00 zt. Wyplate

*" Wyjasnienia Dyrektora z 17.08.2021 1., znak: L. Dz.- 1T 638/2021.
" Wyjasnienia Dyrektora z 17.08.2021 r,, znak: L. Dz.- 11 638/2021.



nagrod poprzedzito zwigkszenie planu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w § 4010,
Zmiany dokonano na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwoéci z 30 paZdziernika 2020 .9
iprzyznano $rodki z przeznaczeniem na wyplate nagrod dla nauczycieli. Informacje
o przyznanych nagrodach zostaty wlaczane do akt osobowych pracownika.

Kontrola objgto dokumentacje zwigzang z nagrodami przyznanymi 5 pracownikom
pedagogicznym, w tym jednej osobie petnigcej funkcjg kierownicza. Uzasadnienia
przyznanych nagréd sa w trefci tozsame z wybranymi kryteriami wskazanymi w § 1
regulaminu kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dia nauczycieli”. Brak natomiast
szezegolowego, indywidualnego uzasadnienia przyznanych nagréd. Nadmienié nalezy,
ze w tresei przywolanego zarzadzenia wyraznie okreélono, i% nauczycielowi zatrudnionemu
w zakladzie moze by¢ przyznana nagroda, jezeli posiada on wyr6zniajaca ocenc pracy
pedagogicznej, przestrzega zasad etyki zawodowej oraz spelnia odpowiednio co najmnie;
3 ze wskazanych kryteriéw. Uznaniowodé polega w tym przypadku na decyzji pracodawcy
czy takg nagrode przyznaé czy tez nie, a tym samym nie zwalnia z obowiazku racjonalnego
uzasadnienia do jej przyznania. Szczegblowe uzasadnianie przyznanych nagréd jest
szczegolnie istotne w kontekécie stosowania zasady przejrzystosci finanséw publicznych.

W 2020 r. dodatkowo jeden z wychowawcow zostat nagrodzony nagroda Ministra

Sprawiedliwo$ci®, a informacja o nagrodzie zostata wlaczona do akt osobowych pracownika.
3.5. Wynagrodzenia pracownikéw niepedagogicznych

3.5.1. Wynagrodzenia i dodatki

Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego w badanym okresie” odpowiada stawkom
przewidzianym na poszezegélnych stanowiskach, wedlug ustalonych grup zaszeregowania®
w rozporzadzeniv w sprawie wynagradzania pracownikéw niebedqcych nauczycielami,
Ponadto, pracownicy niebedacy nauczycielami otrzymujg dodatki: za wystuge lat, funkcyjne

oraz specjalne za trudng pracg i z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkow stuzbowych.

¥ Zawiadomienie o zmianie planu podpisane przez Dyrektora Departamentu Budzetu i Efeltywnosci
Finansowsj, sygn. DB-1,311.51.2020.

% Nr37.3122.2.263.2020.ZW.

“"Wizystkie nagrody dla wychowawcow zawierajg, jednakowe vzasadnienie: ,, W zwigzhy = wyrdinialgeq oceng
pracy pedagogicangj, przestrzeganiem zasad etyki zawodowe), za pedefmowanie dziglalnosci inncwacyinef
w zakresie wdraiania metod i §rodkéw oddzialywan wychowawezych fub edukacyinyeh oraz za aktinene
wspéldziatanie w podnoszeniu jakosci pracy zaklady, a takse ksztaltowanie postawy nieletniego w kierunky
wychowania na Swiadomego, uczciwego ohywarela...”

** Pismo 2 14.10.2020 r., sygn, DSRIN-I11.574.47.2020.

“ Analizie poddano wynagrodzenia 6 pracownikéw (22%) niebedacych nrauczycielami na podstawie kart
wynagrodzen z okresu 9-12,2020 1, oraz zestawieri przygotowanych przez Glowna ksiggows,

™ Ustalono na podstawie zestawien dotyczacych 6 wylosowanych pracownikéw oraz uméw zawartych
z pracownikami opisanych w p. 3.2.
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Przy czym, w badanym okresie w ZP nie przyznano i nie wyplacono dodatkéw specjalnych
ztytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych. W zakresie przyznawania
i wyplacania pozostatych dodatkdw ustalono, iz:

* Dodatek za wystuge lat byl wyplacany w wysokosel 5 % miesiecznego wynagrodzenia

zasadniczego po pigciu latach pracy i wzrastal o 1% za kazdy nastepny rok pracy
az do osiagniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego®™. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie naliczania 1 wyplacania ww. dodatku.

* Pracownicy administracji ofrzymywali dodatek za trudna prace w wysokosci 30 %,

pozostali pracownicy niepedagogiczni 35 % wynagrodzenia zasadniczego®™, a zatem
w wysckosci 1 na zasadach okre$lonych w zatqezniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow niebgdgeyeh nauczycielami dla placéwek 1T kategorii.

» W okresie objetym kontrola dodatek funkeyiny” byt wyplacany kierownikowi

gospodarczemu w wysokoscl zgodnej z § 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw niebedgeych nauczycielami®®,

* 7 zestawien, grafikow pracy wszystkich straznikéw oraz indywidualnych rozliczen
6 znich® wynika, Ze w okresie objetym kontrola straznicy pracowali wedlug systemu
réwnowaznego czasu pracy’", z zastosowaniem zmianowej organizacji czasu pracy.
W Regulaminie pracy przyjeto miesigezny okres rozliczeniowy dla  wszystkich
pracownikow z wyjatkiem pracownikéw kuchni’'. Nie stwierdzono przediuzenia

dobowego wymiaru czasu pracy, przewidzianego art, 137 ustawy kp,

e Sposrdd pracownikdéw niebedacych nauczyciclami dodatki za prace w_  godzinach

nadliczhowych oraz dodatki za prace w nocy otrzymywali wylacznie straznicy.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ustalania wynagrodzed i przyznawania
dodatkéw pracownikom niepedagogicznym. Dodatki za prace w  godzinach
nadliczbowych oraz dodatki za pracg w nocy naliczano 1 wyplacano w sposéb
uregulowany w art. 151! oraz 151% ustawy kp, a takie § 9 rozporzadzenia w sprawie

wynagradzania pracownikow niebedgeych nauczycielami.

45 Zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw niebedgeych nauczycielami.

® Jstalono na podstawie 8-osobowe] préby,

" Dodatek funkeyjny przystiguje pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku zwiszanym z kierowaniem
zespolem.

8 Prawidlowa wysokosé dodatku dia pracownikéw zajmujacych ww. stanowiska mieéei sig w przedziale 6-50 %
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

% Proba 50%.

 Art. 135 oraz art. 137 ustawy Ap.

"t Dla pracownik6w kuchni ustalono 3-miesicczy okres rozliczeniowy.
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3.5.2. Premie i nagrody

Analizie poddano dokumentacje™ dot. przyznawania pracownikom niebedacym
nauczycielami premii oraz nagrod w 2020 roku, a takZe ustalenia Regulaminu wynagradzania.

Zgodnie z postanowieniami regulaminu wysoko$é¢ funduszu premiowego wynosi
do 20 % planowanych rocznych wynagrodzen dla pracownikéw. Wysoko$¢ indywidualne;
premii moze wynosi¢ do 50 % miesigeznego wynagrodzenia zasadniczego pracownika.
Przyjmuje sig, Ze wobec pracownika wywiazujacego sic bez zastrzezen ze swoich
obowigzkéw przelozony wystepuje o premie w wysokosei 20 % wynagrodzenia
zasadniczego.

Regulamin wskazuje kryteria otrzymania premii, a takze przypadki, w ktorych
pracownik moze by¢ pozbawiony prawa do premii lub jej czesei.

Z dokumentacji wynika, ze w 2020 roku pracownikom niebedacym nauczycielami
wyplacono premie w lacznej kwocie 144 890,53 z1”*. Premia przyznana w danym miesiacu
w kazdym przypadku miedcita sig w przedziale wskazanym w Regulaminie wynagradzania.

Ponadto, w ramach posiadanych érodkéw na wynagrodzenia utworzono fundusz nagréd
za osiagnigeia w pracy zawodowej. Regulamin wynagradzania okre$la zasady i kryteria
przyznawania nagréd. Nagrody przyznaje Dyrektor po zasiegnieciu opinii organizacji
zwiazkowej, Nagroda moze by¢ przyznana, cyl. ,z okazji Dnia Edukacji Narodowej Iub
W innym ferminie .

W 2020 r. dwukrotnie wyptacono pracownikom nagrody: 22.10.2020 r. w Iacznej
kwocie 15 400,00 zt oraz 28.12.2020 1. w tacznej kwocie 24 901,00 zt. Przyznanie nagrod
w grudniu 2020 r. poprzedzito zwigkszenie planu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w §§
4010, 4110 14120™, Zmiany dokonano na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwodci
z21 grudnia 2020177 i przyznano §rodki z przeznaczeniem na ,wyplatg niestatych
skladnikéw wynagrodzei o charakterze motywacyjnym w 2020 r.” Informacje o przyznanych
nagrodach sq wlaczane do akt osobowych pracownika. Zastrzezemia budzi brak
szczegblowego/indywidualnego uzasadnienia nagréd. Przyznanie nagrod z okazji Dnia
Edukacji Narodowej uzasadnione zostaly »przestrzeganiem  regulaminu  pracy

oraz okazywaniem w pracy wysokiej kultury osobistej”, natomiast dyplomy dot. nagrod

7! Zestawienia przygotowane przez Gléwng ksiggowy oraz pisma dot. przyzaanych nagrod.

W styczniu 9 529,00 zb, w utym 9 924,00 zt, w marcu 9 504,00 zl, w kwietnin 5 608,00 zt, w maju
13 339,75 zl, w czerweu 11 782,93 21, w lipeu 13 108,17 zt, w sierpniu 13 157,25 21, we wizedniu 12 855,78 zi,
w pazdzierniku 13 098,50 zt, w listopadzie 11 781,27 2, w grudniu 21 201,88 zt

"t Zawiadomienie o zmianie planu podpisane przez Dyrektora Departamentt Budzetu i Efektywnose
Finansowej, sygn. DB-1.311.51,2020,

N 37.3122.2.388.2020.7ZW.
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przyznanych w grudniu 2020 r. nie zawierajg faktycznego uzasadnienia, przywolano
wylacznie podstawg wewngtrznego prawa’’. Zwazyé nalery, i funkcja nagrody jest
ksztaltowanie lub utrwalanie pozadanych zachowan. Aby nagroda spelnila swoja funkcje,
musi by¢ oceniana przez pracownika jako stuszna, w szczegdlnoci pracownik powinien
wiedzie¢, za co nagrodg otrzymal, Ponadto wobec braku szezegblowego uzasadnienia nie jest
wiadomym, na jakiej podstawie réZnicowano wysokosé nagrod. Szezegdlowe uzasadnianie
przyznanych nagrod jest zatem istotne, podobnie jak wskazane wezedniej dokumentowanie
przeprowadzonego naboru, takze w kontekécie stosowania zasady przejrzystosci finanséw
publicznych.

W 2020 r. na wniosek Dyrektora” nagrode w wysokosci <zt otrzymala

dodatkowo Giéwna ksiegowa’™.

3.0, Rozwiazywanie stosunku pracy
W okresie od 2019 do 27.07.2021 r. stosunek pracy rozwigzano Iacznie
z 27 pracownikami’”.

Stosunek pracy z nauczycielami zostal rozwiazany:

~ namocy porozumienia strom, art. 30 § 1 pkt 1 ustawy Ap: 1 przypadek,
- zuplywem czasu, na ktory urmowa byta zawarta, art. 30 § 1 pkt 4 ustawy kp: 4 przypadki,
- za wypowiedzeniem, art. 36 § 1 pkt 2 ustawy Ap: 4 przypadki,
— zpowodu zmian organizacyjnych, art. 20 Karty Nauczyciela, 4 razy (w tym na podstawie
ust. 1 pkt. 2 -3 przypadki, na podstawie ust. 5S¢ — 1 przypadek),
~ w zwigzku z czasowa niezdolnoscig nauczyciela do pracy spowodowanej choroba, art. 23
ust. ] pkt 1 Karty Nauczyciela; 1 przypadek,
— na mocy porozumienia stron, art. 23 ust.4 pkt 1 Karty Nauczyciela; 4 przypadki (w tym
2 przypadki w zwiazku z przejsciem pracownika na emeryture).
Stosunek pracy z pracownikami niebedacymi nauczycielami zostat rozwigzany:
- na mocy porozumienia siron, art. 30 § 1 pkt 1 ustawy ip: 5 przypadkdw (w tym
3 przypadki w zwiazku z przejSciem pracownika na emeryture),
-~ przez oSwiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia, art. 30 § 1 pkt
2 ustawy kp: 2 przypadki,
— zuplywem czasy, na ktdry umowa byla zawarta, art. 30 § 1 pkt 4 ustawy kp: 1 przypadek,

" § 4 ust. 3 Regulaminu kryteridw i trybu przyznawania nagréd dla pracownikéw niebedacych navezycielami,
7 Whniosek z 08.07.2020 r. wraz z uzasadnieniem.

“ Akceptacia Dyrektora Departamentu Budzetu 1 Efekiywnosei Finansowej, sygn, DB-I11.574.2.2020.

W tym 18 razy z pracownikami pedagogicznymi, 9 razy z niepedagogiczaymi.



- bez wypowiedzenia w zwiazku z niezdolno$cia pracownika do pracy wskutek choroby
art. 53 § 1 pkt 1b ustawy kp: 1 przypadek.

Na podstawie zestawien i informacji przekazanych przez Zaklad ustalono,
iz w badanym okresie rozwiazanie stosunku pracy z pracownikami kazdorazowo dokonywane
bylo w sposdb przewidziany przepisami ustawy kp, a w przypadku pracownikow w stopniu
awansu zawodowego nauczyciela mianowanych i dyplomowanego w sposdb przewidziany
przepisami Karty Nauczyciela. W zwiazku z rozwiazaniem stosunku pracy nie wystapity

spory rozstrzygane na drodze sadowej.

3.7. Kontrola przestrzegania czasu pracy

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu ezasu pracy wszysey pracownicy potwiecrdzaja
swoje przybycie do ZP w elektronicznym rejestratorze czasu pracy. Pracownicy pedagogiczni
oraz pracownicy ochrony dodatkowo potwierdzaja obecnosé na stanowisku pracy, skladajac
podpis odpowiednio w dzienniku lekeyjnym, dzienniku zajeé lub ksigZee petnienia shuzby.
Opuszczenie stanowiska pracy w trakcie $wiadezenia pracy wymaga uprzedniej zgody
Dyrektora lub bezposredniego przetozonego i musi by¢ zarejestrowane w systemie ewidencji
czasu pracy. Kontrola czasu pracy nalezy do bezposredniego przelozonego pracownika,
0d 25052020 r. w ZP obowiazuja bardziej szczegélowe regulacje, wprowadzone

zarzadzeniem Dyrektora®”

W sprawie koniroli przestrzegania czasu pracy pracownikéw
oraz obowiqzku rejestracii pobytu pracownikéw na ferenie ZP. Ww. dokument naklada
na kierownikow dziatéw obowiazek przedkiadania tygodniowej pisemnej informacii na temat
przestrzegania czasu pracy, przy czym kierownicy dzialéw pedagogicznych potwierdzajg
ponadto zgodno$¢ wpiséw w dziennikach zajeé z rozkladem zajeé pracownika oraz zapisami
z rejestratora czasu pracy. Z informacji Kierownika internatu®' w okresie objetym kontrola
pracownicy po ziozeniu wniosku do Dyrektora mieli mozliwodé wyjscia prywatnego
w godzinach pracy. Czas nieobecnoéei byt odpracowywany w innym terminie lub rozliczany
w ramach wezeniej przepracowanych godzin. Podezas kontroli dokonano weryfikacji
wnioskéw™ skladanych przez pracownikéw i ustalono, iz wnioski zawieraly informacje
o dacie i godzinie wyjscia prywatnego oraz wskazywaly proponowana datg odpracowania

nieobecnoel. Wnioski kazdorazowo byly akceptowane przez Dyrektora,

[akta kontroli str. 705-999]

81 Zarzadzenie nr 6/20 z 15.05.2020 1.

%! Kierownik internatu zastepowat Dyrektora w trakcie trwania czynnofci kontrolnych w ZP,

12 Zgodnie z wybrana proba 6-0s6b sposrad kadry niepedagogicznej. W badanym okresie z wyj$é prywatnych
korzysta informatyk oraz pracownik administracji.
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4. Prawidlowo$¢ funkcjonowania zf§s

Kontroli poddane zostaly regulacje wewnetrzne dotyczace zasad zarzadzania przez
pracodawce $rodkami na finansowanie dzialalno$ei socjalnej. W wyniku kontroli badany
obszar oceniono negatywnie z uwagi na dokonanie wadliwej korekty naliczenia odpisu na zf§s
w 2019 r., niepelne regulacje w zakresie przeznaczenia funduszu oraz nieprecyzyine/bledne
regulacje w zakresie wysokoéci odpisu podstawowego,

Kontrola nie objeto prawidlowoéci przyznawania i wyplaty $wiadczen z zf%s. Kwestie

zwigzane 7z dystrybucia rodkéw zf§s pozostaja poza nadzorem MS,
4.1, Wdrozenic zasad i warunkéw korzystania z uslug i §windcezen 7f§s

Obowiazujacy w 2021 r. Regulamin zakladowego fimduszu $wiadczen w Zakladzie
Poprawezym w Szubinie (dalej Regulamin zf8s 2021) wprowadzono Zarzadzeniem nr 2/2021
z dnia 8.01.2021 r. Regulamin zostal opublikowany na ,tablicy ogloszei” oraz w zakladce

£3

,emerytowani pracownicy” na stronie internetowej ZP™, Pismo informujace o zmianach

w regulaminie zostato réwniez przekazane pracownikom emerytowanym oraz rencistom

wedhig zalaczonego wykazu®

. W wiekszosci przypadkow emeryei i rencisci potwierdzili
otrzymanie ww. pisma wiasnorecznym podpisem, pozostalym przestano informacje poczta
(listem poleconym). W odniesieniu do akceptacji przez zwigzki zawodowe stwierdzono,
ze Regulamin zostal opatrzony pieczatka podpisem przewodniczacego NSZZ Pracownikéw
Schronisk dla Nieletnich 1 Zaktadéw Poprawczych przy ZP MOAS w Szubinie® z data
8.01.2021 r. Z tredci ww. Regulaminu® wynika, Ze $rodki zfSs mialy by¢ przeznaczone
na dofinansowanie:
— roznych form wypoczynku urlopowego dla 0s6b uprawnionych,
— udzialu oséb uprawnionych w imprezach kulturalnych, oswiatowych, sportowych
i rekreacyjnych organizowanych przez zaklad pracy w ramach dzialalno$ci socjalnej,
— bezzwrotnej pomocy materialnej] w formie rzeczowe] lub finansowej dla oséb
uprawnionych,

— wypoczynku dzieci i miodziezy do lat 18,

— pomocy zwrotnej — poZyczek.

53 Poprzednio obowigzujacy Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych w ZP w Szubinie
stanowi} zatacznik do Regulaminu pracy i Zgodnie z Zarzadzeniem 2/2021 utracit moc w dniu wejécia w zycie
nowego regulaminu.

 Lista pracownikow emerytowanych i rencistow z 15.01.2021 r.

¥ Zgodnie z art. 27 ustawy o zw. zawodowych,

* Zgednie z trefeia § 1 Zasad korzystania z zfSs - zalacznika nr 2 do Regulaminm =fés
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Jednakie zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. ¢ zakladowym funduszu
Swiadczert socjalnych™ przeznaczeniem funduszu powinno by¢ | finansowanie driatalnosci
socjalnej organizowanej na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z Funduszu,
dofinansowanie zaktadowych obiektéw socjaluych oraz tworzenie zaktadowych Ziobkdw,
klubdéw dziecigeych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego”. 7 kolei
wart. 2 ww. ustawy zdefiniowano dzialalno§¢ socjalna jako Lustugi $wiadczone przez
pracodawcow na rzecz roznych form wypoezynku, dziatalnodci kulturalno-o$wiatowej,
sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzieémi w Zlobkach, klubach dziecigeych, sprawowanej
przez dziennego opickuna lub nianie, w przedszkolach oraz innych formach wychowania
przedszkolnego, udziclanie pomocy materialnej ~ tzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej

lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okredlonych umowa.”

celow wskazanych w tresci ustawy, w szczegdlnosei w obszarze opieki nad dzieémi. Zatem
postanowienia ww. regulaminu w zakresie przeznaczenia funduszu sq niepelne,

Zgodnie z §5 Zatacznika nr 1% do Regulaminu zfss® przyznawanie $wiadczen
oraz wysoko$¢ doplat z funduszu uzaleznia sig od sytuacii Zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z funduszu.

Udostgpniono protokét z posiedzenia Zakiadowej Komisjii $S z 13.01.2021 I.,
na ktorym zatwierdzono Projekt planu rzeczowo-finansowego ZFSS w ZP w Szubinie na rok

2021 oraz zestawienie wydatkéw dokonanych w roku 2019 oraz 2020.

4.2, Ustalenie wysoko$ci odpisu na zfSs oraz terminowo$é ich przekazywania

na wyodrebniony rachunek zf5s

Regulamin zf§s 2021 stanowi, ze zf¥s tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego,
naliczanego  w stosunku do  przecietnej liezby zatrudnionych®. Regulamin zawiera
postanowienia dotyczace sposobu naliczania corocznego odpisu podstawowego. Jednakze
zapisy regulaminu w § 2, pkt. 2.2 pn. ,Wysokos¢ odpisu podstawowego...” wprowadzajg
w blad z uwagi na nieprawidlowy/niegramatyczny sposéb wypunktowania poszczegdlnych
trefci. Np. czytajac wprost zapisy regulaminu, mozna wywnioskowaé, Zze w szczegdlnoéei

»Wysokod$¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% wplywu

"Dz Uz20i9r, poz. 1352, D2 Uz 2020, poz. 1670, Dz. U 2 2021 r., poz, 746.

* Regulamin dzialalnodci Komisji.

* Oraz na podstawie art. 8 ustawy o zfiy.

" Sposéb ustalania przecietne; liczby zatrudnionych okrefla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia @ marca 2009 1. w sprawie sposoby ustalania przeciginef liczby ratrudnionych w celn naliczania odpisu
na zakladowy findusz $wiadczen sogjalnych (Dz. U, nr 43, poz. 349),
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z oprocentowania pozZyczek udzielonych na cele mieszkaniowe” oraz ,,\Wysoko$é odpisu

podstawowegoe wynosi na jednego zatrudnionego 37,5 % darowizny oraz zapisy osdb

fizycznych 1 prawnych”, Taka konstrukeja przepisu prawa wewngtrznego jest w oczywisty

sposob nieprawidtowa. Natomiast prawidlowy sposdb okreslenia sposobu naliczania powinien

uwzgledniac, iZ;

wysoko$¢ odpisu podstawowego na pracownika zatrudnionego w warunkach normalnych
wynosi 37,5 % kwoty przeciginego wynagrodzenia miestgcznege w gospodarce
narodowej wroku poprzednim lub w drugim pdlroczu roku poprzedniego, jezeli
przecigine wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote wyzsza,

na bytych pracownikow (emerytéw i rencistow, nad ktorymi jest sprawowana opieka
socjalna), jak rowniez na kaZzda zatrudniona osobg, w stosunku do ktdrej orzeczono
znaczny lub umiarkowany stopied niepelnosprawnosci pracodawca ma mozliwosdé
zwigkszenia zf5s 0 6,25 % podstawy naliczenia odpisu na kazdego emeryta lub renciste,
zktérym pozostawal w stosunku pracy oraz na kazdg zatrudniona osobe, w stosunku
do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepelnosprawnoséci,

art. 53 Karta Nauczyciela stanowi, iZ corocznie dla nauczycieli dokonuje si¢ odpisu
w wysoko$ei ustalang] jako iloczyn planowanej, przecietngj w  danym roku
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zaje¢
(po przeliczeniu na pelny wymiar zajed) skorygowanej w koncu roku do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pelny wymiar zajgd)
1110 % kwoty bazowej, o ktérej mowa w ustawie budzetowej, obowiazujacej w dniu 1
stycznia danego roku,

dla nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajacymi
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne dokonuje sig odpisu w wysokosci 5%
pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich swiadezeni kompensacyjnych,

Analiza planéw naliczenia odpiséw zf$s oraz ich korekt na Jata 2019, 2020 oraz planu

na rok 2021 w zakresie zgodnosci z przepisami prawa, wskazuje w szezeg6lInoscei, iz:

Odpis na zf§s — kwota na jednego pracownika zatrudnionege w pelnym wymiarze czasu
pracy przez caly rok w tzw, normalnych warunkach pracy:
— w 2019 r. wyniosta 1 246,76 zt°"; przy czym w zwiazku ze zmianami przepisow

do 31 pazdziernika 2019 r, nalezato przekazaé na konto bankowe zffs rdznice kwoty

" kwota wynika z tego, Ze w trakcie roku {w pazdziemiku 2619 r. nastapita zmiana wysokoéci odpisu z moca od
1 sierpnia 2019 1. (kwota przecigtnego miesigeznego wynagrodzenia do 31 lipca 2019 r. wynosita 3 278,14 z1,
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odpisu, ustalona wg planowanej liczby zatrudnionych, a nastepnie w grudniu 2019 r.
nalezato dokonac korekty wedtug faktycznej liczby zatrudnionych,
— w2020 r. wyniosta 1 550,26 #1"2,
— w2021 r. ponownie wynosi 1 550,26 zI.
» 7 kolei na bylych pracownikéw (emerytéw 1 rencistow, nad ktoérymi jest sprawowana
opicka socjalna) kwota odpisu na jednego emeryta lub renciste;
— w 2019 r. wyniosta 204,88 zt (od stycznia do lipca) a nastepnie 211,87 z1%
(w pozostatych miesigcach)
— w2020 r, wyniosta 258,38 7",
- w2021 r. wynost 258,38 zt.
» Odpis na zf§s dla nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymiarze zaje¢ wynosi 110 %
kwoty bazowej™:
~ w2019 r. wynosila 2 989,35 zl,
— w2020 r. wynosita 3 028,21 zf,
~ w2021 1. wynosi 3 028,21 z1.

Stwierdzono, iz ZP zasadniczo dokonywal naliczeh w sposéb zgodny z przywolanymi
zasadami. JednakZe korekta naliczenia wysokoéci odpisu dokonana 31.12.2019 r. zawierata
blad rachunkowy. W kalkulacji dotyczacej naliczenia odpisu dla pracownikéw
niepedagogicanych uwzgledniono zmiang wysoko$ci odpisu . wskazano zastosowanie
stawki 1229,30 zt w okresie 01-07.2019 r. oraz stawki 1 271,21 w okresie 08-12.2019 r.
Blad polegal na nieprawidlowym przyjeciu dlugosei okresa 01-07.2019 r. jako 5 miesiecy
(zamiast 7). W efekcie uznano, iz wysoko$é odpisu za ten okres dla ustalonej $redniej liczby
pracownikéw niepedagogicznych® wynosi lacznie 14 644,04 z1, podezas gdy prawidlowo

naliczona kwota powinna wynosi¢ 20 501,65 zt Ten sam blad zostat powielony w przypadku

a od 1 sierpnia 2019 r. wynosita 3 389,90 z1) W zwiazku 2 tym nalezato dokonag przeliczenia kwoty odpisu na
2019 r. w nastepujacy sposdh:

-3278,14 2t x 37,5% =1 229,30 zt x 7/12 (odpis od 1 stycznia do 31 lipca 2019 .y = 717,0917,

-3 389,90 2t x 37,5% = 1 271,21 2t x 5/12 (odpis od 1 sierpnia do 31 grudnia 2019 r.) = 529,6708

co acznie daje kwotg 1 246,76 =,

24 134,02 2t x 37,5% = 1 550,26 L.

% Przeliczenie kwoty odpisu na 2019 r.: od stycznia do lipca - 204,88 zi, tj. 3 278,14 zt x 6,25 % i od sierpnia do
grudnia - 211,87 21, tj. 3 389,90 7t x 6,25 %.

“4134,02 21 x 6,25 %.

“ W 2019 r. do ustalania odpisu na /5§ dla nauczycieli stosuje sie kwote bazowa obowigzujaca w dniu 1
styczmia 2013 r., czyli kwotg 2 717,59 zb Natomiast w 2020 r. i w 2021 r. do ustalania odpisu na zfis dla
nauczycieli stosuje sig kwote bazowa obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2018 1., czyli kwotg 2 752,92 zt.

" Srednia liczba pracownikéw niepedagogicznych w tym okresie to 28,59,
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odpisu dla emerytdéw 1 rencistow”. Ponownie wskazano zastosowanie poprawnych stawek
odpisu, tj. 204,88 zt w okresie 01-07.2019 1. oraz 211,87 zt w okresie 08-12.2019 r., jednakze
stawlka 204,88 zl zostala zastosowana dla okresu 5 miesiecy (zamiast 7), w efekcie wielkosé
odpisu za okres 01-07.2019 r. dla tej grupy zostala obliczona jako 1 920,75 zt zamiast
2 689,20 zt. Dla nauczycieli bedacych emerytami odpis byl naliczany w wysokosci 5%
pobieranych przez nich emerytur”, a wiec zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela.

Naliczenia dokonywano w miesigcach: styczen (plan naliczenia), maj i wrzesien.
NaleZy zwrdci¢ uwagg iz zgodnie z art. 6 ust, 2 ustawy o zf§s réwnowartosé dokonanych
odpiséw 1 zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje
na rachunek bankowy zf§s w terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku, z tym ze w terminie
do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiacg co najmniej 75 % rownowartoici
odpiséw. Ponadto zgodnie z przepisem § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 9marca 2009 r. w sprawie sposobu usialania przeciginej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $windezed socjalnych” (dalej:
rozporzadzenie w sprawie naliczania odpisu na zfSs) podstawe naliczenia odpisu stanowi
przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych. Zatem podstawa
do ustalenia wysokodci §rodkéw, ktére powinny zosta¢ przekazane na konto funduszu jest
naliczenie odpisu dokonane najpdzniej w maju danego roku na podstawie planowanej liczby
zatrudnionych. Brak zatem podstaw prawnych do dokonywania ponownego przeliczenia
odpisu we wrzedniu.

Obowiazujace w badanym okresie wmowy rachunku bankowego prowadzonego
w zlolych pomigdzy Narodowym Bankiem Polskim Oddzialem Okrgowym w Bydgoszezy
aZP zawarto 1.07.2015 r. oraz 21.11.2019 r. Tym samym ZP wypelnil art. 12 ust. 1 ustawy
o zf$s, tj. Srodki funduszu gromadzone sa na odrgbnym rachunku bankowym.

Srodki zodpisow na zffs byly przekazywane na ww. rachunek bankowy
w nastepujacych kwotach:
o w2019 r. do 31.05" przekazano taczna kwote 119 500,00 zl, co stanowilo 75,16 %

wartoscl odpisow'?', do 30.09 laczng kwote 160 638,59 z1, tj. 101 % wartosci odpisow,

%7 Lacznie $rednia liczba emerytow i rencistéw to 22,5.

* Zestawienin wysokoei pobieranych emerytur sporzadzone zostaly na podstawie zeznari podatkowych
wdn, 31.05.2019 1. oraz 15.12.2020 1,

“Dz.U. z 2009 nr 43 poz, 349.

" 0d poczatlr roku.

M Naliczenie dokonane 23.05.2019 r. wskazywalo na Iaczng kwotg 138 984,79 21
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31.10.2019 r. przekazano dodatkowa kwote 1 628,37 21, a nastgpnie w grudniu dokonano
blgdnej korekty odpisu rocznego '™,
* w2020 r. do 31.05 przekazano laczng kwote 181 900,00 71, ktéra stanowila 105 %

wartosei odpiséw '

» 30.09 przekazano dodatkowo 2 100 zh, aw grudniu 2020 r.
dokonano korekty odpisu rocznego '™,

* w2021 r. w okresie do 31.05 przekazano faczng kwote 170 000,00 zl, ktdra stanowila
106 % wartoéci naliczonych odpisdw!'®*.

Majge na uwadze powyisze nalezy uznaé, ze ZP przekazywal érodki stanowigce
co najmniej réwnowartod¢ dokonanych odpiséw i zwiekszed naliczonych na dany rok
kalendarzowy, w terminach okreslonych w ustawie o zf3s, przy czym w latach 2020 oraz 2021
przekazane kwoty przewyzszaly nieznacznie warto§é odpisdéw naliczonych na podstawie
przecigtniej liczby  zatrudnionych. Jednoczesnie  wartosé przekazanych  $rodkéw
nie przekraczata kwot okre$lonych w planie finansowym jednostki®. Kwoty te byly
korygowane w ostatnim dniu danego roku kalendarzowego, przy czym w 2019 r. dokonano
wadliwej korekty wskutek blgdu rachunkowego.

fakta kontroli str. 41-183, 1089-1206]

3. Udekumentowanie operacji ksi¢ggowych oraz prowadzenie ewidencji ksiggowej

Dokumenty ksiggowe opisane w przedmiotowym dokumencie spelialy wymogi
w zakresie dowodu ksiggowego okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r,

o rachunkowosci*®,

Dokumenty dotyczace wydatkéw zawieraly adnotacje Gléwnej
ksiggowej o przeprowadzonej kontroli wstepnej, pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, o sposobie zagospodarowania i przeznaczenia zakupionego towaru
lub miejsca zrealizowanej ushigi. Dokumenty zostaly zatwierdzone przez Dyrektora.
Dokonane wydatki zostaly prawidlowo zakwalifikowane iujete w ewidencji ksiegowej ZP.
Zaktad dokonywal platnosci zobowigzan w terminach wynikajacych z zawartych uméw czy
tez wystawionych przez kontrahentdw faktur VAT.

[akta kontroli str. 1000-1088]

"2 Po dokonanej z biedem korekeie z 31.12.2019 r. kwota odpisu na 2019 r. wynosila 154 724,35 zk.
*** Naliczenie dokonane 21.05,2020 r. wskazywalo taczng kwote 174 519,89 =1,

54 Po korekeie 2 31.12.2020 r. kwota odpisu na 2026 r. wynosila 153 025,54 21,

"3 Naliczenie dokonane 28.05.2021 r. wskazywalo Iaczng kwotg 160 391,74 2L

t Rozdzial 80144 § 4440 oraz rozdzial 75513 § 4440,

¥ Dz. U. 22019 1, poz. 351.
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6. Wykonanic zalecen wydanych w wyniku wizytacji'* przeprowadzenej w dniach
23-27.04.2018 r.

Dokonano weryfikacji dzialan jednostki w ramach realizacji zalecen wydanych podczas
wizytacji w 2018 r., w zakresie objetym aktualng kontrola, tj. zawierania uméw oraz redukeji
kosztdw utrzymania wychowankdw. Na tej podstawie ustalono:

+ W zakresie zawierania umow nie stwierdzono nieprawidlowoéei dotyczacych wyboru
zleceniobiorcow, w  szczegdinoSci nie ujawniono przypadkéw zawarcia umowy
bez zastosowania  zasady konkurencyjnosci. Nie stwierdzono takze przypadkéw
dokonywania zakupéw inwestycyjnych bez zawarcia umowy w formie pisemne;.
W tym obszarze naleZy uznad, iZ w ZP zrealizowano wydane zalecenia.

* Natomiast w zakresie rosngcych kosztdw utrzymania wychowankéw  stwierdzono,
iz Dyrektor podjal dzialania zmierzajace do ograniczenia ww. kosztéw poprzez
zmnigjszenie liczby etatdéw  zaréwno w gruple pracownikdw pedagogicznych
i niepedagogicznych, Jednak nalezy uznaé, ze dziatania te nie przyniosly zadowalajacego
rezultaty, ze wzgledu na stale zmnigjszajaca sig ilod¢ wychowankdéw przebywajacych
w Zakladzie.

[akta kontroli str. 41-151, 183-436]

IV.  OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI ZP

Dziatalno$¢ ZP w obszarze wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym udzielania
zamowief; polityki kadrowej; prawidiowodci naliczania odpiséw na zaldadowy funduszu
swiadezel socjalnych, terminowo$ci odprowadzania naliczefi na rachunek fundusz
oraz poprawnos$ci regulacjii wewngtrznych okreflajacych zasady, warunki korzystania
lub przeznaczenie $rodkéw zgromadzonych w ww. funduszu oceniono pozytywnie

z zastrzeZeniami, w szczegblnodel ze wzgledu na:

1) brak w niektérych umowach zapiséw zabezpieczajacych w sposéb wilasciwy interes
Skarbu Panstwa, w szczegélnoSei dotyczacych kar umownych, warunkéw odstapienia
odumowy oraz umozZliwiajacych skuteczne dochodzenie roszezen wynikajacych
z ewentualnego nieterminowego badZ nienalezytego wykonania prac  bedacych
ich przedmiotem,

2} brak dokumentowania dokonywanej przez glébwnego ksiegowego kontroli wstepnej

tuz przed zacigganiem zobowigzan,

"5 Syen, BKA-I-7013-2/18.
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3)

4)
5)

6)

7)

8)

W umowic na zakup klimatyzatordw brak zapiséw dotyczacych udzielenia przez
wykonaweg 24 miesigeznej gwarancji na dostarczone urzadzenia, o kiérej mowa
w warinkach zamoéwienia,

rosnace Srednie roczne koszty utrzymania wychowanka,

brak aktualizacji wewnetrznych regulaminéw w zwiazku ze zmiang nazwy jednostki
orazzmiang podstawy prawnej, w konsekwencji  nieaktualne  postanowienia
w Regulaminie wynagradzania nauczycieli,

dokonywanie naliczen odpisu na zf8s w spos¢b niezgodny z przepisami rozporzadzenia
w sprawie naliczania odpisu na zf§s, w szczeg6lnosei dokonywanie we wrzeéniu danego
roku przeliczenia odpiséw przy uwzglednieniu faktycznej liczby zatrudnionych,

bad rachunkowy w naliczeniu wysokosci odpisu dla pracownikow niepedagogicznych
(oraz emerytow i rencistéw z tej grupy), a w konsekwencji wadliwe ustalenie wysokosci
odpisu na 2019 1.,

niepelne zapisy Regulaminu zf$s w zakresie przeznaczenie zf§s oraz nieprecyzyjne/bledne

postanowienia ww, regulaminu w zakresie wysokosei odpisu podstawowego,

Majac powyzsze na uwadze, wnosi sie o niezwloczne podjecie dziatad majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidiowosdei | uchybienia oraz zapobiesenie

ich powstawanin w przysztodci, w tym w szezegolnoser:

1

2)

3)

4)

5)

skuteczne zabezpieczanie interesu Skarbu Panstwa poprzez wprowadzanie stosownych
zapisow w zawieranych umowach dotyczacych kar umownych, a takze warunkéw
odstapienia od umowy oraz umozliwiajacych skuteczne dochodzenie roszezef
wynikajacych z eweﬁtuainego nieterminowego badZ nienalezytego wykonania prac
bedacych ich przedmiotem,

sktadanie przez gléwnego ksiggowego kontrasygnaty na umowie lub wskazania w inny
sposob dokonania kontroli wstepnej tuz przed podpisaniem umowy,

uzupelnienic  wprowadzonych w  Zakladzie procedur w zakresie tzw, zamowien
podprogowych o jednoznaczne zapisy dotyczace zasad powolywania komisji
do rozpatrzenia konkretnego postepowania oraz zamicszezania ogloszenia o zamdéwieniu
na stronie internetowej Zakladu,

umieszczanie w  zawieranych  umowach zapisdbw  zgodnych z ustalonymi
i opublikowanymi w postepowaniu warunkami zamodwienia,

podejmowanie dziatai majacych na celu minimalizowanie érednich kosztow utrzymania

wychowanka w ZP,
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6) dokonanie przegladu i aktualizacii regulacji wewnetrznych w zakresie obowigzujacej
podstawy prawnej oraz nazwy jednostki,

7) dokonywanie naliczed odpisu na zffs w sposob okreslony przepisami rozporzadzenia
w sprawie naliczania odpisu na zfis, Z nalezyta staranno$cia, aby wyeliminowac bledy
rachunkowe w ustalaniu wysoko$ci odpisu,

8) wuzupelnienie =zapiséw Regulaminu zf§s w  zakresie przeznaczenia funduszu
oraz dokonanie korekty postanowien ww. regulaminu w zakresie wysokoéci odpisu

podstawowego.

Stosownie do art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji
rzqdowef (Dz. U, z 2020 r,, poz. 224.) kierownik jednostki kentrolowane] w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.

Powyzsze nie wstrzymuje realizacji wnioskdw lub zalecen pokontrolnych.

Prosze o przekazanie, w_terminie do 30.11.2021 1. pisemnej informacii o sposobie

realizacji  zalecen  pokontrolnych, wykorzystaniv  wnioskow  lub  przyczynach

ich niewykorzystania.

Sporzadzono w dwoch egzemplarzach:
1, Dyrektor Zakladu Poprawczego w Szubinie,
2. Wydziat Kontroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwodei — a/a.
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