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PNIK-1.4131.231.2026 Lodz, 7 kwietnia 2026 .

Rada Gminy Wodzierady

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXI1/145/2026 Rady Gminy Wodzierady z dnia 30 marca
2026 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wodzierady w 2026 roku", ktora wplyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 kwietnia 2026 r.
Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaly Nr XXI1/145/2026 Rady Gminy Wodzierady z dnia
30 marca 2026 r. w sprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Wodzierady w 2026 roku", organ nadzoru
powziagt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie dotyczy braku poinformowania organu nadzoru o fakcie przekazania projektu
przedmiotowej uchwaty do zaopiniowania podmiotom wskazanym w art. 11a ust. 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2023 r. poz. 1580 zpdzn. zm.), zwanej dalej
ustawg. Informacja taka winna by¢ zamieszczona w tresci uchwaly lub w przestanym uzasadnieniu
do uchwaty. Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 11a ust. 7 ustawy, projekt programu opieki nad

zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat, wojt (burmistrz, prezydent
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miasta) najpozniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania: 1) wlasciwemu powiatowemu
lekarzowi weterynarii; 2) organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem dzialania jest
ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy; 3) dzierzawcom lub zarzagdcom obwodow
towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku
z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt IT SA/kd 541/21 orzekl, ze zaniechanie konsultacji projektu
uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy — stanowi istotne naruszenie prawa,
ktore skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg réwniez nast¢pujacych postanowien Programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Wodzierady
na rok 2026 (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty:

1) § 2 pkt2-6 Programu nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 11a ust. 1 12 ustawy. Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami
prawa. Oznacza to, ze realizatorem (wykonawcg) Programu jest wylacznie Wojt Gminy Wodzierady,
a nie — jak to wskazata rada w § 2 pkt 2-6 Programu — schronisko, klinika weterynaryjna, gabinet
weterynaryjny, gospodarstwo rolne, czy spoleczni opiekunowie kotow wolno zyjacych (zob. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 25 pazdziernika 2022 r., sygn. akt II SA/k.d 481/22);

2)w § 14 Programu rada postanowita, ze wcelu zapewnienia calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat beda one kierowane do:
Kliniki Weterynaryjnej, Gabinetu Weterynaryjnego lub do schroniska. Zapis powyzszy budzi
watpliwosci co do tego, ktory z wymienionych wyzej podmiotéw odpowiedzialny jest za przyjazd
na miejsce zdarzenia drogowego 1 udzielenie tam niezbednej pomocy weterynaryjnej zwierzgciu
biorgcemu udziat w tym zdarzeniu;

3) § 15 Programu przekracza granice upowaznienia ustawowego z art. 11a ust. 1 12 ustawy
1 jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej tj. § 56 ust. 1 12 w zwigzku z § 143 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2026r. poz.300). Wskazane przepisy Zasad techniki prawodawczej
stanowig, ze w obrebie paragrafu zawierajacego wyliczenie wyrdznia si¢ dwie czesci: wprowadzenie
do wyliczenia oraz punkty (...). W obrebie punktow mozna dokona¢ dalszego wyliczenia,
wprowadzajgc natomiast litery. Tres¢ § 15 Programu zawiera wprowadzenie do wyliczenia oraz
punkty od 1 do 11, jednakze punkt 1 tego paragrafu konczy si¢ znakiem dwukropka, po ktorym rada
zamiast liter (w zwigzku z dalszym wyliczeniem) zastosowata dalej punkty. Taka konstrukcja jest
nieczytelna 1 nie prezentuje w prawidlowy sposob finansowania Programu — nie wiadomo bowiem,
jak szczegdlowo rozdzielona zostala przez rade kwota 80.000,00 zt, wskazana w § 15 pkt 1

Programu.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Wodzierady
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